1. Zur Heilung von Zustellungsméngeln, wenn die Klagerin den angegriffenen Bescheid nicht vom Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge erhélt, sondern falschlicherweise von der Ausldanderbehdrde (Rn.9).

2. Fiir die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft wegen geschlechtsspezifischer Verfolgung muss nach
deutschem Asylrecht keine zusitzliche politische Motivation hinzutreten (Rn.30).

3. Aus einer Gesamtschau der vorliegenden Erkenntnisquellen folgt die beachtliche Wahrscheinlichkeit, dass
Frauen im Nationaldienst Eritreas sexuellen Ubergriffen ausgesetzt sind. Diese Ubergriffe sind nicht als
Amtswalterexesse zu werten (Rn.43).

(Amtliche Leitsétze)

15 A3569/17 As SN

Verwaltungsgericht vom Schwerin

Urteil vom 05.04.2019
Tenor

Die Beklagte wird unter entsprechend teilweiser Aufhebung des Bescheides des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge Vom- 2017 verpflichtet, der Klagerin die Fliichtlingseigenschaft zuzuerkennen.

Die Kosten des gerichtskostenfreien Verfahrens hat die Beklagte zu tragen.

Das Urteil ist wegen der Kosten vorldufig vollstreckbar. Die Beklagte kann die Vollstreckung durch
Sicherheitsleistung oder Hinterlegung in Hohe von 110 Prozent des auf Grund des Urteils vollstreckbaren
Betrages abwenden, wenn nicht die Klagerin zuvor Sicherheit in gleicher Hohe leistet.

Tatbestand

1 Die Klagerin begehrt iiber den bereits bewilligten subsididren Schutz hinaus die Verpflichtung der

Beklagten, ihr den Fliichtlingsstatus zuzuerkennen.

2 Die am ... 1998 geborene Kldgerin ist nach eigenen Angaben Staatsbiirgerin Eritreas der Volksgruppe
Tigrinya. Sie hat zum Reiseweg angegeben, dass sie Eritrea am ... April 2015 verlassen hat und {iber Athiopien,
dem Sudan, Libyen schlieBlich nach Italien gereist sei. Nach einem Aufenthalt von zwei Monaten sei sie nach

Deutschland weiter gereist, wo sie am ... Januar 2017 angekommen sei.

3 Am ... Januar 2017 stellte sie beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Bundesamt) einen
Asylantrag. Die Ubernahme des Asylverfahrens lehnte Italien wegen Ablaufs der Frist des Art. 21 Abs. 1 der
Dublin III-VO ab. Den Asylantrag begriindete sie in der Anhorung am ... 2017 wie folgt: Bei Ausreise aus
Eritrea sei sie noch minderjdhrig gewesen. Zuvor sei sie im Geféingnis gewesen. Sie sei aus dem
Schulunterricht verhaftet worden, weil ihr vorgeworfen worden sei, das Land illegal verlassen zu wollen.
Freundinnen seien vorher bereits geflohen. Sie sei in zwei Gefiangnissen gewesen. Im Geféngnis seien sie unter

Gewaltanwendung verhort worden. Sie seien mit Stromkabeln geschlagen worden. In der Anhdrung beschrieb



die Klédgerin die Gefiangnisse ndher. Ihr habe man gesagt, sie solle gestehen, ansonsten miisse sie zur
Militidrausbildung. Bei Arbeiten an einem Staudamm sei ihnen die Flucht gelungen. Bei Riickkehr wiirde sie

langere Zeit inhaftiert und wahrscheinlich zum Militir gezwungen.

4 Mit Bescheid vom - 2017 erkannte das Bundesamt der Kldgerin den subsididren Schutz zu,
lehnte aber den Asylantrag im Ubrigen ab. Wegen der weiteren Einzelheiten der Begriindung wird auf den

Inhalt des Bescheides verwiesen. Der Bescheid wurde unter der Anschrift ... durch Zustellurkunde am ...

- 2017 zugestellt.

5 Die Klédgerin hat am ... September 2017 Klage erhoben. Zur Begriindung hat sie auf den Inhalt der
Verwaltungsvorgange verwiesen und auf ihre unerlaubte Ausreise aus FEritrea unter Entziehung aus dem
Nationaldienst dargelegt. Sie befiirchte bei Riickkehr nach Eritrea politisch relevante Verfolgungen wegen

dieser Taten.

6 Das Gericht hat von der Ortlichen Auslénderbehdrde eine Auskunft zur Frage des Wohnsitzes der
Klégerin eingeholt. Danach wohnte die Kldgerin zum Zeitpunkt der Zustellung des Bescheides unter der

Anschrift ....

7 Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der Gerichtakte und der beigezogenen
Verwaltungsvorgdnge der Beklagten, die Gegenstand der miindlichen Verhandlung waren, sowie die

Sitzungsniederschrift Bezug genommen.
Entscheidungsgriinde

8 I. Das Gericht konnte die Sache verhandeln und entscheiden, obwohl die Beklagte in der miindlichen
Verhandlung nicht vertreten gewesen ist. Die Beklagte ist unter Hinweis auf § 102 Abs. 2 der Verwaltungs-

gerichtsordnung (VwGO) ordnungsgemil geladen worden.

9 II. Die Klage ist zuldssig, insbesondere ist sie am ... September 2017 auch fristgerecht erhoben
worden. Der streitgegenstindliche Bescheid ist am ... August 2017 nicht der Klégerin personlich, sondern ihr
unter der (unzutreffenden) Anschrift der Ausldnderbehdrde zugestellt worden. Die Klédgerin wohnte zu diesem
Zeitpunkt unter der im Tatbestand genannten Anschrift, die im Ubrigen auch in den Verwaltungsvorgingen
vermerkt ist (vgl. Beiakte 1, Bl. 91 [unten]). Die Auslénderbehdrde hat den Bescheid der Kligerin sodann
formlos iibersandt. Damit ist die Zustellung nicht ordnungsgeméB erfolgt. Dieser Zustellmangel ist gemal3 § 8
des Verwaltungszustellungsgesetzes (VwWZG) mit Zugang des Bescheides bei der Klédgerin geheilt worden. Der
Zugang war nach den glaubhaften Angaben der Kldgerin am ... August 2017. Damit endete die Klagefrist des §
74 Abs. 1 des Asylgesetzes (AsylG) am ... September 2017.



110 III. Die Klage ist auch begriindet, soweit der Antrag der Kldgerin auf Zuerkennung der Fliichtlings-
eigenschaft abgelehnt worden ist. Insoweit ist der angefochtene Bescheid rechtswidrig und verletzt die
Klagerin auch in ihren Rechten (vgl. § 113 Abs. 5 VwGO). Sie hat Anspruch auf Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft.

11 1. § 3 Abs. 1 AsylG bestimmt, dass ein Ausldnder Fliichtling ist, wenn er sich aus begriindeter Furcht
vor Verfolgung wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitit, politischen Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe auBlerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt und
dessen Schutz er nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will.
Dabei ist unerheblich, ob er ein zur Verfolgung fiihrendes Merkmal tatsdchlich aufweist, sofern ihm ein solches

Merkmal von seinem Verfolger zugeschrieben wird (§ 3b Abs. 2 AsylG).

12 a) Es kommt bei der Frage der Verfolgung der Kldgerin nicht darauf an, ob sie Eritrea verfolgt oder
unverfolgt verlassen hat, sondern allein auf die Frage, mit welchen MaBnahmen sie im Falle ihrer Riickkehr
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu rechnen hitte. Beziiglich dieser Prognose kann auch nicht allein auf ein
bei objektiver Betrachtung der Klégerin zuzurechnendes Verhalten — z.B. eine exilpolitische Betdtigung —
abgestellt werden, sondern es ist vielmehr in den Blick zu nehmen, wie die eritreischen Staatsorgane unter

Berticksichtigung der Erkenntnislage wahrscheinlich das Verhalten der Klagerin wiirdigen wiirden.

13,14 b) Nach politikwissenschaftlicher Einschidtzung ist Eritrea ein totalitires Regime (ndher Hirt,
Sanktionen gegen Eritrea: Anstof3 fiir Reformen oder ,,Akt der Verschworung?*, GIGA-Focus (Afrika) 1/2010,
S. 1 (2); Dangmann, Eritrea, in: Gieler (Hrsg.), Staatenlexikon Afrika, 2016, S. 151 (161 f.);ausfiihrlich zu
totalitiren Systemen: Linz, Totalitdre und autoritdre Regime, Potsdamer Textbiicher 4, (2000), 20 ff.; ders.,
Typen politischer Regime und die Achtung der Menschenrechte, in: Jesse (Hrsg.), Totalitarismus im 20.

Jahrhundert, 2. Aufl. 1999, 519 (550 f.) je m.w.N.).

15 Insoweit ist die Unberechenbarkeit des Handels der staatlichen Organe Eritreas kennzeichnend und
typisch. Aus einer Vielzahl von miindlichen Verhandlungen ist fiir das Gericht deutlich geworden, dass in
Eritrea beispielsweise kritisches Hinterfragen von staatlichen Anordnungen ebenso wie die Ablehnung des
Empfangs der Waffe wihrend des nationalen Dienstes und insbesondere der Verdacht, dass der Betroffene sich
dem nationalen Dienst entziehen will oder einem anderen bei der Entziehung oder der illegalen Ausreise
behilflich war, hiaufig zu Inhaftierung und auch ldnger wéhrenden, unbestimmten Haftzeiten fithren. Kenn-
zeichnend ist dabei augenscheinlich, dass diese Strafen nicht in einem rational nachvollzichbaren
formalisierten Verfahren ausgesprochen werden, sondern vielmehr in wenig vorhersehbarer Weise von

einzelnen Entscheidungstragern vor Ort getroffen werden.

16 Ausfiihrlich EASO, Fokus Eritrea (Mai 2015), S. 32 ff.; 38 f., 41 ff.; ferner Schweizerische
Fliichtlingshilfe (Rico Tuor), Eritrea: Wehrdienst und Desertion (Februar 2009), S. 11 ff.



17 Als Folge dieser Unberechenbarkeit staatlicher Organe Eritreas ist die hédufige Einlassung von
Kldgern zu werten, sie konnten nicht sagen, warum sie inhaftiert oder auch spdter wieder freigelassen worden
seien. Dies ist weniger Ausdruck eines farblosen Vorbringens erfundener Sachverhalte als vielmehr die

Ratlosigkeit, warum in ihrem Fall die staatlichen Organe konkret mit der dargestellten Harte gehandelt haben.

18 2. Die Klagerin hat danach Anspruch auf Zuerkennung des Fliichtlingsstatus,

19 a) Nach Auffassung des Gerichts ist die Kldgerin eritreische Staatsangehdrige. Dies wird auch von der
Beklagten nicht angezweifelt. Die Kldgerin hat insoweit auch glaubhafte Angaben gemacht. Aufgrund ihres

Lebensalters unterliegt sie nach den Erkenntnissen des Gerichts der Dienstpflicht zum nationalen Dienst.

20-22  b) GemaB Art. 6 der Proklamation Nr. 82/1995 {iber den Nationalen Dienst (Gesetzblatt Eritrea Nr. 11
vom 23. Oktober 1995, englische Ubersetzung: http://www.refworld.org/docid/3dd8d3af4.html; zum National -
dienst siche EASO, Fokus Eritrea (Mai 2015), S. 32 ff; Schweizerische Fliichtlingshilfe (SFH), Eritrea:
Nationaldienst vom 30. Juni 2017, 1 ff.) unterliegen Méanner und Frauen vom 18. bis zum 50. Lebensjahr einer
allgemeinen Dienstpflicht. Diese Dienstpflicht unterteilt sich gemif Art. 2 Abs. 3 und 4 der Proklamation Nr.
82/1995 in einen aktiven Wehrdienst ("active national service") und einen Reservistendienst ("reserve military
service"). Der aktive Wehrdienst besteht aus einer sechsmonatigen Grundausbildung ("training") und einem
sich daran anschlieBenden zwolfmonatigen Wehrdienst ("active military service") und ist von allen eritreischen
Staatsbiirgern vom 18. bis zum 40. Lebensjahr abzuleisten (Art. 8 der Proklamation Nr. 82/1995). Personen,
die den aktiven Dienst beendet haben, sind bis zum Ablauf ihres 50. Lebensjahres zum Reservistendienst
verpflichtet (Art. 23 der Proklamation Nr. 82/1995), wobei Angaben von Fliichtlingen darauf hindeuten, dass
die Altersgrenze zumindest bei Méannern tatsdchlich erst bei Ablauf des 55. oder 57. Lebensjahres liegt. Die
Aufgaben der Reservisten bestehen u.a. in der Verstirkung der reguldren Armee im Falle eines Angriffs, der
Abwehr interner Angriffe auf die Einheit und die Souverénitdt Eritreas sowie der Hilfe in Notféllen (Art. 25
der Proklamation Nr. 82/1995). Tatsidchlich werden Reservisten zunehmend beim Bau von Dammen und
Stralen sowie in der Landwirtschaft, aber auch in allen Bereichen der Verwaltung und Wirtschaft,
insbesondere der Bauwirtschaft, eingesetzt werden. Es ist zudem géngige Praxis, dass Dienstpflichtige weit
langer als die vorgesehenen 18 Monate, zum Teil iiber zehn Jahre, Dienst leisten miissen (vgl. nidher etwa VG

Minden, Urteil vom 13. November 2014 — 10 K 2815/13.A —, juris Rn. 14 ff. mwN, SFH, a.a.O., S. 4 ff.).

14,15  c¢) Das Gericht glaubt der Klédgerin, dass sie Eritrea auf illegalem Weg verlassen hat. Daher miisste die
Klégerin, weil sie im wehrdienstfdhigen Alter ist, damit rechnen, nach ihrer Riickkehr in ihre Heimat zum
Nationaldienst herangezogen zu werden. Zum einen miissen nach den Erkenntnissen des Auswirtigen Amtes
Personen, die Eritrea illegal verlassen haben, den Nationaldienst auf jeden Fall nachholen (vgl. AA,

Stellungnahme an das Gericht vom 10. Oktober 2017, Antwort zur Frage I 1 a) und b).).



20 Zum anderen konnte die Kligerin bei Razzien (sog. Giffas) aufgegriffen werden, wenn sie nicht
freiwillig Nationaldienst leisten sollte. ACCORD hat in einer Uberblicksdarstellung unter Bezugnahme auf
eine Stellungnahme der norwegischen Landinfo darauf hingewiesen, dass auch Frauen bei Giffas aufgegriffen
werden, wobei aber die Angaben der Anzahl, der rdumlichen Verteilung und des Umfangs von derzeitigen

Razzien nicht eindeutig sind.

27 itiert und dargestellt bei ACCORD, Anfragebeantwortung zu Eritrea: Informationen zum Militérdienst
(wie erfolgt die Rekrutierung? [Teilfrage entfernt]; bekannte Maflnahmen der Behorden, wenn der Einberufung

nicht Folge geleistet wird) [a-10148] vom 9. Mai 2017, S. 5 f.

28,29  d) Die Kléagerin gehort nach den Erkenntnissen des Gerichts zur sozialen Gruppe von Frauen, die im
Militardienst sexueller Gewalt ihrer Vorgesetzten ausgesetzt sein konnen. Der Verfolgungsgrund der
geschlechtsspezifischen Verfolgung wird nach § 3 a Abs. 2 Nr. 1 und § 3 b Abs. 1 Nr. 4 Halbsatz 2 AsylG als
Verfolgung einer sozialen Gruppe angesehen (vgl. niher Marx, AsylG, 9. Aufl. 2017, § 3b Rn. 22; Méller, in:
Hofmann, Auslénderrecht, 2. Aufl. 2016, AsylV{G/AsylG, § 3b Rn.12 ff.; ebenso VG Schwerin, Urteile vom 3.
Februar 2017 - 15 A 3692/16 As SN -, Umdruck, S. 10 und - 15 A 3443/16 As SN - Umdruck, S. 10 je mwN;
VG Schwerin, Urteil vom 08. Dezember 2017 — 15 A 1278/17 As SN —, juris, Rn. 36 ff.).

30-32 aa) Soweit in der Rechtsprechung die Auffassung vertreten wird, dass zu diesem Tatbestand eine
malgebende politische Motivation hinzutreten muss (so VG Koln, Urteil vom 12. Juli 2018 — 8 K 15907/17.A
—, juris LS 4 und Rn. 37 ff.), ist dies nach dem Wortlaut des Asylgesetzes unzutreffend. Nach § 3 Abs. 1 Nr. 1
AsylG ist ,ein Auslinder Fliichtling, wenn er aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen [...] seiner
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe® auBerhalb seines Herkunftslandes befindet. Die
Definition des Verfolgungsgrundes wird in § 3 b Abs. 1 [nach] Nr. 4 AsylG gegeben, wenn es dort heif3t: ,,als
bestimmte soziale Gruppe kann auch eine Gruppe gelten, die sich auf das Merkmal der sexuellen Orientierung
griindet; [...] eine Verfolgung wegen der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe kann auch
vorliegen, wenn sie allein an das Geschlecht oder die geschlechtliche Identitit ankniipft; [...].“ Ein weiter-
gehender besonderer politischer Grund wird dort nicht gefordert. Dies wiirde auch den Intentionen des
Gesetzgebers widersprechen. In § 60 Abs. 1 Satz 3 a. F. des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) vom 25. Februar
2008 (BGBI. 1. 162) war bestimmt, dass eine

33 ,» Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe [...] auch

dann vorliegen [kann], wenn die Bedrohung des Lebens, der kérperlichen Unversehrtheit oder der
Freiheit allein an das Geschlecht ankniipft.*

34 Dabei ging diese Bestimmung zulédssigerweise liber den Mindeststandard des Art. 10 Abs. 1 d) der
damals mafigebenden Richtlinie 2004/93/EG hinaus, weil danach geschlechtsbezogene Aspekte fiir sich allein

genommen nicht ausreichten, um die Bestimmung anzuwenden.



35 Dazu Gobel-Zimmermann/Masuch, in: Huber, AufenthG 2010, § 60 Rn. 27 mwN; vgl. auch Nr.

60.1.4 der damaligen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum AufenthG.

36 Es war nach den Gesetzesmaterialien ausdriicklich beabsichtigt, Opfer sexueller Gewalt in diesem
Kontext besser zu schiitzen. Im Regierungsentwurf zum Zuwanderungsgesetz (BT-Drucks. 15/420, S. 91) wird

zu § 60 AufenthG a. F. ausgefiihrt:

37 "Absatz 1 Satz 1 entspricht inhaltlich der Regelung in § 51 Abs. 1 AuslG. Ausdriicklich
genannt wird jedoch aus Griinden der Klarstellung das Merkmal ,,Geschlecht”, das bisher mit
Blick auf die internationale Staatenpraxis bei der Anwendung des Abkommens iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 und die Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts (vgl. Bundesverwaltungsgericht Az.: 9 C 28.99 vom 25. Juli 2000 und 9 C 21.00
vom 21. Februar 2001) als Verfolgung aufgrund der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe zu beriicksichtigen war. Letzteres gilt auch fiir Verfolgung auf Grund der sexuellen
Identitdt. Die Sétze 3 bis 5 verdeutlichen dariiber hinaus, dass der Schutz des Abkommens iiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 auch auf Fille von nichtstaatlicher
Verfolgung erstreckt werden soll. Auch insoweit schlieit sich Deutschland damit nunmehr der
Auffassung der iiberwiegenden Zahl der Staaten in der Européischen Union an [...]."

38 Diesen nationalen Standard hat der Gesetzbegeber bei Neufassung des Asylgesetzes nicht verlassen

wollen, wie es im entsprechenden Entwurf zu § 3b AsylG heif3t:
39,40 "Die Vorschrift setzt Artikel 10 der Richtlinie um. Artikel 10 Absatz 1 Bughstabe d der
Richtlinie [gemeint: RL 2011/95/EU] enthélt gegeniiber der Vorldufervorschrift eine Anderung bei
den Regelungen zur geschlechtsspezifischen Verfolgung. Danach sind geschlechtsbezogene
Aspekte, einschlieBlich der geschlechtlichen Identitdt, bei der Bestimmung einer sozialen Gruppe
angemessen zu beriicksichtigen. Da diese Regelung fiir Antragsteller weniger giinstig ist als die
geltende deutsche Regelung, wurde sie nicht iibernommen. Stattdessen wurde die geltende
Regelung (§ 60 Absatz 1 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes) modifiziert beibehalten und ihr

Regelungsbereich auf das Merkmal geschlechtliche Identitdt ausgedehnt. [...]" (BT-Drucks.
17/13063, S. 19 f.; dazu auch NK-AusIR/Winfried Moller 2. Aufl. 2016, AsylVfG § 3b Rn. 14).

41,42 bb) Im Ubrigen liegt einer Verfolgung durch Eingriffe in die sexuelle Selbstbestimmung auch der
Verfolgungsgrund der politischen Uberzeugung zugrunde. Durch solche politischen Ordnungen wird der
unterprivilegierte Status der Frauen in patriarchalisch, totalitdr-theokratischen Ordnungen festgeschrieben, der
sich gegen die Uberzeugungen der Frauen richtet (dazu Marx, AsylG, § 3 b Rn. 28, 33, 34). Gerade in Eritrea
als totalitirem System ist dies auch der Fall: Nach einem Bericht der Schweizerischen Fliichtlingshilfe ist
sexuelle Gewalt gegen Frauen in Eritrea weit verbreitet und wird nicht verfolgt (vgl. niher SFH,

Schnellrecherche vom 13. Februar 2018 zu Eritrea: Sexualisierte Gewalt gegen Frauen, S. 2 ff.).

43,44  e) Frauen in Eritrea werden nach den dem Gericht vorliegenden Erkenntnisquellen im Nationaldienst
héufig durch (militdrische) Vorgesetzte sexuell missbraucht (ebenso bereits VG Schwerin, Urteil vom 08.
Dezember 2017 — 15 A 1278/17 As SN —, juris Rn. 36 ff. und vom 3. Februar 2017 - 15 A 3692/16 As SN -,
Umdruck, S. 10 und - 15 A 3443/16 As SN Umdruck, S. 10 je mwN jeweils auch juris; ebenso jetzt auch VG
C-Stadt, Urteil vom 13. Februar 2019 — 19 A 984/18 —, juris Rn. 54 ff. unter Hinweis auf Hamburgisches
Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 21. September 2018 — 4 Bf 186/18.A —, juris Rn. 46; VG Diisseldorf,



Urteil vom 02. August 2018 — 6 K 3894/17.A —, juris LS und Rn. 51 ff.; VG Arnsberg, Urteil vom 27. Juni
2018 — 12 K 3982/16.A —, juris LS 2 und Rn. 43 ff,; a. A., da eine politische Motivation fehle: VG Koln, Urteil
vom 12. Juli 2018 — 8 K 15907/17.A —, juris Rn. 37 f.).

45 So schreibt die Schweizerische Fliichtlingshilfe unter Hinweis auf weitere Quellen in der bereits
zitierten neueren Darstellung zum eritreischen Nationaldienst, dass sexuelle Gewalt und Straflosigkeit sehr

verbreitet sei:

46,47 "Human Rights Watch, Amnesty International und US Department of State berichten
ibereinstimmend, dass Frauen im Rahmen des Nationaldienstes einem massiven Risiko von
sexueller Gewalt durch Befehlshaber und Kameraden ausgesetzt sind. Die UN-Untersuchungs-
kommission zu Eritrea berichtet von einer grossen Anzahl von Fallen von sexueller Gewalt gegen
Frauen in den Militdrcamps, in der Armee und in Haft. Ein ehemaliger Ausbilder sagte gegeniiber
der Kommission, dass sexuelle Gewalt in Sawa geradezu "normal" sei. Frauen im Nationaldienst
missen fiir Kommandanten kochen und putzen und wiirden dabei oft Opfer von sexuellem
Missbrauch. Denjenigen, die sich der sexuellen Ausbeutung verweigern, drohen laut der UN-
Untersuchungskommission mentale und korperliche Misshandlungen, die teilweise Folter
gleichkomme. Die Sonderberichterstatterin zu Eritrea erwihnt in diesem Zusammenhang auch
schlechte Behandlung, psychologische Gewalt oder Verweigerung von Urlaub fiir Familien-
besuche. Die Konsequenzen der sexuellen Gewalt sind fiir die Frauen verheerend: Sie leiden unter
langanhaltender physischen und psychischen Konsequenzen. Diejenigen die ungewollt schwanger
werden, werden von ihren Familien stigmatisiert und aus der Gemeinschaft ausgeschlossen,
wiahrend die Téter angesichts fehlender Beschwerdeverfahren meist straflos davon kommen.
Einige Frauen versuchen, ungewollte Kinder mit traditionellen Methoden abzutreiben." (SFH,
Eritrea: Nationaldienst, S. 12 f).

48 Im amnesty-Report 2017/18 (Stand: 12/2017) wird insbesondere zu den Zustinden im Schiiler-
Ausbildungslager Sawa ausgefiihrt:

49 "Die Schiiler unterlagen militdrischer Disziplin und erhielten ein Waffentraining. Fiir
Frauen waren die Bedingungen in dem Ausbildungslager besonders hart: Sie waren u. a. sexueller
Versklavung und Folter sowie anderen Formen sexualisierter Gewalt ausgesetzt."

50,51  Auch die EASO berichtet iiber sexuelle Gewalt durch Vorgesetzte gegen Frauen im Nationaldienst.
Wer sich weigere, konne bestraft werden (vgl. EASO, Landerfokus Eritrea (Mai 2015), S. 34 und 39).

52 Das Auswirtigen Amt hat im vorletzten Lagebericht ebenfalls ausgefiihrt, dass die

53,54 "Commission of Inquiry der VN [...] von Berichten tiber sexuelle N6tigung und Gewalt
bis hin zu Vergewaltigung gegeniiber weiblichen Rekruten [spricht]. Nach Aussagen von
Betroffenen wurden weibliche Rekruten unter Androhung eines verschérften Militardienstes oder
der Aussetzung von Heimatreisen zum Geschlechtsverkehr mit Vorgesetzten gezwungen. Eine
Weigerung fiihrte in manchen Fillen zu Internierung, Misshandlungen und Folter, z.B.
Nahrungsentzug oder dem Aussetzen extremer Hitze." (AA, Bericht iiber die asyl- und
abschieberelevante Lage in Eritrea (Stand: November 2016) vom 21. November 2016, S. 12).

55 Im letzten Bericht hat das AA etwas zurtickhaltender formuliert:



56-59 "Die Commission of Inquiry der VN spricht von Berichten iiber sexuelle Notigung und
Gewalt bis hin zu Vergewaltigung gegeniiber weiblichen Rekruten. Nach Aussagen von
Betroffenen wurden weibliche Rekruten unter Androhung eines verschérften Militardienstes oder
der Aussetzung von Heimatreisen zum Geschlechtsverkehr mit Vorgesetzten gezwungen. Eine
Weigerung flihrte in manchen Fillen zu Internierung, Misshandlungen und Folter, z.B.
Nahrungsentzug oder dem Aussetzen extremer Hitze (so die Commission of Inquiry, dies wird
von anderen Quellen nicht bestdtigt). Nach dem letzten Bericht der fritheren VN-Sonder-
berichterstatterin Keetaruth stellt die anhaltende Leugnung der Existenz sexueller Ausbeutung und
Gewalt in der Armee durch die Regierung eine Verweigerung der Rechte der Frauen dar, die
dringend abgestellt werden miisse." (AA, Bericht iiber die asyl- und abschieberelevante Lage in
Eritrea (Stand: Februar 2019) vom 22. Mirz 2019, S. 15).

60 Ferner hat das Auswértige Amt in einer Stellungnahme gegeniiber dem Verwaltungsgericht Schleswig
unter dem 27. Juli 2018 zur Frage, ob Dienstleistende im Nationaldienst (Ménner und Frauen) regelméBig

Opfer von sexueller Gewalt wiirden, ausgefiihrt:

61,62 "Diese Frage ist nach Erkenntnissen des Auswirtigen Amtes zu verneinen. Entgegen dem
VN-Report von 2015, der sich nur auf Aussagen von Fliichtlingen und Migranten im Ausland
stiitzte, gibt es dafiir keinerlei Anhaltspunkte. Diesen Punkt haben EU-Botschafter in einem
Bericht von 2016 ausdriicklich verneint."

63 5. Im vorliegenden Fall gilt nach allem Folgendes:

64 a) Aus einer Gesamtschau der genannten Erkenntnisquellen folgt die beachtliche Wahrscheinlichkeit,
dass die Kldgerin im Nationaldienst Eritreas sexuellen Ubergriffen ausgesetzt sein wird. Der Klégerin ist daher
die Fliichtlingseigenschaft zuzuerkennen, weil ihr sie sich nach ihrem glaubhaften Vortrag trotz ihrer
damaligen Minderjdhrigkeit die Einziehung in den Nationaldienst drohte. Bei Riickkehr miisste sie jedenfalls
mit ihrer Einziehung zum Nationaldienst rechnen, wobei ihr mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit mindestens

eine Verletzung ihres sexuellen Selbstbestimmungsrechtes drohen wiirde.

65 b) Ohne dass hier abschlieBend zu kldren wére, ob Frauen in Eritrea regelmiBig Opfer sexueller
Gewalt im Nationaldienst werden, ist darauf hinzuweisen, dass zu Verfolgungshandlungen nach § 3 a Nr. 6
AsylG auch solche zédhlen, die an die Geschlechtszugehorigkeit ankniipfen. Dazu gehdren nach einhelliger
Ansicht auch Vergewaltigungen (vgl. nur Marx, AsylG, § 3 a Rn. 46 mwN). Diesen Handlungen wird in Eritrea
nach den vorliegenden Erkenntnisquellen staatlicherseits nicht entgegengetreten, so dass § 3 ¢ Nr. 3 AsylG
einschlégig ist. Nach dem Eindruck des Gerichts sind nach den vorliegenden verschiedenen Berichten die
sexuellen Ubergriffe jedenfalls so hdufig, dass nicht von einem sog. AmtswalterexzeB durch vereinzelte und

spontane Vorgénge gesprochen werden kann (dazu nidher Marx, AsylG § 3d Rn. 39).

66 III. Die Kosten des Verfahrens hat die Beklagte gemill § 154 Abs. 1 VwGO als Unterliegende zu
tragen. Die Gerichtskostenfreiheit folgt aus § 83b AsylG. Die Entscheidung {iber die vorldufige
Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 VwGO in Verbindung mit §§ 708 Nr. 11, 709 Satz
2,711 ZPO.





