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Rundschreiben Soz Nr. 05/2019 Uber die Umsetzung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG);
Anderungen durch das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht

vom 20.08.2019

Das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht (BGBI. | S. 1294 ) ist am 20.08.2019 im Bundesgesetzblatt verkiindet worden und tritt
damit am 21.08.2019 in Kraft.

Mit dem Gesetz sind die nachfolgend dargesteliten Anderungen am AsylbLG verbunden.
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1. § 1 Abs. 4 (neu) AsylbLG

1.1 Uberbriickungsleistungen

Der neue Absatz 4 sieht vor, dass vollziehbar ausreisepflichtige Leistungsberechtigte, denen von einem anderen EU-Mitgliedstaat oder einem am
Verteilmechanismus teilnehmenden Drittstaat (Island, Norwegen, Liechtenstein oder Schweiz) internationaler Schutz gewahrt worden ist, keinen Anspruch auf
Leistungen haben, falls der internationale Schutz fortbesteht.

Die Anwendung der Leistungseinschréankung setzt voraus, dass der Fortbestand des internationalen Schutzes bzw. des aus anderen Griinden gewahrten
Aufenthaltsrechts im Ausland eindeutig geklart ist.

Bei Hilfebedrftigkeit werden l&angstens fiir eine Dauer von zwei Wochen eingeschrénkte Leistungen gewahrt, um den Zeitraum bis zur Ausreise zu
Uberbriicken. Leistungen sind Uber den Zeitraum von zwei Wochen hinaus zu erbringen, soweit dies im Einzelfall auf Grund besonderer Umsténde zur
Uberwindung einer besonderen Harte und zur Deckung einer zeitlich befristeten Bedarfslage geboten ist.

Die Uberbriickungsleistungen werden nur einmalig in einem Zeitraum von zwei Jahren ab Erhalt dieser Leistungen gewéhrt.

Die Uberbriickungsleistungen sollen als Sachleistung erbracht werden und beinhalten Leistungen fiir den Lebensunterhalt nach § 1a Abs. 1 (neu, vgl. unten,
Nr. 2.1.1) und fir die medizinische Versorgung nach § 4 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2.

Die medizinische Versorgung ist durch Aushandigung eines Behandlungsscheins (U-Schein) entsprechend der Vereinbarung gemaR § 264 Abs. 1 SGB V
zwischen dem Land Berlin und der AOK Berlin zu decken. Der Behandlungsschein ist fir die Dauer der Bewilligung der Leistungen nach § 1 Abs. 4 AsylbLG
zu befristen. Ist im Einzelfall eine stationare Behandlung erforderlich, werden die Kosten daflr im Rahmen der Vereinbarung mit der AOK Nordost vom 27./30.
September 2005 abgerechnet.

Soweit Leistungsberechtigte, die die Voraussetzungen des § 1 Abs. 4 erfiillen, bereits eine elektronische Gesundheitskarte besitzen, kann diese befristet
weiterhin genutzt werden. Sie ist am Ende des Bewilligungszeitraums einzuziehen.

Zur Uberwindung einer besonderen Harte sind iiber die Leistungen nach § 1a Abs. 1 hinaus Leistungen nach den §§ 3, 4 und 6 zu gewahren, soweit
besondere Umsténde dies im Einzelfall erfordern.

1.2 Hartefélle

§ 1 Abs. 4 sieht Hartefallregelungen fiir die Qualitét und Dauer der Uberbriickungsleistungen vor. In diesem Zusammenhang sind auch die Vorgaben der EU-
Aufnahmerichtlinie in Bezug auf besonders schutzbedurftige Personenkreise zu berlcksichtigen (vgl. 2.2). Beispielsweise werden Minderjahrigen auch dann
Leistungen nach den §§ 3, 4 und 6 zu gewahren sein, wenn sie dem Grunde nach dem Personenkreis nach § 1 Abs. 4 zuzuordnen sind.

1.3 Reisekosten

1von4 12.09.2019, 11:55



Rundschreiben Soz Nr. 05/2019 iiber die Umsetzung des Asylbewerber...  https://www.berlin.de/sen/soziales/themen/berliner-sozialrecht/kategori...

Leistungsberechtigten Personen sind neben den Uberbriickungsleistungen auf Antrag die angemessenen Kosten fiir die Riickreise zu gewahren. Die
darlehensweise Erbringung der Rickreisekosten kommt auch fir die Personen in Betracht, deren Hilfebedurftigkeit allein durch die Kosten der Riickreise
herbeigefiihrt wird. Die Rickreisekosten sind durch den Leistungsberechtigten zu beantragen.

Uber Uberbriickungsleistungen und die Méglichkeit der Ubernahme von Riickreisekosten sind die Leistungsberechtigten zu informieren.
2. § 1a (neu) AsylbLG

§ 1a Abs. 1 sieht nunmehr vor, dass alle Leistungsberechtigten, auf die § 1a anwendbar ist, statt der Leistungen nach §§ 2, 3 und 6 nur noch Leistungen zur
Deckung des Bedarfes an Erndhrung, Unterkunft einschlieRlich Heizung sowie Kdrper- und Gesundheitspflege haben. Liegen im Einzelfall besondere
Umstande vor, kdnnen weitere Leistungen des notwendigen Bedarfs erbracht werden. Die eingeschrankten Leistungen sollen als Sachleistung erbracht
werden.

Die Leistungseinschréankungen beziehen sich auf die laufenden Leistungen zum Lebensunterhalt, wahrend die medizinische Versorgung hiervon unberihrt
bleibt.

2.1 Fallkonstellationen
Die Leistungseinschrankung nach § 1a ist ausschlieRlich in folgenden Fallkonstellationen anwendbar.
2.1.1 — Abs. 1 (entspricht dem bisherigen Absatz 2)

Nach Abs. 1 sind vollziehbar ausreisepflichtige Leistungsberechtigte betroffen, fir die Ausreisetermin und -mdglichkeit feststehen, sofern die Ausreise nicht
aus Griinden gescheitert ist, die sie nicht zu vertreten haben. Die Leistungseinschrankung ist in diesen Fallen ab dem auf den Ausreisetermin folgenden Tag
anwendbar.

Der Ausreisetermin ergibt sich fiir abgelehnte Asylbewerberinnen und -bewerber aus dem Bescheid des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge bzw. fir
andere vollziehbar Ausreisepflichtige aus dem Verstreichen einer aufenthaltsrechtlichen Ausreisefrist oder eines Ausreisetermins.

Steht nach dem Verstreichen der Ausreisefrist jedoch ein in naher Zukunft liegender Termin zur freiwilligen Riickkehr fest, soll bis zu diesem Zeitpunkt von
einer Kurzung der Leistung abgesehen werden. Der Zeitraum sollte einen Monat nicht Giberschreiten.

Eine abstrakte Ausreisemdglichkeit muss gegeben sein. Ist z. B. aufgrund blockierter Reisewege eine Rickkehr ausgeschlossen, kommt die
Leistungseinschrankung nicht zum Tragen.

Dasselbe gilt, wenn individuelle Griinde der Ausreise entgegenstehen. Dies ist z.B. der Fall, wenn vollziehbar ausreisepflichtige Personen aus
gesundheitlichen Griinden reiseunfahig sind. Diese individuellen Griinde missen vom Leistungsberechtigten vorgetragen werden, es sei denn, sie sind
offenkundig.

2.1.2 — Abs. 2 (entspricht dem bisherigen Absatz 1)

Abs. 2 gilt fur Leistungsberechtigte mit Duldung sowie vollziehbar Ausreisepflichtige und deren Familienangehérige, die eingereist sind, um Leistungen nach
dem AsylbLG zu erlangen.

2.1.3 — Abs. 3 (entspricht dem bisherigen Absatz 3)

Abs. 3 ist anwendbar auf Leistungsberechtigte mit Duldung sowie vollziehbar Ausreisepflichtige und deren Familienangehdrige, soweit aus von ihnen
selbst zu vertretenden Grinden aufenthaltsbeendende MaRnahmen nicht vollzogen werden kénnen. Die Leistungseinschrankung gilt ab dem auf die
Volliziehbarkeit einer Abschiebungsandrohung oder -anordnung folgenden Tag.

2.1.4 — Abs. 4 (entspricht dem bisherigen Absatz 4)

Satz 1 bezieht sich auf Leistungsberechtigte Asylsuchende und vollziehbar Ausreisepflichtige, die sich entgegen einem Beschluss zur Umsiedlung innerhalb
der EU hier aufhalten. Satz 1 ist weiterhin nicht umsetzbar, da auf EU-Ebene noch keine Verteilungen in Abweichung von der Regelzustandigkeit stattfinden.
Satz 2 betrifft Asylsuchende (zustandig LAF), denen von einem anderen EU-Mitgliedstaat oder einem am Verteilmechanismus teilnehmenden Drittstaat
(Island, Norwegen, Liechtenstein oder Schweiz) internationaler Schutz oder aus anderen Griinden ein Aufenthaltsrecht gewéahrt wurde, soweit diese Rechte
fortbestehen.

Nach Satz 3 gilt dasselbe fir vollziehbar ausreisepflichtige Leistungsberechtigte, denen von einem anderen EU-Mitgliedstaat oder einem am
Verteilmechanismus teilnehmenden Drittstaat aus anderen Griinden als dem internationalen Schutz ein Aufenthaltsrecht gewahrt wurde, soweit dieses
Aufenthaltsrecht fortbesteht.

2.1.5 - Abs. 5 (entspricht teilweise dem bisherigen Absatz 5)

Abs. 5 ist anwendbar auf Asylsuchende und Folge- bzw. Zweitantragstellerinnen und -antragsteller (zustandig LAF), die gegen Mitwirkungspflichten im
Rahmen des Asylverfahrens verstoRen, indem sie

¢ nach unerlaubter Einreise nicht unverzuglich einen Asylantrag stellen,
ihren Pass nicht vorlegen,
erforderliche Urkunden und sonstigen verfiigbaren Unterlagen nicht vorlegen,

nicht an der Beschaffung eines Identitatspapiers mitwirken und nicht auf Verlangen alle Datentrager, die der Feststellung der Identitét und Staatsangehdrigkeit dienen,
vorlegen,

nicht die vorgeschriebenen erkennungsdienstlichen Manahmen erdulden,
nicht den Termin zur férmlichen Antragstellung beim Bundesamt wahrnehmen oder
sich weigern, Angaben Uber Identitét oder Staatsangehdrigkeit zu machen.

Die Leistungseinschrankung kommt nicht zum Tragen, wenn Angehérige des Personenkreises die Verletzung der Mitwirkungspflichten nicht selbst zu
vertreten haben oder ihnen die Mitwirkung aus wichtigen Griinden nicht moglich war.

Die Leistungsbehérde hat fir jeden Einzelfall zu priifen und zu begriinden, welche Leistungen zu gewahren bzw. welche Kiirzungen verhaltnismagig sind.
Hierbei sind auch die Vorgaben der EU-Aufnahmerichtlinie zu beriicksichtigen (vgl. 2.2).

Um die Erflllung der Voraussetzungen fir eine Anspruchseinschrankung nach Abs. 5 einschatzen zu kénnen, sind substantiierte Informationen und Belege
Uber die Verletzung der Mitwirkungspflichten erforderlich. Diese sind den Leistungsbehdrden nach § 8 Abs. 2a AsylG vom Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge zu Gbermitteln.

Der Umstand, dass in einer Aufenthaltsgestattung der Zusatz ,Die Angaben zur Person beruhen auf den Angaben des Inhabers. Ein Identifikationsnachweis
durch Originaldokumente wurde nicht erbracht.” angekreuzt ist, stellt kein ausreichendes Indiz fiir einen Versto gegen Mitwirkungspflichten dar.

Die Anspruchseinschrankung endet, sobald die Mitwirkung nachgeholt worden ist.
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2.1.6 — Abs. 6 (neu)

Abs. 6 ist anwendbar auf volljahrige Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG, die vorsatzlich oder grob fahrldssig Vermégen, das vor Eintritt von Leistungen
aufzubrauchen ist, nicht angeben oder Anderungen in den Vermégensverhéltnissen nicht unverziiglich mitteilen und deshalb zu Unrecht Leistungen beziehen.

2.1.7 — Abs. 7 (neu)

Abs. 7 ist anwendbar auf Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie vollziehbar ausreisepflichtige Leistungsberechtigte, falls deren Asylantrag durch
Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge als unzulé@ssig abgelehnt worden ist, weil ein anderer Staat fir die Durchfiihrung des
Asylverfahrens zustandig ist, und eine Abschiebung in den fir das Asylverfahren zustéandigen Staat angeordnet wurde. Dies gilt auch, wenn die Entscheidung
noch nicht unanfechtbar ist.

Die Leistungseinschrénkung gilt jedoch nicht, wenn ein Gericht die aufschiebende Wirkung der Klage gegen die Abschiebungsanordnung angeordnet hat.

2.2 - Grenzen der Leistungseinschriankung

Eine Leistungseinschrankung kommt ausschlief3lich dann in Betracht, wenn die Leistungsbehérde Kenntnis davon hat, dass die Voraussetzungen nach § 1a
erfillt sind, also z.B. das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge einen Versto gegen asylrechtliche Mitwirkungspflichten festgestellt hat.

Die Leistungseinschréankungen nach § 1a Abs. 4 S. 2 und 3 sind ausschlieBlich dann anwendbar, wenn der Fortbestand des internationalen Schutzes bzw.
des aus anderen Griinden gewahrten Aufenthaltsrechts im Ausland eindeutig geklart ist.

Da die Leistungsberechtigten die Griinde fiir die Leistungseinschrankung selbst zu vertreten haben mussen und die juristische Handlungsfahigkeit erst mit
Vollendung des 18. Lebensjahres eintritt, sind Minderjahrige von der Anspruchseinschréankung auszunehmen. Sie erhalten folglich auch weiterhin regulare
Leistungen nach § 3 AsylbLG einschlieRlich der BuT-Leistungen, auch wenn die Eltern einer Leistungseinschrankung nach § 1a AsylbLG unterliegen.

Besondere Sorgfalt ist in der Rechtsfolgenabwagung der Regelungen des § 1a geboten, wenn Menschen betroffen sind, die besonders schutzbediirftig im
Sinne der EU-Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen
(EU-Aufnahmerichtlinie), sind. Die EU-Aufnahmerichtlinie sieht unter anderem vor, dass die Mitgliedstaaten die spezielle Situation besonders
schutzbedurftiger Personen beriicksichtigen. Hierzu gehdren insbesondere

o Minderjahrige,

¢ unbegleitete Minderjahrige,

e Menschen mit Behinderung,

o altere Menschen,

e Schwangere,

¢ Alleinerziehende mit minderjéhrigen Kindern,

e Opfer von Menschenhandel,

e Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen,
e Personen mit psychischen Stérungen und

* Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z.B. Opfer der Verstimmelung
weiblicher Genitalien.

Zu beachten ist in Bezug auf § 1a wie bei anderen Anspruchseinschrankungen nach dem AsylbLG, dass diese nach § 14 auf sechs Monate zu befristen sind.
Danach ist die Anspruchseinschréankung nur fortzusetzen, wenn die Priifung des Falles ergibt, dass die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir weiterhin erflllt
sind.

3. Anderung des § 2 Abs. 1 AsylbLG; Ubergangsregelung nach § 15 (neu) AsylbLG

Mit dem Gesetz wird die Frist nach § 2 Abs. 1 von bisher 15 Monaten auf 18 Monate verlangert. Erst nach dieser Zeit ist die Gewahrung von Leistungen in
entsprechender Anwendung sozialhilferechtlicher Regelungen (,Analogleistungen®) méglich.

Die Ubergangsregelung nach § 15 (neu) sieht hierzu vor, dass die bisherige 15-monatige Frist fir diejenigen Leistungsberechtigten weiterhin gilt, die am Tag
des Inkrafttretens des Gesetzes bereits Anspruch auf Leistungen nach § 2 AsylbLG gehabt haben. Damit ist eine ,Zurlckstufung® aus den Leistungen nach §
2 auf Leistungen nach § 3 aufgrund der gesetzlichen Fristverlangerung ausgeschlossen.

4. Anderungen der §§ 5 Abs. 4, 5a Abs. 3 und 5b Abs. 2

Die Verweise auf die Sanktionierung entsprechend § 1a AsylbLG sind an die geanderte Fassung des § 1a angepasst worden und nehmen nunmehr auf den
dortigen Absatz 1 Bezug. Es handelt sich hierbei lediglich um redaktionelle Anpassungen.

5. Ergédnzung des § 11 Abs. 2 AsylbLG

§ 11 Abs. 2 stellt durch den neuen Satz 2 klar, dass die Behérde am Aufenthaltsort auch dann regelmaRig nur eine Reisebeihilfe Gibernehmen darf, wenn ein
VerstoR gegen eine Wohnsitzauflage vorliegt.
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