1. Liegen die Voraussetzungen des § 71 Abs. 1 Satz 1 AsylG i.V.m. § 51 Abs. 1 bis 3 VwWVIG vor, ist ein
erneutes Asylverfahren nach den allgemeinen Regeln durchzufiihren, ohne dass der Priifungsumfang auf die
fiir das Wiederaufgreifen des Verfahrens geltend gemachten Griinde beschriankt wére.

2. Die Stadte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif bieten afghanischen Riickkehrern grundsétzlich internen Schutz
1.5.d. § 3e AsylG. Im Allgemeinen droht diesen dort weder wegen der schlechten Sicherheitslage mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit ein ernsthafter Schaden (§ 3e Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3
AsylG), noch machen es die prekdren humanitéren Verhéltnisse generell unzumutbar, sich dort niederzulassen
(§ 3e Abs. 1 Nr. 2 AsylG).

(Amtliche Leitsitze)

A 11 S 1203/19
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg
Urteil vom 29.10.2019

Tenor

Die Berufung des Kligers gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Stuttgart vom 14. Dezember 2018 - A 9 K
5765/17 - wird zuriickgewiesen.

Der Klidger triagt die Kosten des gerichtskostenfreien Berufungsverfahrens.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

1 Der Klidger begehrt die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft und, jeweils hilfsweise, die

Zuerkennung subsididren Schutzes sowie die Feststellung von Abschiebungsverboten.

2 Der Kléger, dessen genaues Geburtsdatum unbekannt ist und das nach seinen divergierenden Angaben
zwischen 1993 und 1997 liegt, ist afghanischer Staatsangehoriger. Er gehort dem paschtunischen Stamm der ...
an und kommt aus der Provinz Paktia. Er reiste 2010 in das Bundesgebiet ein. Ein 2011 gestellter Asylantrag,
den der Kldger im Wesentlichen mit einer Verfolgung seines Vaters durch die Taliban begriindete, wurde 2013

bestandskriftig abgelehnt.

3 Im ... 2013 heiratete der Kldger in Deutschland eine afghanische Staatsangehdrige nach islamischem
Ritus. Bereits kurz nach der EheschlieBung kam es zu Spannungen zwischen den Eheleuten. Bis August 2015
floh die Ehefrau des Kldgers mehrmals in ein Frauenhaus. Es folgten Vermittlungsversuche der Familien
beider Eheleute, in deren Verlauf ein Onkel des Kldgers voriibergehend in die Ehewohnung einzog und spéter
die Eheleute bei den Eltern der Ehefrau einzogen, um den Ehefrieden zu tiberwachen. Im Mérz 2016 kam der
Klager wegen des Vorwurfs der Vergewaltigung und der Korperverletzung zulasten seiner Ehefrau in
Untersuchungshaft. Unter dem 2. Mai 2016 erhob die Staatsanwaltschaft Stuttgart gegen den Kldger Anklage

wegen 117 Féllen der Vergewaltigung und zwei Fillen der Korperverletzung.



4 Durch Urteil vom 28. Juli 2016 verurteilte das Landgericht Stuttgart den Kldger wegen vorsétzlicher
Korperverletzung in zwei Fillen zu der Jugendstrafe von acht Monaten, deren Vollstreckung zur Bewéhrung
ausgesetzt wurde. Vom Vorwurf der Vergewaltigung sprach es den Angeklagten aus tatsidchlichen Griinden frei.
Insoweit sei die Kammer zwar der Uberzeugung, dass es in der Beziehung Situationen gegeben habe, in denen
sich die Ehefrau des Klagers sexuell genotigt gefiihlt habe. Einzelne Taten hétten jedoch nicht festgestellt
werden konnen, weil die Angaben der Ehefrau nicht ausgereicht hitten, um die Kammer davon zu iiberzeugen,

dass diese erlebnisbasiert gewesen seien. Nach Angaben des Klégers ist die Ehe zwischenzeitlich aufgeldst.

5 Am 3. August 2016 stellte der Kldger beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge erneut einen
Asylantrag. Uber seinen Prozessbevollmichtigten lie der Kléger vortragen, dass ihn das Landgericht Stuttgart
zwar nur wegen Korperverletzung verurteilt habe, wahrend die Vergewaltigungen nicht hitten nachgewiesen
werden konnen. Jedoch habe sich in der afghanischen Gemeinde in Stuttgart herumgesprochen, dass der
Kldger in Untersuchungshaft gesessen und wegen Vergewaltigung seiner damaligen Ehefrau angeklagt
gewesen sei. Deren Familie in Pakistan und in Afghanistan interessiere der Freispruch nicht. Die Menschen
dort hitten bereits ihr eigenes Urteil getroffen. Den Kldger erwarte bei einer Abschiebung nach Afghanistan
der Tod. Der Kléger personlich gab gegeniiber dem Bundesamt schriftlich an, seine ehemalige Ehefrau komme
aus demselben Dorf wie er selbst. [hre Verwandten und Bekannten hétten mitbekommen, dass der Klidger mit
seiner ehemaligen Ehefrau bereits vor der Hochzeit Geschlechtsverkehr gehabt habe. Dafiir sei er zum Tode

verurteilt worden. Die Menschen dort hitten eigene Gesetze.

6 Bei seiner Anhdrung vor dem Bundesamt am 22. Februar 2017 gab der Kléger im Wesentlichen an, er
habe iiber einen in Deutschland lebenden Onkel erfahren, dass er in Afghanistan nicht als freigesprochen gelte.
Er sei dort von seinem Volk zum Tode verurteilt worden, nachdem den Leuten bekanntgeworden sei, dass er
mit seiner fritheren Ehefrau schon vor der EheschlieBung Geschlechtsverkehr gehabt habe. Der Staat greife
dort nicht ein, das Volk habe seine eigenen Rechte. Altere Minner trifen dort die Entscheidungen. Die
Angehorigen seines Stammes seien iiberall verstreut, sodass er in Afghanistan iiberall gefunden und getétet
werde. Die Familie seiner ehemaligen Ehefrau lebe in Deutschland. Mit ihr habe weder der Klager noch sein

Onkel noch Kontakt. Man griifie sich nicht einmal mehr.

7 Durch Bescheid vom 3. April 2017 lehnte das Bundesamt den Asylantrag ab. Es handele sich um
einen Folgeantrag. Zwar ldgen die Voraussetzungen des § 51 VwV{G vor, jedoch sei der Kldger weder als
Fliichtling noch als subsididr Schutzberechtigter anzuerkennen. Dem Kléger sei ausweislich der Anklageschrift
kein vorehelicher Geschlechtsverkehr vorgeworfen worden. Vielmehr sei seine damalige Ehefrau jungfraulich
in die Ehe gegangen und laut Anklage erstmals in der Hochzeitsnacht vergewaltigt worden. Es habe sich also
um sexuelle Handlungen innerhalb der Ehe gehandelt. Jedenfalls kénne der Klidger auf internen Schutz
verwiesen werden. Der Stamm, dem der Kldger angehdre, verfiige nicht iiber derart weitreichende Netzwerke,

dass der Klédger tiberall aufgespiirt werden konne.



8 Der Kldger hat am 20. April 2017 Klage zum Verwaltungsgericht Stuttgart erhoben. Zur Begriindung
flihrte er aus, die gesamte afghanische Gemeinde in Stuttgart habe von dem Strafverfahren erfahren und werfe
ihm nunmehr vor, vorehelichen Geschlechtsverkehr gehabt zu haben. In Afghanistan sei er deshalb bereits zum
Tode verurteilt worden. Es existiere kein schriftliches Urteil. Das Urteil sei miindlich von der Familie der

fritheren Ehefrau gefillt worden. Diese habe beschlossen, dem Kliger das Leben zu nehmen.

9 Durch Urteil vom 14. Dezember 2018 hat das Verwaltungsgericht die Klage abgewiesen. Hinsichtlich
der vom Klédger behaupteten Verfolgung in Afghanistan durch die Familie seiner fritheren Ehefrau berufe er
sich auf Informationen vom Horensagen, die in keiner Weise iiberpriifbar seien. Es sei nicht erwiesen, dass die
Eheleute vor der Trauung Geschlechtsverkehr gehabt hitten. Aus dem Strafurteil ergebe sich, dass die
damalige Ehefrau bestritten habe, vor der Hochzeitsnacht Geschlechtsverkehr mit dem Kldger gehabt zu
haben. Die Familie der Exfrau wiirde aber dem Klédger keinen vorehelichen Geschlechtsverkehr vorwerfen,
solange die Exfrau selbst einen solchen verneine. Zudem habe der Kliger offensichtlich in ganz Deutschland
keine Befiirchtungen, von der hier anséssigen Familie seiner ehemaligen Ehefrau belangt zu werden, was aber

naheliegend sei.

10 Auf den Antrag des Kldgers vom 14. Mirz 2019 hat der Senat die Berufung durch Beschluss vom 6.
Mai 2019 zugelassen. Der Kldger wiederholt zur Begriindung der Berufung im Wesentlichen sein bisheriges
Vorbringen. Des weiteren bringt er vor, dass sich im Strafverfahren herausgestellt habe, dass er mit seiner
Exfrau bereits vor der islamischen Trauung Geschlechtsverkehr gehabt habe. Das wiissten die Bekannten und
Verwandten der ehemaligen Ehefrau auch. Allein deswegen werde man in Afghanistan und in Pakistan mit dem
Tode bestraft. Eine inldndische Fluchtalternative bestehe nicht. Da die Familie seiner Exfrau grof3 sei, werde

der Kldger mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ausfindig gemacht und getotet.

11,12 Der Kliger beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Stuttgart vom 14. Dezember 2018 - A 9 K 5765/17 - zu dndern,
den Bescheid des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge vom 3. April 2017 aufzuheben und
die Beklagte zu verpflichten, ihm die Fliichtlingseigenschaft, hilfsweise subsididren Schutz
zuzuerkennen, und weiter hilfsweise die Beklagte zu verpflichten festzustellen, dass
Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG vorliegen.

13,14  Die Beklagte beantragt, die Berufung zuriickzuweisen.

15 Unter Berticksichtigung des Strafverfahrens und der Verurteilung des Kldgers konne nicht von einer
dem Kldger drohenden Verfolgungssituation ausgegangen werden. Die Beklagte verweist insofern auf
verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung, wonach auch in Bezug auf Afghanistan das Doppelbestrafungsverbot
gelte, die dortigen Haftbedingungen nicht generell menschenrechtswidrig seien und wonach auch mit Blick auf
Abschiebungsverbote die Moglichkeit zu beriicksichtigen sei, ob sich der Betroffene in anderen Landesteilen

sicher aufhalten konne.



16 Der Senat hat im Rahmen der am 29. Oktober 2019 durchgefiihrten miindlichen Verhandlung den
Kléager informatorisch angehort und den von diesem benannten Zeugen ... vernommen. Zum Inhalt der An-
hérung und der Zeugenaussage wird auf das Protokoll des Verhandlungstermins nebst Anlagen Bezug

genommen.

17 Die im Protokoll der miindlichen Verhandlung genannten Erkenntnismittel wurden zum Gegenstand

der miindlichen Verhandlung gemacht.

18 Dem Senat liegen die verfahrensbezogenen Akten des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
sowie die des Verwaltungsgerichts vor. Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Vorbringens
der Beteiligten wird auf diese Akten, die im Verfahren gewechselten Schriftsdtze sowie die in das Verfahren

eingefiihrten Erkenntnismittel verwiesen.

Entscheidungsgriinde

19 Die zulédssige Berufung bleibt ohne Erfolg und ist daher zuriickzuweisen.
L.
20 Gegenstand des Berufungsverfahrens ist der Asylantrag des Kldgers vom 3. August 2016, gerichtet

auf die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft und des subsidifren Schutzes sowie die Feststellung von
Abschiebungsverboten. Zwar hat der Prozessbevollméchtigte des Kldgers im Schreiben an das Bundesamt
ausdriicklich beantragt, "bei meinem Mandanten Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2-7 AufenthG fest-
zustellen". Der Klager personlich hat jedoch vor dem Bundesamt ein Formblatt unterzeichnet, mit dem er "die
Durchfiihrung eines Asylverfahrens" beantragt und in welches er u.a. eingetragen hat, einen "Asylfolgeantrag"
stellen zu wollen, ohne diesen Antrag zu beschrinken. Mit der Klage zum Verwaltungsgericht hat der Klager
sein Begehren hinsichtlich aller Schutzformen des § 13 Abs. 1 und 2 i. V. m. § 24 Abs. 2 AsylG mit Ausnahme
der Anerkennung als Asylberechtigter gemal3 Art. 16a GG, § 2 AsylG weiterverfolgt.

II.

21 Die Voraussetzungen des § 71 AsylG, unter denen auf einen nach Riicknahme oder unanfechtbarer
Ablehnung eines fritheren Asylantrags gestellten Folgeantrag ein weiteres Asylverfahren durchzufiihren ist,
sind erfiillt. Nach dieser Vorschrift ist vom Bundesamt ein weiteres Asylverfahren nur durchzufiihren, wenn die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 VwVTG vorliegen. Danach setzt ein Antrag auf Wiederaufgreifen des
Verfahrens u. a. voraus, dass eine Anderung der Sach- oder Rechtslage eingetreten ist oder neue Beweismittel
vorliegen und die Geeignetheit dieser Umsténde fiir eine dem Antragsteller giinstigere Entscheidung schliissig
dargelegt wird (BVerwG, Urteil vom 10.02.2013 - 10 C 23.12 -, juris Rn. 14; Sachs. OVG, Urteil vom
21.06.2017 - 5 A 109/15.A -, juris Rn. 15). Bei der Entscheidung iiber den Wiederaufgreifensantrag diirfen nur

die vom Antragsteller fristgemél geltend gemachten Griinde berticksichtigt werden (BVerwG, Urteile vom



09.12.2010 - 10 C 13.09 -, juris Rn. 28, und vom 10.02.1998 - 9 C 28.97 -, juris Rn. 15). Vorliegend ist eine
neue Sachlage eingetreten. Der Kldger hat schliissig vorgetragen, dass sich zunichst in der afghanischen
Gemeinde in Stuttgart herumgesprochen habe, dass gegen ihn ein Strafverfahren durchgefiihrt worden sei. In
dessen Verlauf sei es offentlich geworden, dass er mit seiner spéteren Ehefrau vorehelichen Geschlechts-
verkehr gehabt habe. Davon habe auch sein im Dorf ... (Provinz Paktia, Afghanistan) ansdssiger Stamm, dem

seine frilhere Ehefrau ebenfalls angehdre, erfahren. Er sei dort nach den traditionellen Regeln "zum Tode
verurteilt" worden. Davon habe der Klidger kurz nach seiner Haftentlassung am 28. Juli 2016 erfahren. Damit
hat er den Asylfolgeantrag am 3. August 2016 auch innerhalb der Frist von drei Monaten ab Kenntniserlangung

(§ 51 Abs. 3 VWVIG) gestellt.

22 Liegen die Voraussetzungen des § 71 Abs. 1 Satz 1 AsylG i.V.m. § 51 Abs. 1 bis 3 VwV{G vor, hat
der Antragsteller einen Anspruch auf eine erneute Sachpriifung, in deren Rahmen der Sachverhalt umfassend
aufzukliren ist und die erforderlichen Beweise zu erheben sind (Bay. VGH, Urteil vom 13.02.2019 - 8 B
18.30257 -, juris Rn. 18). Fiir die teilweise vertretene Auffassung, auch der Priifungsumfang im wieder-
aufgegriffenen Verfahren sei sachlich auf die geltend gemachten Wiederaufnahmegriinde beschriankt
(Hailbronner, AuslR, 98. Aktualisierung Oktober 2016, § 71 AsylG Rn. 44 f.; siche allgemein dazu auch Sachs,
in: Stelkens/Bonk/Sachs, VWVTG, 9. Aufl. 2018, § 51 Rn. 34 ff.; Ramsauer, in: Kopp/Ramsauer, VwVTG, 20.
Aufl. 2019, § 51 Rn. 19), sprechen zwar gewichtige Griinde. Sie ist im Anwendungsbereich des § 71 AsylG
jedoch nicht mit Unionsrecht zu vereinbaren. Nach Art. 40 Abs. 3 Satz 1 der Richtlinie 2013/32/EU vom 26.
Juni 2013 (Verfahrensrichtlinie) sind zuldssige Folgeantrige nach den allgemeinen Vorschriften des Kapitels 11
(Art. 6 ff.) zu priifen. Diese Bestimmungen sehen aber jedenfalls insofern keine Beschrinkung auf vom
Antragsteller vorgebrachte Umsténde vor, als die allgemeine Situation im Herkunftsstaat betroffen ist. Auf die
vom Antragsteller vorgebrachten oder die zutage getretenen Griinde, die gemaf Art. 40 Abs. 3 der Verfahrens-
richtlinie die Entscheidung bedingen, ein neues Asylverfahren durchzufiihren, nehmen sie keinen Bezug. Sie
legen die Mitgliedstaaten, unbeschadet der Mitwirkungspflichten des Ausldnders, vielmehr auf eine
grundsétzlich umfassende Aufkldrung von Amts wegen fest (vgl. Art. 10 der Verfahrensrichtlinie; siche auch
Art. 4 der Richtlinie 2011/95/EU vom 13.12.2011 <Qualifikationsrichtlinie>). Daraus folgt zwar kein
Anspruch des Auslénders auf eine vollstindige Revision der bestandskriftigen Entscheidung iiber den fritheren
Asylantrag auf Grundlage der im ersten Verfahren vorgebrachten Tatsachen. Neue Umstédnde 1.S.d. Art. 40 Abs.
3 der Verfahrensrichtlinie und des § 51 Abs. 1 VwWVIG sind im wiederaufgegriffenen Verfahren jedoch
unabhéngig davon zu beriicksichtigen, ob sie zur Begriindung des Antrags auf Wiederaufgreifen vorgebracht
worden sind. Liegen die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 VwVIG vor, ist daher ein erneutes
Asylverfahren nach den allgemeinen Regeln durchzufiihren, ohne dass der Priifungsumfang auf die fiir das

Wiederaufgreifen des Verfahrens geltend gemachten Griinde beschrinkt ware.

1.
23 Der Kléger hat keinen Anspruch auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft (§ 3 AsylG). Anhalts-

punkte dafiir, dass er einer fliichtlingsrechtlich relevanten Verfolgung ausgesetzt sein kdnnte, bestehen nicht.



Iv.

24 Der Klédger hat auch keinen Anspruch auf Zuerkennung subsididren Schutzes (§ 4 AsylG). Es fehlt
jeder greitbare Hinweis darauf, dass der Kldger der Gefahr einer vom afghanischen Staat ausgehenden Folter
oder einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Bestrafung ausgesetzt sein oder dass ihm
nach den staatlichen Gesetzen die Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe drohen konnte (§ 4 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 und 2 AsylG). Ob der Kliger in seiner Heimat durch nichtstaatliche Akteure, gegen die der
afghanische Staat keinen Schutz bietet (§ 4 Abs. 3 i.V.m. § 3c Nr. 3 AsylG), wegen ihm vorgeworfenen
vorehelichen Geschlechtsverkehrs mit dem Tode bedroht wird und dadurch im Falle seiner Riickkehr Folter
oder unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung ausgesetzt wire (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
AsylG), braucht der Senat nicht weiter aufzukldren (zur Ponalisierung auBerehelichen Geschlechtsverkehrs
siche SFH, Afghanistan: Zina, auBerehelicher Geschlechtsverkehr, 02.12.2012). Denn dem Kléiger steht

jedenfalls interner Schutz zur Verfiigung.

25 Die Voraussetzungen, unter denen gemiB § 3e Abs. 1 AsylG ein Teil des Herkunftslands des
Betroffenen als Ort qualifiziert werden kann, der internen Schutz bietet (1.), sind fiir die Stddte Kabul, Herat
und Mazar-e Sharif erfiillt. Die allgemeinen Lebensbedingungen in diesen drei Stidten lassen es sowohl mit
Blick auf die humanitéren Verhéltnisse als auch unter Beriicksichtigung der Sicherheitslage zu, den Kléger auf
den dort gewdhrten internen Schutz zu verweisen (2.). Nichts anderes gilt mit Blick auf die personlichen

Umstinde des Kldgers, dem ein ernsthafter Schaden nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht (3.)

26 1. Nach § 3e Abs. 1 AsylG i.V.m. § 4 Abs. 3 Satz 1 AsylG, die Art. 8 Abs. 1 der Qualifikations-
richtlinie umsetzen, wird einem Auslidnder subsididrer Schutz nicht gewdhrt, wenn er in einem Teil seines
Herkunftslandes keiner Gefahr eines ernsthaften Schadens ausgesetzt ist oder Zugang zu Schutz vor
Verfolgung nach § 3d AsylG hat (a.) und er sicher und legal in diesen Landesteil reisen kann, dort

aufgenommen wird und verniinftigerweise erwartet werden kann, dass er sich dort niederldsst (b.).

27 a. Nach § 3e Abs. 1 Nr. 1 AsylG muss der Betroffene in dem als interne Alternative in Betracht
kommenden Landesteil frei von begriindeter Furcht vor Verfolgung oder Zugang zu Schutz bzw., in den Fillen
des § 4 Abs. 3 AsylG, frei von den in § 4 Abs. 1 AsylG beschriebenen Gefahren sein. Damit greift jene Bestim -
mung die Tatbestdnde auf, die nach §§ 3 und 4 AsylG die grundlegende Voraussetzung fiir die Zuerkennung
der Fliichtlingseigenschaft oder des subsididren Schutzes sind (siche UNHCR, Eligibility Guidelines for
Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan, HCR/EG/AFG/18/02,
30.08.2018, S. 106 f.; EASO, Country Guidance: Afghanistan, Juni 2019, S. 127; vgl. auch Dérig, in:
Hailbronner/Thym, EU Immigration and Asylum Law, 2. Aufl. 2016, S. 1161 Rn. 9; Hailbronner, AusIR, 86.
Aktualisierung Juni 2014, § 3e AsylG Rn. 5 ff.; unklar Marx, ZAR 2017, 304 <305>). Das ist jedenfalls
insoweit folgerichtig, als es bei der Priifung, ob fiir den Betroffenen eine relevante Gefahrenlage i.S.d. § 4 Abs.
1 Satz 2 Nr. 3 AsylG vorliegt, allein auf dessen Herkunftsregion ankommt (EuGH, Urteil vom 17.02.2009
<Elgafaji> - C-465/07 -, www.curia.europa.eu, Rn. 40; BVerwG, Urteil vom 17.11.2011 - 10 C 13.10 -, juris



Rn. 16; VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 12.10.2018 - A 11 S 316/17 -, juris Rn. 100 ff.). Die Freiheit von
relevanter Gefahr muss daher fiir den alternativen Ort der Niederlassung (§ 3e AsylG) explizit festgestellt
werden. Im Ubrigen handelt es sich um die Klarstellung, dass Schutz innerhalb des Herkunftslandes von
vornherein iiberall dort ausscheidet, wo die fiir die Herkunftsregion festgestellte oder eine andere Verfolgung

oder die Gefahr eines ernsthaften Schadens herrscht.

28 Mit Blick auf den konkreten Gefahrenmalistab folgt daraus, dass an das Vorliegen einer relevanten
Verfolgung oder Gefahr im Rahmen des § 3¢ AsylG keine geringeren Anforderungen gestellt werden diirfen als
dies bei §§ 3 und 4 AsylG der Fall ist. Denn andernfalls miissten sich Personen, in deren Herkunftsregion etwa
die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AsylG erfiillt sind, nicht auf einen alternativen Ort der
Niederlassung verweisen lassen, weil der dort herrschende (geringere) Gefahrengrad eine Niederlassung
unzumutbar machte, wihrend sich Personen, die an diesem Ort verwurzelt sind, vorhalten lassen miissten, dass
die hohen Voraussetzungen fiir die Gewdhrung subsididren Schutzes dort nicht erreicht sind. Darin ldge ein
offenkundiger Widerspruch. Erreicht etwa der Grad willkiirlicher Gewalt auch mit Blick auf die individuellen
Umsténde des Betroffenen nicht das fir die Gewidhrung subsididren Schutzes erforderliche Niveau, kann
dasselbe Gewaltniveau nicht dazu fithren, dass die Niederlassung fiir urspriinglich aus anderen Landesteilen

stammende Riickkehrer an dem fraglichen Ort unzumutbar ist.

29 Interner Schutz scheidet danach, soweit im vorliegenden Zusammenhang relevant, zum einen aus,
wenn dem Betroffenen im Falle seiner Riickkehr unmenschliche oder erniedrigende Behandlung i.S.d. § 4 Abs.
1 Satz 2 Nr. 2 AsylG drohte. Darunter ist die absichtliche, d. h. vorsdtzliche Zufligung schwerer korperlicher
oder seelischer Leiden zu verstehen, die im Hinblick auf Intensitidt und Dauer eine hinreichende Schwere
aufweisen (EGMR, Urteile vom 21.01.2011 - 30696/09 - <M.S.S. v. Belgium and Greece>, Rn. 219, und vom
11.07.2006 - 54810/00 - <Jalloh v. Germany>, Rn. 67; BVerwG, Urteil vom 31.01.2013 - 10 C 15.12 -, juris
Rn. 22 ff. m. w. N.). Es muss zumindest eine erniedrigende Behandlung in der Form einer einen bestimmten
Schweregrad erreichenden Demiitigung oder Herabsetzung vorliegen. Diese ist dann gegeben, wenn bei dem
Opfer Gefiihle von Furcht, Todesangst und Minderwertigkeit verursacht werden, die geeignet sind, diese
Person zu erniedrigen oder zu entwiirdigen und moglicherweise ihren psychischen oder moralischen
Widerstand zu brechen. Diese Behandlung muss dem Betroffenen mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit ("real
risk") drohen (BVerwG, Urteil vom 17.11.2011 - 10 C 13.10 -, juris Rn. 20; VGH Bad.-Wiirtt., Urteile vom
27.03.2019 - A4 S 335/19 -, juris Rn. 16, und vom 12.12.2018 - A 11 S 1923/17 -, juris Rn. 23 ff.).

30 Interner Schutz scheidet zum andern aus, wo eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit des Betroffenen infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines bewaffneten Konflikts
besteht (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AsylG). Das setzt ein besonders hohes Gewaltniveau voraus, welches ebenfalls
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit drohen muss. Liegen in der Person des Betroffenen keine gefahr-
erhohenden personlichen Umstinde vor, kann die notwendige Individualisierung ausnahmsweise bei einer

auBergewohnlichen Situation eintreten, die durch einen so hohen Gefahrengrad gekennzeichnet ist, dass



praktisch jede Zivilperson allein aufgrund ihrer Anwesenheit in dem betroffenen Gebiet einer ernsthaften
individuellen Bedrohung ausgesetzt wire (vgl. EuGH, Urteil vom 17.02.2009 <Elgafaji> - C-465/07 -,
www.curia.europa.eu, Rn. 39 <zu Art. 15 Buchstabe ¢ der Qualifikationsrichtlinie>; BVerwG, Urteil vom
17.11.2011 - 10 C 13.10 -, juris Rn. 19 f.; VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 12.12.2018 - A 11 S 1923/17 -, juris
Rn. 58). Dieser Malistab entspricht, wie beide Gerichtshofe betonen (EuGH, Urteil vom 17.02.2009 <Elgafaji>
- C-465/07 -, Rn. 44; EGMR, Urteil vom 28.06.2011 <Sufi and Elmi v. the United Kingdom> - 8319/07 und
11449/07 -, www.hudoc.echr.coe.int, Rn. 225 f.), demjenigen, den der Europidische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte zu Art. 3 EMRK entwickelt hat. Diese Bestimmung bietet ebenfalls Schutz vor Bedrohung infolge
willkiirlicher Gewalt (EGMR, Urteil vom 17.07.2008 <NA v. the United Kingdom> - 25904/07 -, Rn. 115:
"only in the most extreme cases of general violence, where there was a real risk of illtreatment simply by virtue
of an individual being exposed to such violence"; zur Anwendung dieses MaB3stabs siche auch EGMR; Urteil

vom 23.08.2016 <J K. and others v. Sweden> - 59166/12 -, Rn. 95).

31 b. Die Niederlassung kann 1.S.d. § 3e Abs. 1 Nr. 2 AsylG verniinftigerweise erwartet werden, wenn sie
zumutbar ist (vgl., auch zum Folgenden, UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz: ,Interne Flucht-
oder Neuansiedlungsalternative‘ im Zusammenhang mit Artikel 1 A <2> des Abkommens von 1951 bzw. des
Protokolls von 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, HCR/GIP/03/04, 23.07.2003, Abschn. 22 ff.;
UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from
Afghanistan, HCR/EG/AFG/18/02, 30.08.2018, S. 107 ff.; EASO, Country Guidance: Afghanistan, Juni 2019,
S. 131 ff.; siche auch BVerwG, Urteil vom 01.02.2007 - 1 C 24.06 -, juris Rn. 12). Ob es dem Auslinder
zumutbar ist, sich an einem Ort als interne Schutzalternative niederzulassen, bedarf jeweils der Priifung unter
umfassender Berlicksichtigung aller Umstinde des Einzelfalls. Zu den danach zu beriicksichtigenden
Umsténden gehoren objektive Gesichtspunkte, darunter insbesondere die wirtschaftlichen und humanitéren
Verhiltnisse einschlieBlich der Gesundheitsversorgung, und subjektive Umstinde, wie etwa Alter, Geschlecht,
familidrer und biographischer Hintergrund, Gesundheitszustand, finanzielle Situation bezogen auf Vermdgen
und Erwerbsmoglichkeiten sowie Leistungen aus Hilfsangeboten fiir Riickkehrer, Fahigkeiten/Ausbildung/
Berufserfahrung, das Vorhandensein von tragfiahigen Beziehungen/Netzwerken am Ort des internen Schutzes,
Kenntnisse zumindest einer der am Ort des internen Schutzes gesprochenen Sprachen, sowie ggf. die
Volkszugehorigkeit (vgl. VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 16.10.2017 - A 11 S 512/17 -, juris Rn. 80). Soweit der
Senat tatsdchliche Umstédnde, die von den Tatbestinden des Fliichtlingsschutzes (§ 3 AsylG) und des
subsididren Schutzes (§ 4 AsylG) erfasst werden, im Rahmen der unter § 3e AsylG gebotenen umfassenden
Bewertung aller Umstinde des Einzelfalls herangezogen hat (ebd., Rn. 80: Sicherheitslage am Ort des internen
Schutzes und Vorverfolgungssituation), sind diese Umstidnde binnensystematisch den Vorgaben des § 3e Abs. 1
Nr. 1 AsylG zuzuordnen mit der oben beschriebenen Konsequenz, dass insofern keine anderen Maf3stibe gelten

als unter den §§ 3 und 4 AsylG.



32 Bei dieser Beurteilung ist auch der Umstand von Bedeutung, ob am Ort des internen Schutzes die
Existenzsicherung des Betroffenen gewihrleistet ist. Eine Existenzsicherung muss dabei zumindest soweit
gegeben sein, dass der Betroffene auf Basis der wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse am Ort des internen
Schutzes eine ausreichende Lebensgrundlage vorfindet, also wenigstens das Existenzminimum gewéhrleistet
ist. Interner Schutz scheidet jedenfalls dann aus, wenn die Situation am vermeintlichen Schutzort einen Verstof3
gegen Art. 3 EMRK bedeuten wiirde (VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 16.10.2017 - A 11 S 512/17 -, juris Rn. 82
ff.; vgl. auch BVerwG, Beschluss vom 13.07.2017 - 1 VR 3.17 -, juris Rn. 92; Bay. VGH, Urteil vom
16.07.2019 - 11 B 18.32129 -, juris Rn. 45). Eine solche Situation verstieBe zugleich gegen Art. 4 GRCh, der
gemal Art. 51 Abs. 1 GRCh bei der Durchfithrung des Unionsrechts, hier der Qualifikationsrichtlinie, gilt (zu
den Gewihrleistungen dieser Bestimmung in Bezug auf die Existenzsicherung vgl. VGH Bad.-Wiirtt., Urteil

vom 29.07.2019 - A 4 S 749/19 -, juris Rn. 40).

33 2. Die Stidte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif bieten afghanischen Riickkehrern grundsétzlich
internen Schutz i.S.d. § 3e AsylG. Im Allgemeinen droht diesen dort weder wegen der schlechten Sicherheits-
lage mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit ein ernsthafter Schaden (§ 3¢ Abs. 1 Nr. 11.V.m. § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr.
3 AsylG), noch machen es die prekdren humanitéiren Verhédltnisse generell unzumutbar, sich dort nieder-

zulassen (§ 3e Abs. 1 Nr. 2 AsylG).

34 Nach den dem Senat zur Verfiigung stehenden aktuellen Erkenntnisquellen (UNAMA, Quarterly
Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict: 1 January to 30 September 2019, 17.10.2019;
Auswirtiges Amt, Bericht {iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Afghanistan <Stand: Juli 2019>, 02.09.2019; EASO, Afghanistan - Security Situation, Juni 2019; EASO,
Afghanistan, Key socio-economic indicators, Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City, April 2019;
UNAMA, Afghanistan - Protection of Civilians in Armed Conflict, Annual Report 2018, Februar 2019; Osterr.
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, Lénderinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan,
31.01.2019; ACCORD, Afghanistan: Entwicklung der wirtschaftlichen Situation, der Versorgungs- und
Sicherheitslage in Herat, Mazar-e Sharif <Provinz Balkh> und Kabul 2010-2018, 07.12.2018; UNOCHA, 2019
Humanitarian Needs Overview, Afghanistan, November 2018; UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing
the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan, HCR/EG/AFG/18/02, 30.08.2018;
EASO, Country of Origin Report - Afghanistan Networks, Februar 2018) lassen die allgemeinen Umstidnde
eine Niederlassung in den drei Stadten zu. Im Einzelfall kann die Niederlassung zwar aufgrund individueller
Umstidnde unzumutbar sein. Grundséitzlich sind aber alle drei Stddte geeignet, internen Schutz zu bieten
(ebenso EASO, Country Guidance: Afghanistan, Juni 2019, S. 34, 135; fiir Herat und Mazar-¢ Sharif Osterr.
Bundesverwaltungsgericht, Entscheidung vom 11.05.2018 - W257 2146465-1 -, www.ris.bka.gv.at, Abschn.
4.4.3.7; fir Mazar-e¢ Sharif schweiz. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 08.02.2019 - D-4287/2017 -,
www.bvger.ch, Abschn. 6.3.2.5; fiir Kabul UK Upper Tribunal, AS <Safety of Kabul> Afghanistan CG [2018]
UKUT 00118 <IAC>; vgl. auch England and Wales Court of Appeal <Civil Division>, AS <Afghanistan> v
Secretary of State for the Home Department [2019] EWCA Civ 873 <24 May 2019>; vgl. zu Kabul auch OVG



NRW, Beschluss vom 14.03.2019 - 13 A 2600/18.A -, juris Rn. 14; zu Herat Nds. OVG, Beschluss vom
18.02.2019 - 9 LA 164/19 -, juris Rn. 10; a. A. in Bezug auf Kabul UNHCR, Eligibility Guidelines for
Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan, HCR/EG/AFG/18/02,
30.08.2018, S. 114 <unzumutbare humanitire Verhéltnisse>, und franz. Cour Nationale du Droit d’Asile, Urteil
vom 29.01.2018 - 17045561 - <ernsthafte Bedrohung jeder Zivilperson in Kabul infolge willkiirlicher
Gewalt>).

35 Zwar sind die Lebensverhéltnisse in Afghanistan generell schlecht (a.). Allerdings bieten die
Grofstidte Kabul (b.), Herat (c.) und Mazar-e Sharif (d.) zumutbaren Schutz, soweit nicht der Betroffene im
Einzelfall eine erhohte Vulnerabilitit aufweist. Von Deutschland aus sind diese Stidte auf dem Luftweg sicher

und legal erreichbar (e.).

36 a. Afghanistan ist eines der drmsten Lander der Welt. Mehr als die Hélfte der Einwohner des Landes
lebt in Armut. Die Lebensbedingungen sind nicht nur wegen des in weiten Teilen des Landes herrschenden
Konflikts hart, sondern auch aufgrund der klimatischen Bedingungen, deren Unwigbarkeiten die

Landwirtschaft, von der grof3e Teile der Bevolkerung abhéngig sind, weitgehend schutzlos ausgeliefert ist.

37 Es gibt allerdings ein starkes Stadt-Land-Gefille. 80 % der Armen leben auf dem Land. Die Armut,
die gleichwohl auch unter der Stadtbevdlkerung herrscht, konzentriert sich freilich auf die Zentren, die
Hauptansiedlungsorte fiir Migranten sind, darunter Kabul, Herat und Mazar-e Sharif, weil Riickkehrer und
Binnenvertriebene im Vergleich zur anséssigen Bevolkerung schwierigere Ausgangsbedingungen haben und
die Aufnahmekapazititen der Stddte in verschiedener Hinsicht erschopft sind. AuBlerhalb Kabuls und der
Provinzhauptstidte ist die Infrastruktur fiir die Befriedigung grundlegender Bediirfnisse oft unzureichend. Die
Grundversorgung ist insbesondere dort problematisch. Schwerpunkte internationaler humanitirer Hilfe sind

daher landliche Gebiete.

38 Die medizinische Versorgung ist fiir Afghanen zwar kostenlos, Verfligbarkeit und Qualitdt des
staatlichen Gesundheitswesens sind jedoch begrenzt. In den Stidten gibt es indes eine ausreichende Anzahl an
Krankenhdusern und Kliniken. Es existieren private Krankenhduser, die jedoch mit entsprechenden Kosten
verbunden sind. Daher ist die Qualitdt der Gesundheitsbehandlung von den finanziellen Mitteln der

Betroffenen abhéngig.

39 Riickkehrer werden nicht generell als Eindringlinge gesehen. Zwar werden mitunter Diskriminierun-
gen und Misshandlungen von Riickkehrern, insbesondere von solchen aus dem westlichen Ausland, berichtet.
Verlassliche Erkenntnisse iiber mehr als nur Einzelfdlle liegen jedoch nicht vor. Aus dem Ausland zuriick-
kehrende Afghanen und Binnenvertriebene verschérfen aber jedenfalls den Wettbewerb um Arbeitsplitze,
Wohnraum und Ressourcen gerade in den Gebieten, die aufgrund ihrer vergleichsweise guten wirtschaftlichen

Lage den Betroffenen attraktiv erscheinen.
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40 Die hiufigste Einkommensquelle fiir Riickkehrer sind Hilfsarbeiten, fiir die keine besondere
Qualifikation erforderlich ist. Viele betitigen sich in der Schattenwirtschaft und sind als Tagelohner tétig.
Riickkehrer berichten hiufig davon, dass die Arbeitssuche eine ihrer grofiten Sorgen sei. Zuletzt galt dies fiir
zwischen etwa einem Viertel und einem Drittel der Migranten in Afghanistan. Das deutet zwar auf erhebliche
Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche hin, l4sst aber auch den Schluss zu, dass etwa 66 bis 75 % der Migranten
solche Sorgen nicht haben und dass auch Migranten durchaus Beschiftigung finden, wenn auch instabile, von

geringem Niveau und gegen schlechte Bezahlung.

41 b. Die Hauptstadt Kabul hat zwischen 3,5 und 5,5 Millionen Einwohner (zu Unklarheiten bei der
Ermittlung der Einwohnerzahl sieche VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 05.12.2017 - A 11 S 1144/17 -, juris Rn.
232 ft.). Die genaue Einwohnerzahl ist unbekannt, Kabul gilt dennoch als eine der am schnellsten wachsenden
Stadte der Welt. Mehr als ein Drittel der Bevolkerung besteht aus Personen, die aus dem Ausland
zuriickgekehrt sind, und aus intern Vertriebenen. Dabei handelt es sich nicht nur um Menschen, die dem
derzeitigen internen bewaffneten Konflikt ausweichen, sondern auch um Afghanen, die bis 2001 insbesondere
nach Pakistan und in den Iran ausgewichen waren und seitdem begonnen haben, zuriickzukehren. Die Stadt
Kabul ist Hauptanziehungspunkt fiir Riickkehrer, die sich von der Millionenstadt eine im Vergleich zu ihren

urspriinglichen Herkunftsprovinzen hohere Sicherheit sowie bessere wirtschaftliche Perspektiven erhoffen.

42 (1) Der Senat hat die soziookonomische Lage in Kabul in seinem Urteil vom 16.10.2017 (- A 11 S
512/17 -, juris Rn. 98 ff.) eingehend analysiert (siehe zuletzt auch Hess. VGH, Urteil vom 23.08.2019 - 7 A
2750/15.A -, juris Rn. 99 ff.;; OVG NRW, Urteil vom 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn. 200 ff.).

Erginzend ergibt sich aus den seither neu hinzugekommenen Erkenntnisquellen folgendes Bild:

43 Die soziale und infrastrukturelle Fahigkeit der Stadt, Neuankommlinge aufzunehmen, gelangt an
Grenzen. Es gibt etwa 60 informelle Siedlungen. Ein grofler Teil der dortigen Unterkiinfte wird von der
Regierung kostenlos zur Verfiigung gestellt. Berichten zufolge sollen die Aufnahme- und Erweiterungs-
kapazititen weitgehend erschopft sein. Geschitzte 70 % der Gesamtbevolkerung Kabuls sollen in informellen
Siedlungen leben. Riickkehrer miissten in den letzten Jahren daher immer mehr auf kostenpflichtige
Unterkiinfte zuriickgreifen. Die Vermietung von Wohnraum ist in Kabul iiblich. Weit verbreitet ist auch die
Aufnahme selbst entfernterer Verwandter durch in Kabul Ansidssige. Andererseits wird aber auch davon
berichtet, dass das schnelle Wachstum der Stadt hauptséchlich nach wie vor durch informelle Siedlungen
bewerkstelligt werde, die der Mehrheit der Kabuler Bevdlkerung den dringend bendtigten kostengiinstigen
Wohnraum biete. Eine generelle Wohnungsnot, die erhebliche Teile der Bevolkerung erfasst hétte, geht aus
diesen Umsténden nicht hervor. Die Wohnqualitét in diesen Siedlungen, die schlecht geplant, errichtet und
organisiert sind, ist freilich hdufig auf sehr niedrigem Niveau. Die hygienischen Bedingungen kdnnen schlecht

sein. Die menschengemachte Verschmutzung der Luft und der Umgebung ist hoch.
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44 Die Versorgung mit Wasser, sanitiren Einrichtungen und Elektrizitit ist gerade in den informellen
Siedlungen haufig problematisch. Etwa die Hilfte der Bevdlkerung Kabuls verfiigt iiber funktionsfdhige
sanitdre Einrichtungen. Die Nachfrage nach Wasser ist hoch, das Grundwasser nimmt aufgrund der hohen
Inanspruchnahme ab und ist mitunter verschmutzt. Nur eine Minderheit der Haushalte ist an genieBbares
Trinkwasser angeschlossen. Andererseits sollen in urbanen Zentren des Landes, darunter auch Kabul, nicht
mehr als ein Viertel der Befragten etwa die Trinkwasserversorgung als eines der grofiten lokalen Probleme
beschrieben haben. Die drmeren Bevolkerungsschichten versorgen sich iiber 6ffentliche Wasserzapfstellen, die
freilich auch weit vom Wohnort entfernt sein konnen. In Kabul gibt es eine Vielzahl privater Unternehmen, die
tausende Familien (wohl illegal) mit Wasser versorgen. Aus dem ganzen Land wird Nahrungsmittel-
unsicherheit gemeldet. Die Stiddte sind davon indes weniger stark betroffen als lidndliche Regionen,
insbesondere deshalb, weil Stadte ihren Bedarf aus den umliegenden ldndlichen Gebieten sowie durch Importe
aus dem Ausland zu decken versuchen. Migranten geben jedoch besonders hédufig an, dass die Nahrungsmittel -
beschaffung problematisch und vom Einkommen abhéngig ist. Tatsdchliche Hungersnote oder akuter
Nahrungsmangel sind aber fiir Personen ohne erhéhte Vulnerabilitéit nicht bekannt, anders als etwa fiir manche
Familien mit kleinen Kindern. Das lasst einerseits auf erhebliche Missstinde schlieen. Andererseits geht
daraus nicht hervor, das existenzielle Krisen gleichsam notwendige oder auch nur beachtlich wahrscheinliche
Folge der Niederlassung eines jeden Riickkehrers wéren, vorausgesetzt, er vermag unter den in Kabul

herrschenden schwierigen Bedingungen fiir sich selbst zu sorgen.

45 Die medizinische Versorgung der Bevolkerung in Kabul gehort, freilich auf niedrigem Niveau, zu den
besten in Afghanistan (vgl. OVG NRW, Urteil vom 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn. 179). Dort ist der
Zugang zum Gesundheitssystem gerade fiir Frauen am hochsten. Die Qualitdt der medizinischen Einrichtungen
ist jedoch gering. Wer es sich leisten kann, lisst sich in Indien oder Pakistan behandeln. Mitunter wird Medizin
nicht kostenlos ausgegeben, sondern muss kauflich erworben werden. Es wird von Korruption im Gesundheits-
wesen berichtet, die im Land auch im Ubrigen weit verbreitet ist. Es existiert ein Programm zur Verbesserung

der Standards von Krankenhéusern. Ausldndische Hilfsorganisationen bieten medizinische Dienste an.

46 Kabul ist das wichtigste Zentrum fiir Handel und Arbeit in Afghanistan. Es zieht Menschen aus den
umliegenden ldndlichen Gegenden an, die in der Stadt mit Lebensmitteln handeln oder dort einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen. Abhéngige Beschiftigung ist in der Stadt weitaus stirker verbreitet als selbstdndige
Tatigkeit, wihrend dieses Verhdltnis in ldndlichen Gebieten umgekehrt ist. Der Stand der industriellen
Entwicklung ist vergleichsweise hoch. Die Stadt beherbergt, anders als die liandlichen Gegenden, viele
Unternehmen und Verwaltungseinrichtungen, die Arbeitsmoglichkeiten bieten. Die Lohne sind in Kabul im
Allgemeinen hoher als in anderen Provinzen, der Arbeitsmarkt ist, verglichen mit ldndlichen Gebieten,
attraktiver. Allerdings sind auch die Lebenshaltungskosten hoher als anderswo. Die Arbeitslosenquote ist in
den letzten zehn Jahren stark angestiegen. Sie liegt in Kabul bei etwa 25 %, die Jugendarbeitslosenquote sogar
bei etwa 38 %. Riickkehrer miissen sich haufig als Tagelohner (insbesondere im Bereich des Handels mit

landwirtschaftlichen Produkten) zu geringen Lohnen verdingen; nicht jeder findet tdglich Arbeit. Die
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Zugehorigkeit zu einem Netzwerk, wozu auch die ethnische Zugehdrigkeit zu einem Volksstamm zihlt, kann
ein entscheidender Vorteil sein. Es existieren bekannte Treffpunkte, an denen sich Arbeitsuchende und
potentielle Arbeitgeber tiglich frith morgens treffen. Je nach Qualifikation der Arbeitsuchenden und Art der
Arbeit werden zwischen etwa 300 und 1.000 Afghani pro Tag gezahlt (ein Kilogramm Reis kostet in Kabul
etwa 58 Afghani, ein Kilogramm Brot etwa 39 Afghani und ein Kilogramm Weizen etwa 24 Afghani). Mitunter
betreiben Migranten eigene kleine Unternehmen (Geschéfte, Verkauf von Kleinwaren, kleine Restaurants) oder
arbeiten mit gemieteten Autos als Taxifahrer. Riickkehrer diirften im Vergleich zur allgemeinen Bevolkerung
hiufiger von Armut und schlechten und instabilen Arbeitsverhéltnissen betroffen sein. Viele sind auf die

Unterstiitzung durch Angehorige angewiesen.

47 Die in Kabul herrschenden Verhiltnisse setzen damit ein erhebliches Mal3 an Leistungsfahigkeit,
Belastbarkeit und Flexibilitdt von Neuankommlingen voraus. Personen mit besonderen Einschrankungen wird
die Befriedigung ihrer existentiellen Bediirfnisse hdufig nicht moglich sein. So besteht die beachtliche Gefahr,
dass eine Familie mit Kindern ohne jeden Riickhalt vor Ort nicht in der Lage sein wird, mit nur einer
erwerbsfdhigen Person mit der ndtigen Sicherheit die Unterkunft und die Nahrungsmittelversorgung der
Familie sicherzustellen (vgl. VGH Bad.-Wiirtt., Urteile vom 03.11.2017 - A 11 S 1704/17 -, juris Rn. 464 ff.,
und vom 16.10.2017 - A 11 S 512/17 -, juris Rn. 297 ff.). Erst recht diirfte die humanitire Lage fiir Familien
ohne ménnliches Oberhaupt unzumutbar sein (vgl. Sachs. OVG, Urteil vom 16.08.2019 - 1 A 342/18.A -, juris
Rn. 44 ff.). Fiir afghanische Riickkehrer und Binnenmigranten, die weder {iber eigene finanzielle Ressourcen
noch iiber Unterstiitzung durch ein familires oder sonstiges soziales Netzwerk verfiigen, héngen die
Moglichkeiten, sich in Kabul niederzulassen, Geld zu verdienen und so Unterkunft, Erndhrung, Kleidung,
Hygiene und medizinische Versorgung auf bescheidendem Niveau zu gewdhrleisten, insgesamt von der
individuellen Leistungsfahigkeit der Betroffenen ab, die erforderlich ist, um auf dem umkémpften Markt der

Arbeitsmoglichkeiten und Unterkiinfte bestehen zu kdnnen.

48 Es liegen jedoch keine Erkenntnisse dariiber vor, dass aufgrund der schlechten humanitiren Lage
gleichsam Jedermann existenziell gefdhrdet wire. Alleinstehende und leistungsfahige Ménner ohne besondere
Beeintrachtigungen oder Belastungen haben noch hinreichende Moglichkeiten, eine Arbeit zu finden und damit
ein Obdach, Nahrungsmittel und ihre sonstige Grundversorgung finanzieren zu kénnen (dhnlich OVG NRW,
Urteil vom 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn. 260 ff.). Funktionierende familidre oder sonstige soziale
Netzwerke konnen hierbei von entscheidender Bedeutung sein. Dergleichen Netzwerke konnen bestehende
Vulnerabilititen mindern, indem sie etwa Wohnraum vermitteln oder Schutz bieten. Sie sind indes nicht
generell unentbehrliche Voraussetzung dafiir, dass Riickkehrer sich in Kabul behaupten kénnen. Liegen in der
Person des Betroffenen ausreichende begiinstigende Faktoren vor, ist er auch ohne Netzwerk nicht mit beacht-
licher Wahrscheinlichkeit existentiell bedroht (vgl. Bay. VGH, Beschluss vom 03.09.2019 - 13a ZB 19.33043
-, juris Rn. 6; fiir Riickkehrer, die eine der ortlich vorherrschenden Landessprachen hinreichend beherrschen,
ebenso Hess. VGH, Urteil vom 23.08.2019 - 7 A 2750/15.A -, Rn. 148; vgl. auch Sichs. OVG, Urteil vom
16.08.2019 - 1 A 342/18.A -, juris Rn. 38; UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International
Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan, HCR/EG/AFG/18/02, 30.08.2018, S. 110).
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49 (2) Auch die Sicherheitslage in Kabul schliefit die Stadt als interne Schutzalternative nicht generell
aus (siehe bereits in Bezug auf die Zentralregion Afghanistans VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 05.12.2017 - A 11
S 1144/17 -, juris Rn. 243 ff.). Zwar erschiittern immer wieder Anschldge die Stadt, die zu erheblichen
Opferzahlen auch unter der Zivilbevdlkerung fithren. Jedoch besteht nicht fiir jede Person in Kabul die beacht-
liche Wahrscheinlichkeit, durch Anschldge oder Kampfhandlungen getotet oder verletzt zu werden (ebenso
Hess. VGH, Urteil vom 23.08.2019 - 7 A 2750/15.A -, juris Rn. 51 ff.; OVG NRW, Urteil vom 18.06.2019 - 13
A 3930/18.A -, juris Rn. 118 ff.; Nds. OVG, Urteil vom 29.01.2019 - 9 LB 93/18 -, juris Rn. 70 ff.; siche auch
Bay. VGH, Beschluss vom 03.09.2019 - 13a ZB 19.33043 -, juris Rn. 6 f.).

50 Die Stadt Kabul ist unter der Kontrolle der Regierung. Konfliktbedingte Operationen der Sicherheits-
krafte finden vor allem in Form von Kontrollen an checkpoints, die an den in der Stadt eingerichteten
Sicherheitszonen und an anderen wichtigen Orten errichtet wurden, und durch Hausdurchsuchungen statt. Vor
allem die Taliban und der sogenannte "Islamische Staat in der Provinz Khorasan" (ISKP) veriiben Anschlédge in
der Stadt. Sie attackieren vorrangig Regierungs- und Militéreinrichtungen, Militdrkonvois, Fahrzeuge, in denen
sich Funktionstrager befinden, religiose Stétten oder Veranstaltungen, Bildungseinrichtungen und Wahllokale
sowie Einrichtungen und Veranstaltungen von Hilfsorganisationen. Beabsichtigt sind ganz offensichtlich
besonders offentlichkeitswirksame Anschldge. Vertreibungen aus der Stadt sind nicht bekannt. Ebenso ist nicht
bekannt geworden, dass Menschen derzeit in relevanter Zahl aus der Stadt abwandern. Diese zieht vielmehr,

wie oben dargelegt, nach wie vor Menschen in erheblichem Ausmaf an.

51 In der Stadt Kabul wurden 2018 bis zu 4,8 konfliktbedingte Vorfille pro Woche registriert. Au3erhalb
der Stadt wurden in der Provinz 0,6 Vorfille pro Woche gezihlt. In der Provinz Kabul wurden 2018 1.866
zivile Opfer (Tote und Verletzte) gezéhlt, in den ersten neun Monaten des Jahres 2019 1.491. Etwa 80 % dieser
Opfer gehen auf terroristische Anschldge zuriick. Diese statistischen Angaben sind indes mit erheblichen
Unsicherheiten behaftet. Einerseits ist von einer gewissen Dunkelziffer auszugehen, da es in einem Land mit
hoch defizitdrer Verwaltung kaum moglich ist, verldssliche Erhebungen durchzufiihren. Andererseits existieren
Auswertungen, die zu deutlich niedrigeren Zahlen kommen, was nicht zuletzt auf Unterschiede in den

methodischen Ansétzen zuriickzufiihren ist.
52 Im Jahr 2019 sind bislang folgende Anschlidge durch die Taliban, durch mit diesen verwobene

Gruppierungen sowie durch den ISKP bekannt geworden (Datum der Anschlige mit Zielen und Zahl der

Opfer):
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53 14. Januar von Auslidndern genutztes Wohnviertel (117 Opfer)

7. Mérz schiitische Feier (106 Opfer)

21. Mérz religidse und staatliche Einrichtungen (29 Opfer)

8. Mai Hilfsorganisation (33 Opfer)

24. Mai Moschee (24 Opfer)

31. Mai Militarkonvoi (mindestens 4 zivile Opfer)

2. Juni Bus (29 Opfer)

1. Juli Verteidigungsministerium (iiber 150 Opfer)

19. Juli Universitét (liber 30 Opfer)

28. Juli Wahlkampfbiiro (iiber 70 Opfer)

7. August Polizeistation (iiber 150 Opfer)

17. August Hochzeitsfeier (iiber 160 Opfer)

2. September Wohn- und Biirogebiude, in dem auch internationale
Polizeieinheiten untergebracht waren (135 Opfer)

5. September Kontrollpunkt (52 Opfer)

17. September belebter Platz vor Ministerium/Botschaft (iiber 60 Opfer)

54 Dies zeigt, dass eine Gefahr von Anschldgen besonders in unmittelbarer Ndhe von Zielen besteht, die

fiir aufstindische Gruppierungen aus deren Perspektive attraktiv sind, weil sie diesen geeignet erscheinen, in
der Offentlichkeit die gewiinschten Signale zu setzen, indem insbesondere die afghanische Regierung, mit
dieser kooperierende auslidndische staatliche und nichtstaatliche Organisationen und Einrichtungen sowie, mit
Blick auf den ISKP, Andersglaubige geschiadigt werden. Dagegen entspricht es nicht der Konfliktlage in der
Stadt, dass dort gleichsam flichendeckend, tiberall und willkiirlich mit Anschldgen zu rechnen ist. Insbesonde-
re kommt es nur selten zu wahllosen Attacken an Orten, in denen kein nach den dargestellten Zielen der
Aufstandischen profiliertes Ziel vorhanden ist. Das fiihrt dazu, dass die Anschlagsgefahr etwa am Stadtrand
niedriger ist als in solchen zentralen Gebieten, die staatliche oder ausldndische Einrichtungen beherbergen.
Insbesondere in den Randbezirken der Stadt, in denen sich afghanische Riickkehrer und Binnenmigranten, die
iber keine individuelle Anlaufstelle in anderen Teilen der Stadt verfiigen, hauptsédchlich niederlassen, ist das
Gewaltniveau daher deutlich geringer. Fiir die Stadt Kabul insgesamt besteht damit keine Gefahrenlage
dergestalt, dass Bewohner der Stadt generell mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Opfer eines Anschlags oder

von konfliktbedingten Gewalttétigkeiten wiirden.

55 (3) Vor diesem Hintergrund vermag sich der Senat der vom UNHCR vertretenen Auffassung, Kabul
scheide als interne Schutzalternative generell aus (UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the Internatio-
nal Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan, HCR/EG/AFG/18/02, 30.08.2018, S. 114), in
dieser Allgemeinheit nicht anzuschlieBen (ebenso OVG NRW, Urteil vom 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris
Rn. 188 ff., und Nds. OVG, Urteil vom 29.01.2019 - 9 LB 93/18 -, juris Rn. 114, wo zudem Unterschiede in
den vom UNHCR angewandten Mafstiben zu denjenigen herausgearbeitet werden, die vorliegend bzw. bei §

60 Abs. 5 AufenthG relevant sind).
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56 Die Auffassung des UNHCR stiitzt sich auf eine nur knappe Tatsachengrundlage, fiir die nur wenige
allgemeine Angaben angefiihrt werden, welche auch nur begrenzt aussagekréftig sind. So sagt etwa der
Umstand, dass 70 % der Bevolkerung Kabuls in informellen Siedlungen leben sollen (ebd., S. 113), nichts
dariiber aus, ob eine Riickkehr dorthin unzumutbar ist, wenn die dortigen Lebensbedingungen nicht aufbereitet
werden. Dazu fiihrt der UNHCR nichts aus. Nach den dem Senat vorliegenden Erkenntnisquellen sind diese
informellen Siedlungen von sehr unterschiedlicher Qualitit. Es muss sich dabei nicht um wilde Ansammlungen
von Zelten und selbst errichteten Barracken handeln. Vielmehr sind informelle Siedlungen auch solche, die die
afghanische Regierung auf offentlichem Grund mit fester Bebauung errichtet hat. Bespielhaft sei auf die
Siedlung Chaman-e-Babrak im Westen Kabuls verwiesen. Die dortigen Bewohner haben Zugang zu Trink-
wasser, Gesundheitseinrichtungen und Schulen. Die Wohnungen werden kostenlos zur Verfligung gestellt.
Teilweise handelt es sich um Lehmhéuser (siche den in EASO, Afghanistan, Key socio-economic indicators,
Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City, April 2019, S. 15, genannten Bericht von REACH, Kabul
Informal Settlement Profiling, November 2016). Die Niederlassung in solchen Siedlungen ist nicht generell
unzumutbar. Zudem ist der UNHCR fiir Afghanistan insgesamt der Auffassung, dass alleinstehende leistungs-
fahige Ménner und verheiratete Paare im arbeitsfadhigen Alter ohne besondere Beeintrichtigungen durchaus
auch ohne soziales Netzwerk in der Lage sein kdnnten, in urbanen Gegenden sich wirtschaftlich zu behaupten

(ebd., S. 110). Weshalb dies gerade in Kabul anders sein soll, wird nicht begriindet.

57 Ferner wird die Annahme, in Kabul herrsche allgemeine Gewalt ("generalized violence", ebd., S.
112), durch den UNHCR nicht ndher durch Tatsachen untermauert. Die stattdessen in Bezug genommenen
Nachweise stiitzen dieses Ergebnis ebenfalls nicht. Zu diesen Nachweisen gehort die Einschédtzung von EASO.
In dessen Bericht (EASO, Country Guidance: Afghanistan, Juni 2018, S. 83) wird zwar unter dem Blickwinkel
des subsididren Schutzes von willkiirlicher Gewalt gesprochen, die fiir den Einzelnen jedoch erst dann zur
Gefahr werde, wenn dieser zusétzliche individuelle Merkmale aufweise, die seinen Gefahrdungsgrad erh6hten.
Eine generelle relevante Gefahrdung fiir Jedermann folgt auch aus dieser Einschédtzung gerade nicht. Die vom
UNHCR vertretene Annahme, die tdgliche Teilnahme am wirtschaftlichen und sozialen Leben (Besuch von
Mairkten und Schulen, Wege zur Arbeit etc.) setze die Bewohner Kabuls gleichsam notwendig einer relevanten

Gefdhrdung aus, ldsst sich aus den dem Senat bekannten Erkenntnisquellen, wie dargelegt, nicht ableiten.

58 Nicht zu folgen vermag der Senat auch der Einschétzung der franzosischen Cour Nationale du Droit
d’Asile (Urteil vom 29.01.2018 - 17045561 -; siehe auch Urteil vom 20.02.2019 - 18000865 -), wonach in der
Provinz Kabul ein derart hohes Gewaltniveau herrsche, das die Voraussetzungen des subsididren Schutzes
entsprechend § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AsylG erfiille. Die dort genannten Umstdnde lassen nach Auffassung des
Senats den Schluss auf die von der Cour Nationale du Droit d’Asile gezogenen Rechtsfolgen nicht zu. Benannt
werden drei terroristische Attentate mit in der Tat fiirchterlichen Folgen fiir die betroffene Zivilbevédlkerung,
ein Anstieg der Prdsenz der Taliban, des ISKP und dhnlicher Gruppierungen in der Stadt, die Anschlige
veriibten, die Zahl von 290 Vorféllen zwischen September 2016 und Mai 2017, was einer in etwa téglichen

Frequenz entspricht, und dem Umstand, dass Kabul die von Anschldgen meist betroffene Stadt Afghanistans
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ist. Das dokumentiert zwar die auch oben festgestellte schlechte Sicherheitslage in Kabul. Dass deshalb jede
Zivilperson in der Stadt allein aufgrund ihres dortigen Aufenthalts einer ernsthaften Bedrohung ausgesetzt ist,

geht daraus aber nicht hervor.

59 c. Die Provinzhauptstadt Herat hat etwa gut 500.000 Einwohner. Sie ist eine héufig genutzte
Durchgangsstation iiberwiegend fiir junge Afghanen, die das Land verlassen wollen, fiir Personen, die aus dem
Ausland zuriickkehren, und ein Ziel fiir Binnenmigranten, die sich bessere wirtschaftliche Perspektiven
versprechen. Die Provinz Herat verfiigt daher mit knapp der Hilfte der Einwohner iiber einen hohen Anteil an
Fliichtlingen und intern Vertriebenen, die auf eine ethnisch offene und insofern pluralistische Gesellschaft
treffen, was die Integration von Neuankdmmlingen fordert. Insgesamt gilt die Stadt Herat als relativ sicher und

bietet vergleichsweise hinnehmbare berufliche und wirtschaftliche Mdglichkeiten.

60 (1) Die frither gute 6konomische Infrastruktur der Stadt ist durch die allgemein schlechte Sicherheits-
lage, durch eine instabile Stromversorgung und durch den Wettbewerb mit Importen aus dem Ausland,
insbesondere dem Iran, indes beeintrachtigt worden. Etwa die Hilfte der arbeitenden Bevolkerung besteht
heute aus Tagelohnern, die von den Schwankungen des Arbeitsmarkts besonders betroffen sind. Allerdings
befindet sich in der Provinz eines der fruchtbarsten Téiler des Landes, in dem insbesondere Baumwolle und
Obst angebaut werden. Die Region ist auch fiir die Safran-Produktion bekannt, deren wirtschaftliche
Bedeutung ausgebaut werden soll. Auch fiir Riickkehrer und Binnenmigranten gilt Herat als relativ sicher und
ist fiir diese wegen der dortigen Arbeitsmarktsituation sowie flir Geschéftstreibende attraktiv. Die Stadt konnte
neue Arbeitskréfte bislang gut aufnehmen. Mit zunehmender Zahl an Riickkehrern gerédt die Stadt jedoch in
wirtschaftlicher Hinsicht immer mehr unter Druck. Gerade Riickkehrer arbeiten hiufig als Tagelohner, die

Mainner im Bau- oder Transportgewerbe, die Frauen als Reinigungskréfte oder Verkduferinnen.

61 In Herat leben knapp zwei Drittel der Einwohner in ihrem Wohneigentum, etwa ein Viertel lebt zur
Miete. Nur etwa 5 % der Bevolkerung lebt in irreguldren Unterkiinften (etwa in Zelten etc.). Angesichts des
hohen Anteils an Migranten unter der Bevdlkerung legt das eine beachtliche Fihigkeit der Stadt nahe,
Neuankommlinge aufzunehmen und in den Wohnungsmarkt zu integrieren. Diejenigen Migranten, die in
informellen Unterkiinften leben, sind freilich mitunter schlechten Bedingungen ausgesetzt. Das gilt
insbesondere fiir Familien mit Kindern, die hdufig unter Mangelerndhrung leiden; in manchen Lagern lebende
Kinder sind vom Schulbesuch ausgeschlossen. Allerdings hat die afghanische Regierung damit begonnen,
auBerhalb Herats Siedlungen fiir Neuankdmmlinge zu errichten. Diese verfiigen iiber Versorgung mit Wasser
und Strom, es gibt Schulen und Gesundheitseinrichtungen. Diese Siedlungen verfiigen noch immer iiber
Aufnahmekapazititen, sind aber teilweise wenig beliebt, weil sie neben Tagelohner- und Saisonarbeiten direkt

vor Ort nur wenig Arbeitsmoglichkeiten bieten.
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62 Uber 90 % der Haushalte der Stadt verfiigen iiber bessere sanitire Einrichtungen, etwa ebenso viele
iiber Elektrizitit. Uber 80 % haben guten Zugang zu Wasser, wenngleich ein hoher Wasserverbrauch und
Verschmutzungen die Qualitdt der Wasserversorgung bedrohen. Die Mehrheit der Bevdlkerung bezieht das
Trinkwasser aus der Leitung oder aus Brunnen. Im Vergleich zu anderen GroBstddten profitiert Herat von einer
besseren Versorgung mit Trinkwasser. Im Falle einer langandauernden Diirre, wie sie 2018 im Nordwesten

Afghanistans in auBBergewohnlicher Harte herrschte, kann das Wasser jedoch knapp werden.

63 Die Lebensmittelpreise sind in den letzten Jahren auch in Herat gestiegen, insbesondere fiir Reis und
Weizen, wihrend der Brotpreis relativ stabil geblieben ist. Nahrungsmittelknappheit ist in der Stadt ein
erhebliches Problem; extreme Wetterbedingungen (Diirre, Uberschwemmungen) haben starke Auswirkungen
auf die Versorgung. Es bestehen allerdings Initiativen von Ortlichen und internationalen Organisationen, etwa
den Vereinten Nationen, Bediirftigen zu helfen, sowohl mit Nahrungsmitteln und Trinkwasser als auch im
medizinischen Bereich. Hungerbedingte Erkrankungen oder Todesfille sind nicht bekannt. Besonders in
Siedlungen, die auBerhalb der Stadt liegen und von Binnenvertriebenen bewohnt werden, bleibt Nahrungs-

mittelknappheit jedoch ein weitverbreitetes Problem.

64 Zahl und Qualitdt der medizinischen Einrichtungen in Herat sind verhéltnismaBig gut (vgl. auch OVG
NRW, Urteil vom 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn. 181). Die wachsende Zahl an Migranten macht sich
indes auch hier negativ bemerkbar, was etwa zu Uberbelegungen von Krankenhiusern fiihrt. Neben staatlichen
gibt es eine groBe Anzahl an privaten Kliniken. Letztere stehen aber im Ruf, teuer zu sein und kaum bessere
Leistungen zu erbringen als die staatlichen Einrichtungen. Viele Einwohner Herats lassen sich daher im Iran

behandeln.

65 (2) Die allgemeine Sicherheitslage in Herat ist insofern stabil, als die bloBe Anwesenheit dort nicht zu
einer relevanten Gefahr fiir den Einzelnen fiihrt (ebenso OVG NRW, Urteil vom 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A
-, juris Rn. 158 ff.). Im Vergleich zu manch anderen Distrikten der Provinz Herat ist die Provinzhauptstadt
relativ ruhig. Sie ist vollstindig unter Kontrolle der afghanischen Regierung. Kampfhandlungen werden
vornehmlich aus den ldndlichen Gebieten berichtet; die Taliban sind insbesondere in entlegenen Distrikten
aktiv. Gleichwohl leidet auch die Hauptstadt unter Anschldgen durch regierungsfeindliche Akteure, hauptséch-
lich wohl durch den ISKP, der vornehmlich schiitische Ziele attackiert. In der gesamten Provinz wurden im
Jahr 2018 weniger als drei konfliktbedingte Vorkommnisse pro Woche registriert, iiberwiegend in den
umkadmpften Distrikten Shindand und Obe. Exakte Opferzahlen liegen dem Senat nicht vor. Fiir die ganze
Provinz Herat wurden im Jahr 2018, bei einer Gesamtbevolkerungszahl von etwa 1,9 Mio. Menschen, 259
zivile Opfer (Tote und Verletzte) gezdhlt. Fiir die Zivilbevolkerung besteht daher keine beachtliche

Wabhrscheinlichkeit, Opfer willkiirlicher Gewalt zu werden.

66 d. Mazar-e Sharif, die Hauptstadt der Provinz Balkh, hat etwa 428.000 Einwohner. Sie ist in der
nordlichen Region ein wirtschaftlicher Anziehungspunkt fiir Migranten aus den umliegenden lidndlichen
Gebieten. Gut ein Drittel der Bevolkerung der Stadt besteht aus Zugezogenen. Die Bevolkerung ist ethnisch

heterogen. Die in lidndlichen Gebieten {ibliche Trennung zwischen den einzelnen Bevdlkerungsgruppen
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existiert in der Stadt in diesem MaBe nicht. Die grofite Gruppe bilden Tadschiken, gefolgt von Paschtunen.

67 (1) Zwei Drittel der Einwohner Mazar-e Sharifs lebt in Wohneigentum, etwa ein Viertel wohnt zur
Miete. Uber 75 % der Menschen hat guten Zugang zu Trinkwasser, zum Teil iiber Wasserleitungen, deren
Kapazitit fiir gut 30 % der Bevélkerung ausreicht, im Ubrigen iiber Pumpen und Brunnen, die auch in den
Innenhdfen der Hauser gegraben worden sind; bei Trockenheit kann die Trinkwasserversorgung in
Randbezirken der Stadt problematisch werden. Uber 90 % der Haushalte haben bessere sanitiire Einrichtungen.
Zugezogene Migranten, insbesondere Familien, miissen freilich in Siedlungen unterkommen, die um die Stadt
herum errichtet worden sind und in denen teilweise deutlich schlechtere Bedingungen herrschen. So miissen
dort gerade Familien in Zelten ohne Strom und Wasser leben. Viele Migranten kommen auch in den
Vorstadtteilen unter, die ebenfalls schlechtere Lebensbedingungen bieten als dies fiir den eingesessenen Teil

der Bevolkerung gilt.

68 Mazar-e Sharif verfiigt liber eine groe Klinik, die die zentrale Einrichtung fiir die Provinz Balkh ist,
und iiber etwa 40 bis 65 weitere, grofitenteils private Krankenhduser. In der Provinz wird ein Netz von
Stiitzpunkten unterhalten, die Gesundheitsdienstleistungen anbieten. Balkh gehort zu den Provinzen Afghani-

stans, in denen der Zugang von Frauen zur Gesundheitsversorgung am hdchsten ist.

69 Die Stadt ist ein regionales Handelszentrum fiir Nordafghanistan. Es gibt eine beachtliche Industrie
und eine groBe Anzahl kleiner und mittlerer Unternehmen, die z.B. Teppiche herstellen oder Handarbeiten
anbieten. Der grofite Teil der Arbeitnehmer ist im Dienstleistungssektor tétig, gefolgt von Technikern und
Angestellten. Die Stadt profitierte {iber Jahre von einem staatlichen Forderprogramm des afghanischen
Wirtschaftsministeriums fiir kleine und mittlere Unternehmen, das freilich Ende 2017 ausgelaufen ist. Die

wirtschaftliche Entwicklung der Provinz wird teilweise als gut bezeichnet, es wiirden Arbeitsplédtze geschaffen.

70 Riickkehrer haben jedoch nur erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt. Sie verdingen sich auch in der
Provinz Balkh iiberwiegend als Tagelohner, nur wenige von ihnen im Bereich der Landwirtschaft. Die in
Mazar-e Sharif anséssigen kleinen und mittleren Unternehmen bieten Angestelltenverhiltnisse an, die freilich

haufig befristet sind, und fiir Migranten schwieriger erreichbar sind als fiir Ansdssige.

71 (2) Auch die Sicherheitslage in Mazar-e Sharif ist stabil. Die Stadt wird vollstindig durch die
afghanische Regierung kontrolliert. Im Jahr 2018 wurden fiir die Provinz Balkh bei einer Gesamtbevolkerung
von etwa 1,4 Mio. Menschen insgesamt 227 zivile Opfer (Tote und Verletzte) gezédhlt. Es wurden fiir die
gesamte Provinz 2,2 konfliktbedingte Vorfille pro Woche registriert. Die Provinz gehdrt zu den stabilsten in
Afghanistan. Die Taliban attackieren aber auch dort Einheiten der lokalen und staatlichen Streitkrifte.
Insgesamt leidet die Provinz aber weniger unter Aktivititen durch Aufstindische als andere Landesteile.
Wihrend trotz der relativ stabilen Lage Menschen aus der Provinz Balkh durch den Konflikt vertrieben

wurden, sind konfliktbedingte Abwanderungen aus der Stadt Mazar-e Sharif seit Anfang 2018 nicht mehr
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bekannt geworden. Eine beachtliche Gefahr, als Zivilperson Opfer willkiirlicher Gewalt zu werden, besteht

dort nicht.

72 e. Die Stddte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif sind sicher und legal erreichbar (vgl. OVG NRW,
Urteil vom 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn. 115; EASO, Country Guidance: Afghanistan, Juni 2019, S.
130). Kabul verfiigt iiber einen etwa fiinf Kilometer vom Stadtzentrum entfernten internationalen Flughafen,
an dem u. a. Abschiebungen von Deutschland aus enden. Der Flughafen und seine Umgebung waren in der
Vergangenheit Ziel von Attacken Aufstindischer. Eine permanente Gefahrenlage, die die Nutzung der

StraBenverbindungen zwischen Flughafen und Stadtzentrum ausschldsse, existiert aber nicht.

73 Von Kabul aus sind die Stidte Herat und Mazar-e Sharif tatséchlich erreichbar. Zwar ist die Nutzung
der iiberregionalen FernstraBBen in Afghanistan, die die groBen Stiddte verbinden, mit erheblichen Risiken
verbunden, insbesondere weil Sicherheitskrdfte und Aufstindische (illegale) Kontrollpunkte errichten, weil
Sprengsitze detonieren oder Unbeteiligte von Kampthandlungen betroffen werden konnen (siche dazu VGH
Bad.-Wiirtt., Urteil vom 16.10.2017 - A 11 S 512/17 -, juris Rn. 320). Die Stidte sind jedoch per Flugzeug
sicher zu erreichen. Beide verfligen tliber Flughéfen. Von Kabul aus werden Inlandsfliige auch nach Herat und

Mazar-e Sharif angeboten.

74 Der internationale Flughafen von Herat liegt etwa neun Kilometer auBBerhalb der Stadt. Anschlige, die
den Zugang zum Flughafen beeintrachtigten, sind nicht bekannt. Der Flughafen wird von Kabul, Kandahar,
Mazar-e Sharif sowie von Mashhad (Iran) und Delhi (Indien) angeflogen. Ein Flugticket von Kabul aus kostet
derzeit unter 100 Euro (siche die Angaben der Fluggesellschaft Ariana Afghan Airlines unter

www.flyariana.com).

75 Der internationale Flughafen von Mazar-e Sharif liegt 13 Kilometer auflerhalb der Stadt. Er wird von
Kabul sowie von Istanbul und Ankara (Tiirkei), Tbilisi (Georgien), Moskau (Russland), Mashhad (Iran) und
Delhi (Indien) angeflogen. Die Umgebung wird von Sicherheitskriften bewacht, dennoch werden immer
wieder Félle von Kriminalitét berichtet, ohne dass dies den Zugang zum Flughafen ausschlosse. Ein Flugticket
von Kabul aus kostet derzeit etwa 100 Euro (siche die Angaben der Fluggesellschaft Kam Air unter

www.nusatrip.com).

76 Personen, die von Deutschland aus nach Afghanistan zuriickkehren, haben damit die tatsdchliche
Moglichkeit, Herat und Mazar-e Sharif auf dem Luftweg vergleichsweise sicher zu erreichen. Das gilt selbst
fiir solche Riickkehrer, die wahrend ihres Aufenthalts hier keinerlei Mittel zuriicklegen konnten und damit das
Geld fiir ein Flugticket aus eigener Kraft heraus nicht aufbringen konnten. Denn aus Deutschland freiwillig
zurlickkehrende Afghanen werden finanziell gefordert (siehe auch dazu bereits VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom
16.10.2017 - A 11 S 512/17 -, juris Rn. 272 ff.). Unter dem aktuellen "REAG/GARP-Programm 2019", einem

humanitéren Hilfsprogramm des Bundes und der Lénder, konnen Riickkehrer weitreichende finanzielle Unter-
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stiitzung erhalten, die nicht nur die Reisekosten innerhalb Deutschlands und ins Herkunftsland in tatsdchlicher
Hohe nebst einer pauschalen Reisebeihilfe (200 Euro pro Erwachsenem) umfassen, sondern zusitzlich eine
"Starthilfe" in Hohe von 1.000 Euro pro Erwachsenem sowie eine "ergénzende Reintegrationsunterstiitzung im
Zielland" in Hohe von weiteren 1.000 Euro pro Erwachsenem (siche das entsprechende Informationsblatt,
abrufbar unter www.returningfromgermany.de). Damit ist nicht nur der Reiseweg innerhalb Afghanistans
finanziell gesichert, sondern auch die erste Zeit nach der Ankunft am endgiiltigen Zielort. Aufgrund einer
Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Islamischen Republik Afghanistan vom 2.
Oktober 2016 werden Riickkehrer aus Deutschland nach der Landung von Vertretern des afghanischen
Fliichtlingsministeriums empfangen und sind auch insofern bei der Ankunft zundchst nicht auf sich allein

gestellt.

77 f. Insgesamt bieten die Stddte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif auf bescheidenem Niveau die
Infrastruktur, um grundlegende Bediirfnisse wie Wohnraum, Nahrung und medizinische Versorgung im
mindestens zu fordernden Mal} zu gewihrleisten. Erwerbsmoglichkeiten sind vorhanden. Es ist aus dem west-
lichen Ausland zuriickkehrenden Afghanen daher im Grundsatz noch zumutbar, sich dort niederzulassen.
Damit stimmt {iberein, dass aus den drei Stiddten keinerlei Fluchtbewegungen einzelner Bevolkerungsgruppen
bekannt geworden sind. Sie sind, im Gegenteil, nach wie vor Hauptanziehungspunkte fiir Binnenmigranten und
fiir Riickkehrer. Ebenso wenig ist bekannt, dass Riickkehrer generell, typischerweise oder auch nur in erhebli-
chem Umfang von Hunger, Obdachlosigkeit oder Krankheit betroffen wéren (vgl. OVG NRW, Urteil vom
18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn. 183; Nds. OVG, Urteil vom 29.01.2019 - 9 LB 93/18 -, juris Rn. 79,
100).

78 Nahrungsmittel und andere Giiter des Grundbedarfs, Wohnraum und Arbeitsmoglichkeiten sind
jedoch knapp und daher umkémpft. Es bedarf somit einer intakten korperlichen und geistigen Verfassung
sowie ausreichender Sprachkenntnisse, um in diesem Umfeld bestehen zu konnen. Je groBere Einschrankungen
der Betroffene im Hinblick auf seine Verfiigbarkeit fiir den Arbeitsmarkt aufweist, desto geringer sind die
Chancen, ausreichend Geld verdienen zu konnen. Aber auch fiir eine uneingeschriankt erwerbsfahige Person ist
es ohne Unterstiitzung durch Dritte nur im Ausnahmefall moglich, eine Familie mit der insbesondere bei
Kindern erforderlichen Verlésslichkeit unterzubringen und zu erndhren. Liegen keine begiinstigenden Umstin -
de vor (ausreichende finanzielle Mittel, Unterstiitzung durch Dritte usw.), ist es Personen mit erhdhter
Vulnerabilitit wie etwa Kindern, alleinstehenden Frauen, dlteren Menschen, chronisch erheblich Kranken und
Menschen mit sonstigen relevanten Einschrinkungen ihrer Erwerbsfahigkeit grundsétzlich nicht zumutbar, sich
den Risiken insbesondere bei der Suche nach einer noch ausreichenden Unterkunft auszusetzen. Denn sie
miissten mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit unter Umstinden leben, die nur bei robuster Konstitution

ertraglich sind.
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79 3. Angesichts dieser Verhéltnisse steht dem Klédger in Kabul, Herat und Mazar-e Sharif interner Schutz
zur Verfiigung. Auch unter Beriicksichtigung seiner personlichen Umstande ist nicht zu befiirchten, er konnte
dort aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Lage nicht bestehen (a.). Ihm droht in diesen Stiddten auch nicht
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Gefahr durch Mitglieder seines Stammes (b.).

80 a. Die Niederlassung in einer der drei Stidte ist fiir den Kldger auch mit Blick auf seine individuellen

Umstinde zumutbar.

81 Der Kldger, dessen Geburtsdatum unbekannt ist, ist auf Grundlage seiner Angaben etwa 22 bis 26
Jahre alt. Er ist ledig, seine 2013 nach islamischem Ritus geschlossene Ehe ist nach Angaben des Klégers
mittlerweile aufgeldst. Er hat keine Kinder und auch sonst keine Unterhaltsverpflichtungen. Gesundheitliche
Beeintrachtigungen liegen nicht vor. Bei seiner Anhorung durch den Senat présentierte sich der Kldger als sehr
selbstbewusster, korperlich priasenter und geistig befdhigter junger Mann. Er wirkt iiberdurchschnittlich
intelligent und hat eine gute Auffassungsgabe. Der Klédger ist zudem duBerst sprachgewandt. Er fiihrte das
Gesprach mit dem Senat flieBend in deutscher Sprache ohne wesentliche Einschrankungen. Er verstand es,
auch komplexere Sachverhalte schliissig zu erkléren, und zeigte ein gutes Gespiir fiir den jeweiligen

Hintergrund der an ihn gerichteten Fragen. Seine Position vertrat er mit Nachdruck und argumentativer Stérke.

82 Der Kléger verfiigt tiber berufliche Erfahrung, die ihm auch in Afghanistan von Nutzen sein kann,
und, jedenfalls auflerhalb des familidren Bereichs, iiber eine beachtliche soziale Kompetenz, die ihm im
tdglichen Leben einen selbstbewussten, durchsetzungsstarken und fiir ihn erfolgreichen Umgang mit anderen
Menschen ermoglicht. In Deutschland hat der Kldger verschiedene Erwerbstitigkeiten ausgeiibt, die diese
Kompetenzen unterstreichen und ausgebaut haben. So hat er nicht nur Handys repariert bzw. in verschiedenen
Handyldden gejobbt und damit technisches Verstindnis bewiesen. Dariiber hinaus hat er verschiedene
Tatigkeiten ausgeiibt, die ihn im Umgang mit vielen verschiedenen Menschen geschult haben. Er hat nicht nur
als Verkéufer in einem Internet-Café gearbeitet, sondern ist gegenwértig in einem groflen und stark frequen-
tierten gastronomischen Betrieb in Stuttgart als Barkeeper tétig. Aufgrund seiner physischen Konstitution traut

der Senat dem Klager ohne Weiteres auch anspruchsvolle kdrperliche Arbeit zu.

83 Auch hat der Klager eine erhebliche Anpassungsfahigkeit an dullere Verhdltnisse bewiesen. Er ist in
einem paschtunischen Umfeld aufgewachsen, in dem auf traditionelle Verhaltensweisen groflten Wert gelegt
wird. Er hat sein Heimatland als Jugendlicher verlassen und ist als unbegleiteter Minderjéhriger in Deutschland
angekommen. Die anfangliche Betreuung durch das Jugendamt wurde auf seine Initiative hin eingestellt. In
Deutschland hat er sodann nach eigenen Angaben einen Umgang mit Frauen gepflegt, fiir den in seiner Heimat
schwerste Bestrafungen vorgesehen seien. Sogar nachdem er von seiner Bedrohung in Afghanistan erfahren
haben will, sei er erneut eine nichteheliche Beziehung mit einer aus dem islamischen Kulturkreis stammenden
Frau eingegangen. Seine Erwerbstatigkeit bringt ihn mit Speisen und Getranken in Kontakt, die in traditionell-

religiosen Kreisen in Afghanistan ebenfalls stark ponalisiert sind. Der Kldger hat dem Senat erklért, dass das
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unproblematisch sei, weil in Deutschland eben andere Gesetze herrschten. Es ist ihm somit problemlos

moglich, sich seinem jeweiligen kulturellen Umfeld anzupassen.

84 Der Klager ist leistungsstark, selbstbewusst und durchsetzungsfahig. Der Senat hat keinen Zweifel,

dass sich der Kldger auch unter widrigen Umsténden durchzusetzen vermag.

85 b. Ferner droht dem Klidger in keiner der drei Stddte mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung i.S.d. § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AsylG. Dies gilt selbst dann, wenn
zugunsten des Klagers unterstellt wird, dass Angehorige seines Stammes tatsdchlich beschlossen haben sollten,
ihn wegen des ihm vorgeworfenen vorehelichen Geschlechtsverkehrs zu tdten (zur Frage der Einordnung
gezielter Tétungen durch nichtstaatliche Gruppierungen in einen der Tatbestdnde des § 4 Abs. 1 Satz 2 AsylG
siche Hailbronner, AuslR, 86. Aktualisierung Juni 2014, § 4 AsylG Rn. 9). Denn es ist nicht beachtlich
wahrscheinlich, dass Mitglieder des Stammes den Kldger in diesen Stidten aufspiiren und ihm sodann

aufgrund des angeblichen "Todesurteils" Gewalt antun konnten.

86 Zwar haben Stdmme, Clans und ethnische Zugehorigkeit des Einzelnen in Afghanistan erhebliche
Bedeutung (zum Folgenden EASO, Country of Origin Report - Afghanistan Networks, Februar 2018). Sie
begriinden in der Regel eine stirkere Bindung und Identifikation der Angehorigen, als dies fiir die
Staatsbiirgerschaft und damit die Loyalitdt der Zentralregierung gegeniiber gilt. Daraus folgt vor allem in
landlichen Gebieten, aber auch in den Stidten eine hohe soziale Kontrolle mit entsprechend geringeren
staatlichen Einflussmoglichkeiten. Die Bevolkerung sortiert sich entlang der ethnischen Grenzen, indem etwa
Wohnraum, Arbeit und Ehen vorrangig innerhalb der jeweiligen Gemeinschaft organisiert werden. Die

Herkunft eines Zugezogenen spielt eine groBe Rolle und wird erfragt.

87 Jedoch liegen dem Senat keine Erkenntnisse vor, die den Schluss zulieBen, der Stamm des Klidgers
konnte diesen im Falle seiner Niederlassung in Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif tatsdchlich mit dem Ziel

aufspiiren, ihn zur Rechenschaft zu ziehen.

88 Der Stamm der Zadrans gehort zum Volk der Paschtunen. Dieses gilt als die groBite Stammes-
gesellschaft der Welt. Die Paschtunen stellen in Afghanistan mit Abstand die grofite Bevolkerungsgruppe. Etwa
40 % der Gesamtbevolkerung des Landes gehoren ihm an. Das paschtunische Siedlungsgebiet erstreckt sich im
Wesentlichen in einem breiten Band von West nach Ost {iber die Zentralregion des Landes. Kabul liegt in
diesem Bereich. Herat, obwohl auch tadschikisch gepragt, steht ebenfalls unter paschtunischem Einfluss. Auch
in Mazar-e Sharif gibt es eine paschtunische Bevolkerungsgruppe. Die Provinz Paktia, aus der der Klager
stammt, wird von Paschtunen dominiert. Dort stellt der Stamm der Zadrans die grofte paschtunische Gruppe

dar.
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89 Es ist jedoch nicht ersichtlich, dass der Stamm des Klédgers diesen gezielt in Afghanistan suchen
konnte. Fiir eine gezielte Verfolgung fehlt jeder Anhaltspunkt. Zwar liegen Erkenntnisse dariiber vor, dass in
der Vergangenheit in Einzelfdllen vorehelicher Geschlechtsverkehr tatséchlich bestraft worden ist und die
Betroffenen entsprechend verfolgt wurden (siche SFH, Afghanistan: Zina, auerehelicher Geschlechtsverkehr,
02.12.2012, S. 4 ff.). Dergleichen Verfolgungen gingen jedoch typischerweise von der Familie der Frau aus.
Die Kernfamilie der ehemaligen Ehefrau des Klédgers lebt aber in Deutschland, ebenso die bekannten Teile der
Familie des Kldgers. Obwohl er damit seit Jahren dem jederzeitigen potentiellen Zugriff beider Familien
ausgesetzt ist, wurde er nicht nur niemals wegen der gegen ihn erhobenen Vorwiirfe bedroht, was der Klager
damit erklért hat, dass sich die in Deutschland lebenden Verwandten aus purem Eigeninteresse an die hiesigen
Gesetze hielten. Dass es aber nicht einmal Anfeindungen, Vorhaltungen, Streit oder auch nur einen Austausch
iiber das Geschehene gegeben haben soll, ldsst jedenfalls nicht die Annahme zu, die Familie der friiheren

Ehefrau des Klédgers konnte ein gesteigertes Interesse daran haben, den Kldger aufzuspiiren.

90 Eine gezielte Verfolgung behauptet der Klédger freilich auch nicht. Er befiirchtet aber, zufillig entdeckt
und dem Altestenrat seines Dorfes gemeldet zu werden. Ein solches Szenario ist jedoch nicht beachtlich
wahrscheinlich. Dabei kann dahinstehen, ob der Kldger, wie er behauptet, in Afghanistan nicht nur als
Paschtune wahrgenommen, sondern dariiber hinaus aufgrund seines Dialekts iiberall im Lande von anderen
Mitgliedern des Stamms der Zadrans als diesem Stamme zugehorig erkannt werden wird. Denn es fehlt jeder
plausible Anhaltspunkt dafiir, dass solche Stammesmitglieder landesweit iiber das gegen den Kliger verhdngte
"Todesurteil" informiert sein und den Kldger den Dorféltesten melden kdnnten mit der Folge, dass von dort aus
versucht werden konnte, den Kldger entweder vor Ort tdten zu lassen oder ihn in sein Heimatdorf zu
verschleppen und dort die verhédngte Strafe zu vollstrecken. Es ist nicht ersichtlich, dass Mitglieder des
Stammes, die nach Angaben des Klédgers im ganzen Land verstreut sein sollen, den Klidger mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit als denjenigen erkennen konnten, gegen den eine Strafe verhidngt worden ist. Angesichts
der GroBe des Stammes wire zu erwarten, dass liber vergleichbare Vorginge etwas bekannt geworden wire.
Wire der Stamm der Zadrans tatsdchlich derart gut organisiert, hierarchisch strukturiert und im ganzen Land
vernetzt, miisste sich dies in den Erkenntnisquellen niederschlagen, weil es dann bereits in der Vergangenheit
vorgekommen sein miisste, dass Personen, die vom Altestenrat des Dorfes Zadran gesucht werden, in ganz
Afghanistan aufgespiirt und zur Rechenschaft gezogen worden sind. Das ist jedoch nicht der Fall. Dass der
Kliger, der zugleich anpassungsfahig, sprachbegabt und intelligent ist, bei den im tiglichen Leben
unausweichlichen sozialen Kontakten, etwa bei der Arbeitssuche, von Mitgliedern seines Stammes verfolgt
werden konnte, ist damit nicht hinreichend wahrscheinlich. Hinzu kommt, dass es sich nach der Darstellung
des Kligers um ein nur miindlich gefilltes Urteil eines Altestenrats eines vergleichsweise kleinen Dorfs
handelt, der nur vom Hérensagen von einer bereits vor Jahren und im Ausland begangenen Tat erfahren haben
soll, die zudem zulasten einer Frau begangen worden sein soll, die der Klager spéter nach islamischem Ritus
geheiratet hat, was das vom Kliger befiirchtete Szenario noch einmal weniger wahrscheinlich macht. Nichts
anderes ergibt sich aus der Vernehmung des vom Kliger benannten Zeugen durch den Senat. Dieser hat bereits

keine Umsténde vorgetragen, die geeignet waren, die geschilderten Zweifel des Senats auszurdumen.
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91 Zudem bestehen keine iiber einen moglichen Dialekt hinausgehenden Ankniipfungspunkte mehr, die
den Kldger mit dem Dorf Zadran in Verbindung bringen konnten. Nach Angaben des Klédgers sind bereits vor
etlichen Jahren alle familidren Bindungen dorthin abgebrochen. Sein Vater sei tot, Geschwister oder Stief-
geschwister habe er nicht. Uber das Schicksal seiner Mutter wisse er nichts, er vermute, dass sie bei ihrem
Bruder sei, ihr Aufenthaltsort sei aber unbekannt. Obwohl der Kliger in Deutschland mit einem Mitglied der
Familie (Bruder des Vaters) zusammenlebt, soll keinerlei Kontakt zu seiner in Afghanistan verbliebenen

Familien bestehen, was einen tatsdchlichen Bruch mit familidren Kontakten in das Dorf Zadran nahelegt.

92 Weder liegen somit Erkenntnisse dariiber vor, dass der Stamm des Klédgers ein Netz von Informanten
im ganzen Land unterhilt, noch steht zu befiirchten, der Kldger kdnnte anderweit mit seinem Heimatdorf in
Verbindung gebracht werden. Die vom Klidger geduBerte Befiirchtung, seine Entdeckung als Mitglied des
Stammes der Zadran werde automatisch Recherchen in Bezug auf seine Herkunft auslosen und damit - einerlei,
an welchem Ort in Afghanistan er sich authilt - die Grundlage fiir die Vollstreckung des gegen ihn verhdngten
"Todesurteils" bilden, ist damit rein spekulativ und findet in den vorhandenen Erkenntnisquellen keine
Grundlage. Vor diesem Hintergrund ist es nicht hinreichend wahrscheinlich, dass der Kliager auch in den
Stidten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif entdeckt, erkannt und dem Altestenrat seines Heimatdorfes gemeldet

und so wegen der gegen ihn erhobenen Vorwiirfe belangt werden konnte.

V.
93 Der Klédger hat schlieBlich auch keinen Anspruch auf Feststellung eines nationalen Abschiebungs-

verbots (§ 60 Abs. 5 und 7 AufenthG).

94 1. Nach § 60 Abs. 5 AufenthG darf ein Ausldnder nicht abgeschoben werden, soweit sich aus der
Anwendung der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten -
EMRK - ergibt, dass die Abschiebung unzuléssig ist. GemiB Art. 3 EMRK darf niemand der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen werden. Im Falle einer Abschiebung
wird eine Verantwortlichkeit der Bundesrepublik Deutschland nach Art. 3 EMRK dann begriindet, wenn
erhebliche Griinde fiir die Annahme bestehen, dass der Betroffene im Fall der Abschiebung tatsdchlich Gefahr
lauft, einer Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung ausgesetzt zu sein.

95 Unter dem Begriff der unmenschlichen Behandlung ist die vorsétzliche und bestindige Verursachung
korperlicher Verletzungen oder physischen oder psychischen Leids zu verstehen, wihrend bei einer erniedri-
genden Behandlung nicht die Zufiigung von Schmerzen, sondern die Demiitigung im Vordergrund steht. Auch
schlechte humanitire Verhiltnisse konnen eine Behandlung im Sinne des Art. 3 EMRK darstellen (vgl. dazu
bereits VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 24.07.2013 - A 11 S 697/13 -, Leitsatz 4 sowie insbesondere auch juris
Rn. 71 m.w.N.; BVerwG, Beschluss vom 08.08.2018 - 1 B 25/18 -, juris Rn. 9; Hess. VGH, Urteil vom
23.08.2019 - 7 A 2750/15.A -, Rn. 44; Nds. OVG, Urteil vom 29.01.2019 - 9 LB 93/18 -, juris Rn. 45; Bay.
VGH, Urteil vom 08.11.2018 - 13a B 17.31918 -, juris Rn. 19; OVG NRW, Urteil vom 18.06.2019 - 13 A
3930/18.A -, juris Rn. 97 ff.).
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96 Dieses ist immer dann anzunehmen, wenn diese Verhéltnisse ganz oder iiberwiegend auf staatlichem
Handeln, auf Handlungen von Parteien eines innerstaatlichen Konflikts oder auf Handlungen sonstiger, nicht
staatlicher Akteure, die dem Staat zurechenbar sind, beruhen, weil er der Zivilbevilkerung keinen
ausreichenden Schutz bieten kann oder will (EGMR, Urteile vom 28.06.2011 <Sufi and Elmi v. the United
Kingdom> - 8319/07 und 11449/07 -, www.hudoc.echr.coe.int, Rn. 213, und vom 21.01.2011 - 30696/09 -
<M.S.S. v. Belgium and Greece>, Rn. 249 ff.). Aber auch dann, wenn diese Voraussetzungen nicht gegeben
sind, weil es an einem verantwortlichen Akteur fehlt, konnen schlechte humanitire Bedingungen im Zielgebiet
als Behandlung im Sinne von Art. 3 EMRK zu qualifizieren sein, wenn ganz auBlerordentliche individuelle
Umsténde hinzutreten. Es sind also im Rahmen von § 60 Abs. 5 AufenthG i. V. m. Art. 3 EMRK nicht nur
Gefahren fiir Leib und Leben beriicksichtigungsfahig, die seitens eines Staates oder einer staatsihnlichen
Organisation drohen, sondern auch "nichtstaatliche" Gefahren auf Grund prekdrer Lebensbedingungen, wobei
dies aber nur in ganz auflergewohnlichen Einzelfdllen in Betracht kommt (EGMR, Urteile vom 28.06.2011
<Sufi and Elmi v. the United Kingdom> - 8319/07 und 11449/07 -, Rn. 278 ff., vom 21.01.2011 - 30696/09 -
<M.S.S. v. Belgium and Greece>, Rn. 253 ff., und vom 27.05.2008 - 26565/05 - <N. v. the United Kingdom>,
Rn. 42; BVerwG, Beschluss vom 13.02.2019 - 1 B 2.19 -, juris Rn. 6, und Urteil vom 13.06.2013 - 10 C 15.12
-, juris Rn. 24 f.; VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 24.07.2013 - A 11 S 697/13 -, Leitsatz 5 sowie insbesondere
auch juris Rn. 79 ff.; Hess. VGH, Urteil vom 23.08.2019 - 7 A 2750/15.A -, Rn. 45; OVG NRW, Urteil vom
18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn. 104; Nds. OVG, Urteil vom 29.01.2019 - 9 LB 93/18 -, juris Rn. 47;
Bay. VGH, Urteil vom 08.11.2018 - 13a B 17.31918 -, juris Rn. 20).

97 Dergleichen auBlergewdhnliche individuelle Umstidnde konnen indes auch vorliegen, wenn sich der
Betroffene zusammen mit anderen Menschen in einer im Wesentlichen vergleichbaren Lage befindet. Auch in
einem solchen Fall kann ausnahmsweise ein Verstol gegen Art. 3 EMRK zu bejahen sein, wenn die
Abschiebung zu einer ernsthaften, schnellen und irreversiblen Verschlechterung des Gesundheitszustandes des
Betroffenen fithren wiirde, die ein schweres Leiden oder eine erhebliche Verringerung der Lebenserwartung
zur Folge hitte (VGH Bad.-Wiirtt., Urteile vom 26.06.2019 - A 11 S 2108/18 -, juris Rn. 28 ff., und vom
03.11.2017 - A 11 S 1704/17 -, juris; vgl. auch EGMR, Urteil vom 13.12.2016 <Paposhvili v. Belgium> -
41738/10 -, Rn. 187 und 189).

98 Vorliegend sind allein die hohen Anforderungen der letztgenannten Fallgestaltung maf3geblich, da die
hier unter dem Gesichtspunkt des Art. 3 EMRK relevanten humanitiren Verhiltnisse in Afghanistan keinem
Akteur zuzuordnen sind, sondern auf einer Vielzahl von Faktoren beruhen, darunter die allgemeine
wirtschaftliche Lage und die Versorgungslage betreffend Nahrung, Wohnraum, Gesundheitsversorgung,
Umweltbedingungen wie Klima und Naturkatastrophen sowie die Sicherheitslage. Es ist nicht festzustellen,
dass der afghanische Staat, die in Afghanistan aktiven internationalen Streitkrifte oder ein sonstiger (etwa
nichtstaatlicher) Akteur die mafBigebliche Verantwortung hierfiir triigen, insbesondere, dass etwa die
notwendige medizinische oder humanitire Versorgung gezielt vorenthalten wiirde (ebenso Hess. VGH, Urteil

vom 23.08.2019 - 7 A 2750/15.A -, Rn. 48; OVG NRW, Urteil vom 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn.
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108; so auch schon VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 24.07.2013 - A 11 S 697/13 -, juris Rn. 108, sowie auch
ankniipfend an die vorgenannte Entscheidung: VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 26.02.2014 - A 11 S 2519/12 -,

juris).

99 Bei entsprechenden Rahmenbedingungen kénnen schlechte humanitére Verhéltnisse eine Gefahren-
lage begriinden, die zu einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung im Sinne von Art. 3 EMRK
fiihrt. Hierbei sind indes eine Vielzahl von Faktoren zu beriicksichtigen, darunter etwa der Zugang fiir
Riickkehrer zu Arbeit, Wasser, Nahrung, Gesundheitsversorgung sowie die Chance, eine addquate Unterkunft
zu finden, der Zugang zu sanitéren Einrichtungen und nicht zuletzt die finanziellen Mittel zur Befriedigung
elementarer Bediirfnisse, auch unter Beriicksichtigung von Riickkehrhilfen usw. (VGH Bad.-Wiirtt., Urteile
vom 26.06.2019 - A 11 S 2108/18 -, juris Rn. 32 f., m. w. N.). Ein auBergewdhnlicher Fall im vorgenannten
Sinne liegt nur bei einem sehr hohen Schidigungsniveau vor, in dem die humanitéren Griinde entsprechend
den Anforderungen des Art. 3 EMRK "zwingend" sind (VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 26.06.2019 - A 11 S
2108/18 -, juris Rn. 36 ff.; vgl. EGMR, vom 28.06.2011 <Sufi and Elmi v. the United Kingdom> - 8319/07 und
11449/07 -, Rn. 278, 282 f. und BVerwG, Beschluss vom 13.02.2019 - 1 B 2.19 -, juris Rn. 6, und Urteil vom
31.01.2013 - 10 C 15.12 -, juris; vgl. auch Hess. VGH, Urteil vom 23.08.2019 - 7 A 2750/15.A -, Rn. 45; Nds.
OVQG, Urteil vom 29.01.2019 - 9 LB 93/18 -, juris Rn. 51; BayVGH, Urteil vom 21.11.2014 - 13a B 14.30284
-, juris Rn. 19).

100 Eine Verletzung von Art. 3 EMRK setzt die tatsdchliche Gefahr der Folter oder unmenschlichen
Behandlung voraus. Nach der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte muss dem-
nach eine ausreichende reale, nicht nur auf bloen Spekulationen, denen eine hinreichende Tatsachengrundlage
fehlt, gegriindete Gefahr bestehen. Die tatséichliche Gefahr einer Art. 3 EMRK zuwiderlaufenden Behandlung
muss aufgrund aller Umstdnde des Falles hinreichend sicher und darf nicht hypothetisch sein (EGMR, Urteil
vom 28.06.2011 <Sufi and Elmi v. the United Kingdom> - 8319/07 und 11449/07 -, Rn. 212 ff., vom
27.05.2008 - 26565/05 - <N. v. the United Kingdom>, Rn. 34 ff., und vom 06.02.2011 - 44599/98 -, Rn. 36 ff.;
vgl. auch Nds. OVG, Urteil vom 29.01.2019 - 9 LB 93/18 -, juris Rn. 52; OVG NRW, Urteil vom 18.06.2019 -
13 A 3930/18.A -, juris Rn. 43). Der Prognosemalstab der tatséchlichen Gefahr entspricht dem der beacht-
lichen Wahrscheinlichkeit (BVerwG, Beschluss vom 13.02.2019 - 1 B 2.19 -, juris Rn. 6, und Urteil vom
27.04.2010 - 10 C 5.09 -, juris Rn. 22; vgl. auch Hess. VGH, Urteil vom 23.08.2019 - 7 A 2750/15.A -, Rn.
46).

101 2. Diese hohen Anforderungen sind vorliegend nicht erfiillt. MaBgeblich ist die Situation in Kabul, da

Abschiebungen aus Deutschland dort enden (VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 26.06.2019 - A 11 S 2108/18 -,
juris Rn. 57 ff., m.w.N.).

27



102 Der Senat hat sich mit der humanitéren Situation in Kabul aus der Perspektive des Art. 3 EMRK
zuletzt in seinen Urteilen vom 26.06.2019 - A 11 S 2108/18 -, juris, vom 02.12.2018 - A 11 S 1923/17 -, juris,
vom 12.10.2018 - A 11 S 316/17 -, juris, und vom 09.11.2017 - A 11 S 789/17 -, juris, eingehend befasst. Die
dortigen Umsténde fithren zu dem Schluss, dass im Falle leistungsfdhiger, erwachsener Minner ohne
Unterhaltsverpflichtung, selbst wenn sie nicht iiber ein familidres oder sonstiges soziales Netzwerk verfiigen,
bei der Riickkehr aus dem westlichen Ausland in Kabul die hohen Anforderungen des Abschiebungsverbots
nach § 60 Abs. 5 AufenthG i. V. m. Art. 3 EMRK nicht erfiillt sind, sofern nicht besondere, individuell
erschwerende Umstdnde festgestellt werden konnen. Dem entspricht, mit Nuancen im Detail, die aktuelle
Rechtsprechung anderer Oberverwaltungsgerichte (vgl. Hess. VGH, Urteil vom 23.08.2019 - 7 A 2750/15.A -,
Rn. 48 ff.; OVG NRW, Urteil vom 18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn. 198 ff.; Bay. VGH, Beschluss vom
29.04.2019 - 13a ZB 19.31492 -, juris Rn. 6; Siachs. OVG, Urteil vom 18.03.2019 - 1 A 348/18.A -, juris Rn.
68 ff.; Nds. OVG, Urteil vom 29.01.2019 - 9 LB 93/18 -, juris Rn. 55 ff.; siche auch OVG des Saarlandes,
Beschluss vom 20.05.2019 - 2 A 194/19 -, juris Rn. 11). Diese Einschédtzung wird auch auf Grundlage der
aktuellen Erkenntnisse, die der Senat mit Blick auf § 3e AsylG ausgewertet hat (s. 0.), bestétigt.

103 Dem Kldger droht auch nicht aufgrund personlicher Umstdnde mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
eine menschenrechtswidrige Behandlung. Wie dargelegt ist der Kldger leistungs- und durchsetzungsstark,
flexibel und anpassungsfihig und verfiigt iiber eine hohe Sprachkompetenz. Er gehort keiner Minderheit an,
sondern dem Volk der Paschtunen, das die Bevdlkerungsmehrheit im Land stellt und auch in Kabul eine der
groBBen Bevolkerungsgruppen représentiert. Er wird in Kabul damit auf ein ihm bekanntes kulturelles Umfeld
treffen, in das er sich integrieren kann. Insofern sowie mit Blick darauf, dass der Klidger auBerhalb seines
Heimatdorfes nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit von Mitgliedern seines Stammes verfolgt werden

wird, sind relevante Einschrankungen insbesondere bei der Arbeitssuche nicht zu befiirchten.

104 3. Ein nationales Abschiebungsverbot aus § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG liegt ebenfalls nicht vor. Sind
die Voraussetzungen eines nationalen Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 5 AufenthG i. V. m. Art. 3 EMRK
wegen schlechter humanitirer Bedingungen nicht erfiillt, so scheidet auch eine im Rahmen des § 60 Abs. 7
Satz 1 AufenthG relevante extreme Gefahrenlage aus (VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 26.06.2019 - A 11 S
2108/18 -, juris Rn. 131). Individuelle Umstidnde in der Person des Klédgers, insbesondere gesundheitlicher Art,

die eine andere Beurteilung rechtfertigten, gibt es nicht.

VL
105 Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 2 VwGO, § 83b AsylG.

106 Die Revision ist nicht zuzulassen, da keine der Voraussetzungen des § 132 Abs. 2 VwGO vorliegt.

Vorinstanz: Verwaltungsgericht Stuttgart, Urteil vom 14. Dezember 2018, Az: A 9 K 5765/17
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