30. Januar 2020

Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat zum
Fachkrafteeinwanderungsgesetz (BGBI. | 2019, S. 1307)

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz, das am 1. Marz 2020 in Kraft tritt, werden die
Abschnitte 3 (Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung) und 4 (Aufenthalt zum Zweck der
Erwerbstatigkeit) von Kapitel 2 des Aufenthaltsgesetzes neu gefasst. Dabei wird die bestehende
Systematik der bedarfsgebundenen Erwerbsmigration fortgefuihrt, die grundsatzlich an das
Vorliegen einer in Deutschland anerkannten Qualifikation und eines Arbeitsplatzangebots
gekoppelt ist. Eingefiihrt wird ein einheitlicher Fachkraftebegriff (§ 18 Absatz 3), der sowohl
akademisch als auch beruflich qualifizierte Beschaftigte umfasst. Erweitert und in eigene
Vorschriften Gberfuihrt werden die Mdglichkeiten der befristeten Einreise zur Ausbildungs- bzw.
Arbeitsplatzsuche (§§ 17, 20). Erweitert und ausdifferenziert werden zudem die Moglichkeiten des
Aufenthalts zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen (§ 16d). Nur geringflgig
modifiziert wurden die Vorschriften, die europarechtlich vorgepragte Aufenthalte umfassen
(insbes. Blaue Karte EU, ICT-Karte, Forscher). Die Uberarbeiteten materiellen Vorschriften
werden flankiert von der Einfliihrung eines beschleunigten Fachkrafteverfahrens (§ 81a) und den
Aufforderungen zur Einrichtung zentraler Auslanderbehorden durch die Lander (§ 71 Absatz 1
Satz 5).

Die Anwendungshinweise dienen der zielgerichteten Handhabung der Vorschriften insbesondere
durch die Auslanderbehorden. Sie werden flankiert von einer darauf abgestimmten Weisung an
die Bundesagentur fur Arbeit und entsprechenden Maligaben im Visumhandbuch des
Auswartigen Amtes sowie dem Leitfaden zu § 16d der ,Fachstelle Beratung und Qualifizierung*
und ,Fachstelle Einwanderung“ des vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales geférderten
Forderprogramms ,Integration durch Qualifizierung“ (Netzwerk 1Q). Sie ersetzen die Hinweise des
Bundesministeriums des Innern zu den Regelungen zur Blauen Karte EU nach § 19a des
Aufenthaltsgesetzes und zur Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche nach § 18c des
Aufenthaltsgesetzes vom 5. Dezember 2014 und die Anwendungshinweise des
Bundesministerium des Innern zu Gesetz und Verordnung zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher
Richtlinien der Europaischen Union zur Arbeitsmigration vom 14. Juli 2017. Eingeflossen sind die
Ergebnisse der Arbeitsgruppe Verwaltungsverfahren, die am 24. Februar 2019 von der
Bundesregierung durch die Staatssekretars-Steuerungsgruppe ,Koharenter Ansatz zur
Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten eingerichtet wurde. Die Arbeitsgruppe hat zwischen
Februar und September 2019 Zustandigkeits- und Verfahrensfragen bearbeitet. Beteiligt waren
das Bundesverwaltungsamt, Auslanderbehdrden (Minchen, Berlin, Hannover, Landkreis
Osterholz und Paderborn), die Bundesagentur fir Arbeit, Anerkennungsstellen
(Kultusministerkonferenz, Deutscher Industrie und Handelskammertag e.V. und Zentralverband
des Deutschen Handwerks), das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge, Vertreter der innerhalb
der Bundesregierung betroffenen Ressorts (neben Bundesministerium des Innern, fir Bau und
Heimat und Auswartigem Amt sind dies das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, das
Bundesministerium flr Bildung und Forschung, das Bundesministerium flr Gesundheit, das
Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz und das Bundeskanzleramt),
Innenministerien der Lander (Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und
Niedersachsen) und der Deutsche Landkreistag. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Aufenthaltsgesetz vom 26. Oktober 2009 gilt fort, soweit der Regelungsgehalt der in Bezug



genommenen Vorschriften auch nach dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz weiterhin Bestand
hat. Bei besonders relevanten Fragen enthalten die Anwendungshinweise einen ausdricklichen
Hinweis auf die Allgemeine Verwaltungsvorschrift.

Zur zielgerichteten Nutzung sind die Anwendungshinweise zu den einzelnen Vorschriften
entsprechend den Vorschriften nummeriert und folgen jeweils einer einheitlichen Struktur, in der
zunachst allgemeine Hinweise gegeben werden, dann die Norm abschnittsweise bearbeitet ist
und schlieBBlich — soweit relevant — Hinweise zu Zustandigkeiten und Verfahren gegeben werden.



Zu § 2 AufenthG - Begriffsbestimmungen

23
2.3.0

2.3.0

2.31

2.3.2

2.3.21

Zu Absatz 3: Lebensunterhaltssicherung
Allgemeines

Fir Aufenthalte zum Zweck der Ausbildung oder Erwerbstatigkeit gilt hinsichtlich
der Anforderungen an die Lebensunterhaltssicherung § 2 Absatz 3.

Fir Fachkrafte mit Berufsausbildung (§ 18a) sowie flr Fachkrafte mit
akademischer Ausbildung (§ 18b) in Vollzeitbeschaftigung gilt der
Lebensunterhalt als gesichert, wenn die Bundesagentur fir Arbeit der
Beschaftigungsaufnahme zugestimmt hat. Dabei wird unterstellt, dass die
branchen- und regional Ubliche Vergutung einer nachgewiesenen Fachkraft fir
die Sicherung des Lebensunterhaltes der Fachkraft ausreichend ist.

Ist die Beschaftigungsaufnahme zustimmungsfrei moglich und hat die
Auslanderbehoérde Zweifel, ob die Vergutung branchen- oder regional ublich ist,
kann die Bundesagentur fur Arbeit fakultativ beteiligt werden (§ 72 Absatz 7).

Die Prufung, ob der Lebensunterhalt bei Teilzeitbeschaftigung oder bei
Miteinreise von Familienangehdrigen gesichert ist, obliegt auch bei Zustimmung
der Bundesagentur fir Arbeit der zustadndigen Auslanderbehdrde.

Fir Aufenthalte zum Zwecke der Ausbildung wird mit dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz die Regelung zum  Erfordernis der
Lebensunterhaltssicherung geandert und die bereits flir den Personenkreis der
Studenten bestehende Maglichkeit, die Lebensunterhaltssicherung
pauschalierend durch Richtwerte zu bestimmen, auf weitere Personen
ausgeweitet. Die Anderung dient der Vereinfachung der Verwaltungspraxis.

Der Lebensunterhalt nach § 2 Absatz 3 Satz 5 gilt fir Antragsteller folgend
genannter Aufenthaltstitel als gesichert, wenn diese Uber monatliche Mittel in
Hohe des monatlichen Bedarfs, der nach den §§ 13 und 13a Absatz 1 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G) bestimmt wird, verfugen:

o Aufenthalt zum Zweck der Berufsausbildung und beruflichen Weiterbildung
(§ 16a)

e Aufenthalt zum Zweck des Studiums (§ 16b)

¢ Aufenthalt zum Zweck der Mobilitdt im Rahmen des Studiums (§ 16c¢)

¢ Aufenthalt zum Zweck des studienbezogenen Praktikum EU (§ 16e)

e Aufenthalt zum Zweck des Sprachkurses und des Schulbesuchs (§ 16f) mit
Ausnahme der Teilnehmer an Sprachkursen, die nicht der
Studienvorbereitung dienen.

Mit Inkrafttreten des 26. BAf6G-Anderungsgesetz am 1. August 2019 ist in § 13a
Absatz 1 BAf6G der Zuschlag zur Pflegeversicherung enthalten, wodurch diese
nunmehr auch im Rahmen des § 2 Absatz 3 Satz 5 Bericksichtigung findet.
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2.3.2.2

2.3.2.3

2324

2.3.2.5

Bei Antragstellern auf Erteilung der in Nummer 2.3.2.1 genannten Aufenthaltstitel
wird auf die einschlagigen Satze nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
Bezug genommen. Dies ist deshalb sachgerecht, weil die Lebenssachverhalte
dieser Personengruppen ahnlich sind. Beispielweise fallen in der beruflichen
Ausbildungsphase ahnlich wie bei Studenten grundsatzlich niedrigere
Lebenshaltungskosten an. Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und
Heimat gibt die Betrage jeweils bis 31. August des Vorjahres im Bundesanzeiger
bekannt.

Nach § 2 Absatz 3 Satz 6 gilt der Lebensunterhalt fir Antragsteller folgend
genannter Aufenthaltstitel als gesichert, wenn diese Uber monatliche Mittel in
Hohe des monatlichen Bedarfs verfligen, der nach den §§ 13 und 13a Absatz 1
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes bestimmt wird, zuziglich eines
Aufschlages um 10 Prozent:

e Aufenthalt bei Mallnahmen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen (§ 16d)

o Aufenthalt flr Teilnehmer an Sprachkursen, die nicht der
Studienvorbereitung dienen (§ 16f Absatz 1)

o Aufenthalt zum Zwecke der Suche nach einem Ausbildungs- oder
Studienplatz (§ 17).

Die pauschalierende Regelung bei der Lebensunterhaltssicherung erfolgt vor
dem Hintergrund, dass auch fur diesen Personenkreis die Lebenssachverhalte
denen von Studenten ahnlich sind und eine Bezugnahme auf das
Bundesausbildungsférderungsgesetz daher angemessen ist. Mit dem 10-
prozentigen Aufschlag gegeniber den Satzen nach §§ 13, 13a Absatz 1 BAf6G
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der hiesige Personenkreis im
Vergleich zu Studenten oder Auszubildenden in der Regel keine Verglnstigungen
(z. B. ErmaRigungen im offentlichen Personennahverkehr) geltend machten kann.

Bei Aufenthalten nach Nummern 2.3.2.1 und 2.3.2.3, bei denen eine Entlohnung /
Vergltung der Tatigkeit erfolgt, ist bei gegebenem Bruttobetrag sicherzustellen,
dass nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben als ausreichende Mittel zur
Sicherung des Lebensunterhalts der nach §§ 13, 13a Absatz 1 BAf6G
mafgebliche Betrag zur Verfugung steht. Bei der Ermittlung dieses Betrages ist
zu berucksichtigen, dass aufgrund der geringen Einkommenshdhe eine
Lohnsteuer regelmaflig nicht anfallen durfte. Der Kranken- und
Pflegeversicherungsschutz ergibt sich in diesen Fallen vielfach aus dem
Beschaftigungsverhaltnis und ist in dem entsprechenden Arbeithehmeranteil an
diesen Sozialabgaben bereits beriicksichtigt. Die in den Satzen nach §§ 13, 13a
Absatz 1 BAf6G malgeblichen Beitrage fir die gesetzliche Kranken- und
Pflegeversicherung (seit 01.09.2019: 109 EUR) sind daher in Abzug zu bringen,
so dass sich der zu fordernde Bedarf entsprechend verringert (seit 01.09.2019
auf 744 EUR). Bei der Ermittlung des zu fordernden Bruttobetrages missen
neben den Arbeitnehmeranteilen an der gesetzlichen Kranken- und
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2.3.2.6

2.12a

2.12a.0

2.12a1

2.12a.2

Pflegeversicherung auch die Arbeithnehmeranteile zur gesetzlichen Renten- und
Arbeitslosenversicherung bertcksichtigt werden.

Danach ergibt sich in diesen Fallen fur das Jahr 2020 fir die Entlohnung /
Vergutung ein Orientierungsbetrag bei den in Nummer 2.3.2.1 genannten
Aufenthalten in Hohe von 929 EUR brutto und bei den in Nummer 2.3.2.3
genannten Aufenthalten unter Berlicksichtigung des 10-prozentigen Aufschlages
ein Orientierungsbetrag in Hohe von 1.021 EUR brutto. MaRgeblich ist der im
Ausbildungs-, Weiterbildungs- oder Arbeitsvertrag angegebene Betrag. Wird im
Einzelfall ein geringerer Bedarf oder ein geringeres Bruttoeinkommen als
ausreichend geltend gemacht, ist nachzuweisen, dass der Lebensunterhalt nach
Mafgabe des § 2 Absatz 3 Satz 5 bzw. Satz 6 dennoch gesichert ist.

Soweit Logis oder Krankenversicherungsschutz von Dritten Ubernommen
werden, konnen die entsprechenden Betrage nach § 13 Absatz 2 Nummer 2 bzw.
§ 13a Absatz 1 BAf6G in Abzug gebracht werden. Soweit Kost von Dritten
Ubernommen wird, kdnnen pauschal 150 EUR abgezogen werden. Darlber
hinaus koénnen eventuelle Fehlbetrage durch Eigenmittel z. B. auf einem
Sperrkonto oder im Einzelfall durch eine Verpflichtungserklarung gedeckt werden.

zu Absatz 12a: Begriff der qualifizierten Berufsausbildung

In § 2 Absatz 12a wird der Begriff der qualifizierten Berufsausbildung definiert; sie
ersetzt die bisherige Definition in § 6 Absatz 1 Satz 2 BeschV. Aus Grinden der
Rechtsklarheit wird die Definition der qualifizierten Berufsausbildung in den
Katalog der Begriffsbestimmungen in § 2 tUbernommen. Sie dient damit auch der
Auslegung von Normen im Aufenthaltsgesetz und in den auf den
Verordnungsermachtigungen des Aufenthaltsgesetzes basierenden
Verordnungen. Die Berufsausbildung hat nach §1 Absatz3 des
Berufsbildungsgesetzes die fur die Auslbung einer qualifizierten beruflichen
Tatigkeit in einer sich wandelnden Arbeitswelt notwendigen beruflichen
Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten in einem geordneten Ausbildungsgang
zu vermitteln.

Staatlich anerkannte oder vergleichbar geregelte Ausbildungsberufe sind alle
anerkannten Aus- und Fortbildungsabschlisse nach dem Berufsbildungsgesetz
und der Handwerksordnung sowie vergleichbare bundes- oder landesrechtlich
geregelte Berufsabschlisse oder diesen Berufsabschlissen entsprechende
Qualifikationen. Damit sind auch schulische Ausbildungen an Schulen des
Gesundheitswesens, Berufsfachschulen, Fachschulen und diesen
gleichgestellten Schulen erfasst.

Die Ausbildungsdauer muss mindestens zwei Jahre betragen. Entscheidend ist
die in den Ausbildungsordnungen oder landesrechtlichen Bestimmungen
vorgegebene Dauer der Ausbildung, nicht die individuell in Anspruch genommene
Ausbildungsdauer. Unschadlich sind verklrzte Ausbildungszeiten aufgrund
anrechenbarer Vorausbildungen, Uberdurchschnittlicher Leistungen oder aus
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2.12b

2.12b.0

2.12b A1

212c

2.12¢c.0

2.12c1

anderen Grinden, wenn fur die Ausbildung eine Dauer von mindestens zwei
Jahren vorgegeben ist.

zu Absatz 12b: Begriff der qualifizierten Beschéftigung

§ 2 Absatz 12b enthalt eine Legaldefinition der qualifizierten Beschaftigung im
Sinne des Aufenthaltsgesetzes.

Hiermit wird die Handhabung insbesondere der Normen in Kapitel 2 Abschnitt 4
(Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit) deutlich erleichtert. In Abgrenzung
zu unqualifizierten Beschaftigungen liegt eine qualifizierte Beschéaftigung vor,
wenn die Art der arbeitsvertraglich vereinbarten Tatigkeiten Ublicherweise von
Personen mit Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahigkeiten ausgeulbt wird, die in
einer qualifizierten Berufsausbildung (siehe Nummer 2.12a) oder akademischen
Ausbildung erworben werden. Dies umfasst sowohl berufsrechtlich reglementierte
als auch nicht reglementierte Berufe.

zu Absatz 12c: Begriff der Bildungseinrichtung
In § 2 Absatz 12c wird der Begriff der ,Bildungseinrichtung” definiert.

Er umfasst die Einrichtungen, die bei Aufenthalten nach Kapitel 2 Abschnitt 3 und
im Rahmen von §60c Ausbildungen (Berufsausbildung, betriebliche
Weiterbildung, Studium und Studienvorbereitung, MaRnahmen zur Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen, Schulbesuch, Sprachkurse) anbieten. Eine
Bildungseinrichtung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes kann damit auch ein
Betrieb sein, in dem z. B. betriebliche Aus- und Weiterbildungen oder rein
betriebliche Mallnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
durchgefihrt werden.

Zu § 4a AufenthG - Zugang zur Erwerbstatigkeit

4a.0

4a.0.1

4a.0.2

Allgemeines

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wird ein neuer § 4a ,Zugang zur
Erwerbstatigkeit® geschaffen. Die in § 4 Absatz2 und 3 alte Fassung (a. F.)
enthaltenen allgemeinen Regelungen zur Erwerbstatigkeit wurden aufgehoben
und zur besseren Sichtbarkeit in eine eigene Norm Uberflihrt, neu strukturiert und
neu gefasst.

Insbesondere wird das Regel-Ausnahme-Verhaltnis in der Frage, wann die
Ausubung einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist, an die Veranderungen angepasst,
die seit der Einflhrung von § 4 Absatz 2 Satz 1 a. F. erfolgt sind. Anders als bei
Einflhrung des § 4 Absatz 2 Satz 1 a. F. ist mittlerweile in den allermeisten Fallen
einer Aufenthaltserlaubnis die Erwerbstatigkeit kraft Gesetzes erlaubt. Nur in
wenigen Fallen unterlagen Inhaber eines Aufenthaltstitels tatsachlich noch dem
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4a.0.3

4a.04

4a.1

4a.1.1

4a.1.2

4a.1.3

4a.1.3.1

als gesetzlicher Regelfall vorgesehenen Verbot der Erwerbstatigkeit mit
Erlaubnisvorbehalt.

Dementsprechend enthalt § 4a Absatz 1 Satz 1 nunmehr eine Erlaubnis zur
Erwerbstatigkeit mit Verbotsvorbehalt: Auslandern, die einen Aufenthaltstitel
besitzen, ist damit die Ausibung einer Erwerbstatigkeit grundsatzlich erlaubt, es
sei denn, ein Gesetz bestimmt ein Verbot.

§ 4a unterscheidet systematisch zwischen der Erwerbstatigkeit als Oberbegriff in
Absatz 1 (vgl. Legaldefinition in § 2 Absatz 2 - umfasst die selbstandige Tatigkeit,
die Beschaftigung im Sinne von § 7 SGB IV und die Tatigkeit als Beamter) und
der Beschaftigung als Unterfall in Absatz 2. Absatz 3 enthalt Vorgaben flr die
Eintragungen auf dem Aufenthaltstitel. Absatz 4 betrifft Auslander, die keinen
Aufenthaltstitel besitzen. Absatz 5 richtet sich an Arbeitgeber bzw. Auftraggeber
von Auslandern.

zu Absatz 1:

Absatz 1 ersetzt in Satz 1 die zentrale Vorschrift des bisherigen § 4 Absatz 3
Satz 1 a. F. und greift den Paradigmenwechsel beziglich des Regel-Ausnahme-
Verhaltnisses auf. Er stellt klar, dass ein Auslander, wenn er einen Aufenthaltstitel
besitzt, im Bundesgebiet grundsatzlich einer Erwerbstatigkeit nachgehen darf
(Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt). Damit geht gleichzeitig einher, dass die
Erwerbstatigkeit nur dann erlaubt ist, wenn sie durch die gesetzlichen Regelungen
zu dem jeweiligen Aufenthaltstitel nicht verboten ist. Ein durch Gesetz bestimmtes
Verbot liegt vor, wenn ein Gesetz im materiellen Sinne die Erwerbstatigkeit
verbietet. Nur in wenigen Fallen sieht das Aufenthaltsgesetz fur Inhaber eines
Aufenthaltstitels noch ein Verbot der Erwerbstatigkeit vor; diese ausdricklichen
Verbote sind der jeweiligen Regelung zu entnehmen.

Satz 2 regelt, dass die Erwerbstatigkeit auch gesetzlichen Beschrankungen
unterliegen kann. Solche Beschrankungen kénnen sich z. B. auf die Stundenzahl
oder die Art der Erwerbstatigkeit (vgl. Legaldefinition in § 2 Absatz 2) beziehen.

In Satz 3 wird erganzend verdeutlicht, dass auch in Fallen eines gesetzlichen
Verbots oder einer gesetzlichen Beschrankung die Erwerbstatigkeit im Einzelfall
durch die Auslanderbehorde erlaubt werden kann. Ob eine solche Erlaubnis erteilt
wird, ist durch die Auslanderbehdrde auf Antrag anhand der jeweiligen
gesetzlichen Bestimmungen zu prifen.

Im Hinblick auf die Erteilung der Erlaubnis zur Erwerbstéatigkeit durch die
Auslanderbehérde gelten Nummer 4.21.1 und 4.2.1.2 AVwV fort. Zu
berlcksichtigen ist dabei der unter Nummer4a.1.1 beschriebene
Paradigmenwechsel, der dazu fuhrt, dass die gesetzliche Erlaubnis zur
Erwerbstatigkeit nicht mehr in den einzelnen Tatbestdnden des
Aufenthaltsgesetzes geregelt ist. Soweit in Nummer 4.2.1.1 AVwV Ausfihrungen
zur Nichterwerbstatigkeitsfiktion enthalten sind und dabei auf § 16 BeschV Bezug

7



4a.1.4

4a.2

4a.2.0

4a.2.1

4a.2.2

4a.2.3

genommen wird, ist zu beachten, dass dieser Regelungsgehalt durch
Verordnungsanderungen inzwischen in § 30 BeschV verankert ist.

Erganzend zur Umkehrung des Regel-Ausnahme-Verhaltnisses in § 4a Absatz 1
wird als Folgeanderung in den Tatbestanden des Aufenthaltsgesetzes, in denen
die Erwerbstatigkeit verboten ist, nunmehr eine explizite diesbezlgliche Regelung
aufgenommen. Umgekehrt wird in den Tatbestanden, die bislang explizit die
Erwerbstatigkeit erlauben, dieser Hinweis gestrichen - er ist wegen der
Neufassung des § 4a Absatz 1 kunftig tberflissig.

zu Absatz 2:

Absatz 2 macht deutlich, dass auch bei einer grundsatzlichen Erlaubnis der
Erwerbstatigkeit an die Auslbung einer konkreten abhangigen Beschaftigung
weitere Voraussetzungen geknlipft sein kdnnen. Eine abhangige Beschaftigung
liegt vor, wenn es sich um eine Beschaftigung im Sinne des § 7 SGB IV handelt
(§ 2 Absatz 2). Nummern 2.2.1 und 2.2.2 AVwV gelten fort.

Zum einen kann die Auslbung einer Beschaftigung einem gesetzlichen Verbot
oder gesetzlichen Beschrankungen unterliegen. Solche Beschrankungen kénnen
z. B. den Umfang der Beschéaftigung betreffen (z. B. § 16a Absatz 3, § 16b
Absatz 3). Wenn der Auslander eine Beschaftigung ausiben maochte, die tber
das Verbot oder die Beschrankung hinausgeht (z. B. weil sie die Stundenzahl
Uberschreitet), ist eine Erlaubnis der Auslanderbehérde erforderlich (Satz 1
1. Halbsatz), die - soweit es sich nicht um eine nach der
Beschéaftigungsverordnung zustimmungsfreie Beschaftigung handelt — der
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit bedarf.

Die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis durch die Auslanderbehérde kann dem
Vorbehalt der Zustimmung durch die Bundesagentur fur Arbeit unterliegen - die
Beschaftigung darf dann nur ausgelbt werden, wenn die Bundesagentur fur
Arbeit ihre Zustimmung nach § 39 zur Erteilung des Aufenthaltstitels erteilt hat
(Satz 1 2. Halbsatz). Die Bundesagentur fur Arbeit wiederum kann in ihrer
Zustimmung Beschrankungen der Ausibung der Beschaftigung vorsehen
(Satz 2).

In Fallen, in denen die Erlaubnis nicht der Zustimmung der Bundesagentur fur
Arbeit bedarf — was sich aus Regelungen im Gesetz oder der
Beschéaftigungsverordnung ergeben kann — kann die Erlaubnis dennoch versagt
werden, wenn ein Sachverhalt vorliegt, bei dem auch die Bundesagentur fir
Arbeit zur Versagung der Zustimmung berechtigt ware (Satz 3). Die
Auslanderbehdrde bzw. Auslandsvertretung hat in diesen Fallen die
Ablehnungsgrunde des § 40 Absatz 2 und 3 zu prufen (siehe Nummer 18.2.2.2).
In  konkreten Verdachts- und begrindeten Einzelféllen koénnen die
Auslanderbehérde bzw. die Auslandsvertretung die Bundesagentur fir Arbeit
nach Malgabe von § 72 Absatz 7 fakultativ beteiligen. Ansonsten ist nach
Aktenlage zu entscheiden. Dabei sind die Angaben zum Arbeitgeber im
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4a.3

4a.3.1

4a.3.2

4a.3.3

4a.3.4

Musterformular ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis® (Anlage 2) zu
bericksichtigen. Bei der Priufung konnen die Weisungen, die fir die
Bundesagentur fur Arbeit bei der Prifung gelten, herangezogen werden. Die
Regelung greift die bisher in § 18 Absatz 6 a. F. enthaltene Regelung auf und
macht deutlich, dass sie fur alle Falle der Erteilung einer Erlaubnis zur
Beschaftigung durch die Auslanderbehdrden oder Auslandsvertretungen gilt.

zu Absatz 3:

Absatz 3 Satz 1 GUbernimmt die Regelung des § 4 Absatz 2 Satz 2 a. F. Er stellt
klar, dass jeder Aufenthaltstitel erkennen lassen muss, ob und ggf. unter welchen
Bedingungen die Auslibung einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist. Dies geschieht
durch einen entsprechenden Eintrag in den Aufenthaltstitel. Gleiches gilt fur die
Duldung und die Aufenthaltsgestattung, die wie Aufenthaltstitel eine Aussage zur
Erwerbstatigkeit enthalten mussen (vgl. unten Nummer 4a.4.0 ff.). Der Eintrag ist
bei Aufenthaltstiteln in der Regel wegen der nunmehr grundsatzlichen Erlaubnis
deklaratorisch (nicht aber bei der Duldung oder Aufenthaltsgestattung, vgl. dazu
Nummer 4a.4.0), im Falle eines Verbots oder einer Beschrankung konstitutiv.

Absatz 3 Satz 2 iibernimmt die Regelung des bisherigen § 4 Absatz 2 Satz 4 a. F.
mit geringfugigen redaktionellen Anpassungen. Etwaige Beschrankungen der
Bundesagentur flr Arbeit fur die Ausibung der Beschaftigung sind danach (als
Nebenbestimmungen) ebenfalls in den Aufenthaltstitel zu Gbernehmen. Falls es
aus Platzgrinden erforderlich ist, ist auf dem Aufenthaltstitel der Vermerk
anzubringen, dass die Erwerbstatigkeit auf dem Zusatzblatt gemall amtlichen
Muster naher geregelt wird (etwa: ,Erwerbstatigkeit siehe Zusatzblatt), siehe
Nummer 4.2.4 AVwV. Dabei ist zu beachten, dass die Bundesagentur fur Arbeit
aufgrund von §34 Absatz1 BeschV die Zustimmung hinsichtlich der
Geltungsdauer, des Betriebs, der beruflichen Tatigkeit, des Arbeitgebers, der
Region, in der die Beschaftigung ausgeubt werden kann, und der Lage und
Verteilung der Arbeitszeit beschranken kann.

Satz 3 stellt klar, dass die Anderung einer Beschrankung im Aufenthaltstitel eine
Erlaubnis der Auslanderbehérde erfordert. Dies entspricht dem bisher geltenden
Recht. Folge ist, dass bei Anderungen der Erwerbstatigkeit, wie z. B. des
Umfangs der Beschaftigung oder bei einem Arbeitgeberwechsel, eine Erlaubnis
der Auslanderbehdrde (ggf. wiederum mit Zustimmung der Bundesagentur fir
Arbeit) erforderlich ist, sofern der Aufenthaltstitel diesbezugliche Beschrankungen
enthalt.

Erganzend wird in Satz 4 klargestellt, dass bei Aufenthaltstiteln, die zum Zweck
der Ausubung einer bestimmten Beschaftigung erteilt werden, nur diese
Beschaftigung erlaubt ist und andere Erwerbstatigkeiten verboten sind. Eine
andere Erwerbstatigkeit (z. B. bei einem anderen Arbeitgeber) darf nur nach
Erteilung einer entsprechenden Erlaubnis ausgeubt werden. Der Auslander darf
also seine geanderte Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit (vgl. zu
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4a.3.5

4a.4

4a.4.0

4a.4.1

4a.4.2

selbstandigen Tatigkeiten, die in beschranktem Umfang neben der Beschaftigung
ausgeubt werden, Nummer 18.0.4) erst beginnen, wenn die entsprechende
Erlaubnis erteilt wurde. Beginnt er friher, unterliegt er der jeweiligen
Sanktionsnorm (§ 98 Absatz 3 Nummer 1; § 404 Absatz 2 Nummer 4 SGB IlI).

Satz 5 betrifft den Fall, dass sich der Arbeitgeber auf Grund eines
Betriebslibergangs nach § 613a Blurgerliches Gesetzbuch andert oder er auf
Grund eines Formwechsels eine andere Rechtsform erhalt. Es andert sich in der
Sache am Arbeitsverhaltnis nichts, wenn der Betrieb auf einen Rechtsnachfolger
Ubergeht (Betriebstibergang) oder sich die Rechtsform des Arbeitgebers z. B.
durch Umwandlung andert. In diesen Fallen ist eine Erlaubnis der
Auslanderbehérde zur Auslibung der Beschaftigung bei dem ,neuen®, lediglich
formal geanderten Arbeitgeber nicht erforderlich. Das Schreiben, mit dem der
Auslander von seinem bisherigen Arbeitgeber oder dem neuen Inhaber gemaf
§613a Absatz5 BGB Uber den Betriebsibergang (oder Uber eine
Verschmelzung, Spaltung oder eine Vermdgensubertragung, vgl. § 324 des
Umwandlungsgesetzes) unterrichtet wird, ist ein geeignetes Mittel zum Nachweis
des erfolgten Betriebslibergangs oder des Rechtsformwechsels.

zu Absatz 4:

In § 4a Absatz 4 wurde der bisherige § 4 Absatz 3 Satz 3 Uberflhrt, ohne dass
die Regelungen flr Auslander ohne Aufenthaltstitel geandert wurden.
Insbesondere unterliegen Auslander ohne Aufenthaltstitel bezuglich der
Ausubung einer Erwerbstatigkeit weiterhin einem Verbot mit Erlaubnisvorbehalt.
Erganzend zur bisherigen Formulierung wird klargestellt, dass eine Berechtigung
zur Erwerbstatigkeit sich auch aus einer behoérdlichen Erlaubnis ergeben kann (so
etwa bei Geduldeten). Soweit bereits nach geltender Rechtslage auch ohne
Besitz eines Aufenthaltstitels die Erwerbstatigkeit durch die Auslanderbehdrde
erlaubt werden kann (z. B. Duldung, Aufenthaltsgestattung), gilt dies weiter.
Erganzend wird auf Nummer 4.3.1.2 AVwV verwiesen.

In Bezug auf Asylbewerber wird auf Nummer 4.3.2 AVwV mit der Maligabe
verwiesen, dass die dort genannte Wartefrist nunmehr drei Monate betragt, in
Bezug auf §61 AsylG siehe im Ubrigen die Anwendungshinweise des
Bundesministeriums des Innern, fur Bau und Heimat zum Gesetz Gber Duldung
bei Ausbildung und Beschaftigung vom 20. Dezember 2019.

Auslandern, deren Aufenthalt nach § 60a geduldet wird, kann die Beschaftigung
nach Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit — es sei denn, es liegt einer der
in § 32 Absatz 2 BeschV geregelten Falle vor, in denen die Erteilung einer
Erlaubnis keiner Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit bedarf — erlaubt
werden. Handelt es sich um eine zustimmungspflichtige Beschaftigung, so muss
sich der Auslander zuvor seit mindestens drei Monaten erlaubt, geduldet oder mit
einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufgehalten haben (§ 32 BeschV).
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4a.4.3

4a.5

4a.5.0

4a.5.1

4a.5.2

4a.5.3

4a.5.3.1

4a.5.3.2

Zudem darf kein Ausschlussgrund nach § 60a Absatz 6 vorliegen. Aullerdem
gelten die folgenden Besonderheiten:

- Soweit der Geduldete zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung verpflichtet
ist (vgl. §47 AsylG), kann die Beschaftigung frihestens nach
sechsmonatigem Besitz der Duldung erlaubt werden (§ 61 Absatz 1 Satz 2,
2. Halbsatz AsylG).

- Auslandern mit einer Duldung mit dem Zusatz ,fir Personen mit ungeklarter
Identitat* nach § 60b darf nach § 60b Absatz 5 Satz 2 keine Erwerbstatigkeit
erlaubt werden.

- Zur Ausbildungsduldung (§ 60c) und zur Beschaftigungsduldung (§ 60d)
siche die Ausflhrungen in den  Anwendungshinweisen des
Bundesministeriums des Innern, fiur Bau und Heimat zum Gesetz Uber
Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung vom 20. Dezember 2019.

Fur weitere Mdoglichkeiten der Erwerbstatigkeit ohne Aufenthaltstitel gilt
Nummer 4.3.4 AVwV fort, wobei an die Stelle von § 16 BeschV nunmehr § 30
BeschV ftritt.

zu Absatz 5:

Absatz 5 Ubernimmt die Regelungen des bisherigen Absatz 3 Satz 2 bis 5 a. F.
Er richtet sich an Arbeitgeber und bestimmt, wann ein Auslander beschaftigt
werden darf und welche Pflichten dabei flr Arbeitgeber gelten.

Satz 1 wird sprachlich an die neue Systematik (Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt)
angepasst.

Satz 2 regelt die Beschaftigung von Auslandern ohne Aufenthaltstitel.

Satz 3 enthalt Verpflichtungen fir den Arbeitgeber und entspricht inhaltlich in
weiten Teilen dem bisherigen Absatz 3 Satze 4 und 5. Nummer 4.3.5 AVwV gilt
fort.

Nach Satz 3 Nummer 2 sind die Arbeitgeber weiterhin verpflichtet, eine Kopie des
Aufenthaltstitels aufzubewahren.

Inhaltlich neu ist lediglich die Regelung in Satz 3 Nummer 3. Bei Beschaftigungen,
in denen der Auslander einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit
besitzt, ist der Arbeitgeber verpflichtet, der zustandigen Auslanderbehdrde
innerhalb von vier Wochen ab Kenntniserlangung mitzuteilen, wenn die
Beschaftigung, fur die der Aufenthaltstitel erteilt wurde, vorzeitig beendet wird. Bei
einem befristeten Arbeitsverhaltnis handelt es sich um eine vorzeitige
Beendigung der Beschéaftigung, wenn das dem Aufenthaltstitel zugrundeliegende
Arbeitsverhaltnis vor Ablauf der Befristung einseitig oder einvernehmlich beendet
wird. Bei einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis liegt eine vorzeitige Beendigung
vor, wenn das dem Aufenthaltstitel zugrundeliegende Arbeitsverhaltnis vor Ablauf
der Befristung des Aufenthaltstitels einseitig oder einvernehmlich beendet wird.

11



Das Arbeitsverhaltnis wird auch beendet, wenn der Auslander die Beschaftigung
einstellt, um eine WeiterbildungsmaRnahme aufzunehmen und dabei eine
vertragliche Ruckkehroption in das Beschaftigungsverhaltnis besteht. Eine
Beschaftigung wird zudem dann vorzeitig beendet, wenn der Auslander innerhalb
eines Konzerns die Beschaftigung wechselt, zu diesem Zweck der bestehende
Arbeitsvertrag mit einer Gesellschaft des Konzerns beendet wird und ein neuer
Arbeitsvertrag mit einer anderen Gesellschaft des Konzerns geschlossen wird.
Die Meldung ist in diesem Fall nur dann entbehrlich, wenn der Arbeitgeber
nachweisen kann, dass sich unmittelbar nach der vorzeitigen Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses ein weiteres Arbeitsverhaltnis anschlief3t. Die Meldepflicht
des Arbeitgebers ist auch dann entbehrlich, wenn der Auslander das neue
Beschaftigungsverhaltnis im Rahmen des bestehenden Aufenthaltstitels austiben
darf.

Die Frist zur Abgabe der Meldung beginnt zu laufen, sobald die im Unternehmen
fur das Personal verantwortliche Stelle Kenntnis von der vorzeitigen Beendigung
des Beschaftigungsverhaltnisses erlangt. Verantwortliche Stelle ist die
personalverwaltende Stelle, die innerhalb des Unternehmens fir die
administrative Abwicklung der Beendigung von Arbeitsverhaltnissen zustandig ist
und bei der auch die Kopie des Aufenthaltstitels, der Aufenthaltsgestattung oder
der Duldung aufzubewahren ist. Wird diese Mitteilung nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig erbracht, stellt dies eine Ordnungswidrigkeit dar, die nach § 404
Absatz 2 Nummer 5 i. V. m. Absatz 3 SGB Ill mit einer Geldbufle von bis zu
dreilligtausend Euro geahndet werden kann. Sinn und Zweck von Satz 3
Nummer 3 ist es, dass die Auslanderbehdrde alle Informationen erhalt, um prifen
zu konnen, ob die Geltungsdauer des Aufenthaltstitels zu verkurzen ist. Wird eine
Beschaftigung nur unwesentlich vor dem geplanten Ende vorzeitig beendet
(maximal ein Monat), ist eine Mitteilung an die zustandige Auslanderbehoérde
entbehrlich.

Diese Meldepflicht wird flankiert durch die korrespondierende Meldepflicht des
Auslanders, der der Auslanderbehérde nach § 82 Absatz 6 Satz 1 die vorzeitige
Beendigung der Ausbildung oder Erwerbstatigkeit mitzuteilen hat. Die Mitteilung
des Auslanders muss innerhalb von zwei Wochen ab Kenntnis der vorzeitigen
Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses erfolgen (siehe dazu
Nummer 82.6.1 ff.). Die Verletzung der Mitteilungspflicht durch den Auslander
stellt nach § 98 Absatz 2 Nummer 5 eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer
Geldbulde von bis zu eintausend Euro geahndet werden kann.

Zu § 16 AufenthG - Grundsatz des Aufenthalts zum Zweck der Ausbildung

16.0 Dem Kapitel 2 Abschnitt 3 wird eine Grundsatznorm zu Aufenthalten zu Zwecken
der Ausbildung vorangestellt.
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16.1

16.2

§ 16 verdeutlicht, warum Aufenthalte zum Zweck der Ausbildung in der
Bundesrepublik zugelassen werden, und enthalt mit den genannten
Gesichtspunkten ermessenslenkende Aspekte flr die zustdndigen Behdrden. Auch
wenn der Zugang von Auslandern zu Bildung und Ausbildung zentral auf den
Erwerb von Wissen und Kompetenzen angelegt ist, geht es daneben auch um die
Forderung des gegenseitigen Verstandnisses Uber Lander- und Kulturgrenzen
hinweg und die Starkung des Wissenschaftsstandortes Deutschland. Gleichzeitig
bereitet die Ausbildung und Qualifizierung von Ausléandern in Deutschland nach
erfolgreichem Abschluss den Weg in die Erwerbstatigkeit in Deutschland und dient
so der Fachkraftesicherung durch Personen, die Uber einen deutschen Abschluss,
vielfach gute Deutschkenntnisse und gesellschaftliche Integration verfugen. Bei
einer Rickkehr in ihr Herkunftsland kénnen sie zur dortigen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung beitragen. Zudem wird klargestellt, dass dabei die
Interessen der offentlichen Sicherheit beachtet werden. Dies wird etwa durch die
Prifung entgegenstehender Sicherheitsaspekte vor Einreise im Rahmen des § 5
abgebildet.

Die vormals ubereinstimmend in § 16 Absatz 10 a. F., § 17b Absatz 3 a. F. und
§ 18e Absatz 3 a.F. enthaltene Regelung, wonach bei Minderjahrigen die
Zustimmung der Personensorgeberechtigten erforderlich ist, wurde fir alle
Aufenthalte nach Kapitel 2 Abschnitte 3 und 4 in § 80 Absatz 5 Uberfihrt.

Zu § 16a AufenthG - Berufsausbildung; betriebliche Weiterbildung

16a.0

16a.0.1

16a.1

16a.1.0

Allgemeines

§ 16a fasst die Regelungen zur betrieblichen und zur schulischen Berufsausbildung
zusammen (bislang in § 16b a. F. und § 17 a. F. enthalten). Die Voranstellung der
Regelungen zur Berufsausbildung vor denen zum Studium entspricht der
Neusortierung in Abschnitt 4 durch das Fachkrafteeinwanderungsgesetz. Die mit
dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz verbundene Offnung der
Fachkrafteeinwanderung auf alle Ausbildungsberufe von beruflich qualifizierten
bzw. zu qualifizierenden Auslandern wird hiermit abgebildet. Ergédnzend wurde mit
§ 17 Absatz 1 die neue Mdglichkeit des befristeten Aufenthalts zum Zweck der
Suche nach einem Ausbildungsplatz geschaffen (siehe Nummer 17 ff.).

zu Absatz 1: Betriebliche Aus- und Weiterbildung

Mit Absatz 1 wird der Regelungsgehalt von § 17 Absatz 1 a. F. in Bezug auf die
betriebliche Berufsaus- und -weiterbildung Ubernommen. Es gelten insofern die
Vorgaben der AVwV weiter, soweit mit der neuen Rechtslage keine
anderslautenden Vorgaben getroffen werden. Da betriebliche Berufsausbildungen
der Zustimmungspflicht der Bundesagentur fir Arbeit unterliegen, werden im
Zustimmungsverfahren die beschaftigungsrechtlichen Voraussetzungen von dieser
Stelle geprift. Insbesondere ist die Aufnahme einer Berufsausbildung nicht an
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16a.1.0.1

16a.1.0.2

16a.1.1

schulische Voraussetzungen geknulpft. Der Ausbildungsbetrieb prift die Eignung
des Auszubildenden vor Abschluss des Ausbildungsvertrags, den die
Bundesagentur fur Arbeit pruft (vgl. auch Nummer 16a.V.3). Die Prifung durch die
Auslanderbehdrde beschrankt  sich damit auf die allgemeinen
aufenthaltsrechtlichen  Voraussetzungen. Es gibt kein allgemeines
Spracherfordernis im Berufsbildungsrecht. Zur Aufnahme einer Ausbildung werden
jedoch in der Regel mindestens hinreichende deutsche Sprachkenntnisse (A2)
erforderlich sein. Bei qualifizierten Berufsausbildungen sollen in der Regel
ausreichende Sprachkenntnisse (B1) nachgewiesen werden, sofern kein
ausbildungsvorbereitender Deutschsprachkurs besucht werden soll (§ 16a Absatz
1 Satz 3) oder die Bildungseinrichtung die fiir die Berufsausbildung erforderlichen
Sprachkenntnisse nicht geprift hat (§ 16a Absatz 3 Satz 2). Der Nachweis erfolgt
gegentber der Auslandsvertretung durch Vorlage von geeigneten
Sprachzertifikaten, durch eine Anmeldebestatigung fir den Sprachkurs oder durch
die Bestadtigung des Ausbildungsbetriebes, dass die vorliegenden
Sprachkenntnisse fir die angestrebte Berufsausbildung ausreichend sind.

Im Gegensatz zu § 18 Absatz 4 ist in § 16a keine gesetzliche Regelung zur
Glltigkeitsdauer der erteilten Aufenthaltserlaubnis vorgesehen. Diese sollte jedoch
aus Zweckmafigkeitsgriinden abweichend von Nummer 17.1.1.2 der AVwV die im
Aus- oder Weiterbildungsvertrag genannte Gesamtzeit der Aus- bzw.
Weiterbildung umfassen. Sollte das Aus- oder Weiterbildungsverhaltnis vorzeitig
beendet werden und der Auslander hat die Grinde nicht zu vertreten, enthalt
Absatz 4 dazu spezielle Regelungen.

Entsprechend dem vorgesehenen Erteilungszeitraum der Aufenthaltserlaubnis
muss der Lebensunterhalt grundsatzlich fiur die gesamte Dauer der Aus- bzw.
Weiterbildung nachgewiesen werden. Grundlage hierflir ist der Aus- bzw.
Weiterbildungsvertrag. Es ist dabei auch zu beriicksichtigen, dass nebenher einer
Erwerbstatigkeit im Umfang von zehn Stunden wdchentlich nachgegangen werden
darf. Hierbei ist Zu bertcksichtigen, dass durch das
Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz die Berufsausbildungsbeihilfe auch auf
Drittstaatsangehdrige ausgeweitet wurde. Nach §2 Absatz 3 Satz 2 gilt
Berufsausbildungsbeihilfe nicht als Inanspruchnahme &ffentlicher Mittel. Fur die
Sicherung des Lebensunterhaltes gilt die Vorgabe des § 2 Absatz 3 Satz 5.

Die Vorschrift zum Zweckwechsel wahrend eines Aufenthalts zum Zweck der
betrieblichen Aus- und Weiterbildung, die bislang als Verweis ausgestaltet ist, wird
durch die Nennung der Zwecke anwenderfreundlicher formuliert. Moglich ist ein
Wechsel in eine andere qualifizierte Berufsausbildung, in eine Beschéaftigung als
Fachkraft oder als Auslander mit ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen
nach § 19c Absatz 2 sowie in ein Studium und in andere Falle eines gesetzlichen
Anspruchs. Die Regelung betrifft den Zweckwechsel wahrend eines Aufenthalts
nach Absatz 1, mithin bis zu einem erfolgreichen Abschluss und zur Aushandigung
des entsprechenden Abschlusszeugnisses der Ausbildung. Dies umfasst auch
Falle des Abbruchs der Ausbildung oder sonstiger erfolgloser Beendigung.
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16a.1.2

16a.1.3

Zur Gleichbehandlung von qualifizierter Berufsausbildung und Studium, wo
studienvorbereitende Sprachkurse zum Aufenthaltszweck Studium zahlen, ist mit
Satz 3 geregelt, dass ein der qualifizierten Berufsausbildung vorgelagerter
Deutschsprachkurs zum Aufenthaltszweck der Berufsausbildung zahlt und damit
von der Aufenthaltserlaubnis nach § 16a Absatz 1 umfasst ist. So soll die
Teilnahme an einem solchen Kurs bereits vor dem Beginn der qualifizierten
Berufsausbildung ermdoglicht werden. Fir andere Aus- und Weiterbildungen
besteht diese Mdoglichkeit nicht. Sollte im Fall einer sonstigen Aus- und
Weiterbildung ein vorheriger Sprachkursbesuch beabsichtigt sein, gelten dafir die
Bestimmungen nach § 16f Absatz 1 Satz 1, in Bezug auf den anschlieRenden
Zweckwechsel gilt Nummer 16f.3.1 und 16f.3.2.

Insbesondere zahlt zu dem vorgelagerten Deutschsprachkurs auch der
berufsbezogene Deutschsprachkurs nach der Deutschsprachférderverordnung
(DeuFdV), im Folgenden Berufssprachkurs, der der sprachlichen Vorbereitung zur
Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung nach § 57 Absatz 1 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch dient.

Fir den Besuch eines Berufssprachkurses ist die Ausstellung einer
Teilnahmeberechtigung erforderlich. Gem. § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 DeuFoV
muss im Vorfeld ein Ausbildungsvertrag fir eine Berufsausbildung nach § 57
Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch abgeschlossen werden. Fur
Personen, deren Wohnsitz oder gewohnlicher Aufenthalt nicht in Deutschland liegt,
setzt die Ausstellung einer Teilnahmeberechtigung nach § 4 Absatz 1 Satz
6 DeuF6V voraus, dass ein Ausbildungsvertrag abgeschlossen und in das
Verzeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse bei der zustandigen Stelle
eingetragen wurde oder, soweit eine solche Eintragung nicht erforderlich ist, der
Ausbildungsvertrag mit einer staatlichen oder staatlich anerkannten
Ausbildungseinrichtung geschlossen wurde oder die Zustimmung einer staatlichen
oder staatlich anerkannten Bildungseinrichtung zu dem Ausbildungsvertrag
vorliegt. Gemal § 4 Absatz 1 Satz 7 DeuF4V ist bei Drittstaatsangehérigen zudem
erforderlich, dass die Bundesagentur flr Arbeit die Zustimmung nach § 39 zur
Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 16a erteilt hat, soweit diese erforderlich ist.
Die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit kann dafur nur als sogenannte
Vorabzustimmung nach § 36 Absatz 3 BeschV erteilt werden. Fur die Erteilung des
Aufenthaltstitels sind die Vorabzustimmung der Bundesagentur fir Arbeit und die
Teilnahmeberechtigung fur einen Berufssprachkurs vorzulegen.

Fir die Entscheidung uber die Teilnahmeberechtigung ist bei Personen nach § 4
Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und Satz 6 DeuF6V das Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge zustandig. Der Antrag auf Teilnahmeberechtigung ist auf der
Internetseite des Bundesamts fir Migration und Flichtlinge verdffentlicht und ist
somit fir Personen, die sich noch im Ausland befinden, jederzeit abrufbar. Der
ausgefiilite Antrag ist an das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge per Post zu
senden. Die ausgestellte Teilnahmeberechtigung wird dem Antragsteller zugestellt.
Bei einem Wohnsitz im Ausland muss dem Bundesamt fur Migration und
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16a.1.4

16a.1.5

16a.1.6

16a.2.

16a.2.0

16a.2.1

16a.2.2

Flichtlinge eine zustellfahige Anschrift in Deutschland zur Verfligung gestellt
werden, z. B. kann dem Antrag eine Postvollmacht fir die Bildungseinrichtung
(siehe Nummer 2.12c¢.1) oder den Arbeitgeber in Deutschland beigefligt werden.
Die Teilnahmeberechtigung wird in diesem Fall an die bevollmachtigte Stelle
(Bildungseinrichtung / Arbeitgeber) zugestellt, die dem Antragsteller eine Kopie der
Teilnahmeberechtigung zur Vorlage im Visumverfahren bermittelt.

Zu den vorgelagerten Deutschsprachkursen zahlen auch
Deutschsprachausbildungen in Unternehmen mit angeschlossenen
Bildungseinrichtungen oder an anderen Bildungseinrichtungen. In diesen Fallen
muss bei der Antragstellung der Nachweis erbracht werden, dass der Sprachkurs
zum Erwerb der fir die Berufsausbildung erforderlichen Sprachkenntnisse flihrt
bzw. mit dem Ziel absolviert wird, im Anschluss eine betriebliche Ausbildung zu
beginnen.

Mit der Einbeziehung dieser Deutschsprachkurse in den Aufenthaltstitel zur
Berufsausbildung entfallt der ansonsten notwendige Aufenthaltszweckwechsel und
die damit verbundene erneute Befassung der Auslanderbehorde.

Die Berufssprachkurse sollten vornehmlich in Vollzeit mit mindestens 20
Unterrichtsstunden pro Woche bei einer Dauer von mindestens 45 Minuten je
Unterrichtsstunde durchgefiihrt werden und grundsatzlich eine Dauer von einem
halben Jahr nicht Gberschreiten. Abhangig von der sprachlichen Vorbildung kann
die Dauer des Berufssprachkurses nach der DeuFdV mehr als ein halbes Jahr
betragen. Malgeblich ist dann der in der Teilnahmebescheinigung genannte
Zeitraum.

zu Absatz 2: Schulische Berufsausbildung

Mit Absatz 2 Satz 1 wird die Regelung zur Berufsausbildung, die vorwiegend in
fachtheoretischer Form durchgefuhrt und bislang als Unterkategorie des
Schulbesuchs in § 16b a. F. durch die AVwV naher konkretisiert wird, nunmehr als
eigenstandiger gesetzlicher Regelungssachverhalt ausgestaltet. Dabei werden
zwei wesentliche Erteilungsvoraussetzungen in die gesetzliche Regelung
aufgenommen.

Wie schon in der AVwV in Nummer 16.5.2.6 geregelt, werden Berufsausbildungen
in schulischer Form erfasst, die nach bundes- oder landesrechtlichen Regelungen
zu einem staatlich anerkannten Berufsabschluss fuhren. Auch wurde die
Beschrankung Ubernommen, dass sich der Bildungsgang nicht ausschlieR3lich an
Staatsangehdrige eines Staates richten darf.

Das Visum zum Zweck der schulischen Berufsausbildung bedarf in jedem Fall der
Zustimmung der Auslanderbehdrde. Diese Berufsausbildungen sind nicht von § 31
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b AufenthV erfasst, so dass bei erstmaligem
Aufenthalt im Bundesgebiet die Zustimmung der Auslanderbehdrde erforderlich ist.
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16a.3.2

16a.3.3

16a.3.4

In Bezug auf die Lebensunterhaltssicherung gilt § 2 Absatz 3 Satz 5. Danach ist
der far Studenten malfigebliche Satz nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz anzusetzen, der durch das
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat verdffentlicht wird (siehe
Nummer 2.3.2.2).

Damit auch in Zukunft Abweichungen zugunsten der Teilnahme an schulischen
Berufsausbildungen durch auslandische Schuler aufgrund von bilateralen und
multilateralen Vereinbarungen der Lander mit offentlichen Stellen in anderen
Staaten zulassig sind, wurde der bislang in Nummer 16.5.2.7 AVwV bestehende
Vorbehalt in das Gesetz Ubernommen. Wie bisher setzt die Erteilung von
Aufenthaltserlaubnissen aufgrund einer solchen Vereinbarung voraus, dass die fir
das Aufenthaltsrecht zusténdige oberste Landesbehdrde der Vereinbarung
zugestimmt hat.

Nach wie vor berechtigt der Aufenthaltstitel zum Zweck der schulischen
Berufsausbildung zum Absolvieren von beruflichen Praktika, die vorgeschriebener
Bestandteil der Ausbildung sind und gemall § 15 Nummer 2 BeschV keiner
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit bedirfen.

zu Absatz 3:

Absatz 3 trifft Regelungen, die sich sowohl auf die betriebliche Ausbildung als auch
auf die Berufsausbildung in schulischer Form beziehen.

Absatz 3 entspricht mit der Regelung zur Ausiibung einer Nebenbeschéaftigung von
bis zu zehn Stunden neben der Berufsausbildung der Regelung von § 16b Absatz 2
und § 17 Absatz 2 a. F. (siehe hierzu Nummer 4a.2.1).

Die Beschrankungen der erteilten Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit zur
betrieblichen Berufsausbildung sind in den Aufenthaltstitel zu Gbernehmen. Neben
den von der Bundesagentur fir Arbeit vorgesehenen Regelungen ist als
Nebenbestimmung in dem Aufenthaltstitel zu vermerken:

.Beschaftigung zur Berufsausbildung (konkrete Mallinahme) erlaubt. Von
der Berufsausbildung unabhangige Beschéaftigung von  zehn
Wochenstunden erlaubt. Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Bei schulischen Berufsausbildungen ist in dem Aufenthaltstitel zu vermerken:

,Berufsausbildung (Bildungsinstitut, Ausbildungsgang) und
ausbildungsbegleitende Praktika erlaubt. Von der Berufsausbildung
unabhéngige Beschéftigung von zehn Wochenstunden erlaubt.
Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

In Absatz 3 Satz 2 wird entsprechend der Regelung beim Studium eine Vorgabe
zu den erforderlichen Sprachkenntnissen bei einer qualifizierten Berufsausbildung
aufgenommen: Bei einer qualifizierten Berufsausbildung wird ein Nachweis Uber
ausreichende deutsche Sprachkenntnisse (Niveau B1 des Gemeinsamen
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16a.4

16a.4.0

16a.4.1

16a.4.2

16a.V

16a.V.1

Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen) verlangt, wenn die fir die konkrete
qualifizierte Berufsausbildung erforderlichen Sprachkenntnisse weder durch die
Bildungseinrichtung gepruft worden sind noch durch einen vorbereitenden
Deutschsprachkurs erworben werden sollen. Bestatigt der Ausbildungsbetrieb,
dass Sprachkenntnisse durch ihn geprift worden sind, findet keine weitere Prifung
durch die titelerteilende Behorde statt.

Fur die Aufnahme einer Berufsausbildung, die keine qualifizierte Berufsausbildung
ist, gibt es keine gesetzliche Vorgabe flr erforderliche Sprachkenntnisse. In der
Regel werden jedoch mindestens hinreichende deutsche Sprachkenntnisse auf
dem Niveau A2 erforderlich sein. FiUr die Aufnahme einer Weiterbildung bestehen
ebenfalls keine gesetzlichen Vorgaben fir erforderliche Sprachkenntnisse, hier
kénnen im Einzelfall auch andere als deutsche Sprachkenntnisse erforderlich sein.
Auch insoweit gilt, dass dann, wenn der Ausbildungsbetrieb bestatigt, dass
Sprachkenntnisse gepruft wurden und fur die Aus- oder Weiterbildung ausreichen,
eine weitere Prifung durch die titelerteilende Behdérde nicht stattfindet.

zu Absatz 4:

Absatz 4 Ubernimmt fur die Falle der Berufsausbildung nach Absatz 1 und 2 die
bislang nur fur Studenten (§ 16 Absatz 8 a. F.) geltende Mdglichkeit der Suche
eines neuen Ausbildungsplatzes in den Fallen, in denen die Ausbildung aus
Grinden, die der Auszubildende nicht zu vertreten hat, nicht abgeschlossen
werden konnte. In allen anderen Fallen kann unter Wahrung der fur die Verfahren
im Verwaltungsrecht vorgegebenen Fristen ein Antrag auf Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis abgelehnt oder die Aufenthaltserlaubnis zurickgenommen,
widerrufen oder ohne weitere Frist nachtraglich verkirzt werden.

Im Gegensatz zu der Regelung von § 16 Absatz 8 a. F. ist fur die Suche nach einem
neuen Ausbildungsplatz ein konkreter Zeitraum vorgegeben. Dem Auslander ist
hierfir ein Zeitraum von sechs Monaten einzurdumen. In dem Fall, in dem in
diesem Zeitraum kein weiterer Ausbildungsplatz gefunden wurde, kann unter
Wahrung der fur die Verfahren im Verwaltungsrecht vorgegebenen Fristen die
Aufenthaltserlaubnis zurickgenommen, widerrufen oder ohne weitere Frist
nachtraglich verkirzt werden.

Die Moglichkeit, nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung fur einen
Zeitraum von zwolf Monaten einen Arbeitsplatz zu suchen, ist in § 20 Absatz 3
Nummer 3 geregelt (sieche Nummer 20.3).

Verfahren und Zustandigkeiten

Die Aufnahme einer Berufsausbildung ist nicht an die Erfullung bestimmter
schulischer Voraussetzungen geknupft. Ob Auszubildende fur die Ausbildung
geeignet sind, hat der Ausbildungsbetrieb zu prifen. Grundlage fur die
Titelerteilung ist der Ausbildungsvertrag mit dem Ausbildungsbetrieb. Auf das
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16a.V.2

16a.V.3

16a.V.4

16a.V.5

16a.V.6

16a.V.7

behdrdentbergreifende Formular ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis®
(Anlage 2) soll bei Berufsausbildungen verzichtet werden.

Auch ein Spracherfordernis ist im Berufsbildungsrecht nicht geregelt. Zur
Aufnahme einer Ausbildung werden jedoch in der Regel mindestens hinreichende
deutsche Sprachkenntnisse (A2) erforderlich sein. Bei qualifizierten
Berufsausbildungen gemal § 2 Absatz 12a sind in der Regel ausreichende
Sprachkenntnisse (B1) nachzuweisen (siehe Nummer 16a.3.4). Der Nachweis der
Sprachkenntnisse erfolgt gegenuber der Auslandsvertretung durch Vorlage von
geeigneten  Sprachzertifikaten bzw. durch die Bestatigung des
Ausbildungsbetriebs, wonach die vorliegenden Sprachkenntnisse fir die
Berufsausbildung genlgen. Die Auslandsvertretung prift die belegten
Sprachkenntnisse wie bisher im Rahmen der Plausibilitat, um im Einzelfall
Missbrauch oder Falschungen auszuschlie3en.

Bei betrieblichen Berufsausbildungen muss der Ausbildungsbetrieb Uber die
erforderliche Ausbildungsbefugnis verfigen. Ob diese vorliegt, wird von der
Bundesagentur fur Arbeit durch Nachfrage bei der fir die Berufsausbildung
zustdndigen Stelle gepruft, soweit dies nicht bereits durch eine
Eintragungsbestatigung in das jeweilige Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhéltnisse oder einen anderen Nachweis einer erfolgten
positiven Prifung des Ausbildungsvertrages durch die zustandige Stelle bzw.
Kammer (z. B. Handwerkskammer) Uberpruft worden ist.

Im Fall der schulischen Berufsausbildung prift die zwingend zu beteiligende
Auslanderbehdrde, ob die Erteilungsvoraussetzungen vorliegen. Insbesondere ist
zu prifen, ob die Berufsausbildung zu einem staatlich anerkannten Abschluss fiihrt
(sieche Nummer 2.12a.1). Darlber hinaus ist in den Fallen, in denen sich der
Bildungsgang ausschlief3lich an Staatsangehdrige eines Staates richtet, zu prifen
ob dazu eine zwischenstaatliche Vereinbarung vorliegt und die fur das
Aufenthaltsrecht zustdndige oberste Landesbehérde (in der Regel das
Landesinnenministerium) dieser Vereinbarung zugestimmt hat.

Die Sicherung des Lebensunterhaltes (siehe Nummern 2.3.2.5 f.) prift die
Auslandsvertretung bzw. die Auslanderbehoérde (bei schulischen Ausbildungen und
im beschleunigten Verfahren nach § 81a bei betrieblichen Ausbildungen) nach den
Vorgaben des § 2 Absatz 3 Satz 5.

Ein eventuell einer betrieblichen Berufsausbildung vorgeschalteter Sprachkurs ist
Teil der qualifizierten Berufsausbildung und fallt damit auch unter den Begriff der
Beschaftigung. Zur Einreise ist daher die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
erforderlich. Die Zustimmung der Auslanderbehdrde ist nur bei Voraufenthalten
erforderlich (siehe § 31 Absatz 1 AufenthV).

In Anlage 1 finden sich tabellarische Ubersichten, denen sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prifung der einzelnen Titelerteilungsvoraussetzungen
entnehmen lasst.
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Zu § 16b AufenthG - Studium

16b.0

16b.0.1

16b.0.2

16b.0.3

16b.1

16b.1.0.1

Allgemeines

§ 16b sieht in Absatz 1 die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu Zwecken des
Studiums in Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/801 vor. Dartber hinaus ist in
§ 16b Absatze 5 und 7 die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen zu Zwecken bzw.
an Personen vorgesehen, die nicht unter den Anwendungsbereich der Richtlinie
(EU) 2016/801 fallen und die damit insbesondere nicht zur innereuropaischen
Mobilitat berechtigten. Dies betrifft folgende Konstellationen:

o die bedingte Zulassung der Hochschule,

e das Teilzeitstudium,

e der studienvorbereitende Sprachkurs oder das studienvorbereitende
Praktikum ohne Hochschulzulassung und

o die Aufenthaltserlaubnis fur in anderen Mitgliedstaaten anerkannte
international Schutzberechtigte.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurden die Regelungen an einigen
Stellen sprachlich neu gefasst und gestrafft. Die Ablehnungsgrinde sind neu in
§ 19f zusammengefasst. Die Arbeitsplatzsuche nach erfolgreichem Abschluss des
Studiums ist nach § 20 Absatz 3 Nummer 1 modglich (Absatz 5 a.F.). Die
Studienbewerbung wurde in § 17 Ubernommen (Absatz 7 a.F.). Die ggf.
erforderliche Zustimmung der Personensorgeberechtigten zu einem Antrag auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels (Absatz 10 a.F.) wurde mit dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz in § 80 Absatz 5 Uberfihrt.

Sofern die Regelungen inhaltlich unverandert geblieben sind, gilt weiterhin
grundsatzlich die AVwV zu § 16 fort.

Die Richtlinie (EU) 2016/801 sieht neben den Regelungen zum Aufenthalt in einem
einzelnen Mitgliedstaat auch Regelungen zur innereuropaischen Mobilitat vor. Die
Regelungen fir den Aufenthalt zum Zweck des Studiums im Bundesgebiet sind im
Wesentlichen in §§ 16b und 16¢ sowie 19f umgesetzt. Die Modalitaten zur Mobilitat
von Deutschland aus in einen anderen EU-Mitgliedstaat sind in den jeweiligen
Gesetzen der anderen Mitgliedstaaten geregelt und im Zweifel mit den zustandigen
Stellen des jeweiligen anderen Mitgliedstaats zu klaren. Der Auslander bzw. die
aufnehmende Einrichtung kann sich auf der Homepage des Bundesamts flr
Migration und Fluchtlinge zu Modalitaten der Mobilitat in andere Mitgliedstaaten
sowie zu Kontaktdaten der jeweiligen Nationalen Kontaktstellen informieren.

zu Absatz 1:

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16b Absatz 1 berechtigt nach den Vorgaben der
Richtlinie (EU) 2016/801 zur Mobilitdt in einen anderen EU-Mitgliedstaat. Die
rechtlichen Grundlagen fir diese Mobilitdt sind grundsatzlich in den
Rechtsordnungen der jeweiligen EU-Mitgliedstaaten geregelt. Ist beabsichtigt,
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16b.1.0.2

16b.1.1.0

16b.1.1.2

16b.1.1.3

dass der Auslander im Rahmen der kurzfristigen Mobilitat einen Teil seines
Studiums in einem anderen Mitgliedstaat absolviert, so sollte dies der
Auslanderbehdrde mitgeteilt werden. Hierauf sollte bei Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis hingewiesen werden.

Wird die Aufenthaltserlaubnis in der Folge widerrufen, zurickgenommen oder nicht
verlangert, oder lauft sie nach einer Verkirzung der Frist ab, so hat die
Auslanderbehorde dies unverzuglich dem Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
mitzuteilen; ebenso ist dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge durch die
Auslanderbehdrde mitzuteilen, in welchem Mitgliedstaat der Auslander sich im
Rahmen der Mobilitdt aufhalt, sofern ihr dies bekannt ist (§ 91d Absatz 5 Satz 3).
Das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge unterrichtet unverztglich die Behorde
des anderen EU-Mitgliedstaats, in welchem der Auslander sich im Rahmen der
Mobilitat aufhalt, sofern ihr diese bekannt ist (§ 91d Absatz 5 Satz 1).

Die besonderen Erteilungsvoraussetzungen sind insbesondere in § 16b Absatz 1
enthalten. Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht ein Anspruch auf Erteilung
des Aufenthaltstitels.

Der Auslander muss von der Bildungseinrichtung zugelassen worden sein. Der
Nachweis der Zulassung wird durch die Vorlage des Zulassungsbescheides der
Bildungseinrichtung gefiihrt. § 16b Absatz 1 erfasst grundsatzlich nur die
unbedingte Zulassung an der Bildungseinrichtung. Dies folgt aus den Vorgaben der
Richtlinie (EU) 2016/801 und dient der Missbrauchsvermeidung. Zusatzlich zur
unbedingten Zulassung, die eine unmittelbare Aufnahme eines Studiums vorsieht,
ist die in § 16b Absatz 1 Satz 1 aufgestellte Voraussetzung auch dann erfillt, wenn
der Auslander zuvor eine studienvorbereitende Malinahme in Form eines
studienvorbereitenden Sprachkurses oder des Besuchs eines Studienkollegs
absolviert. Im Fall eines studienvorbereitenden Sprachkurses muss die Teilnahme
die einzige Bedingung des Zulassungsbescheids darstellen. MaRgeblich ist, dass
allein noch die Bedingung des Sprachkursbesuchs bzw. des Nachweises
ausreichender Deutschkenntnisse aussteht und die Bildungseinrichtung ansonsten
die Zulassungsentscheidung schon getroffen hat. Gleichermallen gilt eine
Ausnahme vom Erfordernis der unbedingten Studienzulassung, wenn der
Auslander an einem Studienkolleg (unbedingt) angenommen worden ist. Diese
Ausnahmen ergeben sich aus Artikel 3 Nummer 3 der Richtlinie (EU) 2016/801.
MalRgeblich ist aber stets, dass dem Auslander an der entsprechenden
Bildungseinrichtung ein Platz sicher zur Verfigung steht. Bei anderen Fallen der
Studienvorbereitung oder einer bedingten Zulassung steht die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis im Ermessen der Behorde (§ 16b Absatz 5, siehe Nummer
16b.5).

Es muss sich bei dem Studium aufRerdem um ein Vollzeitstudium handeln. Falle
des Teilzeitstudiums sind in § 16b Absatz 5 abgedeckt.
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16b.1.2

16b.1.3

16b.1.4.1

16b.1.4.2

16b.2

16b.2.0

16b.2.1

16b.2.2

Umfasst ist wie bisher das Absolvieren eines Pflichtpraktikums (siehe insoweit
Nummer 16.1 AVwWV); zu studienvorbereitenden Praktika siehe insoweit Nummer
16b.5.1.3.

Studienvorbereitende MalRihahmen werden dem Aufenthaltszweck des Studiums
zugerechnet (siehe insoweit Nummer 16.1 AVwV).

Bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist ein Nachweis Uber die fur den
konkreten Studiengang erforderlichen Kenntnisse der Ausbildungssprache nur zu
verlangen, wenn die Sprachkenntnisse weder bei der Zulassungsentscheidung
durch die Bildungseinrichtung geprift worden sind noch durch eine
studienvorbereitende MaRnahme erworben werden sollen (Satz 4).

Die Festlegung und Prifung der Studienvoraussetzungen inklusive der fur den
konkreten Studiengang erforderlichen Kenntnisse der Ausbildungssprache obliegt
den Hochschulen. Soweit die Sprachkenntnisse ausnahmsweise nicht im Rahmen
der Zulassungsentscheidung gepruft worden sind und auch nicht im Rahmen einer
studienvorbereitenden Mallnahme erworben werden sollen, ist der Nachweis der
erforderlichen Sprachkenntnisse (z. B. durch geeignete Sprachzertifikate wie
Sprachtests der ALTE-zertifizierten Prifungsanbieter Goethe-Institut, telc GmbH,
OSD, TestDAF, aber auch DSH, DSD, TOEFL, IELTS) gegeniber der
Auslandsvertretung zu erbringen. Hier dirften in der Regel mindestens
Sprachkenntnisse auf dem Niveau B2 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens fir Sprachen erforderlich sein.

zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt die Geltungsdauer. Die Aufenthaltserlaubnis wird grundsatzlich wie
bisher fir mindestens ein Jahr erteilt und soll zwei Jahre nicht Gberschreiten. Dabei
soll grundsatzlich eine Orientierung an zwei Jahren oder bei kuirzerer Studiendauer
an dieser erfolgen.

Bei Teilnahme an einem unions- oder multilateralen Programm mit
Mobilitdtsmallinahmen (z. B. ERASMUS+-Programm der Europaischen Union)
oder wenn fur den Auslander eine Vereinbarung zwischen zwei oder mehr
Hochschuleinrichtungen gilt, verlangert sich die Mindesterteilungsdauer auf zwei
Jahre. Lediglich wenn das Studium in einem kurzeren Zeitraum durchgefuhrt
werden soll, wird die Aufenthaltserlaubnis fir die Dauer des Studiums erteilt (§ 16b
Absatz 2). Eine Befristung der Aufenthaltserlaubnis auf weniger als ein Jahr kommt
insbesondere in der Phase studienvorbereitender MalRnahmen in Betracht. Dabei
ist die Aufenthaltserlaubnis auf die Dauer der jeweiligen MaRnahme zu
beschranken, soweit (beim Besuch eines Studienkollegs) die Zulassung fur eine
AnschlussmalRnahme oder die Aufnahme des Studiums noch nicht vorliegt.

Bei der Bemessung des zeitlichen Rahmens der Verlangerung sind Nachweise
Uber erbrachte Leistungen als Anhaltspunkte fir einen ausreichenden
Studienfortschritt sowie Abwesenheitszeiten, insbesondere Auslandsaufenthalte,
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16b.3

16b.3

16b.4

16b.4.0

16b.4.1

die nicht in Zusammenhang mit dem Studium stehen, zu berlcksichtigen.
Grundsatzlich soll die Geltungsdauer bei Erteilung und Verlangerung zwei Jahre
nicht Uberschreiten. Bei der Entscheidung (ber die Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums kann die Auslanderbehoérde in
Fragen der Studienvoraussetzungen, des Studienverlaufs, des
Studienabschlusses und sonstiger akademischer Belange Stellungnahmen der
Hochschule oder sonstiger zur Aus- oder Weiterbildung zugelassenen
Einrichtungen einholen und bericksichtigen (§ 16b Absatz 2 Satz 5). Fir die
Aufenthaltsdauer gilt wie bisher ein Aufenthalt von zehn Jahren in der Regel als
Obergrenze (vgl. Nummern 16.1.1.6.2, 16.1.1.7 AVwV).

zu Absatz 3:

Die Mdoglichkeit zur Beschaftigung besteht nach Absatz 3. Durch die dortige
Festlegung des Umfangs der Beschaftigung ist zugleich die selbstandige Tatigkeit
nicht erlaubt. Der Aufenthaltstitel ist mit der entsprechenden Angabe zu versehen:

.Beschaftigung bis zu 120 Tage oder 240 halbe Tage sowie Auslbung
studentischer Nebentatigkeit erlaubt. Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Bei studienvorbereitenden MalRnahmen im ersten Jahr gilt die Einschrankung nach
Satz 2.

Fir eine Uber diesen zeitlichen Rahmen hinausgehende Beschaftigung siehe
Nummer 16.3.7 ff. AVwWV.

zu Absatz 4:

Die Moglichkeiten zum Zweckwechsel wahrend eines Aufenthalts zu
Studienzwecken werden in Absatz 4 vereinheitlicht.

Weiterhin mdglich ist ein Zweckwechsel nach erfolgreichem Abschluss des
Studiums. Auf die Aufenthaltserlaubnis fur die Dauer von 18 Monaten zum Zweck
der Arbeitssuche nach § 20 Absatz 3 Nummer 1 besteht nach erfolgreichem
Abschluss des Studiums ein Anspruch, wenn sich die Suche auf eine dem
Abschluss angemessene Erwerbstatigkeit bezieht.

Absatz 4 trifft eine explizite Regelung fir den Zweckwechsel wahrend eines
Aufenthalts nach Absatz 1, mithin bis zu einem erfolgreichen Abschluss des
Studiums und Aushandigung des entsprechenden Abschlusszeugnisses und regelt
den Zweckwechsel vor Abschluss des Studiums, also bei Unterbrechung, Abbruch
oder erfolgloser Beendigung, abschlieend.

Danach darf eine Aufenthaltserlaubnis vor erfolgreichem Abschluss des Studiums
zu einem anderen Zweck als dem des Studiums neben den Fallen eines
gesetzlichen Anspruchs nur zum Zweck der Berufsausbildung nach § 16a, zur
Ausubung einer Beschaftigung als Fachkraft (vgl. Regelungen in Abschnitt 4,
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16b.5

16b.5.0

16b.5.1.1.0

16b.5.1.1.1

16b.5.1.1.2

16b.5.1.1.3

insbesondere den §§ 18a und 18b) und zur Auslibung einer Beschaftigung mit
ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen nach § 19¢ Absatz 2 erteilt werden.

Der Fall eines Studiengang- oder Studienortwechsels fallt in der Regel unter § 16b
Absatz 4 Satz 1 letzte Alternative, z. B. wenn der Antragsteller bereits zu einem
anderen Studiengang zugelassen wurde. In diesen Fallen muss eine
Aufenthaltserlaubnis zwar neu beantragt werden, auf die Erteilung besteht jedoch
ein Anspruch (§ 16b Absatz 1). Insoweit gelten die Ausfihrungen unter Nummer
16.2.5 der AVwV in modifizierter Form, da das dort zugrundliegende Ermessen der
Behdrden nicht mehr besteht. Insbesondere ist weiter malgeblich, dass das
Studium innerhalb einer angemessenen Zeit, also bis zu einer
Gesamtaufenthaltsdauer von zehn Jahren abgeschlossen werden kann. Die neue
Rechtslage greift die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/801 auf, die von einem
Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels bei Studiengang- bzw.
Hochschulwechsel ausgeht.

zu Absatz 5:

Mit Blick auf die bisher geltende Rechtslage sieht § 16b Absatz 5 einen
Aufenthaltstitel vor, der nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU)
2016/801 fallt. Dieser berechtigt damit allein zum Aufenthalt in Deutschland, jedoch
nicht zur innereuropaischen Mobilitat nach der Richtlinie. Die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis steht in diesen Fallen im Ermessen der zustandigen Behorde.

Nach § 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und b kann eine
Aufenthaltserlaubnis in  Fallen der bedingten Zulassung durch die
Bildungseinrichtung erteilt werden.

§ 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a erfasst dabei Félle, in denen die
Bedingung nicht auf die Teilnahme an einer studienvorbereitenden Malinahme
gerichtet ist (siehe Nummer 16b.1.1.2). Hiervon sind insbesondere Falle erfasst, in
denen die Zulassung zu einem Masterstudium unter der Bedingung steht, dass die
Urkunde Uber den Bachelorabschluss nachgereicht wird, weil sich die
Bachelorarbeit noch in der Korrektur befindet.

In Fallen, in denen die Bildungseinrichtung den Studienbewerber bedingt zulasst
und auf eine Annahme durch Dritte verweist, ohne dass eine entsprechende
verbindliche Zusage des Dritten vorliegt (z. B. Studienkolleg), kann nach § 16b
Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Nach § 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ kann eine Aufenthaltserlaubnis
fur ein Teilzeitstudium erteilt werden. Die Ausgestaltung von Teilzeitstudiengangen
richtet sich nach dem jeweiligen Landeshochschulrecht. In der Regel kann
zwischen zwei Arten des Teilzeitstudiums unterschieden werden. Zum einen
ermdglichen es einige Landeshochschulgesetze den Hochschulen, einen
kompletten Studiengang fur alle Bewerber gleichermal3en in Teilzeit einzurichten.
Fur Teilzeitstudiengange sind im Vergleich zu Vollzeitstudiengangen verlangerte
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16b.5.1.2

16b.5.1.3

16b.6

16b.6

16b.7

16b.7.0

Regelstudienzeiten  vorgesehen. Zum  anderen besteht nach den
Landeshochschulgesetzen die Mdglichkeit, ein individuelles Teilzeitstudium mit der
Hochschule zu vereinbaren, wenn besondere in der Person des Studenten
liegende Grinde dies erfordern. Solche Grinde koénnen z. B. der
Nachteilsausgleich fur chronische oder schwere Krankheiten sein, sie kdnnen sich
aber auch aus der Betreuung minderjahriger Kinder oder der Pflege von
Angehdrigen ergeben. Die Vereinbarung eines individuellen Teilzeitstudiums
erfolgt in der Regel auf Antrag des Studenten bei der Hochschule. Im Ubrigen
bleiben die Ausfuihrungen in Nummer 16.0.4 AVwWV unberihrt.

§ 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 erfasst den Fall, dass zunachst ein
studienvorbereitender Sprachkurs besucht werden soll, aber noch keine Zulassung
durch die Bildungseinrichtung vorliegt. Dabei ist der Nachweis zu erbringen, dass
der Sprachkurs der Studienvorbereitung dient und - ggf. unter Bertcksichtigung
von weiteren, hierauf aufbauenden Sprachkursen - auf den Erwerb fir den
Hochschulbesuch ausreichender deutscher Sprachkenntnisse ausgerichtet ist.

Fur (freiwillige) studienvorbereitende Praktika kann nach § 16b Absatz 5 Satz 1
Nummer 3 (ohne Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit) eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Davon sind insbesondere Praktika erfasst,
deren Ableistung Voraussetzung fir eine spatere Studienbewerbung ist.
Sogenannte Vorpraktika sind beispielsweise in technischen Studiengangen zum
Teil Voraussetzung fur eine Einschreibung in den Studiengang. Pflichtpraktika
wahrend des Studiums zahlen nach der Richtlinie (EU) 2016/801 hingegen als
Bestandteil des Studiums und sind nach § 16b Absatz 1 zu behandeln.

zu Absatz 6:

§ 16b Absatz 6 enthalt fir Ricknahme, Widerruf oder nachtragliche Befristung aus
Grunden, die aulerhalb des Verantwortungsbereichs des Auslanders liegen, eine
Spezialregelung. Der Auslander hat in diesen Fallen das Recht, die Zulassung bei
einer anderen Bildungseinrichtung zu beantragen.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde die Frist konkretisiert und
klarstellend aufgenommen, dass die Mdglichkeit einer Suche nach einem neuen
Studienplatz fur héchstens neun Monate gewahrt wird. Innerhalb dieses Zeitraums
muss der Auslander den Antrag auf Zulassung bei der Bildungseinrichtung
vollstéandig gestellt haben und die Antragstellung nachweisen kénnen.

zu Absatz 7:

Auslander, die in einem anderen EU-Mitgliedstaat internationalen Schutz im Sinne
der Richtlinie 2011/95/EU geniel3en, sind nicht vom Anwendungsbereich der
Richtlinie (EU) 2016/801 erfasst. Ihnen kann dennoch nach § 16b Absatz 7 eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums in Deutschland erteilt werden.
Auslander, die in Deutschland internationalen Schutz im Sinne der Richtlinie
2011/95/EU genieRen und einen diesbezlglichen deutschen Aufenthaltstitel
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16b.7.3
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besitzen, bedtirfen fir ein Studium in Deutschland keiner Aufenthaltserlaubnis nach
§ 16b.

Der Aufenthaltstitel nach Absatz 7 berechtigt allein zum Aufenthalt in Deutschland,
jedoch nicht zur innereuropaischen Mobilitat nach der Richtlinie. Die Erteilung steht
in diesen Fallen im Ermessen der zustandigen Behorde.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde die Regelung kirzer gefasst und
verweist nunmehr auf die Voraussetzungen fir die Mobilitdt von Studenten nach
§ 16¢, da es sich um Falle handelt, die denen der Mobilitat vergleichbar sind (siehe
Nummer 16c¢.1).

Der Auslander muss bereits in einem anderen EU-Mitgliedstaat ein Studium
begonnen haben. Die Aufenthaltserlaubnis kann nur erteilt werden, wenn er einen
Teil seines Studiums an einer Bildungseinrichtung im Bundesgebiet absolvieren
mochte, die ihn zum Zweck des Studiums zugelassen hat. Dafir ist entweder
erforderlich, dass die Durchfihrung eines Studienteils in einem anderen EU-
Mitgliedstaat flir den Auslander verpflichtend ist, er an einem Austauschprogramm
teilnimmt oder er das begonnene Studium bereits seit mindestens zwei Jahren
betreibt und sich héchstens 360 Tage im Bundesgebiet aufhalten wird.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fir die Dauer des Studienteils, der im Bundesgebiet
durchgefuhrt wird, erteilt.

Sie berechtigt zur Austibung einer Beschaftigung nach § 16b Absatz 3.

Verfahren und Zustandigkeiten

Visumantrage zur Aufnahme eines Studiums und zu studienvorbereitenden
Mafnahmen pruft die Auslandsvertretung in eigener Zustandigkeit. Wo mdglich,
wird zur Einholung der Zustimmung der Auslanderbehdrde das
Schweigefristverfahren (§ 31 Absatz 1 Satz 5 AufenthV) angewandt. Nur in Fallen,
in denen Inlandssachverhalte durch die Auslanderbehorde bewertet werden sollen,
wird das Schweigefristverfahren nicht angewandt. Dies betrifft vor allem etwaige
Fragen zum Status der Bildungseinrichtung. Die Beurteilung der ,Studierfahigkeit®
obliegt grundsatzlich den Hochschulen.

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prifung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 16b Absatz 1 entnehmen Iasst.

Zu § 16c AufenthG - Mobilitdt im Rahmen des Studiums

16¢.0

16¢.0.1

Allgemeines

§ 16c¢ regelt die kurzfristige Mobilitéat von Studenten, die einen von einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellten Aufenthaltstitel zum Zweck des Studiums nach der
Richtlinie (EU) 2016/801 besitzen. Insbesondere enthalt er wesentliche Vorgaben
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16¢.0.2

16¢.0.3

16¢.0.4

16c.1

16¢.1.1.0

in Bezug auf die Mitteilung, die an die Behdrden zu richten ist, wenn Mobilitat
geplant ist.

In Fallen der Mobilitat von Auslandern, die bereits einen nach den Vorgaben der
Richtlinie (EU) 2016/801 erteilten Aufenthaltstitel eines anderen EU-Mitgliedstaats
zum Zweck des Studiums besitzen, ist fur Aufenthalte bis zu 360 Tagen kein
deutscher Aufenthaltstitel fur Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet erforderlich.
Trotz dieser Befreiung vom Erfordernis des Aufenthaltstitels sieht § 16c¢
(entsprechend den Mdglichkeiten der Richtlinie (EU) 2016/801) ein
Mitteilungsverfahren vor. Zum einen ist das Mitteilungsverfahren sinnvoll, um eine
Prifung etwaiger Ablehnungsgriinde und die Erhebung von Einwendungen, z. B.
bei Sicherheitsbedenken, auch ohne Erteilung eines Aufenthaltstitels zu
ermdglichen. Zum anderen ermdoglicht es die statistische Erfassung der Falle von
Mobilitat.

Wesentliche Neuerung durch das Fachkrafteeinwanderungsgesetz ist, dass das
Mitteilungsverfahren zur Mobilitat nun vollstandig durch die Bildungseinrichtung
und das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge ohne Beteiligung der
Auslanderbehdrde durchgefuhrt wird. Dies soll eine Handhabung innerhalb der
kurzen Ablehnungsfrist (30 Tage) gewahrleisten. Das Bundesamt flir Migration und
Flichtlinge ist auch fir Entscheidungen bei Verlangerung der Mobilitat zustandig.

Fur Familienangehoérige von mobilen Studenten (§ 16c), die nicht Uber einen
deutschen Aufenthaltstitel verfugen, ist ein Familiennachzug grundséatzlich nicht
vorgesehen.

zu Absatz 1:
Die Voraussetzungen der Mobilitat sind in § 16c Absatz 1 geregelt.
Der Aufenthalt im Rahmen der Mobilitat darf 360 Tage nicht Gberschreiten.

Neben der Mitteilung an den zweiten Mitgliedstaat, in welchen die Mobilitat erfolgt,
ist auch die Mitteilung an den ersten Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel
ausgestellt hat, erforderlich. Nur so hat der jeweils erste Mitgliedstaat eine
Méglichkeit, von der Mobilitat des Auslanders Kenntnis zu erlangen.

Mit der Mitteilung Uber die Mobilitdt missen dem Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge die in § 16¢c Absatz 1 Satz 1 genannten Nachweise vorgelegt werden
(sieche Nummer 16c¢.V2). Daritber hinaus muss die Mitteilung grundlegende
Angaben zum Auslander selbst (Kontaktadresse sowie geplanter Aufenthaltsort)
und dem geplanten Aufenthalt zum Studium enthalten. Insbesondere sind auch die
Dauer und die geplanten Daten (Anfang und Ende) des geplanten Aufenthalts
anzugeben, um eine Uberprifung der Hoéchstdauer zu ermdglichen. Die
Dokumente und Angaben miuissen grundsatzlich nach den allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmungen in deutscher Sprache vorgelegt
werden (§ 23 VwVfG). Dies entspricht Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
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16¢.1.1.1

16¢c.1.1.2

16¢.1.1.3

16c.1.1.4

16¢.1.1.5

16¢.1.2

2016/801. Nach § 23 Absatz 3 VwVfG beginnt auch die Frist flr die Ablehnung erst
nach Zugang der Dokumente in deutscher Sprache zu laufen.

Der Auslander muss nach Nummer 1 einen glltigen Aufenthaltstitel eines anderen
EU-Mitgliedstaats zu Zwecken des Studiums besitzen, der in den
Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/801 fallt. Dies ist dann der Fall, wenn
in den Aufenthaltstitel der Begriff ,Student” bzw. das Aquivalent in der Amtssprache
des jeweiligen Mitgliedstaats eingetragen ist, vgl. Artikel 17 Absatz 1 und 2 der
Richtlinie (EU) 2016/801, oder, falls der Student im Rahmen eines bestimmten
Unions- oder multilateralen Programms mit Mobilititsmallnahmen oder im
Rahmen einer Vereinbarung zwischen 2zwei oder mehr anerkannten
Hochschuleinrichtungen in die Union eingereist ist, das betreffende Programm
oder die Vereinbarung auf dem Aufenthaltstitel angegeben ist, vgl. Artikel 17
Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/801. Zu deutschen Titeln siehe die Regelung in
§ 59 Absatz 4a und 4d AufenthV. Zum Nachweis ist eine Kopie des durch den
anderen Mitgliedstaat erteilten Aufenthaltstitels vorzulegen. Das Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge stellt auf seiner Homepage als Hilfsmittel eine Liste mit
den Aquivalenten des Begriffs ,Student* in den Amtssprachen der anderen EU-
Mitgliedstaaten bereit.

Der Auslander muss ferner nach Nummer 2 nachweisen, dass er einen Teil seines
Studiums in Deutschland absolvieren will, weil er an einem Programm mit
Mobilitdtsmallinahmen (z. B. ERASMUS+-Programm der Europaischen Union)
teilnimmt oder fur ihn eine Vereinbarung zwischen zwei oder mehr Hochschulen

gilt.

Liegt diese Voraussetzung nicht vor, kommt ggf. die Erteilung eines eigenen
Aufenthaltstitels nach § 16b Absatz 1 oder Absatz 5 in Betracht, sofern ein
entsprechender Antrag gestellt wird.

Nach Nummer 3 ist ein Nachweis Uber die Zulassung des Auslanders durch die
aufnehmende Bildungseinrichtung erforderlich. Der Begriff der Bildungseinrichtung
entspricht dem in § 16b Absatz 1. Ebenso gelten zur Frage der Zulassung die
Ausfuhrungen zu § 16b Absatz 1 (siehe Nummer 16b.1.1.2).

Auch die Kopie eines gultigen und anerkannten Passes oder Passersatzes ist mit
der Mitteilung vorzulegen.

Dartber hinaus ist nachzuweisen, dass der Lebensunterhalt des Auslanders
gesichert ist (§ 16c Absatz 1 Satz 1 Nummer 5). Fir die Frage der
Lebensunterhaltssicherung ist § 2 Absatz 3 mal3geblich.

Die Mitteilung hat grundsatzlich gleichzeitig mit der Antragstellung in dem anderen
EU-Mitgliedstaat auf die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zweck eines
Studiums im Sinne der Richtlinie (EU) 2016/801 zu erfolgen (§ 16¢c Absatz 1 Satz
2). Hierbei ist allerdings zu beachten, dass zu diesem Zeitpunkt die Mitteilung noch
nicht vollstandig abgegeben werden kann; der durch den anderen Mitgliedstaat
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16¢.1.3

16¢.1.4

16¢c.2

16¢.2.0

16c¢.2.1

16¢.3

16¢.3

erteilte Aufenthaltstitel muss zur Vollstandigkeit der Mitteilung nachgereicht
werden.

Wenn zum Zeitpunkt der Antragstellung in dem anderen Mitgliedstaat noch nicht
bekannt ist, dass eine Mobilitat in das Bundesgebiet erfolgen soll, kann die
Mitteilung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen (§ 16¢c Absatz 1 Satz 3). Zustandig
ist die aufnehmende Bildungseinrichtung im Bundesgebiet. Negative Rechtsfolgen
sind an eine spatere Mitteilung nicht geknlpft. Die Einreise kann jedoch
unabhangig vom Zeitpunkt der Mitteilung erst nach Ablauf der Ablehnungsfrist
(siehe Nummer 19f.5) erfolgen.

Handelt es sich bei dem Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel zu Zwecken des
Studiums erteilt hat, nicht um einen Schengen-Staat und erfolgt die Einreise Uber
einen Staat, der nicht Schengen-Staat ist, so hat der Auslander bei der Einreise
eine Kopie der Mitteilung Uber die kurzfristige Mobilitdt, die beim Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge eingereicht wurde, mit sich zu fuhren. Diese muss er den
zustandigen Behérden auf Verlangen vorlegen (§ 16¢c Absatz 1 Satz 4).
Mafgeblich fir die Frage, ob es sich bei einem EU-Mitgliedstaat um einen
Schengen-Staat handelt, ist die Legaldefinition in § 2 Absatz 5.

zu Absatz 2:

Die Einreise und der Aufenthalt zum Zweck des Studiums dirfen unabhangig vom
Zeitpunkt der Mitteilung erst erfolgen, wenn die 30-Tages-Frist zur Ablehnung
abgelaufen ist und der Aufenthaltstitel des anderen EU-Mitgliedstaats erteilt wurde
und er gultig ist; erst mit diesem Zeitpunkt entfallt das Erfordernis eines deutschen
Aufenthaltstitels (§ 16c Absatz 2).

Die Moglichkeit zu Beschaftigung besteht nach Absatz 2 Satz 3. Durch die dortige
Festlegung des Umfangs der Beschaftigung ist zugleich die selbstandige Tatigkeit
nicht erlaubt. Die Bescheinigung ist mit der entsprechenden Angabe zu versehen:

,Beschaftigung bis zu insgesamt einem Drittel der Aufenthaltsdauer sowie
Ausubung studentischer Nebentatigkeit erlaubt. Selbstéandige Tatigkeit
nicht erlaubt.”

zu Absatz 3:

§ 16¢ Absatz 3 nimmt Bezug auf § 19f Absatz 5, wonach Einreise und Aufenthalt
bei Vorliegen bestimmter Griinde abgelehnt werden.

Eine Ablehnung nach § 19f Absatz 5 fuhrt dazu, dass die Befreiung vom Erfordernis
eines Aufenthaltstitels entfallt (§ 16c Absatz 3 Satz 2). Der Aufenthaltstitel des
anderen EU-Mitgliedstaats ermdglicht somit bei erfolgter Ablehnung nicht den
Aufenthalt im Bundesgebiet zu Zwecken des Studiums.

Nach Ablauf der Ablehnungsfrist kann der Aufenthalt nur bei Vorliegen eines
Ausweisungsinteresses abgelehnt werden (siehe Nummer 16¢.2.0 und 19f.5). Hat
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16c.4

16¢.5

16¢.5

16¢c.V

16¢c.V.1

16¢c.V.2

der Auslander sein Studium in Deutschland bereits aufgenommen, so hat er dieses
unverzuglich einzustellen (§ 16¢c Absatz 3 Satz 1).

zu Absatz 4:

Absatz 4 regelt die Ausstellung der Bescheinigung durch das Bundesamt flr
Migration und Flichtlinge.

zu Absatz 5:

Der mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz neu eingeflhrte Absatz 5 regelt,
dass nach Ablehnung der Mobilitdt oder Ausstellung der Bescheinigung durch das
Bundesamt flr Migration und Flichtlinge die Zustandigkeit auf die
Auslanderbehérde Ubergeht (Satz 1). Hierbei handelt es sich um eine
deklaratorische Regelung, welche die Zustandigkeitsverteilung nach geltendem
Recht (§ 71) aus Klarstellungsgriinden erwéahnt; eine neue Aufgabenzuweisung an
die Auslanderbehodrden ist damit nicht verbunden. Die Auslanderbehérde ist nach
Durchfihrung des Mitteilungsverfahrens fir alle weiteren aufenthaltsrechtlichen
Maflnahmen und Entscheidungen in Bezug auf den Auslander zustandig. Deshalb
sind der Auslander und die Bildungseinrichtung nach dem Ubergang der
Zustandigkeit auf die Auslanderbehérde auch verpflichtet, dieser Anderungen in
Bezug auf die Voraussetzungen der Mobilitat mitzuteilen.

Verfahren und Zustandigkeiten
Das Verfahren ergibt sich aus § 16¢ Absatz 1 und den Vorschriften des VwWVfG.

Das Verfahren wird eingeleitet durch eine Mitteilung der aufnehmenden
Bildungseinrichtung im Bundesgebiet. Die Mitteilung erfolgt an das Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge, das die Mitteilung an die zustandige Behorde in dem
anderen Mitgliedstaat weiterleitet.

Das Bundesamt fur Migration und Fltchtlinge prift, ob die Mitteilung vollstandig ist
und die in § 16c Absatz 1 genannten Nachweise enthalt. Erforderlich sind danach:

e Adresse/Kontaktdaten des Auslanders,

e Nachweis Uber den durch den anderen Mitgliedstaat ausgestellten
Aufenthaltstitel zum Zweck des Studiums (durch Kopie),

e Nachweis Uber Teilnahme an Unions- oder multilateralem Programm mit
MobilitdtsmalRnahmen oder Vereinbarung zwischen zwei oder mehr
Hochschulen, die fur ihn gilt,

e Zulassungsbescheid/Nachweis uber Zulassung durch
Bildungseinrichtung,

o Pass- oder Passersatzkopie,
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16¢c.V.8
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e Nachweis Uber Lebensunterhaltssicherung,
e geplanter Aufenthaltsort.

Die  Dokumente und Angaben missen nach den allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmungen grundséatzlich in deutscher
Sprache vorgelegt werden (§ 23 VwWVfG). Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2016/801 ermoglicht dies. Das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge kann auch
anderssprachige Dokumente akzeptieren.

Sollte die Mitteilung nicht vollstandig sein, teilt das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge dies der aufnehmenden Bildungseinrichtung im Bundesgebiet mit.
Ebenso teilt es der aufnehmenden Bildungseinrichtung nach § 23 Absatz 2 VwVfG
mit, wenn noch Ubersetzungen von Dokumenten nachzureichen sind.

Ist die Mitteilung vollstandig, prift das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge die
Unterlagen. Die 30-Tages-Frist fur die Ablehnung nach § 19f Absatz 5 beginnt ab
dem Datum des Zugangs der vollstandigen Mitteilung in deutscher Sprache zu
laufen (vgl. auch § 23 Absatz 3 VwWVfG), es sei denn, das Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge hat ausdricklich anderssprachige Dokumente akzeptiert.

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge priaft das Vorliegen der
Ablehnungsgriinde nach § 19f Absatz 5. Eine gesonderte Anhorung ist nicht
erforderlich, da bereits mit der Mitteilung ausreichend Gelegenheit besteht, alle
entscheidungserheblichen Tatsachen vorzutragen. Die Frist fir die Ablehnung wird
nicht dadurch gehemmt, dass Ruickfragen gestellt oder Dokumente nachgefordert
werden. Kommt das Bundesamt fir Migration und Fllchtlinge innerhalb von 30
Tagen zu dem Ergebnis, dass Ablehnungsgrinde vorliegen, so gibt es dem
Auslander die Ablehnung bekannt. Nach Ablauf der Frist kann eine Ablehnung nur
noch erfolgen, wenn ein Ausweisungsinteresse besteht (§ 19f Absatz 5 Satz 2 und
3). Der Ablehnung ist eine Rechtsbehelfsbelehrung nach § 37 Absatz 6 VwVfG
beizuflgen.

Neben dem Auslander muss die Ablehnung der mitteilenden Bildungseinrichtung
(§ 19f Absatz 5 Satz 4) bekannt gegeben werden.

Wenn die Auslanderbehérde die Entscheidung z. B. bei Vorliegen eines
Ausweisungsinteresses oder eines Studienabbruchs getroffen hat, Gbermittelt sie
dem Bundesamt fur Migration und Flichtlinge die erforderlichen Angaben (§ 91d
Absatz 4).

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge teilt die Ablehnung der zustandigen
Behdrde des anderen Mitgliedstaats nach § 19f Absatz 5 Satz 4 i. V. m. § 91d
Absatz 4 mit.

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge Gbermittelt die erfolgte Ablehnung an

die Registerbehdorde (Nummer 9 Buchstabe n der Anlage zur AZRG-DV) und

informiert auch die zustédndige Auslanderbehérde. Welche Auslanderbehérde
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oOrtlich zustandig ist, richtet sich nach den landesrechtlichen Regelungen. Sollte der
zuklinftige Aufenthaltsort zum Zeitpunkt der Mitteilung noch nicht bekannt sein,
kommt je nach den landesrechtlichen Bestimmungen ggf. in Betracht, den Sitz der
aufnehmenden Hochschuleinrichtung im Bundesgebiet oder den geplanten
Aufenthaltsort als malgeblich fir die Bestimmung der zustandigen
Auslanderbehdrde heranzuziehen.

Wenn keine Ablehnung erfolgt, stellt das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
dem Auslander eine Bescheinigung Uber die Berechtigung zu Einreise und
Aufenthalt im Rahmen der Mobilitdt zum Zweck des Studiums aus. Diese kann
direkt an die aufnehmende Bildungseinrichtung im Inland zur Ubergabe an den
Auslander Ubersandt werden. Das Bundesamt Ubermittelt das Datum der
Ausstellung der Bescheinigung an die Registerbehérde (Nummer 9 Buchstabe n
der Anlage zur AZRG-DV). Danach geht die Zustandigkeit fir alle weiteren
aufenthaltsrechtlichen MaRnahmen auf die zustandige Auslanderbehoérde Uber;
diese ist damit auch zustandig fur eine etwaige Ablehnung aufgrund eines
bestehenden Ausweisungsinteresses.

Zu § 16d AufenthG - MaBnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen

16d.0

16d.0.1

Allgemeines

Mit § 16d werden die bereits im bisherigen § 17a a. F. vorgesehenen Moglichkeiten
der Einreise und des Aufenthalts zum Zweck von Mallnahmen zur Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen erweitert und insgesamt praxistauglicher
gestaltet.

Mit Ausnahme des Absatzes 4 ist Voraussetzung, dass vor Titelbeantragung ein
Anerkennungsverfahren bei einer in Deutschland fir die Anerkennung der
beruflichen Qualifikationen zustandigen Stelle durchgefuhrt wurde. Wird der Titel
im Ausland beantragt, muss demnach in aller Regel auch das
Anerkennungsverfahren aus dem Ausland heraus betrieben worden sein. Hat das
Anerkennungsverfahren nicht zu der Feststellung der Gleichwertigkeit der
auslandischen Berufsqualifikation mit einer inlandischen Berufsqualifikation bzw.
bei im Inland reglementieten Berufen zu der Erteilung der
Berufsausubungserlaubnis gefuhrt und sind Nachqualifizierungen notwendig,
ermdglicht § 16d die Teilnahme an geeigneten Qualifizierungsmallinahmen in
Deutschland. Die Feststellung der Gleichwertigkeit bzw. die Erteilung der
Berufsausubungserlaubnis sind fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum
Zwecke der Beschaftigung fiur Fachkrafte mit Berufsausbildung (§ 18a) und
Fachkrafte mit akademischer Ausbildung (§ 18b) erforderlich. Ziel ist es, die
berufliche Anerkennung bzw. die Berufsausubungserlaubnis zu erreichen, sodass
die Erteilung der Aufenthaltstitel fir Fachkrafte moglich ist.
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16d.0.3

16d.0.4

Fur auslandische Hochschulabschlisse in nicht reglementierten Berufen, flr die
keine Vergleichbarkeit mit einem deutschen Hochschulabschluss festgestellt
wurde, gibt es derzeit keine Verfahren, die den Ausgleich von Defiziten fur die
Erlangung eines einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren
Abschlusses ermoglichen. Eine Alternative kann in diesen Fallen sein, ein Studium
in Deutschland zur Erlangung eines inlandischen Hochschulabschlusses unter
Anrechnung der Dbereits erbrachten Studien- und Prifungsleistungen
aufzunehmen. In diesen Fallen kann es aber auch sinnvoll sein, die
Gleichwertigkeit mit einem qualifizierten Ausbildungsberuf anzustreben (z. B.
Bachelor of Economics als Personaldienstleistungskaufmann oder Bachelor of
Engineering als Mechatroniker). Im Rahmen dieses Verfahrens festgestellte
wesentliche Unterschiede kédnnen im Rahmen von § 16d ausgeglichen werden.

Zu Qualifizierungsmaflnahmen zahlen Anpassungs- und Ausgleichsmaflinahmen
in theoretischer und praktischer Form (Praktika im Betrieb, theoretische Lehrgange,
Mischformen), Vorbereitungskurse auf Prifungen und Sprachkurse.

Handelt es sich um in Deutschland reglementierte Berufe, haben die Antragsteller
nach den jeweiligen gesetzlichen Vorgaben die Wahl zwischen einem sogenannten
Anpassungslehrgang (dies gilt nicht fiir Arzte/Apotheker/Zahnéarzte/Tierarzte)
und/oder einer abzulegenden Prifung (Kenntnisprifung oder Eignungsprifung),
um die volle Anerkennung zu erlangen. In Vorbereitung der Priifung kdnnen zudem
Vorbereitungskurse absolviert werden. Fehlen fur die Erteilung einer
Berufsaustbungserlaubnis erforderliche Sprachkenntnisse, kann die Teilnahme an
einem Sprachkurs oder Fachsprachkurs erfolgen (siehe Nummer 16d.0.4 und
16d.1.2.1).

Bei nicht reglementierten Ausbildungsberufen besteht die Mdglichkeit, die
festgestellten  Defizite  durch  sogenannte  Anpassungsqualifizierungen
auszugleichen. Hier gibt es keine gesetzlichen Vorgaben. Solche
QualifizierungsmaRnahmen konnen dabei auch rein betrieblich durchgefuhrt
werden, wenn beispielsweise nur noch bestimmte praktische Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fahigkeiten nachgewiesen werden mussen.
Qualifizierungsmaflnahmen schliellen das Ablegen sich daran ggf. anschliel3ender
Prufungen ein.

Eine Beschaftigung neben der Qualifizierungsmalnahme ist grundsatzlich moglich
und kann zur Sicherung des Lebensunterhaltes beitragen. Sie darf jedoch nicht den
Aufenthaltszweck gefahrden. Hinsichtlich Art und Umfang der Beschaftigung siehe
Nummern 16d.1.4, 16d.2.1.5, 16d.3.6, 16d.4.1.1.1, 16d.4.3.

Die fir die Teilnahme an QualifizierungsmalRnahmen erforderlichen
Sprachkenntnisse sollten grundsatzlich vor Einreise erworben werden. § 16d
umfasst aber auch die Teilnahme an Sprachkursen, z. B. Uber die berufsbezogene
Deutschsprachférderung. Sollte die Gesamtaufenthaltsdauer fir den Erwerb der
fur die Berufszulassung erforderlichen Sprachkenntnisse voraussichtlich nicht
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16d.0.6

16d.0.7

16d.1

16d.1.0

ausreichen, kann ein Aufenthalt nach § 16f dem Aufenthalt nach § 16d
vorausgehen. Zentrale Norm fir den Aufenthalt fir MalRnahmen zur Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen ist aber § 16d und im Zweifel wird in diese
Richtung beraten.

Die Regelungen in Absatz 3 zum Aufenthalt zur Feststellung der Gleichwertigkeit
der auslandischen Berufsqualifikation mit bereits paralleler Beschaftigung im
anzuerkennenden Beruf sowie in Absatz 4 zum Aufenthalt zur Anerkennung von
im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen im Rahmen von
Vermittlungsabsprachen der Bundesagentur fir Arbeit und der Arbeitsverwaltung
des Herkunftslandes gehéren zu den zentralen Neuerungen des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes. Sie sollen wesentlich zur Steigerung der
Zuwanderung von Fachkraften in Ausbildungsberufen beitragen und zielen
insbesondere auf die Bereiche Bau, Handwerk, Gesundheit und Pflege.

Absatz 5 regelt die Einreise nur zum Ablegen einer Prifung. Mit Absatz 6 wird der
Zweckwechsel geregelt.

Nach Erlangung der Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation bzw. Erteilung der
Berufsauslbungserlaubnis besteht die Maoglichkeit des Aufenthalts zur
Arbeitsplatzsuche fur bis zu zwolf Monate nach § 20 Absatz 3 Nummer 4.

Zu Zustandigkeiten und Verfahren des § 16d gibt es einen umfassenden Leitfaden
der 1Q Fachstellen ,Beratung und Qualifizierung“ und ,Einwanderung® (siehe
https://www.bmas.de/aufenthg sowie weitere Fundstellen unter Nummer
18.2.4.3.2).

zu Absatz 1: Aufenthalt zur Anerkennung einer im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation

Mit Absatz 1 werden der Regelungsgehalt von § 17a Absatz 1 und Absatz 2 a. F.
zusammengefuhrt. Absatz 1 ermdglicht Auslandern den Aufenthalt zum Zweck der
Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen fur die
Durchfuhrung einer QualifizierungsmalRnahme einschlieBlich sich daran ggf.
anschlielender Prifungen. Geregelt werden die Voraussetzungen, die Dauer
sowie die Mdglichkeit der Austbung einer von der Qualifizierungsmallinahme
unabhangigen Beschaftigung.

Vom Aufenthaltszweck der Anerkennung einer im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation ist auch die Erteilung der Berufsausiubungserlaubnis bei in
Deutschland reglementierten Berufen erfasst. Reglementierte Berufe sind
berufliche Tatigkeiten, deren Aufnahme oder Auslbung durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften an den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden
ist (siehe § 3 Absatz 5 Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz). In Deutschland
reglementierte Berufe sind z. B. Arzt, Krankenpfleger, Rechtsanwalt, Lehrer,
Erzieher oder Ingenieur. Dabei bezieht sich die Reglementierung beim
Ingenieurberuf nur auf das Fihren der Berufsbezeichnung. Die Tatigkeiten von
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16d.1.1.1

Ingenieuren sind nicht geschitzt. Personen kénnen ohne Anerkennung z. B. als
Angestellter oder Angestellte in einem Ingenieurblro arbeiten, dirfen sich aber
nicht ,Ingenieur" oder ,Ingenieurin” nennen. Erforderlich ist dann — wie bei
auslandischen Abschlissen in nicht reglementierten Berufen insgesamt — nur die
Bestatigung der Vergleichbarkeit des akademischen Abschlusses beispielsweise
durch eine Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle flr ausléndisches
Bildungswesen beim Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der
Lander bzw. eine Ermittlung dber die Datenbank anabin unter
https://anabin.kmk.org/anabin.html. Fir weitergehende Informationen siehe die
Infothek der Bundesagentur far Arbeit unter
https://berufenet.arbeitsagentur.de/berufenet/faces/index?path=null far die
Unterscheidung reglementierte/nicht reglementierte Ausbildungsberufe und das
Portal ,Anerkennung in Deutschland®. Soweit es sich um einen in Deutschland
reglementierten Beruf handelt, setzt die Erteilung eines Aufenthaltstitels als
Fachkraft nach § 18 Absatz 2 Nummer 3 voraus, dass die
Berufsausubungserlaubnis erteilt wurde oder sie zugesagt ist (sieche Nummer
18.2.3). Die Berufsausibungserlaubnis umfasst die berufsrechtliche Befugnis zur
Berufsausubung sowie die Erteilung der Erlaubnis zum Fuhren der
Berufsbezeichnung.

Zu den nicht reglementierten Berufen gehoren in Deutschland z. B. alle Berufe auf
Grundlage einer dualen Berufsausbildung. Bei ihnen ist eine Anerkennung zwar
keine zwingende Voraussetzung fir die Berufsaustibung, flir Auslander aber flr die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis als Fachkraft nach §§ 18a und 18b.

Voraussetzung fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemafl § 16d Absatz 1
Satz 1 ist, dass ein Anerkennungsverfahren bei einer nach den Regelungen des
Bundes oder der Lander fir die berufliche Anerkennung in Deutschland
zustandigen Stelle durchgeflhrt wurde und ein Bescheid oder eine schriftliche
Nachricht (Zwischenbescheid) dieser Stelle vorgelegt wird, in dem durch
Anpassungs- oder Ausgleichsmallnahmen oder durch weitere Qualifikation
ausgleichbare Defizite der auslandischen Qualifikation im Vergleich zur deutschen
Ausbildung festgestellt werden.

Im Anerkennungsverfahren fihrt die zustandige Stelle in einem formalen
Bewertungsverfahren  einen  Vergleich  zwischen dem  auslandischen
Berufsabschluss und dem entsprechenden deutschen Abschluss des
Referenzberufs durch. Die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach dem
voraussichtlichen Ort der angestrebten Tatigkeit. Eine Arbeitsplatzzusage ist nicht
erforderlich. Die ,Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung® bietet Beratung zur
Wahl eines mdglichen Zielstandorts an. Die entsprechende zustandige Stelle kann
Uber den Anerkennungsfinder des Portals ,Anerkennung in Deutschland® ermittelt
werden. Siehe auch Nummer 18.2.4.3.1 f.

Im nicht reglementierten Bereich muss die zustandige Stelle festgestellt haben,
dass zur Erlangung der vollen Gleichwertigkeit berufspraktische oder theoretische
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16d.1.1.2

16d.1.2

16d.1.2.1

16d.1.2.2.0

16d.1.2.2.1

Kenntnisse oder Fahigkeiten fehlen und Anpassungs- oder Ausgleichsmaflinahmen
oder weitere Qualifikationen fur die Feststellung der Gleichwertigkeit der
Berufsqualifikation mit einer inlandischen Berufsqualifikation erforderlich sind. Die
festgestellten wesentlichen Unterschiede muissen im Bescheid aufgelistet sein.
Damit ist auch die Erforderlichkeit von Qualifizierungsmaf3inahmen gegeben.

Bei in Deutschland reglementierten Berufen muss die zustandige Stelle festgestellt
haben, dass Anpassungs- oder Ausgleichsmallhahmen oder weitere
Qualifikationen fur die Erteilung der Berufsausubungserlaubnis erforderlich sind.
Die festgestellten wesentlichen Unterschiede werden nach den gesetzlichen
Vorgaben im Bescheid aufgelistet. Der Bescheid wird mit der Auflage einer
Ausgleichsmalinahme ausgestellt. Die Erforderlichkeit einer Anpassungs- oder
Ausgleichsmalnahme oder einer weiteren Qualifikation im reglementierten Bereich
liegt vor, wenn laut Bescheid ein Anpassungslehrgang oder eine Prifung
abzulegen oder Sprachkenntnisse nachzuweisen sind.

Im Bereich der Gesundheitsberufe ist es in einigen Landern Verwaltungspraxis,
dass Antragsstellende auf die Durchfihrung der Gleichwertigkeitsprifung
verzichten kdénnen. In diesem Fall reicht auch die schriftiche Nachricht
(Zwischenbescheid) der zustandigen Stelle, dass fiur die Berufszulassung eine
Kenntnisprifung, eine Eignungsprifung oder ein Anpassungslehrgang abzulegen
und bzw. oder Sprachkenntnisse nachzuweisen sind. Zwischenbescheide werden
von den zustandigen Stellen zur Verfahrensbeschleunigung angeboten. Sie
enthalten keine Auflistung der festgestellten Unterschiede.

Absatz 1 Satz 2 enthalt weitere Titelerteilungsvoraussetzungen.

Nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 muss der Antragsteller nachweisen, dass er tber
deutsche Sprachkenntnisse verfigt, die der Qualifizierungsmallinahme
entsprechen. In der Regel sind dies mindestens hinreichende deutsche
Sprachkenntnisse entsprechend dem Niveau A2 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens, § 2 Absatz 10. MaRRgeblich sind die Mindestvoraussetzungen,
die der Bildungsanbieter der geplanten MalRnahme voraussetzt. Im Einzelfall
kénnen niedrigere Sprachkenntnisse ausreichend sein, wenn der weitere
Spracherwerb Bestandteil der geplanten QualifizierungsmaflRnahme ist (siehe
Nummer 16d.0.4).

Die QualifizierungsmalRnahme muss nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 geeignet
sein, die Anerkennung der Berufsqualifikation oder den Berufszugang zu
ermoglichen.

Qualifizierungsmalnahmen (siehe Nummer 16d.0.2) umfassen
Qualifizierungsangebote privater oder Offentlicher Bildungstrager, berufs- oder
fachschulische Angebote, Angebote an Hochschulen oder vergleichbaren
Einrichtungen sowie betriebliche oder Uberbetriebliche Weiterbildungsangebote.
Qualifizierungsangebote kdnnen berufspraktische oder theoretische Bestandteile
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16d.1.2.2.2

16d.1.2.2.3

16d.1.2.2.4

16d.1.2.2.5

enthalten oder beide kombinieren. Umfasst sind auch Vorbereitungskurse flr
Prifungen und allgemeine oder berufsorientierte Sprachkurse.

Die Prifung der Geeignetheit obliegt bei (berwiegend betrieblichen

Qualifizierungsmalnahmen der Bundesagentur far Arbeit. Die
Auslanderbehdrde / Auslandsvertretung  Ubernimmt das  Prifergebnis  der
Bundesagentur far Arbeit. Eine Uberwiegend betriebliche

Qualifizierungsmalnahme setzt einen Praxisanteil von Gber 50 Prozent voraus. Die
Bundesagentur prift die Geeignetheit anhand des vom Auslander vorzulegenden
Weiterbildungsplans (§ 34 Absatz 3 BeschV).

Bei offentlichen oder staatlich anerkannten Bildungstragern sowie offentlich
geforderten oder zertifizierten MalRnahmen ist von einer Geeignetheit auszugehen.
Eine gesonderte Prifung ist nicht erforderlich.

Bei Uberwiegend theoretischen QualifizierungsmalBnahmen  pruft  die
Auslanderbehdrde / Auslandsvertretung die Geeignetheit (siehe auch Nummer
16d.1.V).

Dabei ist bei offentlichen oder staatlich anerkannten Bildungstragern, offentlich
geforderten oder zertifizierten Qualifizierungsmalnahmen von einer Eignung der
MafRnahme auszugehen. Eine gesonderte Priifung ist nicht erforderlich.

Bei nicht offentlich geférderten Bildungsanbietern bzw. nicht zertifizierten
Qualifizierungsmaflnahmen ist eine individuelle Prifung erforderlich. Hier kann die
fur die Anerkennung der Qualifikation zustandige Stelle um ihre Einschatzung
gebeten werden. Bei Anpassungslehrgangen und Anpassungsqualifizierungen, die
dem Ausgleich festgestellter fachlicher Unterschiede dienen, kann eine
Bestatigung durch die ortlich zustédndige Anerkennungsstelle (siehe Nummer
16d.1.1.0) als Nachweis dafur dienen, dass die konkrete Malnahme zur
Erreichung der Anerkennung geeignet ist.

Im Fall von (theoretischen) Vorbereitungskursen zur Kenntnisprifung oder
Eignungsprufung kann die Ausléanderbehdrde / Auslandsvertretung die fur die
Abnahme der Prifung zustandige Stelle beteiligen oder beim 1Q-Netzwerk
nachfragen.

Mafgeblich fur die Prifung der Geeignetheit sind bei reglementierten Berufen die
schriftliche Nachricht (Zwischenbescheid), dass fur die Berufszulassung eine
Kenntnisprufung, eine Eignungsprifung oder ein Anpassungslehrgang abzulegen
und bzw. oder Sprachkenntnisse nachzuweisen sind, oder der Defizitbescheid. Bei
nicht reglementieren Berufen sind der Bescheid Uber die teilweise Gleichwertigkeit
der zustandigen Stelle, Unterlagen Uber die Anpassungsmallnahme sowie der
Weiterbildungsplan mal3geblich.

Das Finden einer geeigneten QualifizierungsmalRnahme obliegt dem Auslander.
Informationen zum aktuellen Angebot an QualifizierungsmaRnahmen halt das
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16d.1.2.4

16d.1.2.5

16d.1.3

Portal ,Anerkennung in Deutschland“ mit einem gefilterten Zugang zur Datenbank
KURSNET der Bundesagentur fiir Arbeit vor. Die Hotline ,Arbeiten und Leben in
Deutschland“ und die ,Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung® bieten neben
einer Beratung zum Anerkennungsverfahren auch Beratungen fir Auslander und
Arbeitgeber zu passenden Anpassungsmalnahmen in Zusammenarbeit mit
lokalen Qualifizierungsberatungsstellen an. Mit der 1Q Qualifizierungsberatung
stehen lokale Strukturen insbesondere flr eine Beratung nach Ankunft in
Deutschland bereit. Siehe auch Nummer 18.2.4.3.1 f.

Bei Uberwiegend betrieblichen QualifizierungsmalRnahmen ist nach Absatz
1 Satz 2 Nummer 3 weitere Voraussetzung, dass die Bundesagentur fur Arbeit
nach § 39 zugestimmt hat oder durch die Beschaftigungsverordnung oder
zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist, dass die Teilnahme an der
QualifizierungsmalRnahme ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit
zulssig ist. Uberwiegend betrieblich ist eine Qualifizierungsmafnahme, wenn der
Praxisanteil im Betrieb Uber 50 Prozent der gesamten Qualifizierungsmafinahmen
ausmacht und es sich dabei um eine Beschaftigung handelt (vgl.
§ 7 Absatz 1 SGB V). Die Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit erfolgt ohne
Vorrangprufung (§ 8 Absatz 2 BeschV). Die Bundesagentur flir Arbeit erteilt die
Zustimmung nur dann, wenn die Teilnahme an der betrieblichen
BildungsmafRnahme nicht zu unginstigeren Arbeitsbedingungen erfolgt als die
Teilnahme vergleichbarer Inlander. Die Bundesagentur fur Arbeit pruft auch den
vorgelegten Weiterbildungsplan und die Geeignetheit der
QualifizierungsmalRnahme (§ 34 Absatz 3 BeschV, siehe auch Nummer
16d.1.2.2.2).

Fir den Nachweis der Lebensunterhaltssicherung gilt § 2 Absatz 3 Satz 6 (siehe
Nummer 2.3.2.3).

§ 16d Absatz 1 wurde als Soll-Vorschrift ausgestaltet. Bei Vorliegen der
Voraussetzungen ist das Ermessen der Behorde eingeschrankt und der
Aufenthaltstitel in der Regel zu erteilen. Abweichungen sind in Ausnahmefallen
zulassig.

Die bisherige Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis bei Ersterteilung von bis zu
18 Monaten wird beibehalten. Die Geltungsdauer umfasst den Zeitraum bis zur
Erteilung eines das Verfahren abschlieRenden Bescheids durch die zustandige
Stelle. Bei Qualifizierungsmalnahmen, die mit einer Prifung abschliel3en, oder bei
Prifungsvorbereitungskursen ist damit auch das Ablegen der Prufung
einschlieBlich der Bekanntgabe des Prufungsergebnisses umfasst.

Neu eingefuhrt wird die Mdglichkeit einer Verlangerung um sechs Monate bis zu
einer Hochstdauer von zwei Jahren. Verlangerungen kommen insbesondere in
Betracht, wenn den Prufungen lange Wartezeiten vorausgehen und sich diese
dadurch verzoégern. Auch die Wiederholung einer nicht bestandenen Prifung ist
hiervon erfasst.

38



16d.1.4

16d.1.V

Mit der Héchstgrenze von zwei Jahren soll sichergestellt werden, dass die Dauer
der Qualifizierungsmallnahmen insgesamt kirzer oder jedenfalls nicht langer als
die Dauer einer Ausbildung im Inland in Vollzeit ist. Bei langeren betrieblichen Aus-
und Weiterbildungen kommt alternativ ein Aufenthaltstitel nach § 16a in Betracht.

Die Nebenbeschaftigung von bis zu zehn Stunden je Woche ist bei allen
Aufenthalten unabhangig von der betrieblichen MaRnahme maoglich. Eine
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ist hierzu nicht erforderlich. In dem
Aufenthaltstitel ist zu vermerken:

,Beschaftigung im Rahmen der Qualifizierungsmallnahme ... (konkrete
MaRnahme) erlaubt. Von der QualifizierungsmalRnahme unabhangige
Beschaftigung von zehn Wochenstunden erlaubt. Selbstandige Tatigkeit
nicht erlaubt.”

Verfahren und Zustandigkeiten

Die nach den Regelungen des Bundes oder der Lander fur die berufliche
Anerkennung zustandigen Stellen stellen in ihren Bescheiden klar und
aussagekraftig Defizite der auslandischen Qualifikation im Vergleich zur deutschen
Ausbildung fest. Der Bescheid oder die schriftliche Nachricht (Zwischenbescheid)
der zustandigen Stelle, die Unterlagen Uber die Qualifizierungsmaflinahme des
Bildungstragers sowie ggf. der Weiterbildungsplan sind Grundlage fir die Prifung
der Auslanderbehoérde, der Auslandsvertretung sowie der Bundesagentur flr
Arbeit.

- Ist die AQualifizierungsmaRnahme Uberwiegend betrieblich, pruft die
Bundesagentur fir Arbeit die Geeignetheit der MalRnahme. Das Ergebnis wird
von der Auslanderbehdrde / Auslandsvertretung ibernommen.

- Im Fall der Uberwiegend theoretischen QualifizierungsmaflRnahmen prifen die
Auslanderbehdrde / Auslandsvertretung die Geeignetheit. Bei o6ffentlichen
oder staatlich anerkannten Bildungstragern sowie bei gefbérderten oder
zertifizierten Qualifizierungsmafnahmen ist von einer Eignung der
MalRnahme auszugehen. Bei nicht offentlich geférderten oder staatlich
anerkannten Bildungsanbietern bzw. nicht zertifizierten
Qualifizierungsmaflnahmen kann die zustédndige Anerkennungsstelle (siehe
Nummer 16d.1.2.2.3) um ihre Einschatzung gebeten werden.

- Bei nicht offentlich geférderten oder zertifizierten Anpassungslehrgéangen und
Anpassungsqualifizierungen, die bei reglementierten Berufen dem Ausgleich
festgestellter fachlicher Unterschiede dienen, kann als Nachweis eine
Bestatigung durch die ortlich zustandige Anerkennungsbehdrde (siehe
Nummer 16d.1.2.2.3), dass die konkrete MalRnahme zur Erreichung der
Anerkennung geeignet ist, herangezogen werden.

- Im Fall von (theoretischen) Vorbereitungskursen zur Kenntnisprifung oder
Eignungsprifung kann die Auslanderbehoérde / Auslandsvertretung die fur die
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16d.2.0

16d.2.1.1

16d.2.1.2

Abnahme der Prifung zustandige Stelle beteiligen oder beim 1Q-Netzwerk
nachfragen.

- Der Nachweis erforderlicher Sprachkenntnisse erfolgt gegeniber der
Auslanderbehodrde / Auslandsvertretung durch Vorlage von geeigneten
Sprachzertifikaten. Die Prifung erfolgt unter Berucksichtigung der von den
Bildungseinrichtungen festgelegten Mindestvoraussetzungen (siche Nummer
16d.1.2.1).

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prufung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 16d Absatz 1 entnehmen Iasst.

zu Absatz 2:

Absatz 2 Ubernimmt die vor dem Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes in § 17a Absatz 3 a. F. enthaltene Regelung
zur Ausulbung einer zeitlich nicht eingeschrankten Beschaftigung, wenn diese im
Zusammenhang mit den in der spateren Beschaftigung verlangten berufsfachlichen
Kenntnissen steht. Dabei wird das Erfordernis eines ,engen“ Zusammenhangs
aufgegeben, um berufspraktischen Bedirfnissen z. B. im medizinischen Bereich
besser entsprechen zu kénnen.

Es gilt weiterhin, dass eine Beschaftigung im berufsfachlichen Zusammenhang
nach Absatz 2 keine Qualifizierungsmalinahme nach Absatz 1 darstellt, sondern
nur erganzend zur Durchflihrung einer Qualifizierungsmaflnahme nach Absatz 1
ausgeiubt werden kann. Die Beschaftigung nach Absatz 2 kann auch ausgelbt
werden, wenn die Qualifizierungsmalinahme abgeschlossen wurde, aber die
zustdndige Anerkennungsstelle noch keinen das Verfahren insgesamt
abschlielenden Bescheid erteilt hat (siehe Nummer 16d.1.3) oder die Erteilung
eines neuen Aufenthaltstitels beantragt wurde (siehe Nummer 16d.6.1).

Das Erfordernis des berufsfachlichen Zusammenhangs nach Absatz 2 Satz 1
besteht bei reglementierten Berufen beispielsweise beim Anerkennungsziel Arzt
bei einer Beschaftigung als Pflegehelfer oder beim Anerkennungsziel Apotheker
z. B. bei einer Beschaftigung als pharmazeutisch-kaufmannischer Angestellter.
Das Erfordernis des berufsfachlichen Zusammenhangs ist bei nicht
reglementierten Berufen beispielsweise gegeben, wenn jemand wahrend einer
Qualifizierungsmalnahme zum Maurer bereits als Maurer oder etwa als Bauhelfer
arbeitet.

Voraussetzung fur die Erlaubnis der Beschaftigung ist der Nachweis eines
konkreten Arbeitsplatzangebots flr eine spatere Beschaftigung in dem
anzuerkennenden oder von der beantragten Berufsausubungserlaubnis erfassten
Beruf fur die Zeit nach erfolgreichem Abschluss der Qualifizierungsmafinahme.
Zudem muss der Auslander ein konkretes Arbeitsplatzangebot fur die neben der
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16d.2.1.4

16d.2.1.5

16d.2.V

16d.3

16d.3.0

Qualifizierungsmalnahme geplante Beschaftigung vorlegen (Formular Erklarung
zum Beschaftigungsverhaltnis, siehe Anlage 2).

Die Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit ist erforderlich. Die Bundesagentur
fur Arbeit pruft, ob die Beschaftigung nach Absatz 2 in einem Zusammenhang mit
der spateren Beschaftigung steht und nicht zu ungunstigeren Bedingungen erfolgt,
als bei vergleichbaren inlandischen Arbeitnehmern. Die Bundesagentur fiir Arbeit
pruft auch die Beschaftigungsbedingungen und das Arbeitsplatzangebot fir die
spatere Beschaftigung in dem anzuerkennenden Beruf. Die Bundesagentur fir
Arbeit prift zudem, dass die Beschaftigung nach Absatz 2 so gestaltet ist, dass der
Aufenthaltszweck der Anerkennung der beruflichen Qualifikation erreicht werden
kann und die Beschaftigung diesem Ziel nicht entgegensteht.

Fur die Beschaftigung nach Absatz 2 ist eine Vorrangprifung nicht erforderlich (§ 8
Absatz 2 BeschV).

Die Bundesagentur fur Arbeit kann gemall § 72 Absatz 7 auch dann beteiligt
werden, wenn es der Zustimmung nicht bedarf (siehe Nummer 72.7).

Die Beschrankungen der erteilten Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit sind
in den Aufenthaltstitel zu Gbernehmen. Neben den von der Bundesagentur fir
Arbeit vorgesehenen Regelungen ist als Nebenbestimmung in dem Aufenthaltstitel
zu vermerken:

.Beschaftigung im Rahmen der Qualifizierungsmallinahme ... (konkrete
MalRnahme) erlaubt. Von der QualifizierungsmalRnahme unabhangige
Beschaftigung von 10 Wochenstunden erlaubt. Beschaftigung, deren
Anforderungen in Zusammenhang mit den in der spateren Beschaftigung
verlangten berufsfachlichen Kenntnissen stehen, als xxx erlaubt.
Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Verfahren und Zustandigkeiten

Die Bundesagentur fir Arbeit prift, ob die Beschaftigung nach Absatz 2 in einem
Zusammenhang mit der spateren Beschaftigung steht, siche Nummer 16d.2.1.3.
Die Auslanderbehérde / Auslandsvertretung Ubernimmt das Prifergebnis der
Bundesagentur flr Arbeit.

zu Absatz 3: Aufenthalt zur Anerkennung einer im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation mit qualifizierter Beschaftigung bei teilweiser
Gleichwertigkeit

Der neue Absatz 3 erméglicht fur nicht reglementierte Berufe einen Aufenthalt zur
Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation mit bereits
paralleler Beschéaftigung im anzuerkennenden Beruf, wenn die zustandige Stelle
als Ergebnis des vorangegangenen Anerkennungsverfahrens festgestellt hat, dass
schwerpunktmaRig Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten in der betrieblichen
Praxis fehlen (siehe Nummer 16d.3.2).
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Nicht reglementierte Berufe sind Berufe ohne bestimmte staatliche Vorgaben zu
deren Auslbung. Das heil3t, es gibt keine Berufszulassung, die nétig ware, um in
dem Beruf zu arbeiten. In Deutschland sind z. B. alle Berufe auf Grundlage einer
dualen Berufsausbildung nicht reglementiert (sieche Nummer 16d.1.0).

Ob ein Fall von Absatz 3 vorliegt, hangt wesentlich davon ab, ob ein Arbeitgeber
bereit ist, die Fachkraft bei nur teilweiser Gleichwertigkeit der auslandischen
Qualifikation als Fachkraft zu beschéaftigen und die Beschéaftigung so zu gestalten,
dass der Ausgleich der von der zustandigen Stelle festgestellte Defizite innerhalb
von zwei Jahren moglich ist. Zu den Moéglichkeiten berat der Arbeitgeber-Service
der Bundesagentur fur Arbeit sowie im beschleunigten Fachkrafteverfahren die
zustandige Auslanderbehdrde (siehe auch Nummer 81a.3.1.3). Auch die ,Zentrale
Servicestelle Berufsanerkennung“ kann zu Einzelfallen kontaktiert werden,
insbesondere soweit regionale Beratungsangebote nicht vorhanden sind. Im
Unterschied zu Absatz 1 ermdéglicht Absatz 3 zudem einen Aufenthalt fir zwei
Jahre.

Voraussetzung ist, dass der Auslander nachweist, dass er Uber der Tatigkeit
entsprechende deutsche Sprachkenntnisse verfigt (§ 16d Absatz 3 Nummer 1). In
der Regel sind dies mindestens hinreichende deutsche Sprachkenntnisse
entsprechend dem Niveau A2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens,
§ 2 Absatz 10. Der Nachweis erforderlicher Sprachkenntnisse erfolgt gegentiber
der Auslanderbehdrde / Auslandsvertretung durch Vorlage von geeigneten
Sprachzertifikaten (siehe zu den Sprachzertifikaten Nummer 16b.1.4.2).

Zudem muss wie bei Absatz 1 ein Anerkennungsverfahren bei einer nach den
Regelungen des Bundes oder der Lander fur die berufliche Anerkennung in
Deutschland ortlich zustandigen Stelle durchgefiihrt worden sein (siehe Nummer
16d.1.1.0). Dabei muss die zustandige Stelle nach Nummer 2 festgestellt haben,
dass schwerpunktmaBig Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten in der
betrieblichen Praxis fehlen.

Bei dieser ,teilweisen® Gleichwertigkeit ist gewahrleistet, dass der Auslander eine
hinreichende berufliche Handlungsfahigkeit besitzt, die ihn zur Auslbung der
Tatigkeit befahigt. Voraussetzung ist, dass eine abgeschlossene auslandische
Berufsbildung mit einer Ausbildungsdauer von ublicherweise mindestens zwei
Jahren vorliegt. Damit ist sichergestellt, dass die vorhandenen beruflichen
Qualifikationen einen ausreichenden Teil eines inlandischen Referenzberufs
abdecken, so dass die berufliche Tatigkeit von der auslandischen Fachkraft
grundsatzlich ausgelibt werden kann.

Aus dem Bescheid der zustandigen Stelle muss dabei klar hervorgehen, dass die
Defizite Uberwiegend in der betrieblichen Praxis liegen. Im Zweifel fragt die
Bundesagentur fur Arbeit bei der zustandigen Stelle nach.

Nach Nummer 3 ist ein konkretes Arbeitsplatzangebot erforderlich. (Formular
Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis, siehe Anlage 2).
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Weitere Voraussetzung ist nach Nummer 4, dass innerhalb eines Zeitraums von
bis zu zwei Jahren ein Ausgleich der festgestellten wesentlichen Unterschiede
angestrebt wird. Hierzu ist die arbeitsvertragliche Zusicherung erforderlich, dass
der Arbeitgeber dies ermoglichen wird. Durch die Verpflichtung des Arbeitgebers
soll sichergestellt werden, dass der Aufenthaltszweck der Anerkennung der
beruflichen Qualifikation erreicht wird. Die Verpflichtung dient damit auch dem
Schutz des Auslanders vor Missbrauch.

Als Nachweis der Verpflichtung des Arbeitgebers dient der Arbeitsvertrag
(Formular Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis, siehe Anlage 2). Forderlich ist,
wenn auch ein zeitlich und sachlich gegliederter Weiterbildungsplan vorgelegt wird,
der die einzelnen Schritte, durch die die wesentlichen Unterschiede ausgeglichen
werden sollen, enthalt und jeweils die flir den Weiterbildungsabschnitt
verantwortliche Bildungseinrichtung bzw. den Betrieb oder Betriebsteil ausweist.
Ausreichend ist jedoch, wenn dargestellt werden kann, wie beabsichtigt ist, die
wesentlichen Unterschiede auszugleichen. Dazu kann auch gehdren, dass der
Nachweis des Vorhandenseins weiterer maflgeblicher beruflicher Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fahigkeiten im Rahmen des Aufenthalts durch eine
Qualifikationsanalyse beispielsweise in Form eines Fachgesprachs oder einer
Arbeitsprobe als ein sonstiges Verfahren nach §14 des
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes erfolgen soll. Hierzu kann die zustandige
Anerkennungsstelle um ihre Einschatzung gebeten werden.

Die Prifung obliegt der Bundesagentur flr Arbeit.

Die nach Nummer 5 in Verbindung mit § 8 Absatz 2 BeschV erforderliche
Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit kann nur erteilt werden, wenn die
Beschaftigung nicht zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen erfolgt als die
Beschaftigung vergleichbarer inlandischer Beschéftigter. Eine Vorrangprufung ist
nicht erforderlich (§ 8 Absatz 2 BeschV).

Bei Vorliegen der Voraussetzungen ist das Ermessen der Behdrde eingeschrankt
und der Aufenthaltstitel in der Regel zu erteilen. Abweichungen sind in
Ausnahmefallen zulassig.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fir zwei Jahre erteilt.

Die Beschrankungen der erteilten Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit sind
in den Aufenthaltstitel zu GUbernehmen. Neben den von der Bundesagentur flr
Arbeit vorgesehenen Regelungen ist als Nebenbestimmung in dem Aufenthaltstitel
zu vermerken:

.Beschaftigung als... bei ... erlaubt. Selbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Verfahren und Zustandigkeiten

Die Bundesagentur fur Arbeit prift, ob die Voraussetzungen flr eine Beschaftigung
nach Absatz 3 vorliegen. Ist dies nicht der Fall, prift die Bundesagentur fiir Arbeit,
ob eine Zustimmung nach Absatz 1 (ggf. in Verbindung mit Absatz 2) erteilt werden
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16d.4.0

16d.4.1.1.0

kann. Die Auslanderbehdrde / Auslandsvertretung ibernimmt das Priifergebnis der
Bundesagentur flr Arbeit.

Die Bundesagentur flr Arbeit prift zudem das konkrete Arbeitsplatzangebot
(Nummer 3), die Beschaftigungsbedingungen und die nach Nummer 4 erforderliche
Verpflichtung des Arbeitgebers.

Der Nachweis erforderlicher Sprachkenntnisse erfolgt gegeniber der
Auslanderbehdrde / Auslandsvertretung durch Vorlage von geeigneten
Sprachzertifikaten (siehe zu den Sprachzertifikaten Nummer 16b.1.4.2).

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prifung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 16d Absatz 3 entnehmen Iasst.

zu Absatz 4: Anerkennung im Rahmen von Vermittlungsabsprachen der
Bundesagentur fiir Arbeit

Die Mdglichkeit zum Aufenthalt zur Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen im Rahmen von Vermittlungsabsprachen zwischen der
Bundesagentur fur Arbeit und der Arbeitsverwaltung des jeweiligen
Herkunftslandes wird mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz neu geregelt.
Anders als bei § 16d Absatz 1 bis 3 ist fir einen Aufenthaltstitel nach § 16d
Absatz 4 kein vorhergehendes individuelles Verfahren auf Anerkennung der
vorliegenden beruflichen Qualifikation Voraussetzung; vielmehr obliegt der
Bundesagentur flr Arbeit in Kooperation mit den Anerkennungsstellen pauschal
die Bewertung der vorliegenden Ausbildungsstandards der ausgewahlten
Berufsgruppen im Herkunftsland im Rahmen der Vermittlungsabsprache.

Vermittlungsabsprachen werden von der Bundesagentur fur Arbeit mit bestimmten,
im Rahmen einer Potenzialanalyse ausgewahlten Herkunftslandern getroffen. Sie
beziehen sich auf ausgewahlte Berufsgruppen, bei denen in Deutschland ein
besonderer Fachkraftebedarf besteht. Die Bundesagentur fur Arbeit stellt im Wege
der Analyse sicher, dass diese im Rahmen der Vermittlungsabsprachen
vorausgewahlten Bewerberinnen und Bewerber in Landern mit angemessenen
Ausbildungsstandards angeworben werden. Entscheidend ist eine zu erwartende
mindestens ,teilweise* Gleichwertigkeit mit der deutschen Ausbildung im
entsprechenden Referenzberuf. Aufgrund erfillbarer Anpassungsbedarfe missen
gute Chancen auf eine spatere Vollanerkennung bestehen.

Vermittlungsabsprachen bei reglementierten Berufen im Gesundheits- und
Pflegebereich

Nummer 1 bezieht sich auf reglementierte Berufe im Gesundheits- und
Pflegebereich, in denen aktuell ein groRer Fachkraftebedarf besteht (siehe fur
reglementierte Berufe generell Nummer 16d.1.0 bzw. Infothek der Bundesagentur
fur Arbeit unter https://berufenet.arbeitsagentur.de/ fir die Unterscheidung
reglementierte / nicht reglementierte Berufe und das Portal ,Anerkennung in
Deutschland®).
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16d.4.1.1.1

16d.4.1.1.2

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes im
Rahmen des Programms ,Triple Win“ zur Vermittlung von Pflegekraften bereits
bestehende Absprachen der Bundesagentur fir Arbeit mit auslandischen
Arbeitsverwaltungen Uber das Verfahren, die Auswahl und die Vermittlung kénnen
nach Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes weiter gelten.

Voraussetzung fur Nummer 1 ist eine Vermittlung des Auslanders im Rahmen einer
Vermittlungsabsprache der Bundesagentur fir Arbeit mit der Arbeitsverwaltung
des Herkunftslandes. Die Entscheidung erfolgt in Abstimmung mit einer oder
mehreren fir die berufliche Anerkennung zustandigen Stellen oder den
Fachverbanden.

Das individuelle Anerkennungsverfahren muss nicht wie bei Absatz 1 oder
Absatz 3 vor Erteilung des Aufenthaltstitels betrieben werden und ein Bescheid
oder eine schriftiche Nachricht (Zwischenbescheid) der zustandigen Stelle
mussen noch nicht vorliegen. Vielmehr kann das Anerkennungsverfahren erst
nach Ankunft in Deutschland begonnen werden. Das hierzu insgesamt
erforderliche Verfahren wird in der Vermittlungsabsprache geregelt.

Wahrend des Anerkennungsverfahrens (ben die Auslander bereits eine
Beschaftigung im angestrebten Berufsfeld aus. Dies ermoglicht es den Auslandern,
ihre Kenntnisse und Fahigkeiten im beruflichen Umfeld einzusetzen und zu
vertiefen sowie gleichzeitig ihren Lebensunterhalt selbst zu sichern. Erforderlich ist
die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit. Die Einzelheiten werden im neuen
§ 2 BeschV geregelt (siehe § 2 BeschV).

Voraussetzung ist, dass die Anforderungen an die Beschaftigung in einem engen
Zusammenhang mit den berufsfachlichen Kenntnissen in dem nach Einreise
anzuerkennenden Beruf im Gesundheits- und Pflegebereich stehen. Bei einem
Anerkennungsverfahren als Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger kann dies
z. B. eine Beschaftigung im Pflegehelferbereich sein.

Zudem muss ein konkretes Arbeitsplatzangebot fur eine qualifizierte Beschaftigung
in dem nach Einreise anzuerkennenden Beruf vermittelt worden sein und vorliegen
(§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 BeschV). Ferner muss fir die Beschaftigung im
angestrebten Berufsfeld, soweit erforderlich, eine Berufsausibungserlaubnis erteilt
worden sein (§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BeschV). Nach § 2 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 BeschV bedarf es zudem der Erklarung des Auslanders, dass nach
Einreise im Inland bei der zustéandigen Stelle ein Verfahren zur Erteilung der
Berufsausubungserlaubnis durchgefuhrt wird.

Die Bundesagentur fur Arbeit begleitet das Anerkennungsverfahren im Inland und
gewahrleistet so, dass die Anerkennung tatsachlich erlangt wird.

Die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit wird fur ein Jahr erteilt und bei
Vorliegen der Voraussetzung um jeweils ein Jahr bis zu einer Dauer von maximal
drei Jahren verlangert (siehe § 2 Absatz 3 BeschV). Eine erneute Zustimmung
durch die Bundesagentur flr Arbeit kann nur erteilt werden, wenn das Verfahren
zur Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation weiterhin betrieben wird.
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Damit wird sichergestellt, dass die Regelung nicht missbraucht wird, um nur
voribergehend eine Beschaftigung im Inland auszuliben, ohne das
Anerkennungsverfahren zu betreiben. Dies kann z. B. durch den Nachweis des
Antrags zum Anerkennungsverfahren geschehen, durch den Erstbescheid der
anerkennenden Stelle oder die Teilnahmebescheinigung fir eine
Qualifizierungsmafinahme.

Das Verfahren zur Anerkennung umfasst die Zeit von der Antragstellung bis zur
Erteilung eines das Verfahren abschlieRenden Bescheids durch die zustandige
Stelle. Dies schlie®t die Durchfihrung von Qualifizierungsmalinahmen und sich
daran anschlieBenden Prufungen ein, die fur die Feststellung der Gleichwertigkeit
oder die Erlangung der Berufsausibungserlaubnis erforderlich sind (siehe Nummer
16d.0.2).

Die Zustimmung zur Beschaftigung kann nur bis zur Erteilung eines das Verfahren
abschlielienden Bescheids durch die zustandige Stelle erteilt werden. Mit der
Hoéchstdauer von drei Jahren soll erreicht werden, dass das Verfahren innerhalb
eines angemessenen Zeitraums durchgefihrt wird. Die Ausgestaltung des
Arbeitsverhaltnisses darf das Ziel, die Anerkennung zu erreichen, nicht
beeintrachtigen. Wenn in dem das Verfahren insgesamt abschlieRenden Bescheid
der fir die Anerkennung zustandigen Stelle nicht die volle Gleichwertigkeit
festgestellt oder die Berufsaustibungserlaubnis nicht erteilt werden konnte oder das
Verfahren nicht innerhalb von drei Jahren zum Abschluss gebracht werden konnte,
ist die Zustimmung zur Auslibung einer Beschaftigung nach § 2 Absatz 1 BeschV
Zu versagen.

Im Rahmen der Vermittlungsabsprache der Bundesagentur fur Arbeit kdnnen
private Arbeitsvermittler mit der Bundesagentur fur Arbeit kooperieren.
Vermittlungsabsprachen selbst kann aber nur die Bundesagentur fir Arbeit
abschlielen.

Vermittlungsabsprachen bei Angemessenheit der Ausbildungsstrukturen im
Herkunftsland

Zudem wird mit Absatz4 Nummer 2 eine Erleichterung im Rahmen von
sogenannten  Vermittlungsabsprachen auch fir sonstige ausgewahlte
reglementierte sowie nicht reglementierte Berufe geschaffen, wenn im
Herkunftsland angemessene Ausbildungsstrukturen existieren. Dies soll
erganzend zu den bereits bestehenden Moglichkeiten der Gleichstellung von
Prifungszeugnissen durch Rechtsverordnung aufgrund von § 40 Absatz 2 der
Handwerksordnung bzw. § 50 Absatz 2 des Berufsbildungsgesetzes insbesondere
im Bereich des Handwerks dazu beitragen, Anerkennungsverfahren zu erleichtern
und zu beschleunigen. Die Fachverbande und flr die Anerkennung zustandige
Stellen werden hierbei einbezogen.

Voraussetzung sind auch hier der Abschluss einer Vermittlungsabsprache der
Bundesagentur fir Arbeit mit der Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes, in deren
Rahmen der Auslander vermittelt worden ist und das Vorliegen eines konkreten
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Arbeitsplatzangebots (sieche Nummer 16d.4.1.1.1). Nicht erforderlich ist, dass
bereits ein Anerkennungsverfahren aus dem Ausland bei einer in Deutschland fir
die Anerkennung der beruflichen Qualifikationen zustandigen Stelle durchgefuhrt
wurde und ein Defizitbescheid vorliegt.

Fir reglementierte Berufe gelten die Ausfuhrungen zur Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit in Nummer 16d.4.1.1.1 und Nummer 16d.4.1.1.2.

Fur nicht reglementierte Berufe kann die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
zur Ausubung einer qualifizierten Beschaftigung in dem anzuerkennenden Beruf
nach § 2 Absatz 2 BeschV erteilt werden. Voraussetzung ist, dass der Auslander
erklart hat, dass er das Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit oder bei
reglementierten Berufen zur Erteilung der Berufsaustbungserlaubnis bei der nach
den Regelungen des Bundes oder der Lander fir die berufliche Anerkennung
zustandigen Stelle durchfiihrt bzw. durchflihren wird.

Satz 2 regelt das Spracherfordernis. Der Auslander muss die in der
Vermittlungsabsprache festgelegten Sprachkenntnisse nachweisen. In der Regel
werden auch hier mindestens hinreichende deutsche Sprachkenntnisse
entsprechend dem Niveau A2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens,
§ 2 Absatz 10, gefordert.

Nach Satz 3 ist eine Nebenbeschaftigung von bis zu 10 Stunden je Woche
unabhangig von der anzuerkennenden Berufsqualifikation mdglich. Eine
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ist hierzu nicht erforderlich. In dem
Aufenthaltstitel ist zu vermerken:

.Beschaftigung als ... erlaubt. Von anzuerkennender Qualifikation
unabhangige Beschaftigung von 10 Wochenstunden erlaubt. Selbstandige
Tatigkeit nicht erlaubt.”

Dabei erfasst ,Beschaftigung als ... erlaubt.“ auch den Fall, dass nach Vorliegen
des Bescheids der zustandigen Stelle zusatzlich eine Qualifizierungsmallnahme
im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses (vgl. § 7 Absatz 1 SGB V)
ausgeubt wird.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16d Absatz 4 steht bei Vorliegen
der Voraussetzungen im Ermessen der =zustandigen Behorde. Die
Aufenthaltserlaubnis wird fiur ein Jahr erteilt und jeweils um ein Jahr bis zu einer
Hochstdauer von drei Jahren verlangert. Dies ist notwendig, da auch die
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit nach § 2 Absatz 3 BeschV auf ein Jahr
befristet ist (siehe Nummer 16d.4.1.1.2).

Die neu eingefuhrte Regelung des § 16d Absatz 4 Nummer 2 tritt geman Artikel 54
Absatz 2 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes mit Ablauf des 1. Marz 2025
aulder Kraft.
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Verfahren und Zustiandigkeiten

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Zustandigkeiten
fur die Prifung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung eines Aufenthaltstitels
nach § 16d Absatz 4 entnehmen lasst.

zu Absatz 5: Prufungen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen

Absatz 5 regelt den Aufenthalt zum Zweck des Ablegens von Prifungen zur
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen. Hiervon umfasst sind
Prifungen, die zur Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen
Berufsqualifikation mit einer inlandischen Berufsqualifikation sowie in einem im
Inland reglementierten Beruf flr die Erteilung der Befugnis zur Berufsausibung
oder fur die Erteilung der Befugnis zum Fuihren einer Berufsbezeichnung
erforderlich sind. Dies schlief3t sprachliche und fachsprachliche Prufungen ein und
ermdglicht das Ablegen mehrerer Prifungen.

Soll vor dem Ablegen der Prifung ein Prifungsvorbereitungskurs besucht werden,
ist ein Aufenthaltstitel fir die Teilnahme an einer Qualifizierungsmafnahme nach
§ 16d Absatz 1 einschlagig.

Voraussetzung ist, dass der Auslander Uber deutsche Sprachkenntnisse, die der
abzulegenden Prifung entsprechen, verfugt. Zwar werden auch hier in der Regel
mindestens hinreichende deutsche Sprachkenntnisse gefordert, die nach
§ 2 Absatz 10 dem Niveau A2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens
entsprechen. Allerdings missen die Sprachkenntnisse fir ein Ablegen und
Bestehen der Prufung ausreichend sein. Gerade bei Prufungen, die fiur die
Erteilung der Befugnis zur Berufsausibung oder fiir die Erteilung der Befugnis zum
Flhren einer Berufsbezeichnung bei im Inland reglementierten Berufen im
Gesundheits- und Pflegebereich erforderlich sind, sind deutlich hdohere
Anforderungen zu stellen und fachsprachliche Kenntnisse notwendig.

Bei der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Absatz 5 ist bereits perspektivisch zu
prufen, ob die Voraussetzungen flr die Erteilung des Aufenthaltstitels, in den nach
der Erlangung der Anerkennung gewechselt werden soll, erflllt werden kdénnen.
Dabei kann es sich um einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Arbeitssuche nach
§ 20 Absatz 3 Nummer 4 oder einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschaftigung
handeln. Ist bei einem Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschéaftigung die
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit erforderlich, ist diese im Rahmen einer
Fakultativbeteiligung nach § 72 Absatz 7 bereits im Rahmen des Visumverfahrens
einzuholen.

Fiar den Nachweis der Lebensunterhaltssicherung gilt § 2 Absatz 3 Satz 5 (siehe
Nummer 2.3.2.1).
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Der Aufenthaltstitel umfasst das Ablegen der Prifung bis zur Bekanntgabe des
Prifungsergebnisses bzw. bis zur Erteilung eines das Verfahren abschlieRenden
Bescheids der zustandigen Stelle und ist flr die entsprechende Dauer zu erteilen.
Ein Visum wird nach nationalem Recht, nicht nach dem Recht der Europaischen
Union, insbesondere dem Schengener Durchfihrungsibereinkommen und der
Verordnung (EU) Nummer 2018/1806, erteilt, wenn perspektivisch ein Aufenthalt
im Inland angestrebt wird, der eine Dauer von 90 Tagen Ubersteigt.

Die Erteilung des Aufenthaltstitels steht im Ermessen der zustandigen Behorde.

Eine Erwerbstatigkeit ist nicht erlaubt. Dies wird auch durch den Verweis in Satz 2
klargestellt. In dem Aufenthaltstitel ist zu vermerken:

.Erwerbstatigkeit nicht erlaubt.”

Verfahren und Zustidndigkeiten

Die Prufung der Erteilungsvoraussetzungen erfolgt durch die Auslanderbehdrde /
Auslandsvertretung und schlie3t die Prifung ein, ob die Voraussetzungen fur die
Erteilung des Aufenthaltstitels, in den nach der Erlangung der Anerkennung
gewechselt werden soll, perspektivisch erfullt werden.

Sofern ein Wechsel in einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschaftigung
angestrebt wird und dieser der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit bedarf,
ist die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen einer
Fakultativbeteiligung nach § 72 Absatz 7 einzuholen.

zu Absatz 6:

Absatz 6 enthalt eine Regelung zu Mdglichkeiten des Zweckwechsels nach Ablauf
des Hochstzeitraums der Aufenthaltserlaubnis nach den Absatzen 1, 3 und 4.
Maoglich ist ein Wechsel in eine qualifizierte Berufsausbildung, in ein Studium, in
eine Beschaftigung als Fachkraft mit Berufsausbildung oder akademischer
Ausbildung, in sonstige Beschaftigungszwecke nach § 19c sowie in den Fallen
eines gesetzlichen Anspruchs.

Der Aufenthaltstitel nach § 16d gilt weiter, bis Uber die Erteilung eines neuen Titels
entschieden wurde (§ 81 Absatz 4). Dies schlieft die Ausubung einer
Beschaftigung nach den Absatzen 2, 3 und 4 nach Abschluss der jeweiligen
Qualifizierungsmafinahme ein.

Zu § 16e AufenthG - Studienbezogenes Praktikum EU

16e.0

16e.0.1

Allgemeines

Mit § 16e wird die Regelung in § 17b a.F. im Wesentlichen unverandert

Ubernommen. Drittstaatsangehérige Studenten oder Hochschulabsolventen, die in

den letzten zwei Jahren einen Hochschulabschluss erlangt haben, erhalten unter
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16e.0.2

16e.0.3

16e.1

16e.1.0

16e.1.1

16e.1.2

16e.1.3

den Voraussetzungen des § 16e eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck eines
Praktikums nach der Richtlinie (EU) 2016/801. Der Aufenthaltstitel wird flr die
Dauer des Praktikums, héchstens jedoch fir 6 Monate erteilt.

Das Praktikum muss gemafR® Absatz 1 Nummer 1 dazu dienen, dass sich der
Auslander Wissen, praktische Kenntnisse und Erfahrungen in einem beruflichen
Umfeld aneignet. Der Praktikant muss daher gemall Absatz 1 Nummer 3
nachweisen, dass er in den letzten zwei Jahren vor der Antragstellung einen
Hochschulabschluss erlangt hat oder noch ein Studium absolviert, das zu einem
Hochschulabschluss flihrt. Als Hochschule gilt dabei jede Bildungseinrichtung, die
einen Studienabschluss ermdglicht, der mit einem Hochschulabschluss, wie er in
Deutschland erworben werden kénnte, vergleichbar ist. Diesbeziglich ist auf die
Bewertungsempfehlungen der Zentralstelle fur ausléndisches Bildungswesen
abzustellen, die im Internet unter https://anabin.kmk.org/anabin.html o6ffentlich
zuganglich sind. Das Praktikum muss fachlich und im Niveau dem Studium bzw.
dem Hochschulabschluss entsprechen.

Bei Minderjahrigen ist die Zustimmung der Personensorgeberechtigten zu dem
Antrag erforderlich. Die entsprechende Regelung (Absatz 3 a. F.) findet sich neu in
§ 80 Absatz 5. Die Ablehnungsgrinde sind in § 19f zusammengefasst.

zu Absatz 1:

Der auslandische Student oder Hochschulabsolvent hat einen Anspruch auf die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis, sofern die Voraussetzungen des
§ 16e Absatz 1 und § 80 Absatz 5 erfullt sind und kein Ausschlussgrund nach § 19f
vorliegt. Liegt ein Ausschlussgrund gemaf § 19f Absatz 4 vor, steht die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis im  Ermessen der Auslandsvertretung /
Auslanderbehdrde.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16e darf insbesondere nur erteilt werden, wenn
die aufnehmende Einrichtung sich schriftlich zur Ubernahme der Kosten verpflichtet
hat, die offentlichen Stellen bis zu sechs Monaten nach der Beendigung der
Praktikumsvereinbarung entstehen fir den Lebensunterhalt des Auslanders
wahrend eines unerlaubten Aufenthalts im Bundesgebiet sowie fir seine
Abschiebung, siehe Absatz 1 Nummer 5.

Sind die oben genannten Voraussetzungen nicht erfiullt, besteht fur die
Auslandsvertretung / Auslanderbehdrde nur die Mdoglichkeit, im Wege einer
Ermessensentscheidung nach § 16a einen Aufenthaltstitel zu erteilen, wenn es sich
um eine betriebliche (Teil-)Ausbildung oder eine betriebliche Weiterbildung bei
bereits vorhandener Berufsausbildung oder ein Praktikum nach § 15 Nummer 2
bis 6 BeschV handelt.

Fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck eines Praktikums nach der
Richtlinie (EU) 2016/801 ist die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit nach
§ 15 Nummer 1 BeschV nicht erforderlich.

50


https://anabin.kmk.org/anabin.html

16e.1.4

16e.1.5

16e.2

16e.V

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16e berechtigt nicht zur Ausiibung einer weiteren
Beschaftigung, vgl. Nummer 4a.3.4.

Der Aufenthaltstitel ist mit der entsprechenden Nebenbestimmung zu versehen:

.Erwerbstatigkeit nur im Rahmen ... (konkrete Malinahme einfiigen);
daruberhinausgehende Erwerbstatigkeit nicht erlaubt.”

Bei Vorliegen eines Ablehnungsgrundes nach § 19f Absatz 1 wird eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 16e nicht erteilt. Die Auslandsvertretung /
Auslanderbehodrde kann die Erteilung eines Titels nach § 16e versagen, wenn ein
Tatbestand des § 19f Absatz 4 erflllt ist. Vgl. zu den Ablehnungsgriinden auch
Nummer 19f.

zu Absatz 2:

Nach Absatz 2 ist die Aufenthaltserlaubnis fiir die vereinbarte Dauer des
Praktikums, héchstens jedoch flr sechs Monate zu erteilen.

Verfahren und Zustidndigkeiten

Zustandig fur die Erteilung des Aufenthaltstitels ist die Auslandsvertretung bzw. -
fur den Fall, dass der auslandische Student sich bereits in der Bundesrepublik
Deutschland aufhélt - die Auslanderbehorde.

Zu § 16f AufenthG - Sprachkurse und Schulbesuch

16f.0

16f.0.1

16f.0.2

16f.0.3

16f.1

16f.1.1

Allgemeines

In § 16f werden im Gegensatz zur Vorgangerregelung in § 16b a. F. nur noch
Sachverhalte des Besuchs von Sprachkursen, zur Teilnahme an einem
Schileraustausch und des Besuchs allgemeinbildender Schulen geregelt.

Die bisher in § 16b Absatz 1 a.F. unter Schulbesuch auch subsumierten
schulischen Berufsausbildungen sowie die dazu in § 16b Absatz 2 und 3 a. F.
getroffenen weiteren Regelungen zur schulischen Berufsausbildung finden sich
nunmehr zusammen mit den Regelungen zur betrieblichen Berufsausbildung in
§ 16a.

Die bisher in § 16b Absatz 1 Satz 3 a. F. enthaltene Regelung fur Minderjahrige
wird fur diesen und andere Aufenthaltssachverhalte nunmehr zentral in § 80
Absatz 5 verankert.

zu Absatz 1: Aufenthaltserlaubnis zum Sprachkursbesuch und zum
Schiileraustausch

Absatz 1 Ubernimmt die bisher in § 16b Absatz 1 a. F. geregelten Fallgestaltungen
der Teilnahme an Sprachkursen und fir den internationalen Schileraustausch.
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16f.1.2

16f.1.3

16f.1.3.1

16f.1.3.2

16f.1.3.3

16f.2

16f.2.1

16f.2.2

Bei den von § 16f umfassten Sprachkursen handelt es sich um solche, die nicht der
Studienvorbereitung dienen. Fir die seit Inkraftireten des Aufenthaltsgesetzes
insofern unveranderte Regelung gelten die mit den Nummern 16.5.1.1 bis 16.5.1.5
AVwV getroffenen Vorgaben fort; an die Stelle der Nummer 16.5.1.4 Satz 1 tritt die
in § 16f Absatz 3 Satz 1 getroffene Regelung (siehe Nummer 16f£.3).

Die durch das Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der
Europaischen Union zur Arbeitsmigration vom 12. Mai 2017 geanderten
Regelungen zum internationalen Schileraustausch werden unverandert
fortgeflhrt.

Von dem Begriff des Schuleraustausches sind auch Gastschiler erfasst, die in
Deutschland ein Gastschuljahr absolvieren, ohne dass dabei ein unmittelbarer
Austausch erfolgt. Eine Rechtsanderung in Bezug auf die flr die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis bzw. des Visums malgeblichen Erteilungsvoraussetzungen
(insbesondere  Motivation zur  Absolvierung des  Sprachkurses Dbei
Sprachkursteilnehmern und Ruckkehrbereitschaft) ergibt sich hierdurch nicht.

Bei einem Schileraustausch handelt es sich um einen zeitlich befristeten
Schulaufenthalt, der in der Regel eine Dauer von einem Jahr nicht Gberschreitet
und oftmals Uber Schileraustauschorganisationen durchgefihrt wird. Er
unterscheidet sich insofern vom Schulbesuch nach Absatz 2. Erfasst ist auch ein
privat oder kommerziell organisiertes Austauschjahr.

Der zeitlich befristete Schiileraustausch erfordert nicht, dass in jedem Fall ein "Eins
zu Eins"-Austausch erfolgt. Vielmehr ist von Bedeutung, dass bei einer
Gesamtbetrachtung langfristig und global ein Schileraustausch erfolgt. Dabei ist
unerheblich, ob zeitweise mehr auslandische Schiiler in das Bundesgebiet
einreisen als deutsche Schiler im Ausland ein Schuljahr absolvieren. Ebenso
verhalt es sich, wenn aus einigen Staaten mehr Schiiler einreisen als deutsche
Schiler in diese Staaten reisen.

zu Absatz 2: Besondere Regelungen zum Schulbesuch

Absatz 2 regelt den Besuch allgemeinbildender Schulen. Die bereits mit dem
Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union
zur Arbeitsmigration vom 12. Mai 2017 vorgenommene Anderung der vorherigen
Regelung fuhrt dazu, dass der Schulbesuch nicht mehr nur auf Ausnahmeféalle
beschrankt ist, die in der AVwV naher konkretisiert werden.

Die Beschrankung, die sich daraus ergibt, dass eine Zusammensetzung aus
Schilern verschiedener Staatsangehorigkeiten gefordert wird, besteht fort, wobei
abweichend von Nummer 16.5.2.3.3 der AVwV kein prozentualer Hochstanteil von
Auslandern einer Staatsangehdrigkeit mehr vorgegeben wird. Ganze Schulklassen
oder Klassenziige fir Staatsangehdrige eines Staates bleiben weiterhin
grundsatzlich ausgeschlossen (siehe Nummer 16f.4.1).
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16f.2.3

16f.2.4

16f.3

16f.3.1

16f.3.2

16f.3.3

16f.3.4

16f.3.5

16f.4

16f.4.1

Durch die Streichung der Beschrankung auf Ausnahmefalle wird generell mehr
Schilern der Besuch deutscher Schulen ermoglicht. Das gilt auch fir die in
Nummer 16.5.2.2.1 AVwWV genannten Staatsangehdrigen, denen bislang der
Schulbesuch ermoglicht werden konnte, wenn eine Aufnahmezusage der Schule -
ohne dass diese naher eingeschrankt war - vorlag.

Wenige grundlegende, bislang in der AVwV vorgenommene Konkretisierungen des
gesetzlichen Ausnahmefalls werden in die Nummern 1 und 2 der gesetzlichen
Regelung ibernommen, um Klarheit Gber die Voraussetzungen zum Schulbesuch
direkt aus dem Gesetz zu erhalten. Dabei bleibt es bei dem Grundsatz, dass die
Ausbildungskosten der Schiler unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit durch
die Eltern zumindest Gberwiegend getragen werden mussen, was bislang in den
Nummern 16.5.2.2 und 16.5.2.2.4 der AVwV geregelt war. Nahere Informationen
zu den Schulen nach Nummer 1 und 2 sind der AVwV in den Nummern 16.5.2.4
und 16.5.2.5 zu entnehmen.

zu Absatz 3:

Absatz 3 Ubernimmt die Aufenthaltszweckwechselregelung von § 16b Absatz 4
a. F. Danach ist wahrend des Aufenthalts gemall Absatz 1 oder 2 ein
Aufenthaltszweckwechsel in der Regel nur in den Fallen eines Anspruchs auf
Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels moglich. Mit dem verwendeten Wort
,wahrend“ wird die Zeit bis zum erfolgreichen Abschluss der Bildungsmaflinahme
und Aushandigung des entsprechenden Abschlusszeugnisses erfasst.

Auf Grund der Regelungen in § 39 AufenthV kann nach der Beendigung von
Sprachkursen, die fur die Aufnahme einer Beschaftigung oder einer Ausbildung
erforderlich sind, die zweckentsprechende Aufenthaltserlaubnis auch weiterhin
ohne vorherige Ausreise erteilt werden.

Im Anschluss an einen Aufenthalt zum Schileraustausch ist die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis fur einen anderen Zweck aufler in den Fallen eines
gesetzlichen Anspruchs ausgeschlossen, vgl. § 16f Absatz 3 Satz 2.

Wahrend des Aufenthalts nach § 16f findet § 9 keine Anwendung. Soweit im
Anschluss ein Aufenthaltstitel erteilt wird, der die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis nicht ausschlie3t, wird die Zeit des Aufenthalts auf die
Zeit des erforderlichen Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis angerechnet.

Die Aufenthaltserlaubnis nach den Absatzen 1 und 2 berechtigt nicht zur Austibung
einer Erwerbstatigkeit. In dem Aufenthaltstitel ist zu vermerken:

~Erwerbstatigkeit nicht erlaubt.”

zu Absatz 4:

Damit auch in Zukunft Abweichungen von Absatz 1 und 2 zugunsten des
Schulbesuchs auslandischer Schiler aufgrund von bilateralen und multilateralen
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16f.V

Vereinbarungen der Lander mit offentlichen Stellen in anderen Staaten zulassig
sind, wurde der bislang in Nummer 16.5.2.7 der AVwV bestehende Vorbehalt in
das Gesetz Ubernommen. Wie bisher setzt die Erteilung von
Aufenthaltserlaubnissen aufgrund einer solchen Vereinbarung voraus, dass die fir
das Aufenthaltsrecht zustandige oberste Landesbehoérde der bilateralen oder
multilateralen Vereinbarung zugestimmt hat.

Verfahren und Zustéandigkeiten

Die Erteilung eines Visums fir die in § 16f geregelten Aufenthaltszwecke bedarf
gemalR § 31 Absatz 1 Nummer 1 AufenthV der Zustimmung durch die
Auslanderbehdrde, wenn der Aufenthalt flr eine langere Zeit als 90 Tage geplant
ist. In Bezug auf die Sicherung des Lebensunterhalts ist Nummer 2.3.1. ff zu
beachten.

Zu § 17 AufenthG - Suche eines Ausbildungs- oder Studienplatzes

17.0

17.0.1

171

17.1.0

17.1.1

Allgemeines

In §17 hat der Gesetzgeber die bereits vor dem Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes bestehende Regelung Uber die Erteilung eines
befristeten Aufenthaltstitels zum Zweck der Studienbewerbung (§ 16 Absatz 7
a. F.) in modifizierter Form Ubernommen und mit der neuen Moglichkeit des
befristeten Aufenthalts zum Zweck der Suche nach einem Ausbildungsplatz
zusammengefasst.

zu Absatz 1: Suche nach einem Ausbildungsplatz

Absatz 1 erdffnet Auslandern erstmals die Moglichkeit eines Aufenthalts im
Bundesgebiet zum Zweck der Suche nach einem Ausbildungsplatz zur
Durchfiihrung einer qualifizierten Berufsausbildung. Geeignete
Ausbildungsplatzsuchende koénnen damit insbesondere auch in kleinen und
mittelstdndischen  Unternehmen einen  Ausbildungsplatz  finden. Diese
Unternehmen haben oftmals keine Mdoglichkeit, Ausbildungsinteressenten
unmittelbar aus dem Ausland fir eine Berufsausbildung in der Bundesrepublik
Deutschland zu gewinnen.

Zweck des Aufenthalts ist die Suche nach einem Ausbildungsplatz zur
Durchfuhrung einer qualifizierten Berufsausbildung. Nach § 2 Absatz 12a liegt eine
qualifizierte Berufsausbildung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes vor, wenn es sich
um eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar
geregelten Ausbildungsberuf handelt, fir den nach bundes- oder landesrechtlichen
Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren festgelegt ist
(siehe dazu naher Nummer 2.12a.0 ff.). Bei der Beantragung des Visums oder der
Aufenthaltserlaubnis hat der Antragsteller anzugeben, fir welche(n)
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17.1.1.1

17.1.1.2

17.1.1.3

17.1.1.4.1

Ausbildungsberuf(e) ein Ausbildungsplatz gesucht wird, damit die Plausibilitat des
Antrags beurteilt werden kann.

Der Antragsteller darf das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben (§ 17
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1). Entscheidend ist dabei der Zeitpunkt, zu dem ein
vollstandiger Antrag eingereicht wird. Sinn und Zweck der Altersgrenze ist die
Beschrankung des potentiellen Bewerberkreises auf junge Drittstaatsangehorige,
bei denen der Abschluss der Schulausbildung noch nicht allzu lange zurtckliegt.

Die Lebensunterhaltssicherung wird ausnahmslos vorausgesetzt; auch in
atypischen Fallgestaltungen kann von dieser Erteilungsvoraussetzung nicht
abgesehen werden. §17 Absatz1 Satz1 Nummer 2, der die
Lebensunterhaltssicherung voraussetzt, geht insoweit § 5 Absatz 1 Nummer 1, der
sie lediglich in der Regel voraussetzt, als speziellere Regelung vor. Nach § 2
Absatz 3 wird der Nachweis der Lebensunterhaltssicherung flr die Erteilung von
Aufenthaltstiteln nach § 17 pauschaliert bestimmt unter Bezugnahme auf die
einschlagigen Satze des BAfoG (§ 2 Absatz 3 Satze 5 und 6, sieche Nummer
2.3.2.3 bis 2.3.2.5). Bei Auslandern, die einen Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 17 stellen, wird gemal § 2 Absatz 3 Satz 6 zusatzlich zu
den monatlichen Mitteln, Gber die der Betreffende nach § 2 Absatz 3 Satz 5i. V. m.
§§ 13 und 13a Absatz 1 BAfOG verfugen muss, ein Aufschlag in Hohe von
zehn Prozent gefordert. Das Bundesministerium des Innern, flir Bau und Heimat
gibt nach § 2 Absatz 3 Satz 7 fur jedes Kalenderjahr jeweils bis zum 31. August
des Vorjahres den Mindestbetrag im Sinne des §2 Absatz3 Satz5 im
Bundesanzeiger bekannt (fur Aufenthaltstitel nach § 17 ist dieser Betrag um die
oben angefuhrten zehn Prozent zu erhéhen). Der Nachweis des gesicherten
Lebensunterhalts kann auch durch eine Verpflichtungserklarung erfolgen. Bei der
Prufung der Lebensunterhaltssicherung nach § 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ist
zu beachten, dass diese nur fur den Suchzeitraum, also die im Aufenthaltstitel
festgelegte Aufenthaltsdauer, nachgewiesen werden muss. Zusatzlich mussen die
fur die Ausreise erforderlichen finanziellen Mittel nachgewiesen werden. Fur den
sich an den Suchaufenthalt evtl. anschlieRenden Aufenthalt zum Zweck einer
qualifizierten Berufsausbildung gelten die dortigen Regelungen (siehe § 16a).

Der Antragsteller muss nachweisen, dass er Uber einen der folgenden
Schulabschlusse verfugt (§ 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3):

e Abschluss einer deutschen Auslandsschule (Variante 1),

e Schulabschluss, der zum Hochschulzugang in der Bundesrepublik
Deutschland berechtigt (Variante 2), oder

e Schulabschluss, der zum Hochschulzugang in dem Staat berechtigt, in dem
der Schulabschuss erworben wurde (Variante 3).

Abschluss einer Deutschen Auslandsschule (§ 17 Absatz 1 Satz1 Nummer 3
Variante 1): Deutsche Auslandsschulen sind solche im Sinne von § 2 Absatz 1 des
Gesetzes uber die Férderung Deutscher Auslandsschulen (Auslandsschulgesetz).
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17.1.1.4.2

17.1.1.4.3

17.1.1.5

Bei dem an einer Deutschen Auslandsschule erworbenen Abschluss muss es sich
um einen Sekundarschulabschluss handeln (etwa Hauptschulabschluss,
Realschulabschluss, Berechtigung zum Ubergang in die gymnasiale Oberstufe,
Fachhochschulreifeprifung, Hochschulreifeprifung oder auslandischer
Schulabschluss, der zum Studium in Deutschland oder jedenfalls zum Studium in
dem Staat berechtigt, in dem die Deutsche Auslandsschule ihren Sitz hat).

Schulabschluss, der zum Hochschulzugang in der Bundesrepublik Deutschland
berechtigt (§ 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Variante 2): Es kann sich hierbei um
einen im Bundesgebiet erworbenen deutschen Schulabschluss oder um einen
auslandischen  Schulabschluss handeln. Entscheidend ist, dass der
Schulabschluss zum Hochschulzugang in der Bundesrepublik Deutschland
berechtigt. Vom Hochschulzugang umfasst sind der Zugang zu Universitaten und
Fachhochschulen. Die Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen halt in der
Datenbank anabin (https://anabin.kmk.org/anabin.html) Informationen zur
Bewertung auslandischer Schulabschlusse im Hinblick auf den Hochschulzugang
in Deutschland vor. Mit Hilfe der enthaltenen Informationen kann festgestellt
werden, unter  welchen  Bedingungen mit einem  auslandischen
Sekundarschulabschluss ein  grundstdndiges Studium in  Deutschland
aufgenommen  werden kann. Bewertet sind alle auslandischen
Sekundarschulzeugnisse, die im Heimatland den Hochschulzugang ermdglichen.
Welche Abschlisse dies sind, wird von der Zentralstelle fir auslandisches
Bildungswesen in regelmaligen Abstanden Uberpruft.

Schulabschluss, der zum Hochschulzugang in dem Staat berechtigt, in dem der
Schulabschuss erworben wurde (§ 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Variante 3): Dies
ist mittels der Datenbank anabin zu ermitteln. In der Datenbank anabin sind alle
auslandischen Sekundarschulabschliisse bewertet, die in dem Staat, in dem sie
erworben wurden, den Hochschulzugang erdffnen. Wenn der Abschluss in der
Datenbank anabin aufgefiihrt ist, ist eine formliche Prifung des Zeugnisses nicht
erforderlich. Nur wenn der Abschluss nicht in der Datenbank anabin gelistet ist,
kann er im Einzelfall im Wege der Individualprifung durch die zustandigen
Zeugnisanerkennungsstellen der Lander geprift werden. Es kommt nicht darauf
an, ob der Hochschulzugang auch fir die Bundesrepublik Deutschland eréffnet ist:
Es ist daher unschadlich, wenn eine Studienaufnahme in Deutschland mit dem
vorliegenden auslandischen Sekundarschulabschluss bspw. erst nach einer
Feststellungprifung oder dem Besuch eines Studienkollegs moglich ware.
Vorliegend erstreben die Interessenten nicht die Aufnahme eines Studiums in
Deutschland, sondern einen Ausbildungsplatz.

Der Antragsteller muss gute deutsche Sprachkenntnisse nachweisen. GemaR § 2
Absatz 11a entsprechen gute deutsche Sprachkenntnisse dem Niveau B2 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen. Der Nachweis
erfolgt gegenlber der Auslandsvertretung / Auslanderbehdrde z. B. durch Vorlage
geeigneter Sprachzertifikate (siehe zu den Sprachzertifikaten Nummer 16b.1.4.2).
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17.1.1.6

17.1.2

17.1.3

17.1.4

17.2

17.2.0

17.2.1

Liegen Versagungsgrinde gemall § 19f Absatz 4 vor, so kann der Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis abgelehnt werden. Insbesondere dirfen keine
konkreten Anhaltspunkte daflir bestehen, dass der Auslander den Aufenthalt zu
anderen Zwecken nutzen wird als zum Zweck der Suche nach einem
Ausbildungsplatz zur Durchflhrung einer qualifizierten Berufsausbildung (vgl. § 19f
Absatz 4 Nummer 6).

Die zustandige Behorde verfugt hinsichtlich der Erteilung des Aufenthaltstitels
einschliellich der Festlegung der Aufenthaltsdauer Uber Ermessen; der
Hochstzeitraum, fir den der Aufenthaltstitel erteilt werden kann, betragt sechs
Monate (§ 17 Absatz 1 Satz 2).

Die gesetzliche Hochstfrist des Aufenthaltstitels von sechs Monaten soll nicht
dadurch umgangen werden kénnen, dass unmittelbar oder nur kurz nach
Fristablauf erneut eine Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem
Ausbildungsplatz erteilt wird. Gemal § 17 Absatz 1 Satz3 kann die erneute
Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 17 Absatz1 Satz 1 daher erst dann
erfolgen, wenn sich der Auslander nach seiner Ausreise mindestens so lange im
Ausland aufgehalten hat, wie er sich zuvor auf Grundlage des Aufenthaltstitels
nach § 17 Absatz 1 Satz 1 im Bundesgebiet aufgehalten hat. Die Regelung des
§ 17 Absatz 1 Satz 3 entspricht der vergleichbaren Regelung zur Arbeitsplatzsuche
fur Fachkrafte (§ 20 Absatz 4 Satz 3).

Auch fur § 17 Absatz 1 gilt § 39 Nummer 1 AufenthV, wonach ein Auslander einen
Aufenthaltstitel im Bundesgebiet einholen oder verlangern lassen kann, wenn er
ein nationales Visum oder eine Aufenthaltserlaubnis besitzt. So kann etwa ein
Auslander, der uber eine Aufenthaltserlaubnis gemall § 16f Absatz 1 Satz 1
Variante 1 zur Teilnahme an einem nicht der Studienvorbereitung dienenden
Sprachkurs verfigt, nach Abschluss des Sprachkurses ohne vorherige Ausreise
eine Aufenthaltserlaubnis gemall §17 Absatz1 zur Suche eines
Ausbildungsplatzes erhalten, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen des § 17
Absatz 1 vorliegen.

zu Absatz 2: Studienbewerbung

§ 17 Absatz 2 ubernimmt die vor dem Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes in § 16 Absatz 7 Satz 1 und 2 a. F. enthaltenen
Regelungen zur Studienplatzsuche und erganzt diese mit § 17 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 um Voraussetzungen, die auch flr einen spateren Wechsel zu einem
Aufenthalt zum Zweck des Studiums zu erfillen sind sowie um Ablehnungsgriinde
in § 19f (siehe Nummer 17.2.1.3).

Der Zweck der Studienbewerbung liegt immer dann vor, wenn dem Studenten noch
kein Studienplatz sicher zur Verfugung steht und auch keine studienvorbereitende
MafRnahme besucht werden soll. Der Zweck der Studienbewerbung liegt auch vor,
wenn die Einreise zunachst zur Teilnahme an einem Aufnahme- oder
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17.2.1.1

17.2.1.2

17.2.1.3

17.2.1.4

17.2.2

17.2.3

Auswahlverfahren erfolgt, da auch hier der Studienplatz noch nicht sicher zur
Verfugung steht. Nummern 16.1a.1 und 16.0.3 AVwV gelten ergénzend.

Nach § 17 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 muss der Studienbewerber entweder bereits
Uber die schulischen und sprachlichen Voraussetzungen zur Aufnahme eines
Studiums verfugen oder aber diese Voraussetzungen innerhalb der
Aufenthaltsdauer, die nach § 17 Absatz 2 Satz 2 maximal neun Monate betragt,
erwerben wollen. Erforderlich ist daher ein Schulabschluss, der entweder
unmittelbar zum Studium in Deutschland oder jedenfalls zum Besuch eines
Studienkollegs befahigt. Sollen die erforderlichen Sprachkenntnisse erst wahrend
der Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet erworben werden, ist - anders als bei einem
Aufenthaltstitel nach § 16b Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 - nicht erforderlich, dass der
Auslander bereits zur Teilnahme an einem studienvorbereitenden Sprachkurs
angenommen worden ist. Vielmehr kann die Ernsthaftigkeit des Vorhabens, die flir
das Studium erforderlichen Sprachkenntnisse im Bundesgebiet zu erwerben, auch
auf andere Weise glaubhaft gemacht werden. Im Rahmen der Plausibilitatsprifung
ist zu berucksichtigen, ob offensichtliche Zweifel daran bestehen, dass der
Auslander das angestrebte Studium erfolgreich aufnehmen und abschliefien wird
(Studierfahigkeit). MaRgeblich hierflr sind vor allem die bisherigen Leistungen.

Nach § 17 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 ist — wie fur eine Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der Ausbildungsplatzsuche nach §17 Absatz1 - ausnahmslos
Voraussetzung, dass der Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher
Mittel gesichert ist. Es gelten die Ausfihrungen in Nummer 17.1.1.2.

Zusatzlich gelten die Versagungsgrinde des § 19f Absatz 1, Absatz 3 und
Absatz 4 (§ 20c a. F.). Bestehen konkrete Anhaltspunkte dafir, dass der Auslander
den Aufenthalt zu anderen Zwecken nutzen wird als zur Studienbewerbung (vgl.
§ 19f Absatz 4 Nummer 6), kann die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis abgelehnt
werden.

Die zustandige Behorde verfugt hinsichtlich der Erteilung des Aufenthaltstitels
einschliellich der Festlegung der Aufenthaltsdauer Gber Ermessen.

Die Gesamtaufenthaltszeit als Studienbewerber ist nach § 17 Absatz 2 Satz 2 auf
héchstens neun Monate beschrankt. Es gilt Nummer 16.1a.4 AVwV.

Im Rahmen des Zustimmungsverfahrens zur Visumerteilung (§ 31 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 AufenthV) beschrankt sich die Prifung der Auslanderbehérde in der
Regel auf die Abfrage beim Auslanderzentralregister. Ob die schulischen und
sprachlichen Voraussetzungen zur Aufnahme eines Studiums vorliegen oder
beabsichtigt ist, diese Voraussetzungen innerhalb der Aufenthaltsdauer im
Bundesgebiet zu erwerben, prift die Auslandsvertretung. Hinsichtlich der
schulischen Voraussetzungen kann auf die Datenbank anabin und die dort
eingestellten Bewertungen auslandischer Schulabschlliisse abgestellt werden.
Grundsatzlich wird von der Auslandsvertretung zur Einholung der Zustimmung der
Auslanderbehdrde das Schweigefristverfahren (§ 31 Absatz 1 Satz 5 AufenthV)
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17.3

17.3.1

17.3.2

17.3.3

17.V

17.V.0

angewandt. Nach § 31 Absatz1 Satz5 AufenthV gilt die Zustimmung der
Auslanderbehdrde als erteilt, wenn innerhalb der Verschweigensfrist von drei
Wochen und zwei Arbeitstagen der deutschen Auslandsvertretung keine
gegenteilige Mitteilung vorliegt, und zwar stets mit der Bedingung, dass die von der
Auslandsvertretung zu prufenden Voraussetzungen einschlieRlich des gesicherten
Lebensunterhalts und des Passbesitzes erfullt sind. Die Verschweigensfrist hindert
die Auslanderbehorde nicht an einer ausdricklichen Zustimmung vor Fristende, um
die Visumerteilung im Einzelfall zu beschleunigen. Nur in Fallen, in denen
Inlandssachverhalte durch die Auslanderbehorde bewertet werden sollen, wird das
Schweigefristverfahren von der Auslandsvertretung nicht angewandt.

zu Absatz 3:

§ 17 Absatz 3 Satz 1 enthalt ein umfassendes Verbot der Erwerbstatigkeit wahrend
der Ausbildungs- oder Studienplatzsuche. Die Erteilung der Erlaubnis zu jeder
Form der Erwerbstéatigkeit durch die Auslanderbehdrde / Auslandsvertretung ist
ausnahmslos ausgeschlossen. Unter Anmerkungen ist im Aufenthaltstitel zu
vermerken:

~Erwerbstatigkeit nicht erlaubt.”

§ 17 Absatz 3 Satz 2 regelt die Moglichkeiten des Aufenthaltszweckwechsels bei
einem Aufenthalt zum Zweck der Ausbildungsplatzsuche nach § 17 Absatz 1: Bei
einem Abbruch der Suche nach einem Ausbildungsplatz ist ein Wechsel des
Aufenthaltszwecks gemall § 17 Absatz3 Satz2 in der Regel nur zu einer
Beschaftigung als Fachkraft gemal §§ 18a oder § 18b und in Fallen eines
gesetzlichen Anspruchs (z. B. zum Zweck eines Studiums) mdglich. Davon
unberlhrt ist nach dem erfolgreichen Abschluss der Suche der Wechsel in einen
Aufenthalt zum Zweck der qualifizierten Berufsausbildung (§ 16a) mdglich.

§ 17 Absatz 3 Satz 3 regelt die Mdglichkeiten des Aufenthaltszweckwechsels bei
einem Aufenthalt zur Studienplatzsuche nach § 17 Absatz 2: Bei einem Abbruch
der Studienplatzsuche ist ein Wechsel des Aufenthaltszwecks in der Regel nur zur
Aufnahme einer Berufsausbildung (§ 16a), zur Beschaftigung als Fachkraft geman
§§ 18a, 18b und in Fallen eines gesetzlichen Anspruchs maéglich. Méglich ist — nach
einem erfolgreichen Abschluss der Studienplatzsuche - der Wechsel in einen
Aufenthalt zum Zweck der Aufnahme eines Studiums (einschlieflich
studienvorbereitender MalRnahmen und dem Absolvieren eines Pflichtpraktikums)
gemal § 16b. Die (weitere) Aufenthaltserlaubnis nach § 16b ist erst zu erteilen,
wenn die Zulassung zur Bildungseinrichtung unter genauer Bezeichnung des
beabsichtigten Studiums nachgewiesen ist (vgl. Nummer 16.1a.5 AVwV).

Verfahren und Zustiandigkeiten

Die Prufung der gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen erfolgt durch die
Auslandsvertretung / Ausléanderbehdrde. Hinsichtlich der Schulabschlisse ist eine
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formliche Prifung der Zeugnisse nicht erforderlich; es sind die Bewertungen
auslandischer Schulabschlisse in der Datenbank anabin heranzuziehen.

In Anlage 1 finden sich tabellarische Ubersichten, denen sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prufung der einzelnen Titelerteilungsvoraussetzungen
entnehmen Iasst.

Zu § 18 AufenthG - Grundsatz der Fachkrafteeinwanderung; allgemeine Bestimmungen

18.0

18.0.1

18.0.3

18.0.4

Allgemeines

Mit § 18 wurde dem Abschnitt 4 eine Grundsatznorm zu Aufenthalten zu Zwecken
der Beschaftigung vorangestellt. § 18 enthalt grundlegende Vorschriften,
Definitionen sowie Erteilungsvoraussetzungen fur Aufenthaltstitel zum Zweck der
Beschaftigung. § 18 ist jedoch keine eigenstandige Rechtsgrundlage zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels.

§ 18 ist nicht anwendbar auf Auslander, deren Aufenthaltstitel die Erwerbstatigkeit
bereits kraft Gesetzes erlaubt. § 18 wird jedoch anwendbar in den Fallen, in denen
z. B. im Anschluss an einen Bildungsaufenthalt oder nach Wegfall eines
Aufenthaltstitels aus anderen Griinden in einen Aufenthaltstitel zur Erwerbstatigkeit
gewechselt werden soll.

Auslandern, denen eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschaftigung erteilt
wurde, kann in beschranktem Umfang unter Beibehaltung des Aufenthaltszwecks
auch die selbstandige Tatigkeit neben der Beschaftigung erlaubt werden (siehe
§ 21 Absatz 6). Dies gilt insbesondere flr Beschaftigungsaufenthalte nach §§ 18a
und 18b. Nach § 21 Absatz 6 kann einem Auslander, dem eine Aufenthaltserlaubnis
zu einem anderen Zweck erteilt wird oder erteilt worden ist, unter Beibehaltung
dieses Aufenthaltszwecks die Austbung einer selbstandigen Tatigkeit erlaubt
werden. Das bedeutet, dass der Auslander weiterhin Uberwiegend seine
Erwerbstatigkeit im Rahmen des Beschaftigungsverhaltnisses ausiben muss. In
den Fallen, in denen keine Erlaubnis zu einer selbstandigen Tatigkeit neben der
Beschaftigung erteilt wurde oder in denen der Aufenthaltstitel nach § 19c Absatz 1
i.V.m. der Beschaftigungsverordnung oder einer zwischenstaatlichen
Vereinbarung erteilt wurde und die Beschaftigungsverordnung oder die
zwischenstaatliche Vereinbarung fir die Beschaftigung einen Hochstzeitraum
vorsieht, ist die selbstandige Tatigkeit durch entsprechende Nebenbestimmung
zum Aufenthaltstitel auszuschlieRen. Sie ist bei der Erteilung des Einreisevisums
ebenfalls auszuschlieBen, wenn im Visumverfahren bei Aufenthalten zu
Beschaftigung die Ausléanderbehdrde nach §§ 31 ff. AufenthV nicht beteiligt wird.
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18.1

18.1.0

18.1.1

18.1.2

18.1.3

18.1.4

18.2

18.2.0

18.2.1.

18.2.1.1

18.2.1.2

zu Absatz 1:

Absatz 1 verdeutlicht als Programmsatz, aus welchen Grinden Aufenthalte zum
Zweck der Beschaftigung zugelassen werden und enthalt ermessenslenkende
Aspekte fir die jeweils zustandigen Behdrden.

Die Berucksichtigung der Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt findet ihren Ausdruck
auch in der Neufassung von § 39 Absatz 2, wonach bei Fachkraften nach den
§§18a und 18b auf die Vorrangprifung verzichtet wird sowie in der
Verordnungsermachtigung fir das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales in
§ 42 Absatz 2 Nummer 3, mit der das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
ermachtigt wird, die Vorrangprufung in zu bestimmenden Fallen wiedereinzuflihren.

Zudem enthalt Absatz 1 die Klarstellung, dass die in Abschnitt 4 enthaltenen
besonderen Zugangsmoglichkeiten flir Fachkrafte der Sicherung der
Fachkraftebasis und der Starkung der sozialen Sicherungssysteme dienen. Auch
hierbei handelt es sich um ermessenslenkende Aspekte flur die jeweils zustandigen
Behorden. Fir die Frage der ausreichenden Alterssicherung gilt ausschlieBlich
Absatz 2 Nummer 5.

Die besonderen Zugangsmaglichkeiten fur Fachkrafte sind dartber hinaus darauf
ausgerichtet, die nach diesen Regelungen eingereisten Fachkrafte nachhaltig in
Arbeitsmarkt und Gesellschaft zu integrieren.

Gleichzeitig missen die Interessen der 6ffentlichen Sicherheit beachtet werden,
was insbesondere durch die Prifung entgegenstehender Sicherheitsaspekte vor
Einreise im Rahmen des unveranderten § 5 abgebildet wird.

zu Absatz 2:

Absatz 2 enthalt zusatzlich zu den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5
allgemeine Bestimmungen fir Beschaftigungsaufenthalte. Die Norm fasst bislang
geltende Vorgaben neu zusammen, um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen.

Voraussetzung ist zunachst das Vorliegen eines konkreten Arbeitsplatzangebotes.

Ein konkretes Arbeitsplatzangebot ist vorhanden, wenn eine verbindliche
Willenserklarung des Arbeitgebers vorliegt, die Stelle mit dem Auslander besetzen
zu wollen und dies durch entsprechende Unterlagen belegt werden kann. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn der Abschluss des Arbeitsvertrages nur noch von der
Erteilung des Aufenthaltstitels abhangig ist oder im Arbeitsvertrag eine
entsprechende auflésende Bedingung vereinbart wurde. Das
behdrdenubergreifende Formular ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis*
(Anlage 2) dient dabei dem Nachweis eines konkreten Arbeitsplatzangebotes.

Bedarf die Beschaftigung nicht der Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit und
hat damit die Auslanderbehorde / Auslandsvertretung die
beschéaftigungsrechtlichen Voraussetzungen abschlieliend zu prifen, kann sie in
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18.2.1.3

18.2.2

18.2.2.1

18.2.2.2

Zweifelsfallen nach § 72 Absatz 7 die Bundesagentur fiir Arbeit beteiligen (siehe
Nummer 72.7).

Ist die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit erforderlich, prift diese, ob ein
konkretes Arbeitsplatzangebot gegeben ist.

Nummer 2 enthalt die allgemeine Bestimmung, dass eine Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit nach § 39 erforderlich ist, wenn nicht durch Gesetz,
zwischenstaatliche Vereinbarung oder durch die Beschaftigungsverordnung
bestimmt ist, dass die Auslbung der Beschaftigung ohne Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit zuldssig ist. Nummer 2 tGbernimmt damit als Grundsatz
eine Regelung, die bisher jeweils bei den einzelnen Aufenthaltstiteln zur Ausibung
einer Beschaftigung enthalten war. Zudem wird klargestellt, dass, auch wenn keine
Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit erforderlich ist, eine Versagung des
Aufenthaltstitels durch die Auslanderbehdrde / Auslandsvertretung erfolgen kann,
wenn Anhaltspunkte vorliegen, dass einer der Tatbestande des § 40 Absatz 2 oder
3 vorliegt (bislang § 18 Absatz 6 a. F.). § 18 Absatz 2 Nummer 2 verweist nun auf
alle Versagungsgrinde des §40 Absatz 2 (bisher nur Nummer 3). Die
Versagungsgrinde in § 40 Absatz 3, die bisher nur die ICT-Karte und die Mobiler
ICT-Karte betrafen, wurden auf alle Aufenthaltstitel zur Beschaftigung ausgeweitet
und durch die neue Nummer 7 erganzt, siehe hierzu Nummer 40.0).

Sofern die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit erforderlich ist, priift diese die
Versagungsgrinde nach § 40. Haben die Auslandsvertretung im Visumverfahren
oder die Auslanderbehérde Zweifel oder konkrete Anhaltspunkte flir das Vorliegen
dieser Versagungsgrinde, geben sie diese im Zustimmungsverfahren an die
Bundesagentur fir Arbeit weiter zur Prifung des Einzelfalls. Kdnnen die Bedenken
durch die Bundesagentur fur Arbeit nicht verifiziert werden, kann diese ihre
Zustimmung im Einzelfall zeitlich kirzer befristen. Die Aufenthaltstitel sind dann
entsprechend der Befristung der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit zu
erteilen. Nach Vorlage weiterer Unterlagen nach Aufnahme der Beschaftigung
(Lohnabrechnungen etc.) und erneuter Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit
erteilt bzw. verlangert die Auslanderbehdrde den Aufenthaltstitel fur die weitere
Beschaftigung oder versagt anderenfalls eine Verlangerung.

Bedarf die Erteilung des Aufenthaltstitels nicht der Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit, kann die Auslanderbehdrde / Auslandsvertretung auch hinsichtlich der
Versagungsgrinde nach §40 Absatz 2 und 3 in konkreten Verdachts- und
begriindeten Einzelfallen die Bundesagentur flr Arbeit fakultativ (siehe Nummer
72.7) beteiligen. Die Ablehnung steht im Ermessen der Auslanderbehérde /
Auslandsvertretung; fur die Auslegung der Tatbestande des § 40 Absatz 2 und 3
kénnen die Fachlichen Weisungen der Bundesagentur flr Arbeit herangezogen
werden.
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18.2.2.3

18.2.3

18.2.4

18.2.4.1

18.2.4.2

18.2.4.2.1

18.2.4.2.2

In dem behdrdenlbergreifenden Formular ~Erklarung zum
Beschaftigungsverhaltnis“ (Anlage 2) hat der Arbeitgeber fir die Prifung der
Versagungsgrunde relevante Angaben zu machen.

Mit Nummer 3 wird flr reglementierte Berufe die Voraussetzung aus § 18 Absatz 5
a. F. Gbernommen, dass eine Berufsaustbungserlaubnis erteilt oder zugesagt sein
muss, soweit diese erforderlich ist. Der Begriff ,Berufsausibungserlaubnis®
umfasst die berufsrechtliche Befugnis zur Berufsausibung sowie die Erteilung der
Erlaubnis zum Fihren der Berufsbezeichnung. Soweit das Formular ,Erklarung
zum Beschaftigungsverhaltnis“ (Anlage 2) verwendet wird, kbnnen dem Formular
Angaben des Arbeitgebers zum Erfordernis einer Berufsausubungserlaubnis
entnommen werden. Naheres zu reglementierten und nicht reglementierten
Berufen siehe Nummer 16d.1.0.

In Nummer 4 wird deklaratorisch klargestellt, dass die Gleichwertigkeit einer
Berufsausbildung festgestellt worden sein muss bzw. ein anerkannter
auslandischer oder ein einem deutschen vergleichbarer auslandischer
Hochschulabschluss vorliegen muss, wenn dies fur die Erteilung des
Aufenthaltstitels erforderlich ist. Dies qilt fur Aufenthaltstitel gemall § 18a
(Aufenthaltserlaubnis fir Fachkrafte mit Berufsausbildung), § 18b Absatz 1
(Aufenthaltserlaubnis fur Fachkrafte mit akademischer Ausbildung), § 18b Absatz 2
(Blaue Karte EU), § 18c (Niederlassungserlaubnis fiur Fachkrafte) und § 19d
Absatz 1 Buchstabe b) (Aufenthaltserlaubnis fur qualifizierte Geduldete mit
anerkanntem oder einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbarem
auslandischen Hochschulabschluss). Nicht erforderlich ist dies beispielsweise bei
einem deutschen Abschluss oder soweit fur einen Aufenthaltstitel spezifische
Regelungen gelten (vgl. § 19c).

Das Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit der Berufsausbildung bzw. der
Anerkennung oder zur Feststellung der Vergleichbarkeit der auslandischen
akademischen Ausbildung ist grundsatzlich ein der Titelerteilung vorgeschaltetes
Verfahren und vom Antragsteller zu betreiben.

Diese Voraussetzung wird im Auslanderrecht wie folgt festgestellt:

fur Fachkrafte mit Berufsausbildung durch die Feststellung der Gleichwertigkeit der
(Berufs-)Qualifikation. Bei reglementierten Berufen ist die Feststellung der
Gleichwertigkeit von der Erteilung einer Berufsausibungserlaubnis umfasst.

fur Fachkrafte mit akademischer Ausbildung

1. bei reglementierten Berufen durch die Erteilung einer
Berufsaustibungserlaubnis (-anerkannter auslandischer
Hochschulabschluss®),

2. bei nicht reglementierten Berufen wird fir die Feststellung der
Vergleichbarkeit des auslandischen Hochschulabschlusses auf die
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18.2.4.3

18.2.4.3.1

18.2.4.3.2

18.2.5

Bewertungsempfehlungen der Zentralstelle far auslandisches
Bildungswesen abgestellt, die in der Datenbank anabin verdffentlicht sind. Ist
ein auslandischer Hochschulabschluss nicht in der Datenbank anabin
veroffentlicht oder nicht so bewertet, dass dies fir die Titelerteilung
ausreichend ist (siehe Nummer 18.3.2.3), ist eine individuelle
Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen
erforderlich.

Die Prifung des Antrags auf Feststellung der Gleichwertigkeit bzw. die Erteilung
der Berufsauslbungserlaubnis bei reglementierten Berufen liegt bei den dafir
zustandigen Stellen in Bund, Landern oder Kammern.

Zentrale Anlaufstelle fir Fachkrafte aus dem Ausland zur Anerkennungsberatung
und zur Verfahrensbegleitung ist die ,Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung®.
Die Servicestelle ist Uber die unter 18.2.4.3.2 aufgefiihrten Informations- und
Beratungsangebote erreichbar.

Informationen und Beratung zu Zustandigkeiten und Verfahren sind insbesondere
erhaltlich:

- Uber das Informationsportal der Bundesregierung flir Fachkrafte aus dem Ausland
Make it in Germany ,https://www.make-it-in-germany.com/de/“

- Uber das Informationsportal der Bundesregierung zu Anerkennungsverfahren
auslandischer Berufsqualifikationen »hitps://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/* und  dort  verzeichnete  Beratungsangebote
insbesondere des IQ Netzwerks vor Ort

- bei der Anerkennungsberatung der Hotline ,Arbeiten und Leben in Deutschland®
https://www.make-it-in-germany.com/de/ueber-das-portal/kontakt/hotline/  oder
telefonisch unter +49 30 1815 - 1111

und

- verschiedene Beratungsangebote im Ausland (z. B. die Anerkennungsberatung
im Rahmen von Pro Recognition an diversen AufRenhandelskammern, eine
Ubersicht findet sich unter https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/).

Mit der in Nummer 5 vorgesehenen Mindestgehaltsgrenze wird das Ziel verfolgt,
dass Auslander, die das 45. Lebensjahr vollendet haben und zum Zweck der
Beschéaftigung einreisen, eine auskémmliche Lebensunterhaltssicherung erreichen
kénnen, wenn sie aus dem Arbeitsleben bei Erreichen der Altersgrenze
ausscheiden. Diese Vorgabe gilt nur fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels an
Fachkrafte mit qualifizierter Berufsausbildung nach § 18a und Fachkrafte mit
akademischem Abschluss nach § 18b Absatz 1. Daneben wurde fir die
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit eine vergleichbare Regelung in § 1
Absatz 2 BeschV fir Beschaftigungsaufenthalte nach § 24a und § 26 Absatz 2
BeschV aufgenommen.
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18.2.5.1

18.2.5.2

18.2.5.3

18.2.5.4

18.2.5.5

In Bezug auf die Altersgrenze von 45 Jahren ist auf den Zeitpunkt abzustellen, in
dem der Antrag auf erstmalige Erteilung eines Aufenthaltstitels gestellt wird.

Die Hb6he des Mindestgehalts betragt mindestens 55 Prozent der jahrlichen
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung. Der sich
daraus ergebende Betrag wird vom Bundesministerium des Innern, fur Bau und
Heimat fir jedes Kalenderjahr jeweils bis zum 31. Dezember des Vorjahres im
Bundesanzeiger bekanntgegeben. Fir das Jahr 2020 betragt das flr das gesamte
Bundesgebiet geltende Brutto-Mindestgehalt danach 3.795 Euro monatlich bzw.
45,540 im Jahr. (Da das Fachkréfteeinwanderungsgesetz erst am 1. Mérz 2020 in
Kratft tritt, kann die in Nummer 5 geregelte Veroéffentlichungsverpflichtung in Bezug
auf das Jahr 2020 nicht schon im Jahr 2019 erfolgen.)

In den Fallen, in denen die Mindestgehaltsgrenze nicht erreicht wird, ist zu prifen,
wie hoch der voraussichtliche zusatzliche Bedarf zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach Renteneintritt ist. Hierzu werden die aus der angestrebten
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung bis zum Renteneintritt
voraussichtlich erworbenen Anspruche in der gesetzlichen Rentenversicherung
den jeweils aktuellen Grundsicherungsleistungen gegenlbergestellt. Danach ist
festzustellen, ob der Auslander bei Einreise durch seine angestrebte
Beschaftigung, seine bisherigen Anspriiche in in- und auslandischen
Alterssicherungssystemen sowie sein Vermogen eine Alterssicherung mindestens
entsprechend der Grundsicherung erreichen kann.

Auf der Webseite des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales befindet sich
eine Ubersicht zu den aktuellen Sozialversicherungsabkommen:

https://www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-
Internationales/International/sozialversicherungsabkommen.html.

Beispielrechnungen fir angemessene Altersvorsorge nach § 18 Absatz 2
Nummer 5:

Annahmen/Grundlagen:

e 47-jahriger Auslander (20 Jahre Berufstatigkeit bis Renteneintritt)

o Beitragsbemessungsgrenze (BBG) 2020 (West) monatlich: 6.900 Euro

e vorlaufiges durchschnittliches Einkommen 2020 in der Rentenversicherung
monatlich: 3.379,25 Euro

o aktueller Rentenwert 2019 (West): 33,05 Euro

o Entgelt fir Mindestlohn bei Vollzeit (40 Std./Woche): 173,36 Std./Monat (13
Wo. im Quartal / 21,67 Arbeitstage im Monat); Mindestlohn 2020: 9,35 Euro
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Was kann in der deutschen Rentenversicherung an Rente erreicht werden?

Anteil des Einkommens an BBG 50% 45% 40% Mindestlohn
monatliches Einkommen 3.450,00 | 3.105,00 | 2.760,00 1.620,92
Entgeltpunkte! pro Jahr 1,0209 0,9188 0,8167 0,4797
Entgeltpunkte in 20 Jahren 20,4180 18,3760 16,3340 9,5940
erwirtschaftete Rente (brutto) 674,81 607,33 539,84 317,08
abzgl. KV/PV (7,85% KV, 3,05%
PV)? 73,55 66,20 58,84 34,56
Netto-Rente 601,26 541,13 481,00 282,52
Mindestbedarf: Grundsicherung im Alter nach SGB XIlI
Bruttobedarf ab Altersgrenze
auferhalb von Einrichtungen im
Dezember 20183 796,00 796,00 796,00 796,00
Ermittlung zusatzlicher Altersvorsorge
aus Vermogen/ privater
Altersvorsorge zu deckender
Betrag monatlich 194,74 254,87 315,00 513,48
bendtigte/s alternativel/s
Altersvorsorge/Vermogen fiir 12

4
Jahre 28.042,56 | 36.701,28 | 45.360,00 | 73.941,12

' Die Entgeltpunkte werden mit vier Stellen nach dem Komma berechnet.

2 Paritatische Tragung des gesetzlichen Beitrags zur Krankenversicherung iHv 14,6 % und
des hier zugrunde gelegten durchschnittlichen Zusatzbeitrags iHv 1,1 % ab 2020, Quelle:
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/presse/pressemitteilungen/2019/4-
quartal/gkv-zusatzbeitragssatz.html

Bei der Pflegeversicherung wird davon ausgegangen, dass mindestens 1 Kind vorhanden
ist und somit kein Zusatzbeitrag fallig wird. Den Beitrag in der Pflegeversicherung tragt der
Rentner alleine.

3 Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA)

4 Laut der Sterbetafel des StBA 2015/2017 hat ein 40-Jahriger eine weitere
Lebenserwartung von 39 Jahren, eine 40-Jahrige von 44 Jahren. In Bezug auf die
Ermittlung des notwendigen Vermdgens wird zugunsten der Betroffenen die
Lebenserwartung der Manner von insgesamt 79 Jahren zugrunde gelegt, woraus eine 12-
jahrige Rentenbezugszeit resultiert.

Die Ubersicht bietet OrientierungsgréRen, die ausweisen, ob und in welcher Hohe
nach derzeitigem Stand zusatzliche Altersvorsorge nachgewiesen werden muss.

Ergibt sich auf Grundlage der obigen Berechnungsmodelle eine Versorgungsliicke
fur eine bedarfsdeckende Altersvorsorge, muss der Auslander nachweisen, dass
er im Zeitpunkt der Visumerteilung Uber ausreichende Finanzmittel zur Schlie3ung
der voraussichtlichen Versorgungsliicke verfligt. Als Nachweis zusatzlicher
Altersvorsorge kommen Anspriche in einer gesetzlichen Rentenversicherung des
Herkunftslandes, also des Staates, dem der Auslander angehért oder in dem er
zuletzt seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte, oder anderer Lander, private Renten-
oder Lebensversicherungen oder Immobilien oder sonstiges Vermdgen in Betracht.
Dabei ist von aktuellen Wertverhaltnissen auszugehen. Es ist auch zu
bertcksichtigen, ob nach auslandischem Recht eine ausléndische Rentenzahlung

66


https://www.bundesgesundheitsministerium.de/presse/pressemitteilungen/2019/4-quartal/gkv-zusatzbeitragssatz.html
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/presse/pressemitteilungen/2019/4-quartal/gkv-zusatzbeitragssatz.html

18.2.5.6

18.2.5.7

18.3

18.3.0

18.3.1

bei Wohnsitz in Deutschland moglich ist oder der Zahlungsverkehr nach
Deutschland insgesamt Beschrankungen unterliegt. Zudem sind bestehende
Unterhaltsverpflichtungen des Auslanders zu bertcksichtigen.

Auf die Erflllung der Gehaltsgrenze wird verzichtet, wenn der Auslander bereits
zum Zeitpunkt der Einreise bzw. erstmaligen Titelerteilung im Inland Uber eine
angemessene Altersvorsorge bzw. Uber Anspriche auf entsprechende
Anwartschaften verfugt, die erim Ausland oder bei Voraufenthalten in Deutschland
erworben und auf die er bei Wohnsitz in Deutschland Zugriff hat oder er
nachweislich Uber entsprechende Finanzmittel verfugt.

Darlber hinaus kann im Einzelfall von der Erflillung der Gehaltsgrenze oder der
Alternative — dem Nachweis Uber eine angemessene Altersvorsorge - abgesehen
werden, wenn an der Beschaftigung ein offentliches, insbesondere ein regionales,
wirtschaftliches oder arbeitsmarktpolitisches Interesse besteht. Fir die Beurteilung
des offentlichen Interesses sind die zu der Regelung von § 18 Absatz 4 Satz 2 a. F.
entwickelten Malistabe anzuwenden, die verschiedene Gesichtspunkte des
offentlichen Interesses an der Beschaftigung des Auslanders berlicksichtigen
(siehe 18.4.3 AVwV). Danach muss das geforderte 6ffentliche Interesse zwingend
Uber das privatwirtschaftliche, betriebliche Interesse des Arbeitgebers
hinausgehen. Die Tatsache, dass ein Vermittlungsauftrag Uber einen langeren
Zeitraum nicht erledigt werden konnte, reicht zur Begriindung des offentlichen
Interesses nicht aus. Ein oOffentliches Interesse kann z. B. vorliegen, wenn durch
die Beschéaftigung eines Auslanders Arbeitsplatze erhalten oder geschaffen
werden. Zustandig fur die Beurteilung des arbeitsmarktpolitischen Interesses ist die
Bundesagentur fur Arbeit.

zu Absatz 3:

Absatz 3 enthalt erstmals die Definition des Begriffs der Fachkraft im Sinne des
Aufenthaltsgesetzes. Die Regelung greift auf die bisher in §2 Absatz3
Beschaftigungsverordnung a. F. und §6 Absatz 1 und 2
Beschaftigungsverordnung a. F. enthaltenden Voraussetzungen fir akademisch
bzw. beruflich qualifizierte auslandische Beschaftigte zurlick und tberflhrt diese in
eine allgemeine gesetzliche Definition. Erstmals werden mit dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz Fachkrafte mit Berufsausbildung und Fachkrafte
mit akademischer Ausbildung aufenthaltsrechtlich gleichgestellit.

Fachkrafte mit Berufsausbildung sind Fachkrafte, die entweder eine inlandische
qualifizierte Berufsausbildung abgeschlossen haben (zum Begriff der qualifizierten
Berufsausbildung siehe Nummer 2.12a.0 ff.) oder im Ausland eine
Berufsqualifikation erworben haben, fir die die fir berufliche Anerkennung
zustandige Stelle die Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation mit einer inlandischen
qualifizierten Berufsausbildung festgestellt hat. Eine inlandische qualifizierte
Berufsausbildung kann insbesondere durch den erfolgreichen Abschluss einer
qualifizierten Berufsausbildung im Inland oder durch das erfolgreiche Ablegen einer
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18.3.2

18.3.2.1

18.3.2.2

18.3.2.3

Externenprifung nach § 45 Absatz 2 Berufsbildungsgesetz / § 37 Absatz 2
Handwerksordnung erworben werden. Voraussetzung fir die Feststellung der
Gleichwertigkeit einer auslandischen Berufsqualifikation durch die dafir zustandige
Stelle ist, dass der im Ausland erworbene Berufsabschluss an einer staatlichen
bzw. staatlich anerkannten Bildungseinrichtung oder im Rahmen eines staatlich
anerkannten Lehrgangs erworben wurde. Eine allein auf praktischem Wege
erlangte Qualifikation ist fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis als Fachkraft
nach § 18a und § 18b nicht ausreichend, zur Ausnahme hinsichtlich der Erteilung
eines Aufenthaltstitels zur Auslbung einer qualifizierten Beschaftigung siehe
Nummer 19c.2. Bei reglementierten Berufen ist die Feststellung der
Gleichwertigkeit von der Erteilung einer Berufsaustbungserlaubnis mitumfasst.

Bei Fachkraften mit akademischer Ausbildung muss ein deutscher, ein anerkannter
auslandischer oder ein einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbarer
auslandischer Hochschulabschluss vorliegen.

Soweit die Fachkraft mit akademischer Ausbildung beabsichtigt, in einem
reglementierten Beruf zu arbeiten, ist die Anerkennung des auslandischen
Hochschulabschlusses durch die zustandige Stelle zwingend erforderlich. In der
Regel erfolgt dies mit der Entscheidung Uber die Berufsausibungserlaubnis, z. B.
in den akademischen Heilberufen wie dem des Arztes. Ein Nachweis Uber die
Vergleichbarkeit mit einem deutschen Hochschulabschluss ist fir die Aufnahme
einer Beschaftigung in einem reglementierten Beruf nicht ausreichend.

Fir eine Beschaftigung in nicht reglementierten Berufen besteht zunachst die
Moglichkeit einer individuellen Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle fur
auslandisches Bildungswesen zum Nachweis der Vergleichbarkeit mit einem
deutschen Hochschulabschluss. Es kann auch auf die Bewertungsempfehlungen
der Zentralstelle fir ausléndisches Bildungswesen abgestellt werden, die im
Internet unter https://anabin.kmk.org/anabin.html 6&ffentlich zuganglich sind. Im
Sinne eines zlugigen Verfahrens ist zunachst die zweite Alternative zu nutzen.

Die Abfrage in der Datenbank anabin ist immer in zwei separaten Schritten sowohl
in Bezug auf den auslandischen Hochschulabschluss als auch in Bezug auf die
auslandische Hochschule durchzufihren. Es kann vorkommen, ist aber fir die
aufenthaltsrechtliche Bewertung in der Regel unschadlich, wenn ein bestimmter
Abschluss in der Datenbank als vergleichbar eingestuft, dieser aber nicht
unmittelbar bei der ausstellenden Hochschule verzeichnet ist.

Kurzanleitung zur Benutzung der Datenbank anabin:
https://anabin.kmk.org/anabin.html

1. Suche nach dem abgelegten Abschluss:

e Offnen des Menlis ,anabin" in der Kopfleiste
¢ links die Kategorie "Hochschulabschlisse" auswahlen
e Eingabe der Kriterien in der Auswahlmaske ,Suche nach Abschlissen®
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e  Suche starten®
e in der Auswabhlliste den Abschluss durch Klicken auswahlen
e siehe ,Bewertung® mit der Aquivalenzklasse

Bei der Bewertung der Abschliisse kennt anabin drei Aquivalenzklassen:

= bedingt vergleichbar
= entspricht
= gleichwertig

2. Suche nach der auslandischen Hochschule:

Die Bewertung der auslandischen Hochschule ist wichtig flr die Feststellung,
ob es sich bei der zu bewertenden Qualifikation um einen der
Vergleichbarkeitsprifung zuganglichen auslandischen Hochschulabschluss
handelt, denn auslandische Hochschulabschlisse konnen in Deutschland in
der Regel nur als vergleichbar gewertet werden, wenn sie an einer staatlichen
oder staatlich anerkannten Institution erworben wurden. Auch das ist in der
Datenbank anabin nachprifbar.

links die Kategorie "Institutionen“ auswahlen

Eingabe der Kriterien in der Auswahlmaske ,Suche nach Institutionen®
»ouche starten*

In der Auswalhlliste die Hochschule durch Klicken auswahlen

Siehe ,Status”

Die Bewertung der auslandischen Hochschule erfolgt in drei Stufen:

e H+
e H-
o H+/-

Eine mit H+ bewertete Institution ist auch in Deutschland als Hochschule
anerkannt.

Ist fir den Abschluss ,entspricht® oder ,gleichwertig“ in Bezug auf einen deutschen
Hochschulabschluss angegeben und die Hochschule mit ,H+" bewertet, so ist die
im Sinne des Aufenthaltsgesetzes geforderte Voraussetzung der Vergleichbarkeit
des Abschlusses erfilllt.

Ist fir den Abschluss ,bedingt vergleichbar® in Bezug auf einen deutschen
Hochschulabschluss angegeben, besteht unabhangig von der Bewertung der
auslandischen Hochschule keine Vergleichbarkeit mit einem deutschen
Hochschulabschluss und die im Sinne des Aufenthaltsgesetzes geforderte
Voraussetzung der Vergleichbarkeit des Abschlusses ist nicht erflllt.
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18.4

18.4.0

18.4.1

18.4.2

Ist der Abschluss in der Datenbank anabin nicht gelistet, ist durch den Antragsteller
eine Zeugnisbewertung bei der Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen zu
beantragen.

Ist die Institution mit H+/- bewertet, sind die Hinweise im Kommentarfeld zum
Status der Hochschule zu beachten. Das Feld ist Teil der Detailansicht (Institution
anklicken). Sollte das Feld nicht vorhanden sein oder der Inhalt keinen Hinweis auf
die Bewertung des betreffenden Abschlusses geben, ist durch den Antragsteller
eine Zeugnisbewertung bei der Zentralstelle flr auslandisches Bildungswesen zu
beantragen. Bei mit H+/- bewerteten Institutionen sind die geforderten
Voraussetzungen bezuglich des Abschlusses nur dann erfullt, wenn der Abschluss
unmittelbar in der Detailansicht der Hochschule gelistet und als ,entspricht® oder
.gleichwertig“ eingestuft ist. Ist die Institution in der Datenbank anabin nicht
vorhanden, ist durch den Antragsteller eine Zeugnisbewertung bei der Zentralstelle
fur auslandisches Bildungswesen zu beantragen.

Ist die Institution mit H- bewertet, handelt es sich nicht um eine in Deutschland
anerkannte Hochschule. An diesen Institutionen kdnnen keine in Deutschland als
vergleichbar zu bewertenden Hochschulabschlisse erworben werden. Die im
Sinne des Aufenthaltsgesetzes geforderte Voraussetzung der Vergleichbarkeit des
Abschlusses ist nicht erflllt.

zu Absatz 4:

Mit Absatz 4 wird neu eine einheitliche Erteilungsdauer bei Aufenthaltstiteln fur
Fachkrafte eingefuhrt. Die Aufenthaltserlaubnisse nach §§ 18a und 18b Absatz 1
sowie die Blaue Karte EU werden danach grundsatzlich fir vier Jahre erteilt. Sie
werden fiur einen klirzeren Zeitraum nur erteilt, wenn das Arbeitsverhéaltnis oder die
Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit auf eine kirzere Dauer befristet ist. Die
Blaue Karte EU wird fUr die Dauer des Arbeitsvertrages zuzlglich dreier Monate
ausgestellt oder verlangert, wenn die Dauer des Arbeitsvertrages weniger als vier
Jahre betragt.

Soweit der Arbeitsvertrag eine Probezeit vorsieht, ist dies kein Grund, die
Aufenthaltserlaubnis oder Blaue Karte EU fiir einen klirzeren Zeitraum zu erteilen.
Sollte das Arbeitsverhaltnis wahrend der Probezeit beendet werden, gelten die
Bestimmungen von § 7 Absatz 2 Satz 2.

Visa, die zum Zweck der Beschaftigung erteilt werden und auf einer
Vorabzustimmung im beschleunigten Fachkrafteverfahren nach § 81a beruhen,
werden grundsatzlich fir die Dauer von zwdlf Monaten erteilt (siehe Nummer
81a.3.6.3.1). Im Einzelfall kann die Auslanderbehdrde die Vorabzustimmung far
eine kirzere Erteilungsdauer aussprechen (mindestens aber sechs Monate).
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18.V

18.V.1

18.V.2

18.V.4

18.V.5

Verfahren und Zustiandigkeiten

Soweit nach § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe c) AufenthV aufgrund von
Voraufenthalten eine Zustimmung der Auslanderbehdrde zur Visumerteilung
erforderlich ist, wird die Auslanderbehdérde durch das Bundesverwaltungsamt
beteiligt. In Fallen, in denen ein Visum zu einem Beschaftigungsaufenthalt der
Zustimmung der Auslanderbehdrde und der Bundesagentur fir Arbeit bedarf, ist
die Zustimmung zur Beschaftigung von der Auslanderbehorde bei der
Bundesagentur fir Arbeit einzuholen. Die Auslanderbehérde Ubermittelt die
Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit mit der sich daraus ggf. ergebenden
Nebenbestimmung zur Beschaftigung gemeinsam mit dem Ergebnis der
aufenthaltsrechtlichen Prifung der Auslanderbehérde an das BVA zur
Weiterleitung an die Auslandsvertretung.

Im  Visumverfahren  werden die allgemeinen  aufenthaltsrechtlichen
Erteilungsvoraussetzungen und Versagungsgrinde (§ 5 Absatz 1, Absatz 4 und
§ 11 Absatz 1 Satz 2) von der Auslandsvertretung geprift. Dies gilt auch in Fallen,
in denen aufgrund von Voraufenthalten eine Zustimmung der Auslanderbehoérde
zur Visumerteilung erforderlich ist. Nur bei Antragstellung im Inland, z. B. im
Anschluss an einen Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche nach § 20 Absatz 3, obliegt
die Prifung der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen den Auslanderbehérden.
In Fallen des beschleunigten Fachkrafteverfahrens gelten Nummer 81a.2.6.1.1 und
Nummer 81a 3.6.1. Soweit entsprechend § 31 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe c)
AufenthV aufgrund von Voraufenthalten eine Zustimmung der Auslanderbehoérde
zur Visumerteilung erforderlich ist, prift diese nur, ob sich aus Voraufenthalten
Versagungsgriunde ergeben. Dazu kann sie auf das Auslanderzentralregister bzw.
die Auslanderakte, die zu diesem Zweck bei der aktenfihrenden Stelle angefordert
werden kann, zurickgreifen.

Wenn die Bundesagentur fur Arbeit der Beschaftigungsaufnahme zugestimmt hat,
ist zu unterstellen, dass die tarifliche, branchen- bzw. ortstibliche Vergitung bei
einer Vollzeitbeschaftigung fur die Sicherung des Lebensunterhaltes des
Auslanders  ausreicht. Die Prufung, ob der Lebensunterhalt bei
Teilzeitbeschaftigung oder bei Familiennachzug zu Fachkraften gesichert ist,
erfolgt auch bei Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit durch die zustandigen
Auslanderbehdrden - soweit das Visum der Zustimmung durch die
Auslanderbehorde bedarf - nach allgemeinen Grundsatzen (vgl. Nummer 2.3.1).

Um Doppelprifungen auszuschlief3en, sind Prifentscheidungen, die eine Behorde
im Antragsverfahren getroffen hat, grundsatzlich von den anderen beteiligten
Behorden zu Ubernehmen; diese nehmen Kkeine erneuten Sach- oder
Rechtsprifungen vor. Wenn die Auslandsvertretung beispielsweise anhand der
Datenbank anabin festgestellt hat, dass ein auslandischer Hochschulabschluss
einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbar ist, ist eine Prifung durch die
Auslanderbehdrde entbehrlich. Die Zustandigkeiten kénnen den
Zustandigkeitstabellen in Anlage 1 entnommen werden.
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18.V.6

18.V.7

Nach § 4a Absatz 3 muss jeder Aufenthaltstitel erkennen lassen, ob die
Erwerbstatigkeit erlaubt ist. Liegt eine zustimmungspflichtige Beschaftigung vor,
sind nach § 4a Absatz 3 Satz 2 Beschrankungen seitens der Bundesagentur fir
Arbeit fir die Ausibung der Beschaftigung in den Aufenthaltstitel zu Gbernehmen.
In dem Aufenthaltstitel wird in der Regel der zur Verfliigung stehende Platz fir die
nach dem Katalog der vereinheitlichten Nebenbestimmungen vorgesehenen
Nebenbestimmungen nicht ausreichen. Es ist daher das Zusatzblatt zum
Aufenthaltstitel zu verwenden und im Aufenthaltstitel durch die Anmerkung:

,siehe Zusatzblatt"
auf dieses hinzuweisen.

Im Zusatzblatt ist neben den Angaben zur Beschaftigung gemal den
Beschrankungen der Bundesagentur fir Arbeit oder bei zustimmungsfreien
Beschaftigungssachverhalten den entsprechenden Beschrénkungen auch eine
Verfligung zur selbstandigen Tatigkeit aufzunehmen; in der Regel wird diese
lauten:

~>elbstandige Tatigkeit nicht erlaubt.”

Sollte im Einzelfall neben der Beschaftigung auch eine selbstandige
Erwerbstatigkeit durch die Auslanderbehorde erlaubt werden, ist dies entsprechend
im Zusatzblatt zum Aufenthaltstitel zu konkretisieren.

Zu § 18a AufenthG - Fachkrafte mit Berufsausbildung

18a.0

18a.0.1

18a.0.2

18a.0.3

Allgemeines

§ 18a regelt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Ausibung einer
qualifizierten Beschaftigung an eine Fachkraft mit Berufsausbildung. Die
Voraussetzungen fir die Aufenthaltserlaubnis sind abschlieRend im
Aufenthaltsgesetz geregelt; fur die besonderen Erteilungsvoraussetzungen sind
die §§ 18, 18a und § 39 Absatz 2 malgeblich. Die bisherige Regelung in § 6
BeschV a. F. entfallt. Eine Beschrankung auf bestimmte Engpassberufe, wie sie
vor dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz durch die Positivliste der Bundesagentur
fur Arbeit nach § 6 Absatz 2 Nummer 2 BeschV a. F. fur Drittstaatsangehdrige mit
auslandischer beruflicher Qualifikation vorgegeben war, besteht nicht.

Fir die Anwendung von § 18a ist § 18 als allgemeine Norm zu beachten. § 18
enthalt in Absatz 3 Nummer 1 eine Definition der Fachkraft mit Berufsausbildung.
Bei einer Berufsqualifikation aus dem Ausland ist Voraussetzung, dass die
Gleichwertigkeit der Qualifikation festgestellt wurde (siehe Nummer 18.3.1).

§ 18a sieht kein Spracherfordernis vor. Bei reglementierten Berufen prift die
zustandige Behorde bei der Erteilung der Berufsausibungserlaubnis ggf.
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18a.1

18a.1.1

18a.1.2

18a.1.3

erforderliche Sprachkenntnisse. Bei nicht reglementierten Berufen obliegt die
Beurteilung, ob die fur die Berufsauslibung erforderlichen Sprachkenntnisse
vorliegen, grundsatzlich dem Arbeitgeber. In Zweifelsfallen (z.B. bei
Missbrauchsverdacht) kénnen die Auslandsvertretungen bzw. im beschleunigten
Verfahren die Auslanderbehdrden  anlassbezogen im Rahmen der
Plausibilitatsprifung einen Nachweis Uber die ggf. erforderlichen Sprachkenntnisse
verlangen; bei Unklarheiten Uber moglicherweise fir die Beschaftigung
erforderliche Sprachkenntnisse kann in Einzelfallen die Bundesagentur fur Arbeit
fakultativ beteiligt werden.

Daneben enthalt § 18 Absatz 2 allgemeine Voraussetzungen fur die Erteilung von
Aufenthaltstiteln zur Austibung einer Beschéaftigung, die auch im Rahmen des
§ 18a zu berticksichtigen sind.

Dies betrifft auch die Regelungen fir die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit.
Nach § 18 Absatz 2 Nummer 2 i. V. m. § 39 Absatz 2 bedarf die Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 18a der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit, hierbei
entfallt die Vorrangprifung (siehe Nummer 39.2 ff.).

Neben den Voraussetzungen, die sich aus § 18 ergeben, ist nach § 18a
Voraussetzung, dass die Fachkraft Uber eine Qualifikation verfugt, die sie zur
Auslibung der angestrebten Beschaftigung befahigt, und dass es sich um eine
qualifizierte Beschaftigung handelt (siehe Nummer 2.12b.1). Damit wird
gewahrleistet, dass Fachkrafte mit Berufsausbildung auch tatsachlich als
Fachkrafte eingesetzt werden. Im Vergleich zur bisherigen Rechtslage entfallt die
Voraussetzung, dass die Beschaftigung der Qualifikation entsprechend sein muss.
MafRgeblich ist nach neuer Rechtslage, dass die Qualifikation zur Austibung der
Beschaftigung befahigt. Damit wird das Tatigkeitsfeld fur Fachkrafte mit
Berufsausbildung erweitert. Beschaftigungen in verwandten Berufen sind nun
moglich. So kdnnte z. B. eine Backerin auch als Konditorin arbeiten. Im Rahmen
der Beschaftigung kénnen ggf. weitere tatigkeitsspezifische Fachkenntnisse
erworben werden (z. B. Sicherheitstrainings fur Elektriker, die im Zusammenhang
mit der Windenergiegewinnung beschaftigt sind). In jedem Fall muss es sich um
eine qualifizierte Beschaftigung handeln (§ 2 Absatz 12b), d. h. Helfer- und
Anlernberufe sind ausgeschlossen. Wie bislang, mit dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz jedoch erstmals gesetzlich geregelt, muss ein
inlandisches  Beschaftigungsverhaltnis  vorliegen; Entsendungen  sind
ausgeschlossen. Dies priuft die Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen der
Zustimmung (§ 39 Absatz 2 Nummer 3).

Durch die Formulierung, dass die Fachkraft durch ihre Qualifikation zur Ausiibung
der angestrebten Beschaftigung befahigt sein muss, wird der bisherige
Anwendungsbereich, der durch die Forderung einer ,der beruflichen Qualifikation
entsprechenden Beschaftigung® (§ 6 BeschV a. F.) beschrankt war, erweitert. Da
sich die Befahigung aus der Qualifikation und somit aus der Berufsausbildung
ergeben muss, muss ein — wenn auch nunmehr weit gefasster — Zusammenhang
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18a.V

18a.V.1

zwischen erfolgter Ausbildung und beabsichtigter Tatigkeit bestehen. Ob die
Fachkraft eine Beschaftigung ausiiben wird, zu der ihre Qualifikation befahigt, ist
von der Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen der Zustimmung (siehe Nummer
39.2.1 ff.) zu prifen.

Verfahren und Zustandigkeiten
Die Nummern 18.V.1 bis 18.V.7 gelten entsprechend.

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prufung der einzelnen Voraussetzungen zur Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach § 18a entnehmen Iasst.

Zu § 18b AufenthG - Fachkrafte mit akademischer Ausbildung

18b.0

18b.0.1

18b.0.2

18b.0.3
18b.1

18b.1.1

Allgemeines

§ 18b regelt die Erteilung von Aufenthaltstiteln an Fachkrafte mit akademischer
Ausbildung. Die Voraussetzungen fir die Aufenthaltstitel sind abschliefsend im
Aufenthaltsgesetz geregelt; die besonderen Erteilungsvoraussetzungen sind in den
§§ 18, 18b und § 39 Absatz 2 enthalten. Die bisherigen Regelungen in § 2 BeschV
a. F. sind mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz entfallen. In § 18b Absatz 1 ist
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an Fachkrafte mit akademischem
Abschluss geregelt, die die Voraussetzungen zur Erteilung der Blauen Karte EU
nicht erfillen. Absatz 2 Gbernimmt im Wesentlichen die bereits vor Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes geltenden Regelungen zur Erteilung der
Blauen Karte EU.

Auch fur die Anwendung von § 18b ist § 18 als allgemeine Norm zu beachten. Bei
einem auslandischen Hochschulabschluss ist insbesondere Voraussetzung, dass
dieser anerkannt oder einem inlandischen Hochschulabschluss vergleichbar ist
(siehe 18.2.4 ff.). Daneben enthalt § 18 Absatz 2 allgemeine Voraussetzungen fir
die Erteilung von Aufenthaltstiteln zur Austibung einer Beschaftigung, die auch im
Rahmen des § 18b zu bericksichtigen sind. Dies betrifft insbesondere die
Regelungen fir die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit, § 18 Absatz 2
Nummer 2i. V. m. § 39 Absatz 2.

§ 18b sieht kein Spracherfordernis vor (siehe 18a.0.3).
zu Absatz 1: Aufenthaltserlaubnis fiir Fachkrafte mit akademischer Ausbildung

§ 18b Absatz 1 ersetzt die bisherigen Regelungen von § 18 Absatz4 Satz 1i. V. m.
§ 2 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 3 BeschV. Fur Fachkrafte mit inlandischem,
d. h. deutschem Hochschulabschluss ist im Vergleich zur frUheren Rechtslage (§ 2
Absatz 1 Nummer 3 BeschV a. F.) nun die Zustimmung der Bundesagentur fur
Arbeit erforderlich (§ 39 Absatz 2). Bei Fachkraften mit auslandischer
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18b.1.2

18b.1.3

18b.2.

18b.2.1

akademischer Ausbildung ist wie bislang (§ 2 Absatz 3 BeschV a. F.) die
Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit erforderlich, jedoch entfallt mit dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz die Vorrangprufung. Wie bislang besteht keine
allgemeine Mindestgehaltsgrenze. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 18b
Absatz 1 steht bei Vorliegen der Voraussetzungen im Ermessen. Bei der
Ermessensausubung sind u. a. die ermessenslenkenden Gesichtspunkte aus § 18
Absatz 1 zu berucksichtigen.

Im Vergleich zur bisherigen Rechtslage entfallt die Voraussetzung, dass die
Beschaftigung der Qualifikation entsprechend sein muss. Mal3geblich ist nach
neuer Rechtslage, dass die Qualifikation zur Ausubung der Beschéaftigung befahigt.
Damit wird das Tatigkeitsfeld fir Fachkrafte mit akademischer Ausbildung deutlich
erweitert. Zum einen werden Beschaftigungen in verwandten Berufen ermdglicht.
Ein Sozialwissenschaftler kann grundsatzlich im Management eines
Unternehmens arbeiten. AuRerdem kann die qualifizierte Beschaftigung nicht nur
in Berufen ausgeulbt werden, die einen Hochschulabschluss voraussetzen,
sondern auch in Berufen, die im fachlichen Kontext zu der Qualifikation des
Auslanders ublicherweise Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten voraussetzen,
die in einer qualifizierten Berufsausbildung erworben werden. Ein Germanist
konnte z. B. grundsatzlich als Fremdsprachenassistent arbeiten. Die Einschatzung
des Arbeitgebers, ob er die Person fur die konkrete Tatigkeit als geeignet halt, soll
kiinftig starker bertcksichtigt werden. Damit wird akademischen Fachkraften der
Berufseinstieg auch unterhalb ihrer Qualifikation ermdglicht. In jedem Fall muss es
sich um eine qualifizierte Beschaftigung handeln (§ 2 Absatz 12b), d. h. Helfer- und
Anlernberufe sind ausgeschlossen.

Ob die Fachkraft eine Beschaftigung austben wird, zu der ihre Qualifikation sie
befahigt, prift die Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen der Zustimmung (siehe
Nummer 39.2.1 ff.). Wie bislang, mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz jedoch
erstmals gesetzlich geregelt, muss ein inlandisches Beschaftigungsverhaltnis
vorliegen; Entsendungen sind ausgeschlossen. Dies pruft die Bundesagentur fur
Arbeit im Rahmen der Zustimmung (§ 39 Absatz 2 Nummer 3).

zu Absatz 2: Blaue Karte EU

§ 18b Absatz 2 regelt die Erteilung der Blauen Karte EU (bisher § 19a a. F.i. V. m.
§ 2 Absatz 1 Nummer 2 oder Absatz 2 BeschV). Der Regelungsgehalt der vor
Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes geltenden Vorschriften bleibt
dabei im Wesentlichen erhalten, findet sich jetzt jedoch anders systematisiert an
verschiedenen Regelungsstandorten: Die Ablehnungsgrinde des § 19a Absatz 5
a. F. sind nun allgemein in § 19f geregelt (sieche Nummer 19f.2). Die bislang in
§ 19a Absatz 6 a. F. geregelte Erteilung der Niederlassungserlaubnis ist nunmehr
in § 18c Absatz 2 geregelt (sieche Nummer 18c.2 ff.). Im Unterschied zur alten
Rechtslage ist auch bei inlandischen Hochschulabsolventen, die eine Blaue Karte
EU in einem Engpassberuf beantragen, die Zustimmung der Bundesagentur fir
Arbeit erforderlich (vor Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes
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18b.2.2

18b.2.3

18b.2.4

18b.2.5

18b.2.6

zustimmungsfrei nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b BeschV) (siehe
Nummer 18b.2.18).

Auch fir die Erteilung der Blauen Karte EU gelten die allgemeinen Bestimmungen
nach § 18. Soweit die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen fur einen
Aufenthaltstitel und die speziellen Voraussetzungen nach § 18b Absatz 2 vorliegen,
besteht ein Anspruch auf Erteilung der Blauen Karte EU. Nach Art. 5 Absatz 1
Buchstabe a der Richtlinie 2009/50/EG vom 25.05.2009 (Hochqualifizierten-
Richtlinie) muss der Auslander einen glltigen Arbeitsvertrag oder ein verbindliches
Arbeitsplatzangebot fir eine hochqualifizierte Beschaftigung fir mindestens ein
Jahr in dem betreffenden Mitgliedstaat nachweisen.

Mit § 4 Absatz 1 Satz 3 wird sichergestellt, dass die allgemeinen Regelungen, die
fur die Aufenthaltserlaubnis gelten, auch auf die Blaue Karte EU Anwendung
finden, soweit flr die Blaue Karte EU keine speziellen Regelungen bestehen. Dies
gilt z. B. fur die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen, die Bestimmungen Uber
die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis und die Verfahrensvorschriften des
Aufenthaltsgesetzes sowie Regelungen in anderen Rechtsbereichen, die auf die
Aufenthaltserlaubnis abstellen und keine Sonderregelung fir die Blaue Karte EU
vorsehen. Soweit mit der Blauen Karte EU besondere Rechte verbunden sind, die
nicht auch fur die Aufenthaltserlaubnis gelten, ist die Blaue Karte EU in den
entsprechenden Rechtsgrundlagen genannt.

Da die Blaue Karte EU auch hinsichtlich mdglicher Befristungen der
Aufenthaltserlaubnis entspricht, sind fir die Erteilung und die Verlangerung der
Blauen Karte EU und der Aufenthaltserlaubnis dieselben Gebihren zu erheben
(§ 45 AufenthV).

Grundvoraussetzung fir die Erteilung der Blauen Karte EU ist, dass der Auslander
Uber ein abgeschlossenes Hochschulstudium verfigt. Soweit es sich um einen
nicht in Deutschland erworbenen Hochschulabschluss handelt, muss der
Abschluss entweder anerkannt worden oder mit einem deutschen
Hochschulabschluss vergleichbar sein. Mit den Anerkennungsgesetzen von Bund
und Landern haben Auslander die Mdglichkeit, bereits vor der Einreise nach
Deutschland ihren Hochschulabschluss anerkennen zu lassen, soweit es sich um
einen reglementierten Beruf handelt, bzw. in den Fallen nicht-reglementierter
Berufe eine Zeugnisbewertung zur Vergleichbarkeit mit einem deutschen
Hochschulabschluss bei der Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen
durchfihren zu lassen. Hat der Auslander diese Moglichkeiten nicht
wahrgenommen, kann bei nicht reglementierten Berufen auf die
Bewertungsempfehlungen der Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen unter
https://anabin.kmk.org/anabin.html abgestellt werden (siehe hierzu insbesondere
Nummern 18.3.2.2 und 18.3.2.3).

Zusatzlich zu den Voraussetzungen des § 18 ist im Unterschied zu Absatz 1
zwingende Voraussetzung, dass es sich um eine der Qualifikation angemessene
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18b.2.7

18b.2.8

18b.2.9

18b.2.10

Beschaftigung handelt. Bei reglementierten Berufen wird die Fachrichtung des
Studienabschlusses eine entscheidende Rolle im Anerkennungsverfahren bei der
fur die Berufszulassung zustédndigen Stelle spielen. Bei nicht reglementierten
Berufen sind als der beruflichen Qualifikation angemessene Beschaftigung -
unabhangig von der Fachrichtung der Hochschulausbildung - auch solche
Tatigkeiten zu verstehen, die Ublicherweise einen akademischen Abschluss
voraussetzen und bei denen die mit der Hochschulausbildung erworbenen
Kenntnisse zumindest teilweise oder mittelbar bendtigt werden (z. B. die
Beschaftigung eines Arztes in einem Pharmaunternehmen). Die Frage, ob eine der
Qualifikation angemessene Beschaftigung vorliegt, ist hingegen nicht anhand der
Gehaltshohe zu beurteilen; die Mindestgehaltshohe ist in § 18b Absatz 2
abschlielend geregelt.

Wie bislang muss die Mindestgehaltsgrenze (§ 19a Absatz 1 Nummer 3 a. F.
i.V.m. § 2 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a und Absatz 2 BeschV a.F.)
eingehalten werden. Die Bezugsgrofie fur die Mindestgehalter (Regelfall oder
Engpassberufe) bleibt unverandert, womit es sich weiterhin um bundeseinheitliche
Gehaltsgrenzen handelt, die in allen Bundeslandern gleichermallen gelten. Das
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat gibt die jeweiligen Betrage bis
zum Ende des Vorjahres fir das Folgejahr bekannt. Fur das Jahr 2020 betragt das
jahrliche Bruttomindestgehalt in Regelberufen 55.200 Euro, in Engpassberufen
43.056 Euro.

Eine Anhebung der Gehaltsgrenzen nach § 18b Absatz 2 zu Beginn eines Jahres
hat keine Auswirkungen auf den Bestand einer bereits erteilten Blauen Karte EU.
Eine erteilte Blaue Karte EU bleibt daher flr die darin konkret genannte
Beschaftigung und die erteilte Geltungsdauer glltig, auch wenn das Jahresgehalt
nicht der neuen Mindestgehaltsgrenze entspricht. Bei einer ggf. wegen Zeitablaufs
erforderlichen Verlangerung der Blauen Karte EU sind jedoch die dann zu diesem
Zeitpunkt geltenden Gehaltsgrenzen zu erfillen. Gleiches gilt im Fall eines
Arbeitgeberwechsels in den ersten zwei Jahren der Beschaftigung.

Nach § 40 Absatz 1 Nummer 2 ist die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit
zu versagen, wenn der Auslander als Leiharbeitnehmer (Arbeithehmer in einem
Zeitarbeitsunternehmen) tatig werden soll. Da sich diese Regelung ausschlief3lich
auf zustimmungspflichtige Beschaftigungen bezieht und keine entsprechende
Regelung fur zustimmungsfreie Beschaftigungen besteht, kann die Blaue Karte EU
hingegen erteilt werden, wenn eine zustimmungsfreie Beschéaftigung in einem
Zeitarbeitsunternehmen angestrebt wird, der Auslander Uber den erforderlichen
anerkannten oder vergleichbaren Hochschulabschluss verfigt und ihm mindestens
das fur Regelberufe geforderte Mindestgehalt gezahlt wird.

Zu den Engpassberufen nach § 18b Absatz 2 Satz 2 zahlen insbesondere
Naturwissenschaftler, Mathematiker, Ingenieure,  Humanmediziner und
akademische Fachkréfte in der Informations- und Kommunikationstechnologie. Die
Erteilung der Blauen Karte EU an diesen Personenkreis kann grundsatzlich nur
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18b.2.11

18b.2.12

18b.2.13

18b.2.14

18b.2.15

18b.2.16

nach Zustimmung durch die Bundesagentur flr Arbeit erfolgen. Eine
Vorrangprifung wird nicht durchgefihrt. Es wird lediglich die Prifung durchgeflihrt,
ob sie nicht zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare inlandische
Arbeitnehmer beschéftigt werden sollen. Die bislang fir Auslander, die Gber einen
inlandischen Hochschulabschluss verfligen, geltende Ausnahme von der
Zustimmungspflicht der Bundesagentur fur Arbeit, wurde aufgehoben, so dass
nunmehr auch deren Beschaftigung der Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit
bedarf.

Soweit der Auslander eine Beschaftigung in einem Engpassberuf anstrebt und die
Gehaltsgrenze fir Regelberufe erflillt, wird die Blaue Karte EU ohne Zustimmung
durch die Bundesagentur flr Arbeit aufgrund der Rechtsgrundlage von § 18b
Absatz 2 Satz 1 erteilt.

Die Hochqualifizierten-Richtlinie sieht als optionale Regelung vor, dass durch eine
mindestens funfjdhrige einschldgige Berufserfahrung eine Qualifikation
nachgewiesen werden kann, die dem Niveau eines Hochschulabschlusses
vergleichbar ist. Dazu enthalt § 42 Absatz 1 Nummer 3 eine
Verordnungsermachtigung flr das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales.
Derzeit wird von der Verordnungsermachtigung kein Gebrauch gemacht.

Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschaftigung werden in der Regel fir
Vollzeitbeschaftigungen erteilt. Dies gilt auch fur die Blaue Karte EU. Sollte aus
einer Teilzeitbeschaftigung ein tatsachliches Gehalt erzielt werden, mit dem die
entsprechende Mindestgehaltsgrenze erfillt wird, wird die Blaue Karte EU erteilt
werden. Hingegen ist eine ,Hochrechnung“ des aus der Teilzeitbeschaftigung
erlangten Gehalts zum Nachweis eines ausreichenden Gehalts bei einer
entsprechenden Vollzeitbeschaftigung nicht mdglich.

Die Ablehnungsgriinde sind — materiell unverandert — nunmehr in § 19f geregelt.

Keine Anwendung findet § 18b Absatz 2 auf Asylbewerber, Auslander mit
anerkanntem Schutzstatus bzw. Duldungsstatus und Staatsangehoérige von
Staaten, die auf Grund von Ubereinkommen ein Recht auf freien Personenverkehr
genieflen, das dem der Unionsburger gleichwertig ist, z. B. Schweizerische
Staatsangehorige und Staatsangehoérige der EWR-Staaten (§ 19f Absatz 1
Nummer 1 bis 3 und 5).

Ausdricklich neu und zur Klarstellung aufgenommen wurde mit § 19f Absatz 1
Nummer 4 der nach Artikel Art. 3 Absatz 2 Buchstabe f der Hochqualifizierten-
Richtlinie vom Anwendungsbereich ausgeschlossene Personenkreis derjenigen,
die in einem anderen EU-Staat den Status eines langfristig Aufenthaltsberechtigten
nach der Richtlinie 2003/109 besitzen und ihr Recht auf Aufenthalt in einem
anderen EU-Mitgliedstaat zur Ausubung einer Beschaftigung ausiben. Fir diese
gilt ausschlieBlich § 38a.

78



18b.2.17

18b.2.18

18b.2.19

18b.2.20

18b.V
18b.1

18b.2

18b.3

Auch auf Falle der Entsendung und des Personalaustauschs findet die Blaue Karte
EU keine Anwendung. Ein im Ausland ruhend gestellter Arbeitsvertrag steht der
Anwendung der Regelungen zur Blauen Karte EU bei Abschluss eines ,lokalen®
Arbeitsvertrages allerdings nicht entgegen.

Im Unterschied zu § 18b Absatz 1 besteht bei Vorliegen der Voraussetzungen ein
Anspruch auf Erteilung der Blauen Karte EU ohne Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit (Satz 1). Eine Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ist hingegen
erforderlich, wenn die Beschéaftigung in einem Engpassberuf ausgeilibt und dabei
nur die niedrigere Gehaltsgrenze erreicht wird (bisher
§ 2 Absatz 2 Beschaftigungsverordnung, jetzt Absatz 2 Satz 2 i.V.m.
§ 39 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b). Dies gilt neu auch fir inlandische
Hochschulabsolventen mit Staatsangehdérigkeit eines Drittstaates, die eine Blaue
Karte EU in einem Engpassberuf beantragen (vor Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes zustimmungsfrei nach § 2 Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe b Beschaftigungsverordnung). Erteilt die Bundesagentur fir Arbeit ihre
Zustimmung und liegen die sonstigen auslanderrechtlichen Voraussetzungen vor,
besteht auch auf die Erteilung der Blauen Karte EU in Engpassberufen weiterhin
ein Anspruch.

Die Erteilungsdauer fir die Blaue Karte EU ist in § 18 Absatz 4 geregelt und
entspricht der bisherigen Regelung zur Erteilungsdauer nach § 19a Absatz 3 (siehe
Nummer 18.4).

Ehegatten des Inhabers einer Blauen Karte EU haben einen Anspruch auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 30, auch wenn der Ehegatte vor der Einreise
nicht Uber deutsche Sprachkenntnisse verflgt (§ 30 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5).
Da Familienangehdrige des Inhabers einer Blauen Karte EU eine
Aufenthaltserlaubnis nach §§ 30 oder 32 erhalten, haben sie grundsatzlich auch
Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs (§ 44 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe b), soweit keine Fallgestaltung nach § 44 Absatz 3 vorliegt, bei der kein
Anspruch auf die Teilnahme am Integrationskurs besteht.

Verfahren und Zustandigkeiten
Die Nummern 18.V.1 bis 18.V.7 gelten entsprechend.

Die Prifung erfolgt in Fallen des Absatz 2 Satz 2 durch die Bundesagentur fir
Arbeit. Soweit nach Absatz 2 Satz 1 die Bundesagentur fur Arbeit nicht zustimmen
muss, kann die Auslanderbehodrde / Auslandsvertretung diese nach § 72 Absatz 7
beteiligen.

In Anlage 1 findet sich eine tabellarische Ubersicht, der sich die Verteilung der
Zustandigkeiten fur die Prufung der daneben bestehenden Voraussetzungen zur
Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 18b entnehmen lasst.
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Zu § 18c AufenthG - Niederlassungserlaubnis fiir Fachkrifte

18c.0

18¢.0.1

18¢.0.2

18c.1

18c.1.0

18c.1.1.

18c.1.1.1

18c.1.1.2

18c.1.1.3

18c.1.1.4

Allgemeines

Mit § 18c gibt es erstmals eine einheitliche Regelung fir die privilegierte Erteilung
der Niederlassungserlaubnis an Fachkrafte (einschliellich Forscher).

Wenn die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EU vorliegen, kann anstelle der Niederlassungserlaubnis auch die Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU erteilt werden.

zu Absatz 1: Niederlassungserlaubnis fiir Fachkrafte nach §§ 18a, 18b und 18d

§ 18c Absatz 1 vereinheitlicht die Voraussetzungen fur die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis an Fachkrafte. Fur Fachkrafte mit Berufsausbildung
besteht erstmals die Mdglichkeit, eine Niederlassungserlaubnis abweichend von
§ 9 zu erhalten. Bei Fachkraften mit akademischer Ausbildung besteht nunmehr
ein erleichterter Zugang zur Niederlassungserlaubnis auch fir Absolventen
auslandischer Hochschulen sowie fur Forscher.

Auf die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis hat eine Fachkraft einen Anspruch,
wenn die allgemeinen Titelerteilungsvoraussetzungen nach §5 sowie die
Voraussetzungen nach § 18c Satz 1 Nummer 1 bis 5 erfiillt sind. Eine Zustimmung
der Bundesagentur fir Arbeit ist nicht erforderlich.

Eine Fachkraft qualifiziert sich fur eine Niederlassungserlaubnis, wenn sie seit vier
Jahren im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 18a, 18b oder 18d ist. Die
Vier-Jahresfrist verkiirzt sich auf zwei Jahre, wenn die Qualifikation im Inland
erworben wurde (vgl. Nummer 18c.1.2). Die Zeiten des Besitzes einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 18 Absatz 4 Satz 1 und Satz 2 a. F., soweit es sich um
Fachkrafte im Sinne von § 18 Absatz 3 handelt, sowie § 20 a. F. und des ggf.
vorausgegangenen nationalen Visums sind auf die vier bzw. zwei Jahre
anzurechnen.

Zudem muss der Auslander als Fachkraft tatig sein, also einen Arbeitsplatz
innehaben, der nach den §§ 18a, 18b oder § 18d von ihm besetzt werden darf.

Weiterhin muss die Fachkraft nach § 18c Absatz 1 Satz1 Nummer 3 bereits
mindestens 48 Monate Pflichtbeitrdge oder freiwillige Beitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung geleistet haben oder Aufwendungen fur einen Anspruch auf
vergleichbare Leistungen einer Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung oder
eines Versicherungsunternehmens nachweisen. Die Frist von 48 Monaten verkulrzt
sich auf 24 Monate, wenn die die Qualifikation im Inland erworben wurde (vgl.
Nummer 18c.1.2).

Die Fachkraft muss zudem Uber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse
verfigen; hierfir ist das Niveau B1 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens flr Sprachen erforderlich. Dies gilt mit Blick auf das kraft
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18c.1.1.5

18c.1.2

18c.2

18c.2.0

18c.2.1.

18c.2.1.1.

18c.2.1.2

18c.2.1.3

Niederlassungserlaubnis unbefristete Aufenthaltsrecht unabhangig davon, ob
entsprechende  Sprachkenntnisse Voraussetzung fir den bestehenden
Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit waren oder diese fir die konkrete
Beschaftigung erforderlich sind.

Fur die sonstigen Voraussetzungen nach § 18c Absatz 1 Satz 1 Nummer 5i. V. m.
§ 9 gelten die allgemein fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 9
geltenden MalRgaben der AVwV.

Gemal § 18c Absatz 1 Satz 2 verkirzt sich die Vierjahresfrist nach § 18c Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 auf zwei Jahre und die Frist von 48 Monaten nach § 18c Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 auf 24 Monate, wenn die Fachkraft eine inlandische (qualifizierte)
Berufsausbildung oder ein inlandisches Studium erfolgreich abgeschlossen hat.
Damit wird bertcksichtigt, dass die Fachkraft aufgrund der Ausbildungs- bzw.
Studienzeiten bereits einen relevanten Voraufenthalt im Bundesgebiet hat, der eine
entsprechende Vorintegration erwarten lasst.

zu Absatz 2: Niederlassungserlaubnis fur Inhaber einer Blauen Karte EU

§ 18c Absatz 2 ibernimmt im Wesentlichen die Regelung fir die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis an Inhaber einer Blauen Karte EU aus § 19a Absatz 6
a. F.

§ 18c Absatz 2 Satz 1 gewahrt Inhabern einer Blauen Karte EU einen privilegierten
Anspruch auf die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.

Der Inhaber einer Blauen Karte EU muss mindestens 33 Monate eine
Beschaftigung nach § 18b Absatz 2 (Blaue Karte EU) ausgetbt haben. Die Frist
verkirzt sich auf 21 Monate, wenn die Voraussetzung des § 18c Absatz 2 Satz 3
vorliegt (vgl. Nummer 18c.2.3). Die Zeiten des Besitzes einer Blauen Karte EU
nach § 19a a. F. und des ggf. vorausgegangenen nationalen Visums sind auf die
33 bzw. 21 Monate anzurechnen.

Die in § 18b Absatz 2 geregelten Gehaltsgrenzen sind zu erfullen. Das bedeutet,
dass dem Inhaber einer Blauen Karte EU nur dann die Niederlassungserlaubnis
erteilt werden kann, wenn Gber den gesamten Zeitraum ein Gehalt bezogen wurde,
das die jeweils anzuwendende Mindestgrenze erfiillt oder Uberschreitet. Soweit
sich geringfligige Unterschreitungen durch die jahrliche Neufestlegung der
Mindestgehaltsgrenzen ergeben, in der Folge durch Gehaltserhéhungen die
Mindestgehaltsgrenzen aber wieder erfullt werden, ist dies fur die Erteilung der
Niederlassungserlaubnis unschadlich. Allerdings muss zum Zeitpunkt der Erteilung
der Niederlassungserlaubnis die anzuwendende Gehaltsgrenze erflllt werden.

Der Inhaber einer Blauen Karte EU muss mindestens 33 Monate Pflichtbeitrage
oder freiwillige Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung geleistet haben oder
Aufwendungen fir einen Anspruch auf vergleichbare Leistungen einer
Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung oder eines
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18c.2.1.4

18c.2.1.5

18c.2.2.

18c.2.3

Versicherungsunternehmens nachweisen. Die Frist verklrzt sich auf 21 Monate,
wenn die Voraussetzung des § 18c Absatz 2 Satz 3 vorliegt (vgl. Nummer 18c¢.2.3).
Soweit in der Voraufenthaltszeit Zeitrdume liegen, in der keine
Rentenversicherungspflicht bestand, werden durch den Inhaber der Blauen Karte
EU geleistete Nachzahlungen zur Erlangung eines entsprechenden
Versicherungsanspruchs angerechnet. Zweck der Regelung ist es nicht, Uber einen
bestimmten Zeitraum Versicherungsleistungen zu erbringen. Der Faktor ,Zeitraum*
als solcher wird bereits durch die Anforderung einer 21 bzw. 33 Monate dauernden
hochqualifizierten Beschaftigung bericksichtigt. Gefordert wird in Bezug auf die
Alterssicherung dagegen nur das, was bei einer Leistung von Pflichtbeitragen tber
den entsprechenden Zeitraum an Versicherungsanspruch erworben wirde. Soweit
mit der ,Nachversicherung“ der Versicherungsanspruch erworben wird, der bei
einer entsprechenden durchgangigen Zahlung erreicht worden ware, ist diese
Voraussetzung erfullt.

Nicht anders als bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an Fachkrafte
nach § 18c Absatz 1 missen die Voraussetzungen nach § 9 Absatz 2 Satz 1
Nummer2 und4 bis6, 8 und9 auch fir die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis an den Inhaber einer Blauen Karte EU vorliegen (§ 18c
Absatz 2 Satz 1). Ebenso wie flr die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an
Fachkrafte nach § 18c Absatz 1 gelten zudem wegen § 18c Absatz 2 Satz 2 auch
fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an den Inhaber einer Blauen Karte
EU die Regelungen des §9 Absatz?2 Satz 2 bis4 und 6 entsprechend. Die
Ausflihrungen unter Nummer 18c.1.1.5 gelten daher entsprechend fur die Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis an einen Inhaber einer Blauen Karte EU nach § 18c
Absatz 1 Satz 1.

Der Inhaber einer Blauen Karte EU muss zudem uber einfache Kenntnisse der
deutschen Sprache verfliigen. Der Gesetzgeber bericksichtigt mit diesem — im
Vergleich zu §9 Absatz2 Satz1 Nummer 7 oder zu § 18c Absatz1 Satz 1
Nummer 4 — niedrigerem Anforderungsniveau, dass Inhaber einer Blauen Karte EU
gemall §44 Absatz3 Satz1 Nummer2 i.V.m. §4 Absatz2 Nummer 1
Buchstabe a Integrationskursverordnung keinen Anspruch auf Teilnahme am
Integrationskurs besitzen.

Siehe zu § 18c Absatz 2 Satz 2 die Ausfihrungen unter Nummer 18c.2.1.4.

Fir die frihzeitige Erteilung der Niederlassungserlaubnis nach § 18c Absatz 2
Satz 3 nach 21 Monaten hochqualifizierter Beschaftigung ist der Nachweis
deutscher Sprachkenntnisse der Stufe B1 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens fur Sprachen erforderlich (,ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache®). Die entsprechende Anwendung der Regelungen von § 9
Absatz 2 Satz 2 bis 4 in Bezug auf die erforderlichen Sprachkenntnisse scheidet in
diesem Rahmen aus, da § 18c Absatz 2 Satz 3 ausdriicklich ein konkretes
Sprachniveau vorschreibt.
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18c.2.4

18c.3

18c.V

In der Niederlassungserlaubnis ist die mafigebliche Rechtsgrundlage, hier ,§ 18c
Absatz 2 Satz 1 AufenthG* bzw. ,§ 18c Absatz 2 Satz 3 AufenthG* einzutragen
(vgl. § 59 Absatz 3 Satz 3 AufenthV).

zu Absatz 3: Niederlassungserlaubnis fur hoch qualifizierte Fachkrafte

§ 18c Absatz 3 Ubernimmt die Regelung des § 19 a. F., die bis zum Inkrafttreten
des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes galt. Die privilegierte Erteilung der
Niederlassungserlaubnis gilt nur fir hoch qualifizierte Fachkrafte mit akademischer
Ausbildung. In § 18c Absatz3 Satz3 wird klargestellt, dass hierflr eine
mehrjahrige Berufserfahrung erforderlich ist. Zudem ist nunmehr gesetzlich
klargestellt, dass die Erteilung der Niederlassungserlaubnis keiner Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit bedarf; dies ergab sich bis zum Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes aus § 2 Absatz1 Nummer 1 BeschV a.F.
Zudem wird in § 18c Absatz 3 Satz 1 durch den Verweis auf die Voraussetzung des
§9 Absatz2 Satz1 Nummer4 nunmehr Kklargestell, dass die
Niederlassungserlaubnis bei entgegenstehenden Griinden der O&ffentlichen
Sicherheit und Ordnung nicht erteilt wird.

Unter Berlcksichtigung, dass die Niederlassungserlaubnis fir Hochqualifizierte
nach § 18c Absatz 3 Satz 1 bei mehrjahriger Berufserfahrung insbesondere auf
Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen, Lehrpersonen in
herausgehobener Funktion und wissenschaftliche Mitarbeiter in herausgehobener
Funktion Anwendung findet, sind die Nummern 19.1.1 bis 19.2.2 AVwV weiterhin
anzuwenden.

Nach § 18c Absatz 3 Satz 2 kann die Landesregierung bestimmen, dass die
Erteilung der Niederlassungserlaubnis nach § 18 Absatz 3 Satz 1 der Zustimmung
der obersten Landesbehdrde oder einer von ihr bestimmten Stelle bedarf.

Wenn der Antrag im Ausland gestellt wird, beteiligt die Auslandsvertretung wegen
der weitreichenden