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VERWALTUNGS GERICHT
NEUSTADT AN DER WEINSTRAS SE

BESCHLUSS
* In dem Verwaltungsrechtsstreit

- Klager-

Prozessbevollmachtlgte Rechtsanwalte Schlnkel & Kollegen, Neustadt 13
24939 Flensburg,

gegen

die 'Bundesrepubllk Deutschland, vertreten durch den Leiter des Bundesamtes fiir -
die Anerkennung auslandlscher Fitchtlinge, Dasbachstr 15b, 54292 Trier,

- Beklagte -

- bete|I|gt

Bundesbeauftragter fur Asylangelegenhelten Rothenburger Str. 29,
90513 Zirndorf,

wegen Wlderrufs der Feststellung der Voraussetzungen der §§ 51 Abs. 1 '
-und 53 AusIG (Irak)



hat die 3. Kammer des Verwaltungsgerichts Neustadt an der WeinstraBe am .
2. September 2004 durch den Richter Wick als Einzelrichter beschl'ossen

- Zur Durchfuhrung des Verfahrens erster Instanz wird dem Klager gemaB
§§ 166 VWGO, 114 ZPO Prozesskostenhilfe unter Beiordnung *von
Rechtsanwalt H. Petrowitz beW|II|gt '

‘ Griinde‘

'Der Antrag auf Gewahrung von Prozesskostenhllfe hat Erfolg. Gemald den §§ 166 , |
VWGO 114 ff ZPO kann einem Betelllgten der nach seinen personhchen und
wirtschaftlichen Verhéltnissen die Kosten der Prozessfuhrung nicht, nur zum Tell‘
oder nur in Raten aufbrlngen kann, auf Antrag Prozesskostenhilfe bewnlhgt wer-
den, wenn d|e beab3|cht|gte Rechtsverfolgung oder Rechtsverteldlgung hinrei-
chende Aussicht auf Erfolg bietet und nicht mutW|II|g erscheint. Diese Vorausset-
' 'zung_en‘slnd‘ vorllegend erfullt. '

‘Die Anfebhtungsklage des Klagers, die sich nach ihrer teilweisen Ri]cknahn}iev_ o .

(Schriftsatz der KIéger—Bevollméchtigten vom 2. September:2004) nur noch gegen
den Widerruf der Feststellung zu § 51 Abs. 1 AusIG in dem Bescheid des Bundes- '
" amt fur die Anerkennung auslandlscher Fluchtlinge. vom 27. Februar 2004 rlchtet

st begrundet Der angefochtene Bescheld ist rechtsw1dr|g und verletzt den Klager .

in seinen Rechten (§ 113 Abs 1 VwGO)

Die Voréuss'etzungen far einen réchtméfsigen Widerfuf gemaR § 73 Abs. 1 Satz 1 -
AsylVfG Iiegen néamlich .n_icht vor; ében_so wenig ist eine Umdeutuhg des Wiqérr’ufé :
| in eine Ruckvnahm.'eehtscheidung‘gerhéiB § 48 VWVIG moglich, da die nach letzte- -
- rer Vorschrift erforderliche ErmesSensentéchéidUng in dem als gebundene Ent-

sbheidung ergangénen ‘Wide‘rr’ufsbeschéid \}om 2.7. Februar 2004 nicht'vc_)rge{.

. nommen wurde. -



Das erkennende Gericht verweist zur naheren Begriindung auf die zutreffenden
"Ausf'uhrungen des VG Stade in seinem Urteil vom 24. Juni 2004 (Az.:6 A 541/04,
Fundstelle: beck—onllne) in welchem es in einem verglelchbaren Verfahren und in
~ Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgenchts ausge— »
fuhrt hat: ' S

" Voraussetzung fur die Bejahung eines Widerrufsgrundes nach § 73 | Satz 1
'AsylVfG ist neben der Existenz eines Anerkennungsbescheides bzw. positi-
ven Feststellungsbescheides - wie hier mit Bescheid vom 3. 7. 1997 - das

- Vorliegen eines Widerrufsgrundes. Ein solcher liegt insbesondere dann vor,
wenn die Gefahr politischer Verfolgung im Herkunftsstaat nicht mehr besteht.
Dies ist allerdings nach der Rechtsprechung des BVerwG nur dann der Fall,
wenn sich die zum Zeitpunkt der Anerkennung maRgeblichen Verhéltnisse
nachtraglich erheblich geéndert haben. Eine solche entscheidungserhebliche
Anderung der Sachlage liegt nicht bei einer bloRen Anderung der Erkenntnis-

- lage oder deren abweichender Wilrdigung vor, selbst wenn die neue Beurtei-

lung der Sachlage erst auf nachtréaglich bekannt gewordenen oder neu er- -
stellten Erkenntnismitteln beruht (vgl. BVerwG, Urteil vom 19. 9. 2000,
BVerwG 9 C 12/00, BVerwGE 112, 80 <82>). Fiir die vom BVerwG vorge-
nommene Wirdigung wird zum einen auf den Wortlaut des § 73 | Satz 1 A-
sylVfG Bezug genommen (“wenn die Voraussetzungen ... nicht mehr vorlie- .
gen®), zum anderen wird auf die Entstehungsgeschichte der Vorschrift und
auf gesetzessystematlsche Erwagungen Bezug genommen..

Daraus folgt, dass von § 73 | AsyIVfG diejenigen Falle mcht umfasst sind, bei
denen in unzutreffender Wirdigung der Sachlage zu Unrecht von einer politi-

“schen Verfolgung des Auslanders ausgegangen wurde und bei denen des-

‘halb die positiven Bescheide von vornherein rechtswidrig waren (VGH Kas- -
" sel, Urteil vom 10. 12. 2002, Az: 10 UE 2497/02.A, NVwZ 2003, Beilage Nr. | -
-9, 74 78 m.w. Nachw., VG Hannover, Urteil vom 17.09.1999; InfAusIR 2000,

" 43). Die Vorschrift des § 73 | Satz 1 AsylVfG kann nicht dazu dienen, be-

. standskraftig gewordene Entscheidungen, deren. Unrichtigkeit sich im nach- -

* hinein herausstellt, zu korrigieren (vgl. VGH Kassel, Urteil vom 2. 4. 1993 - 10
UE 1413/93 - Leitsatz in NVWZ-RR 1994, 234; so auch Hailbronner, Auslan-
derrecht, Kommentar, Stand: Juli 2000, § 73, Rdnr. 13; VG Ansbach in: ln-
fAusiR 1996 372; VG Gelsenklrchen in: InfAusiR 2000, 39). -

Die Anwendung des § 73 | AsylVIG auf rechtsmdnge Verwaltungsakte recht—
fertigt nicht die Schaffung veranderter Widerrufsbedingungen (VGH Kassel,
‘Urteil vom 10. 12. 2002, Az: 10 UE 2497/02 A, NvwZ 2003 Bellage Nr.19,
74-78).

- Firden vorli‘egenden Fall bedeutet dies, dass der Widerruf .in rechtméBiger ‘
- Weise weder auf § 73 | Satz 1 AsylVfG noch auf § 48 VWVIG gestiitzt werden
- konnte, weil die Voraussetzungen beider Normen hier nicht vorliegen.



Im Hinblick auf § 73 | AsyIVfG fehlt es an einem Widerrufsgrund, da sich der
Widerruf nicht auf eine grundlegende Veranderung der Verhaltnisse im Nord-
Jirak stiitzen lasst. Fur den aus Arbil im Nordirak stammenden Kl. wurde mit-
Bescheid vom 3. 7. 1997 festgestelit, dass bei ihm die Voraussetzungen des
§ 51.1 AusIG hinsichtlich des Irak vorliegen, weil nach damaliger Auffassung -
des Budesamtes die irakischen Behérden die Asylantragstellung im Ausland:

* bereits als politische Gegnerschaft werteten und entsprechend verfolgten.

- Nach der Rspr. des Nds. OVG (Urteil vom 08. 9. 1998, 9 L 2142/98) Ubte der
irakische Staat aber bereits ab 1991 im Nordirak keine Gebietsgewalt mehr
- aus. Seit der Einrichtung der Flugverbotszone nérdlich des 36. Breitengrades
“und des Riickzugs der irakischen Truppen im Jahre 1991 hat der irakische
~ Staat Nordirak eine auf Dauer ausgerichtete, organisierte staatliche Herr-
schaftsmacht nicht mehr durchsetzen kénnen. Auch die irakische Verwaltung -
und die irakischen Sicherheitsbehérden haben sich seinerzeit aus diesen
Gebieten zuriickgezogen (vgl. die Auskiinfte des Auswartigen Amtes vom
11.0Oktober 1995 und 30. 10. 1995). Sie hatten deshalb mit einem eigenen
‘Apparat keinen direkten Zugriff mehr auf Einwohner im Nord-Irak. Die Kurden -
kontrollierten und verwalteten den Nord-Irak. Sie ibten dort eine de - facto -
Autonomie aus. Fur aus dem Nordirak stammende. Kurden - wie hier der KI. -
- bestand daher bereits zum Zeitpunkt des Bescheides vom 3. 7. 1997 eine in-
landische Fluchtalternative, die zur Rechtswidrigkeit der Zuerkennung des

: ,Abschlebungsschutzes nach '§51 1 AuslG im Bescheid vom 3. 7. 1997 fthrt. R

W|e das Bundesamtes in dem angefochtenen Bescheld zu Recht ausfuhrt
hat sich die Lage im Nordirak seit dem Sturz des Regimes von Saddam Hus-
sein nicht grundlegend verandert. Im Nordirak hatte der Krieg insgesamt _
deutlich weniger negative Auswirkungen als fur die anderen Landesteile. Die
kurdische autonome Zone im Nordirak blieb von der militarischen Intervention
“weitgehend unberiihrt; es kam dort nicht zu gréReren Kampfhandlungen. Die
traditionellen Machtstrukturen haben sich in der ehemals kurdischen autono-
men Zone auch nach Elnschatzung des Bundesamtes in-dem angefochtenen
Bescheid vom 16. 3. 2004 nicht verandert. Die dominierenden Parteien, die
- Demokratische Partei Kurd|stans (KDP, Provinzen Arbil und Dohuk) unter
- Massud Barzani und die Patriotische Union Kurdistans (PUK Provinz Sulai-
maniya) unter Jalal Talabani, kontrollieren den Nordirak genauso wie vor der
militarischen’ Interventlon Auch die administrativen Strukturen mit funktionie-
render Verwaltung, Polizei und Justiz haben den Krieg und seine Folgen im
Wesentlichen tiberdauert (Ad - hoc - ‘Bericht tber die asyl- und abschie- -
bungsrelevante Lage in der Republlk Irak vom 7. 5. 2004). Die Ubergangsbe-
hérde der Koalition (CPA) hielt sich deshalb im Nordirak mit dem Aufbau
neuer Strukturen zurtck. Die KDP und PUK tiben mit Duldung der alliierten’
Besatzungsméchte in ihren Gebieten der ehemals autonomen Zone de facto
-quasistaatliche Macht aus. Die alliierten Soldaten sind im Norden weitaus
‘weniger prasent als in anderen Teilen des Landes. Die CPA handelte durch
~die kurdischen Institutionen (Bundesamt, Der Irak nach dem 3. Golfkrieg, .
~Stand: 03. 2. 2004 (Fortschreibung der 'Information - Der Irak nach dem 3.



‘Golfkrieg' vom 27. 10. 2003). Kurdische Sicherheitskrafte kontrollieren das™
seit 1991 unter kurdischer Kontrolle stehende Gebiet (Schweizerische Fiiicht- .
lingshilfe, Irak, Die aktuelle Lage vom 24. 5. 2004). PUK und KDP sollen ‘
Tausende Peshmerga - Kampfer entlang der Grenze zu den irakischen Pro-
vinzen eingesetzt haben (United Kingdom / Immlgratlon and Natlonallty Di-
rectorate Home office Iraq - Country Report Aprll 2004) -

N Auch wenn dle kurdlschen Vertreter aus dem Nordlrak ein foderalistisches

- Modell im Irak anstreben, ist derzeit festzustellen, dass der seit Jahren be-
~-stehende kurdische status quo fortbesteht. Die Kurden im Nordirak behalten

nach derzeitigem Erkenntnisstand ihr Kurdistan Regional Government. Sie

verfligen weiterhin Uiber Peshmerga - Milizen, eine eigene Verwaltung und

Gerichtsbarkeit sowie Steuereinnahmen (Schweizerische Fliichtlingshilfe, I-

- rak, Die aktuelle Lage vom 24. 5. 2004, S. 3). Zudem treten viele Kurden; wel-
terhin fur eine Unabhanglgkelt des kurdlschen Nordirak ein.

Vor dlesem Hintergrund ist derzeit nicht erkennbar, dass die |rak|sche Uber-
gangsreglerung dle Gebietsgewalt uber den Nordirak innehat. ’

Entgegen der Auffassung des Bundesamtes rechtfertlgt allein eine Anderung .
der tatsachlichen Verhaltnisse im Zentralirak durch den Wegfall des Regimes
von Saddam Hussein einen Widerruf des Abschiebungsschutzes im vorlie- -
genden Fall nicht. Wenn damit-auch formal der Grund fidr den-mit Bescheid
vom 3. 7. 1997 ausgesprochenen Abschlebungsschutz gem. § 511 AusiG
wegen drohender Verfolgung auf Grund der erfolgten Asylantragstellung tat-
séchlich entfallen-ist (vgl. VGH Baden-Wiirttemberg Beschluss vom -
1 26.04.2004 - A 2 S 172/02 -), hat dieser Umstand nicht ursachlich zum Weg-
 fall der angenommenen Verfolgungsgefahr gefuhrt, denn seinerzeit bestand
diese Verfolgungsgefahr bereits auf Grund der fehlenden Gebietsgewalt der
~ irakischen Sicherheitskréfte im Nordirak nicht. Der Sturz des Regimes von
Saddam Hussein hat mithin im vorliegenden Fall das Entfallen der ange-
nommenen Verfolgungsgefahr nicht beruhrt

. Der Auffassung, dass es im vorllegenden FaII an einem W|derrufsgrund
mangelt steht auch die Rspr des BVerwG nicht entgegen. Das BVerwG hat
in seinem Urteil vom 19. 9. 2000 - BVerwG 9 C 12.00 - (a.a.0.) ausgefiihrt,
~dass in Fallen, in denen eine Anerkennung rechtsw1dr|g gewahrt wurde, weil
eine tatsachlich vorhandene ausléndische Fluchtalternative nicht beachtet
wurde oder eine Gruppenverfolgung rechtlich unzutreffend angenommen
worden sei, § 73.1 AsylVfG anzuwenden sei, wenn ein spéterer politischer
Systemwechsel die zugrunde gelegte Verfolgungsgefahr nunmehr emdeutlg
landesweit entfallen Iasse : ,

Daran fehlt es jedoch im vorllegenden Fall, da dle vom Bundesamt mlt Be- .
'scheid vom 3. 7. 1997 angenommene Verfolgungsgefahr seinerzeit wie dar-
- gelegt landesweit nicht bestand. Von daher bleibt der im Irak eingetretene po-
litische Systemwechsel fur die damals angenommene Verfolgungsgefahr oh-
ne. Elnﬂuss . . -



Der angefochtene Bescheid kann auch nichtfauf die nach dér Rspr. des
BVerwG (BVerwG, Urteil vom 19. 9. 2000, BVerwG 9 C 12/00, BVerwGE

112, 80 <82>) mégliche erganzende Anwendung des § 48 VWVfG gestiitzt

“werden, denn die danach erforderliche behérdliche Ermessensentscheidung
wurde in-dem als gebundene Entscheidung ergangenen Widerrufsbescheid
nicht vorgenommen." ‘ '

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 80 AsylVIG).

gez. Wick




