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In dem ~vérwalvtungsgerichﬂicheh Verfahren
*des Herrn T — e U,

| | Klagers,

Proze&bevollmachtlgte
Rechtsanwaltin Kerstin Miller, Lmdenstraf&e 19 50674 Koln,
Gz 83/04-era ‘

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium des Innern,
dieses vertreten durch den Prasidenten des Bundesamtes fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge, Referat 431 Dortmund Huckarder Strale 91,
. 44147 Dortmund, ‘
Gz.: 2470452-225,

_ Beklagté, _

" -Betelligter:

: _Bundesbeauﬂragter fur Asylangelegenhelten Rothenburger Stral'se 29 905132|rndorf

wegen Asylgewahrung (Athloplen)

hat die 8. Kammer

ohne weitere miindliche Verhandlung in der Sitzung
vom 17. Januar 2005



durch ‘ o
. den Richter am Verwaltungsgericht V Harperath
- als Einzelrichter ‘ - :

far R;'echt éi‘ka‘nnt': )

' Das Verfahren wird eingestellt, soweit die Klage'zu:'[]ckg‘eno'm’men wurde.
im Ubrigen wird die Beklagte unter teilweiser Aufhebung von Ziffer 3 des Be-
scheides des Bundesamtes fur die Anerkennung auslandischer FlUChtlinge vom
| 9. November 1999 verpflichtet festzustellen, dass i im Falle des Kiagers die Vor-
aussetzungen des § 60 Abs. 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen.

'Von den Kosten des Verfahrens tragt der Kléger 5/6 und die Beklagte 1/6.

Tatbe‘st_a:nd

~ Der am 19. April 1972 in A‘dd'is Abeba, Athiopien geborene} Kléger reiste nach eigenen
Angaben am 9. Juni 1999 in die Bundesrepublik'ein und beantragte die Anerkennung

als Asylberechtigter:

_Zuf Begriindung des Asyiantrags trvug'er im Rahmen seiner Anhérdng am 14. Juni 1999
| ‘unter anderem Vor er sei mutterlicherseits halbefitfeischer AbstammUng Erseiseit
- 1994 Mltghed der AAPO und ihm habe schon wegen seiner Partelarbelt die Abschie-
bung nach Eritrea gedroht ’ '

' MI’[ Bescheid des Bundesamtes fur.die Anerkennung auslandlscher Fluchtllnge (Bun- _
- desamt) vom 9. November 1999 wurden der Asylantrag sowie die Feststellung der. Vor-
: aussetzungen des § 51 Abs. 1 des Auslandergesetzes (AusiG) in der zu dieser Zeit gul-

&

tlgen Fassung (a. F. ) und des § 53 AuslG a. F. abgelehnt.

Der Klager hat dagegen fristgerec‘:h}t Klage erhoben.




i Klageverfahren hat der Kléger unter anderem eine Bescheinigung der Medizinischen
- Universitatsklinik -vom 16. Oktober 2000 vorgelegt, nach der bereits zu dieser Zeit
. eme HIV-Infektion im Stadlum CDC A2 bestand. Die Vlrenlast hege bei 1467 Koplen/ml _

Eme Ersterkrankung sei wohl 1998 diagnostiziert.
In der miindlichen Verhandlung vom 16. Mai 2003 hat der Klager eine weltere arztllche

| Beschelmgung vam 8. Mai 2003 vorgelegt wonach die Zahl der V|ruskop|en bereits auf
Uber 10000 cps/ml gestlegen sei und vom Beginn einer antwetrovnralen Therap|e in Kur-

ze auszugehen sei. , . v
Der Kl4ger hat die Klage in der miindlichen Verhandlung am 16. Mai 2003 teilweise zu-

~ rlickgenommen.

Er beantragt nunmehr sinngem&R nach,
- die Beklagte unter téilweiser Aufhebung des Bescheides des Bun-
desamtes vom 9. November 1999 zu verpflichten festzustellen
dass im Fall des Klagers die Voraussetzungen des § 60 Abs. 7
Satz 1-des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) vorliegen.

Die Beklagte beantr_égt, v

die Klage abzuweisen.

‘ }Der Bundésbeauftragte hat keinen Antrag gestellt.

o Das Gericht hat Beweis erhoben (iber den Gesundhéi’isz‘ustand des Klégers und den

Verlauf seiner Erkrankung durch Einholung von Stellungnahmen der behandelnden Arz-
tin des Umversutatskllmkums‘ Immunologische und Tropen-AmbuIanz Wegen des
Ergebnlsses der Bewelserhebung wird auf die aktenkundlgen Stellungnahmen der Arz-

tin Dr. ‘ vom 30. Juni 2003 und vom 16. Dezember 2004 Bezug genemmen. Wegen

der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streltstandes verweist das Gerlcht erganzend

auf die Gerichtsakte und die belgezogenen Verwaltungsvorgange .
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Das Gencht kann ohne weitere mundllche Verhandlung entschelden da die Betexllgten
auf eine soiche. ver2|chtet haben vgl § 101 Abs 2 der Verwaltungsgenchtsordnung
(VWGO). | | ' o

Soweit der Klager dle Klage zuruckgenommen hat ist das Verfahren einzustellen. Im

ubrigen ist die zulassige Klage hinsichtlich des Abschlebungshlndemlsses des § 60 |

Abs. 7 Satz 1 AufenthG, der im Wesentllchen dem mit Inkrafttreten des Aufenthaltsge-
'_setzes_ auler Kraft getretenen § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG entspricht, begrindet.

~ Nach dieser Vorschrift soll von der Abschiebung von Ausléndem in einen‘ anderen Staat
, ‘ab_geéehen werden, wenn dort fiir diese Auslénder eine erhebliche konkrete Gefahr fﬁr‘Leib, '

Leben oder Freiheit besfeht. Unerheblich ist dabei, ob die Gefahr von einem Staat ausgeht

oder ihm zuzure»chneh ist oder a_ljf anderen Ursachen beruht. Entscheidend ist vielmehr, ob

fur die Auslander unter Berlicksichtijung auch des imk'Asylve,rfahren erfolglos vorgetrage-

- nen Sachverhaltes eine konkrete, individuelle Gefahr fir die in der Vorschrift genannten

Rechtsgiter besteht; die Gefahr muss dem einzelnen mit beachtlibhe_r Wahrscheinlichkeit

- landesweit drohen,

’vgl noch zu § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG Bundesvemaltungsgencht

‘ (BVerwG) Urtell vom 29 Marz 1996 9C 116. 95 -, Buchholz
402.240 § 53 AusiG 1990 Nr 3, Urteil vom 17. Oktober 1995
-9 C 9.95 -, Buchholz 402.240 § 53 AusIG 1990 Nr 1.

_ }§_60 ’Aﬁbs.. 7 S. 1 AufenthG e_rf,ésst hiernach einzelfallbeZogene, individuell bestimmte

- und erhebliche Géféhrdungs'situatibneh ungeachtet ihres Enfétehungsgruhdes Jedoch
werden. Gefahren denen die Bevolkerung insgesamt oder die Bevolkerungsgruppe der.
der Auslander angehort, allgemeln ausgesetzt ist, bei Entscheidungen nach.§ 60a Abs
1 Satz 1 AufenthG beruckswht:gt (§ 60 Abs. 7 S. 2 AufenthG). Schutz vor Abschlebung
bei einer allgemelnen Gefahr gewahrt § 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG grundsatzlich selbst
dann mcht wenn dlese Gefahr den einzelnen konkret und individualisierbar bedroht.
Damit scheiden als Ankniipfungspunkte fur die Gefahrenprognose_grundsatzhch insbe-
Sbndere typische Birgerkriegsgefahren — etwa die Gefahrdung durch Kampfhandlun-



gen oder Druck der jeweiligen B(Jrgerkriegspartéi sie finanziell zu unterstiitzen oder fiir
sie zu kampfen aus. Diese Entscheldung des Bundesgesetzgebers haben die Verwal- ”

tungsgenchte zu respektieren.

Vgl. zur insoweit idéntischen Rechtslage vor Inkrafttreten des Auf-
* enthaltsgesetzes nach §§ 53 Abs. 6, 54 AusiG BVerwG, Urteil
~vom 17. Oktober 1995 - 9 C 9.95 -, a. a. O., Oberverwaltungsge-
richt fir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW), Urteil vom
~ 04. Dezember 1997 - 20 A 1876/96.A -.

Bei eiher allgerheinen Gefahr entfalten § 60 Abs. 7 Satz 2, 60a Abs. 1 AufenthG eine
"Sperrwwkung" des Inhalts, dass uber die Gewahrung von Abschlebungsschutz ausschhef&—
lich i im Wege einer pol|t|schen Leltentscheldung befunden werden soll. Allgemelne Gefah-
ren sind solche, die nicht nur dem einzelnen Auslander personlich, sondern zuglelch der
ganzen Bevolkerung oder einer Bevolkerungsgruppe im Zielstaat drohen; die Anwendung
des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG wird durch die Tatsache "gesperrt" dass die Auslander ihr
 Fluchtschicksal mit vielen anderen teilen.

Vgl. zur. insoweit identischen Rechtslage vor Inkrafttretén des Auf-
enthaltsgesetzes nach §§ 53 Abs. 6, 54 AusiG BVerwG Urtell
vom 17.10.1995 - 9C995 a.a.O.

' Wenn eine Vielzahl von Personen aus dem Abschiebezielstaat ders,elt;én Gefahr ausge-
- setzt ist, soll diese Gefahr nur nach § 60a Abs. 1 'AufenthG Berﬁcksichtigung finden.

Vgl. zur insoweit identischen Rechtslage vor Inkrafttreten des Auf-
enthaltsgesetzes nach §§ 53 Abs. 6, 54 AusiG BVerwG, Urteil
vom 27. April 1998 - 9 C 13.97 -, NVWZ 1998, 973,U. v. 25. No-
vember 1997 - 9 C 58.96 -, NVwZ 1998, 524, OVG NRW, Urteil

_ vom 3. Marz 1999 - 20 A 1612/97.A - | |

~ Ausnahmsweise dann, wenn einzelnen Auslandem keine AbschiebungShindernisse
nach § 60°Abs. 2, 3, 4, 6 oder 7 S. 1 AufenthG zustehen, sie aber gleichwohl ohne Ver-

letzung hoherrangigen Verfassungsrechts nicht abgeschoben werden drfen, ist bei



._6‘_

verfassungs_konforfner Auslegung und An’v&endung des § 60»Abs’. 7.8. 2 AufenthG im_ s
Einzelfall Schutz vor der Durehfiihrung der Abschiebung nach § 60 Abs.7S. 1 Auf- '
-enthG zu gewahren Das ist bei Vorliegen einer. extremen Gefahrenlage der Fall, die bei .
Gefahren fiir Leib und Leben anzunehmen ist, wenn durch die Abschiebung gleichsam

sehenden Auges die sichere Totung oder schwerste Verletzungen in Kauf genommen | .

- werden oder mangels ausreichender Exnstenzmogllchkelten der Hungertod oder der

Tod durch Krankheit unmlttelbar droht. Damit wird eine Situation beschrieben, in der |
geWissermaEeh fﬁrjeden Betroffenen mehr als nur beachtlich wahrscheinlich so erheb-
liche Gefahrdungen vorllegen dass auch dem emzelnen eine Abschiebung nicht zuge-

mutet werden kann.

VL. zur insoweit iden‘tischenRechtslage vor'-lnkrafttreten'des Auf-

‘ enthaltsgeSetzes BVerwG, Urtéil vom 17. Oktober 1995 -9 C 9.95
-, a.a. 0. Urteil vom 02. September 1997 - 9 C 40.96 -, a. a. O.,
Urteil vom 19. November 1996 - 1 C 6.95 -, Buchholz 402.240 §
53 AusIGQO Urteil vom 08. Dezember 1998 9 C 4.98'-, InfAusIR |

11999, 266, 267. |

Nach den dem Gencht vorhegenden Auskunften und Stellungnahmen stellt sich dle Lage in
Athiopien fir den vorllegend interessierenden Bereich W|e folgt dar: ‘

Die Exnstenzbedmgungen in Athloplen einem der armsten Lander der Welt smd fur grolRe
.. Teile insbesondere der Landbevolkerung aullerst hart und - bei Ernteausfallen potentlell
lebensbedrohend. In diesen Féllen ist das Land auf die Unterstiitzung internationaler Hilfs-
organisationen angewiesen. Im Jahr 2003 erhielten 13,2 Millionen Athiopier Nahrungsmit-
telhilfe.

Vgl. AA, Lagebericht vom 13. Mai 2004
~ Die medizinische Versorgung ist nur in Addis Abeba zufrieden stellend. Die Notwendigkeit
von Verbesserungen bei der'BehandI‘ung' von Aids-Erkrankungen ist erkannt, éngesichts

der Schwache des Gesundheitssystems aber schwer d_urchzusetze,r{. :

AA, Lagebericht vom 13. Mai 2004



lnfolge der zunehmenden Zahl von AIDS Erkrankungen (nach Angaben des natlonalen |
- AIDS- Sekretarlats ca.2,6 Mno Athlopler davon 250000 Kinder unter 5 Jahren) steigt der
Bedarf fur Behandlungsmoghchkelten von opportunlstlschen Infektionen wie Tuberkulose

Toxoplasmose und Pllzerkrankungen
AA, Lageberi__cht vom 15, Janﬁar 2003
Fur die',Hll\,//AIDS-Behandluﬁg sind in Athiopien nahezu alle neuartigen Medikamente B

erhaltlich; Dia’ghosti'k in diesem Bereich ist seit einigen Jahren ohne BeschrénkUngen
moglich; stationare Behandlung in privaten Krankenhausern grundsétzliéh gewahrleis-

tet. Meist erreichen diese Athiopien aus Indien oder Kenia. Private Krankenhduser und

Kliniken sind bei Vorlage dieser Medikamente bereit, deren sachgerechte Anwendung -

u.U. auch im Rahmen einer stationaren Behandlung - zu gewéhrleisteh. Gleichwohl

- verweigern diese, die héufg verwendeten Mittel zu nennen und Anwendungserféhrun-»

gen darzulegen Dlagnostlk in diesem Berelch istin Athiopien seit einigen Jahren ohne
Beschrankungen moglich. Alles dazu Erforderliche ist mittlerweile fir den Import (auch

fur Privatpersonen) frelgegevben. So sind Gegenstande (u.a. Teststrelfen) zur Feststel-

luhg, ob eine angewendete HIV/Aids- Béhandlung ahschlégt in Addis Abeba durchgén-i 3
glg erhaltllch Sogenannte "PCR-" und "CD4- Prufungen" kénnen von hiesigen Kliniken’

und Krankenhadusern ausgewertet werden,

 Deutsche Botschaft Addis Abeba; Botschaftsbericht vom 2. August 2002.

.Antiretrovi'fale; Medikamente wurden 2001 in die nationale Liste der éssentiéllen Medika- -
mente aufgenommen. Die Behandlung ist zunéchst nur iber private,Leisiung-sanbieter fur

zahiungskréftige Patienten und die Mitarbeiter derjenigen internationalen Organisationen

: vérﬁ_igbar, die nach dem Beispiel der Weltbank Behandlungskostén Ubérnehmen.’
Eine Pflichtkrankenversicherung gibt es in Athiopien nicht. Bei R(J_ckkehr,ern aus dem Aus-.

land kann nicht davon ausgegangen werden, dass Krankenkosten von Versicherungen ge-
tragen werden. Kostenlose medizinische Behandlung in staatlichen Einrichtungen ist dann

* méglich, wenn die drtliche Kebele-Verwaltung ein sog. free- paper“aUSSteIIt Allerdings

kommen in den Genuss nur die Armsten der Armen. Personen dle aus dem Ausland zu-

ruckkehren fallen {iblicherweise nicht in diese Kategorie.



AA, Lagebericht vom 13. Mai 2004

Der kaufliche Erwerb éntirefroViraler M'edikamentevist aufgfund des Preises nach wie vor
dem Kreis der besser Verdlenenden (Angestelite in leitenden Positionen, Lekto- - '
ren/Dozenten der Umversntaten Beamte in Fuhrungsposmonen u.a.) vorbehalten

Deutscﬁ'e Botschaft Addis Abeba; Botschaftsbericht vom 12. Dezerrjber'ZOOS

. Die Kammer g‘eht bei der ihr vorliegenden Erkenhtnislage_ davon aus, dass dem Klager bei
_einer Ruckkehr nach‘Athiopien ein kostenfreier Bezug antiretroviraler Médikamen,te‘nicht
moglich ware. Soweit die Botschaft in Addis Abeba unter dem 25. Juni 2004 ausgefthrt hat,

dass antiretrovirale Therapien in Athiopien fiir Bedl'jrfti'ge kostenlos durchgefihrt wiirden,

vgl. Deutsche Botschaft Addis Abeba; Auskunft an das VG Ansbach vom 25. Junu
2004 " ' ’

kann daraus nach Auffassung der Kammer nicht gefolgert werden, dass in allen Fallen und
- insbesondere auch bei Riickkehremn aus dem Ausland eme kostenfrele Behandlung erfolgt
Der zitierte Lagebencht des Auswartlgen Amtes vom 13. Mai 2004 asst vielmehr darauf.
schlielRen, dass die Behandlung mit antlretrowralen Medlkamenten weiter grundsatzhch nur
fur zahlungskraftlge Patlenten verfugbar ist und msbesondere Ruckkehrer aus dem Ausland

- gerade keine kostenlose Behandlung erhalten. Die Kammer hilt es angesnchts der enorm

“hohen und stetlg stelgenden Zahl HIV-infizierter bzw. aidskranker Athlopler der erstim An-
fangsstadium beﬂndhchen Verbesserungen bei der Behandlung von Aids-Erkrankten in A-
thiopien und der fur eine kostenfreie Behandlung aller Bedurftlger vom Staat aufzubringen-
_den Gelder auch fir ausgeschlossen dass bereits derzelt eine ﬂachendeckende kostenfreie
Behandiung aller HIV-infizierter bzw aldskranker Athiopier auch nur ansatzweise erfolgen
kann. Nach der gutachterhchen Beurt_ellung des Instituts fiir Tropenmedizin des Universi-
tatsklinikums Tiibingen (Auskunft an das VG Aachen vom 13. August 2004) gibt es fiir HIV-
infizierte Athiopier nach wie vor nur ausnahmsweise die Mdglichkeit einer wissenschaftli-

| “chen Freibehandlung fir Erkrankte, nur eine weitere kleine Minderheit von Erkrankten wer-

de mit Hilfe hu_manitérer Projekte im Rahmen der EntwickluhgszuSam‘menarbeit behandelt.



Vor diesem Hlntergrund ist hinsichtlich des Klagers eine exnstentnelle Gefahrdung im vorge-

nannten Sinne festzustellen. Nach dem aktuellen arztlichen Befundbericht des Universitats-
khmkums -vom 16. Dezember 2004 wurde aufgrund der HIV-Infektion des Klagers und
der damit ennhergehenden Allgemelnzustandsverschlechterung nchtllnlengemaﬂ eine-anti-

' retrovirale The_raple begonnen. Im Falle eines Behandlungsabbruch bestiinde sofort eine -
. Einschr'énkung--’ d_ér Lebensqualitat wegen Auftretens von Krankhe'its.sym‘pt_omen. In dem
Arztbericht wird weiter ausgefiihrt, dass im Falle eines Behandlungéébbruéhs mit einer -

Aid_s-Manifestation und konsekutivem Versterben des Klagers angesichts der bisherigen
Dauer der HIV;lnfektion und des bisherigen Verlaufs innerhalb von 1 bis 3 Jahren zu rech-

nen sei.

Der'Kam'm'er liegen keihe gréifbaren Anhaltspunkte daflr vor, dass der Klégér Uber die wirt-.

_ schaﬁhchen Mittel verfugt, um die begonnene antiretrovirale Theraple mit den Medikamen- o

ten Epivir und Vlread oder vergleichbaren Medikamenten in Athloplen fortzusetzen Es.ist
angesuchts der msowelt glaubhaften Ausfuhrungen des Klagers in der mundhchen Verhand-
lung auch nicht davon auszugehen dass der Klager bei einer Rickkehr mit nennenswerter ’

w1rtschaftl|cher Unterstutzung durch Verwandte in Athloplen rechnen kann

Die'Kostenentscheidung folgt aus _§§ 154 Abs. 1, 1555Abs. 2 VwGO. Gerichtskosten

‘werden nicht erhoben, § 83 b Abs. 1 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG).

R"éch‘_t'sm-itteIbele~hrun‘g

Gegen dieses Urtell steht den Beteiligten die Berufung an das Oberverwaltungsgerucht
flr das Land Nordrhein-Westfalen zu, wenn sie von diesem zugelassen wird. Die Beru-

- fungist hur zuzulassen, wenn

1. d|e Rechtssache grundsatzhche Bedeutung hat

oder : '

2. das Urteil von einer Entscheldung des Oberverwaltungsgenchts des ‘Bundesverwal-
tungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes o-
der des Bundesverfassungsgenchts abweicht und auf dieser Abwelchung beruht

oder

3. einin § 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter Verfahrensmangel gel-

tend gemacht wird und vorliegt.

| mog.og roA W
Die Zulassung der Berufung ist innerhalb von zwgi Wochen nach Zustellung des Urteils
bei dem Verwaltungsgericht Kéin, Appellhofplatz, 50667 Kéin, zu beantragen. Der An-
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-trag muss das angefochtene Urteil bezeichnen. In dem Antrag smd die Grunde aus

- denen die Berufung zuzulassen ist, darzulegen

- Der Antrag kann nur durch einen Rechtsanwalt oder Rechtslehrer an einer deutschen

- Hochschule gestelit und begriindet werden; juristische Personen des 6Gffentlichen

Rechts und Behorden kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahlgung

zum Richteramt sowie Dlplomjunsten im hoheren Dienst vertreten lassen : @

Die Antragsschrlft sollte werfach emgerelcht werden.

Har.perath '






