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Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen
Im Namen des Volkes
In der Verwaitungsstreitsache

Miinchen,

- Kiager -
bevoliméachtigt:
Rechtsanwalit Dr. Franz Bethduser,
Walter-Paeizmann-Str. 3, 82008 Unterhaching,

gegen

Bundesrenublik Deutschland,
vertreten gurch:
Bundesamt fir Migration und Flachtlinge
Auftenstelle Minchen,
Boschetsrieder Str. 41, 81379 Minchen,
dort, Az.: 5 077 081-47¢,

- Beklagts -
beteiligt:
Bundesbeauftragter fir
Asylangelegenheiten,
Rothenburger Str. 29, 90513 Zimdorf,

wegen

Volilzugs des Asylverfahrensgesetzes (AsylVIG)

arlasst das Baysrische Verwaltungsgericht Minchen, 15. Kamimner,
durch die Richterin am Verwaltungsgericht Eberla als Einzelrichterin
aufgrund der mindlichen Verhandlung vom 4. Marz 2005

am 14, Médrz 2005
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folgendes
Urteil:

|. Der Bescheid des Bundesamtes fiir die Anerkennung
ausidndischer Filchtinge vom 4, Mai 2004 wird in Nr. 1
aufgehoben. Die Beklagte wird verpflichtet, den Kiager
als Asylberachtigten anzuerkennen.

Il. Die Beklagte hat die Kosten des Verfahrens zu tragen.

M. Die Kostenentscheidung ist vorldufig volistreckbar. Die
Beklagte darf die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung
oder Hinterlegung in Hohe des zu vollstreckenden Betra-
ges abwenden, wenn nicht der Klager zuvor Sicherheit in
gleicher Hohe leistet.

Tatbestand:

Der Klager ist chinesischer Staatsangehériger. Er reiste im Jahr 1996 auf dem Luft-
weg zu Studienzwecken in die Bundesrepublik Deutschiand ein und studierte zu-
nachst in Rostock und ab 1997 in Munchen.

Am 26. Januar 2004 stellte er Asyianirag und fUhrte zu dessen Begrindung im we-
sentlichen aus:

Er habe 1994 Falun Gong als eine Art von Qui Gong gelemt, weil dies kostenlos ge-
wesen sei. Durch Falun Gong habe er innere Stirke gewonnen und auch seine Fa-
milie habe schliefilich begeistert Falun Gong praktiziert. In Deutschland habe er zu-
nachst in Zusammenarbeit mit der Univarsitat in Rostock und spéter auch in Miin-
¢hen Falun Gong Kurse geleitet. Eine seiner Kursteilnehmerinrien sei bei ihrer Riick-
kehr nach China wegen ihrer Aktivitdten fir Falun Gong verhaftet und gefoltert wor-
den, unteriiege jetzt einem Arbeitsverbot und werde streng (berwacht. Er sei bei
Griindung eines neuen Falun Gong-Vereings in Bad Pyrmont 1997 anwesend gewe-
sen und dabei fotografiert worden. im Mai 1998 habe er an einer Erfahrungskonfe-
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renz fur herausgehobene Personen bei Falun Gong teilgenommen. Lange Zeit sei er
im internet als Kontakt-Adresse fir Falun Gong genannt worden. Im April 1999 sei er
nach China geflogen, um an der Beisetzung seines Vaters teilzunehmen. Damals
waéren in der Stadt Tianjin Leute verhaftet worden, die sich Sffentlich gegen die Ver-
leumdung von Falun Gong durch die chinesische Regierung gewandt hatten. Im Mai
1999 sei er nach Minchen zuriick geflogen.

Am 20. Juli 1999 habe die Verfolgung von Falun Gong in China begonnen. Man habe
auch seine Mutter festgenommen. Daraufhin habe er Uber das Internet die chinesi-
sche Regierung zur Freilassung seiner Mutter aufgefordert und sei bei der chinesi-
schen Botschatft persénlich vorstellig geworden; er habe ferner dem Botschaftssekre-
tar einen persénlichen Brief geschrieben. Im August 1999 sei ein Bericht von ihm
Uber Falun Gong in der chinesischen Handelszeitung erschienen. Im Kampf gegen
die Unterdriickung von Falun Gong in China habe er auch das amerikanische, das
belgische und das englische Konsulat besucht. im August 1999 habe er auch die
Bayerische Staatsregierung Uber die Verfolgung von Falun Gong in China informiert.
Am 30. Qktober 1998 habe er am Sendlinger Tor einen Info-Tag abgehaiten. Am
10. Dezember 1999 habe er einen Brief an die Mitglieder des Bayerischen Landtags
geschrieben. Im Frihjahr 2000 habe er sich mehrfach an das chinesische Konsulat
gewendet. Am 10, April 2000 sei Uber ein Interview mit ihm in der SGddeutschen Zei-
tung berichtet worden. Im Marz 2000 und im Marz 2001 habe er jeweils in Demonst-
rationen flir Falun Gong vor dem UNO-Gebadude in Gent teilgenommen. Im April
2001 habe er an Mitglieder des Deutschen Bundesiages geschrieben. Er habe diver-
se Demonstrationen fiir Falun Gong als Verantwortlicher geleitet und daneben von
1998 bis 2002 viele Falun Gong-Ubungen abgehalten. Uber eine dieser Veranstal-
tungen sei am 15. Januar 2001 in der Suddeutschen Zeitung mit einem Foto von inm
barichtet worden. Im August 2001 habe er eine 2-wbchige Mahnwache geleitet.

Als er am 21. Mai 2002 beim Konsulat wegen eines neuen chinesischen Passes vor-
gesprochen habe, sei ihm dieser wegen seiner Betédtigung fir Faiun Gong verweigen
worden. Seiner Multer und seiner Schwester habe man in China gesagt, er werde
verhaftet, wenn er nach China zuriickkehre. Deshalb habe er entsprechend dem Rat
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einer von ihm eingeschalteten Abgeordneten des Deutschen Bundestags Asyl bean-
tragt. Uker sein Pass-Problem habe er wiederum im internet informiert. Am 10. Sep-
tember 2002 habe er bei einer Pressekonferenz in Nurnberg eine Rede gehalten.
AuBerdem habe er auch an dan Bundeskanzler und den Beauftragten der Bundesre-
gierung fir Menschenrechtspolitik geschrieben. Am 21. Dezember 2003 habe er auf
einer Protestversammiung gegen die Unterdriickung von Falun Gong in China éine
Rade gehaiten. Schliefllich habe er zusammen mit anderen Strafanzeige gegen den
ehemaiigen chinesischen Staatsprasidenten wegen Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit beim Bundesgerichtshof erstattet. Seine Mutter sel auf der Flucht, weil sie Be-
richite von ithm in China weitergeleitet habe. Sie bekomme keine Pension mehr.

Zur Bestatigung seines Vorbringens legte der Klager zahireiche Unterlagen vor, u.a.

- Bestatigung der Stadt Munchen Uber ein an sia und Regierungsbehdrden und
Botschaften gerichtetes Informationsschreiben des Klégers betreffend Falun
Gong

- Dankschreiben mehrerer Mitglieder des Deutschen Bundestags fir ein Informa-
tionsschreiben des Kidgers

- Schreiben der Konsulate von Malta, Osterrsich, Luxemburg, der Republik Gui-
nea, der Schweiz, von Bangladesch

- Genehmigungen der Stadt Munchen flir vom Klager veranstaltete Demonstratio-
nen gegen das Falun Gong-Verbot in China am 4.7.2001, am 5.7.2001, am
5.9.2001, am 7.9.2001, am 18.1.2002, am 20.1.2002, am 20.42002, am
21.4.2002, am 25.4.2002, am 27.4.2002, am 28.4.2002, am 15.6.2002, am
16.6.2002, am 17.6.2002, am 18.6.2002, arn 21.7.2002, am 3.7.2002, am
1.8. 2002, am 6.8.2002, am 7.8.2002, am 19.10.2002, am 20.10.2002, am
21.10.2002, am 22.10.2002, am 23.10.2002, am 24.10.2002, am 25.10.2002, am
26.10.2002, am 27.10.2002, am 13.1.2003, am 14.1.2003, am 14.4.2003, am
23.6.2003, am 24.6.2003, am 25.6.2003, am 26.6.2003, am 27.6.2003, am
30.6.2003, am 1.7.2003, am 2.7. 2003, am 3.7.2003, am 4.7.2003, am

3.10.2003, am 1.11.2003

- Schreiben siner Abgeordneten des Deutschen Bundestags vom 6. Mai 2003,
dass sie sich an das Bundes-Innenministerium wegen siner Aufenthaltsgenehmi-
gung fir den Klager gewandt hat samt Antwortschreiben, in dem die Asylantrag-
stellung ermnpfohlen wird



g9/03/2885 28121 BAB35TE4TELE R4 DR BETHAEUSER

iy}

M 15 K 04.51054 -5

- Schreiben eines weiteren Abgeordneten des Deutéchen Bundestages vom
11.6.2003, der mit der Frage der Ausstellung eines Passes fur den Kléager be-

fasst war

Schreiben des Auswaértigen Amtes vom 11. Juni 2003 betreffend die Ausstellung
eines Passes an den Klager

- Anfrage eines Mitglieds des Auswiértigen Ausschusses bei der chinasischen Bot-
schaft wegen der Aussteilung eines Pass fiir den Klager

Mit Bescheid vom 4. Mal 2004, zugestellt am 10. Mai 2004, lehnte die Beklagte den
Antrag des Klagers auf Anerkennung als Asylberechtigter ab und stellte fest, dass
beim Klédger die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen. Dies wurde da-
mit begrundet, dass der Klager nicht aus Furcht vor politischer Verfolgung ausgereist
sei und deshalb keinen Asylanspruch habe; er gehére aber zu den aktiven Falun
Gong-Anhdngern und musse deshalb mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit bei einer
Rickkehr nach China mit politischer Verfoigung rechnen.

Am 19. Mai 2004 erhob der Kldger Klage zum Bayerischen Verwaltungsgerichit Min-

chen mit dern Antrag,

den Bescheid der Beklagten vom 4. Mai 2004 in Nr. 1 aufzuhe-
ben und diese 2u verurteilen, ihn als Asylberechtigten anzuer-

kennen.

Im Gerichtsverfahren wurden weitere Unterlagen einschliellich der Strafanzeige des
Klagers gegen den ehemaligen chinesischen Staatsprasidenten ,wegen Vélkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Folter, Mord und geféhriicher Kémerverlet-
zung gegen Falun Gong-Praktizierende” (bei der allerdings der Name des Kiagers
geandert wurde) vorgelegt. Der #rozessbévollm’échﬁgte des Klédgers wies noch dar-
auf hin, dass der Klager an einem im Jahr 2004 in den USA verlegten Buch ,Die L{-
gen der roten Dynastie” mitgewirkt und dem Sender ,,Radio freies Asien” im Sommer

2004 ein Interview zur Verhaftung seiner Schwester in China gegeben habe.

ge
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Die Beklagte legte die Akten vor und beantragte,

die Kiage abzuweisen.

in der mindlichen Verhandiung wurde die Mutter des Klagers als Zeugin einver-

nommen.

Wegen des weiteren Vorbringens der Beteiligten und der sonstigen Einzelheiten wird

auf den Inhalt der Akten Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:

Die Klage ist zulassig und hat auch in der Sache Erfolg. Der streitgegenstandliche
Bescheid des Bundesamtes ist in Nr. 1 rechtswidrig und verletzt den Kli&ger in seinen
Rechten (vgl. § 113 Abs. 1 und 5 VWGO). Der Kldger hat Anspruch auf die Verpflich-
tung der Beklagten, ihn ais Asylberechtigten i. S. des Art. 16 a GG anzuerkennen.

Schutz nach Art. 16 a Abs. 1 GG wird gewahrt, wenn dem Betroffenen bei verstandi-
ger Wirdigung der gesamten Umstande seinas Falles mit beachtiicher Wahrschein-
lichkeit wegen seiner Rasse, Reiligion, Nationalitat, seiner Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung Rechtsverlet-
zungen durch seinen Herkunftsstaat drohen, die ihn ihrer Intensiiat nach aus der
ubergreifenden Friedensordriung des Staates ausgrenzen, so dass ihm nicht zuzu-
muten ist, in sein Herkunftsland zurlickzukehren (BVerfG vom 10.7.1989, NVwZ 90,
161 f, BVerwG vom 29.11.1887, BVerwGE §5, 82,83). Insoweit kommen besonders
gravierende Veretzungen der k8rperlichen Unversehrtheit und Beeintrachtigungen
der Freiheit der Person in Betracht. Die Veretzung der Rechte auf freie Religions-
austbung und auf ungehinderte berufliche und wirtschaftliche Betdtigung 6st den
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Seonulz des Art. 16 5 Abs. 1 GG nur darn aus, wenn sie nach ihrer Intensitat und
Sochwere unter Missachtung des Existenzminimums zugleich die Menschenwirde
verieiz{ und Ober das hinausgeht, was die Bewohner des Herkunftsstaates allge-
mein hinzunghmen haben (BVerfG vem 20.5.1982, NVwZ 92,1081; BVerw(G vom
18.2.1986, EVerwGE 74, 41, 47).

Der Schutz des At 18 a Abs. 1 GG fir politisch Verolgte ist sin Individualrecht.
Wurde der Auslander n der Vergangenheit bareits poiitisch verfoigt, kann ihm die
Asylanarkannung nur dann versagt werden, wenn bei einer Ruickkehr die Wiaderho-
lung von Verfolgungsmalnahmen mit hinrgichender Wahrscheinlichkeit ausge-
schlossen gt (BVerfG vom 2.7.1980, BVerfGE 54, 341, 360). Ist der Ausidnder hin-
gegen unvarfolgt ausgsraist, kemmt eine Anerkennung als Asyiberechtiger nur in Be-
tracht, wenn er bei einer Rickkehr mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine politische

Verfolgung zu beflirohten hat,

Der Kiager hat wegen seinar vielfaltigen 6ffentlichkeitswirksamen Tétigkaiten flr Fa-
un Gong urndd dem Einschaiten von diversen hdherrangigen Stellen fir sein Schicksal
sowie das seiner Mutter und seiner Schwester bei einer Rickkehr nach China politi-

sche Verfolgung zu befurchten,

Dia Falun Gong-Bawegung des in den USA lebenden Grinders Li Hongzhi wiirde in
China am 22, Juli 1999 verboten, weil sie im Aprii 2004 mehr als 16.000 Anhdngar zu
ginar Schweigedemonstration mobilisieren konnte. Selt dem Jahr 2001 gelten in Chi-
na Richilinien des Qbersten Cerichts und der Obersten Staatsanwaltschaft zum ge-
setzlichen Vorgehen gegen Sekien und ketzerische Organisationen®, nach denen die
Verbreitung von Schriften von Flugbldttern mit Faiun Gong-inhalten als staatsfeindii-
chas Verbrachen gitt (Lagetericht des Auswértigen Amtes v. 25.10.2004, 1. 1. e).
Wer Fajur Gong Gtfentlich oder in Gruppen Gleichgesinnter praktizient, kann in der
Volksrapublic China fesigenommen und, wenn er sich nicht glaubwirdig distanziert,

ohne Garichisverfahren in ein Umerziehungslager Uberstelit werden. Bisher kam es
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zu Festnahmen von (ber tausend Falun Gong-Anhénger und zahlreiche ihrer Fih-
rer wurden iandesweit zu Haftstrafen varurtsilt. Auch ber Zwangseinwsisungen in
psychiatrische Anstalten wurde berichtet, Unbestitigten Berichten von Amnesty in-
ternational zufolge sollen bisher insgesamt ca. 700 Anhanger von Falun Gong ums
l.eben gakommen sein (Lageberichi des Auswartigen Amtes, a.4.0.). Weil der Faiun
Gong-Bewegung eine grolle Zahl von staatsgefahrdenden Delikten sowie anderen
Straflaten vorgeworfen wird, ist davon auszugehen, dass die Volksrepublik China
auch nachrichtendienstliche Mittel gegen Auslandschinesen, die Falun Gong prakti-
zieren brw. Mitglieder der Bewegung sind, anwendet und dass diese Erkenntnisse
auch an die chinesischen Sicherheilsbehtrden weitergegeben werden (Lagebericht

des Auswirtigen Amtes, 8.a.0.).

in Anbetracht der diversen offentlichkeitswirksamen Aktivitaten des Klagers fir Falun
Gong ist deshalb davon auszugehen, dass der Kidger bei einer Rickkehr nach China
poiitisch verfoigt wird. Hiervon geht auch die Beklagte aus, die aber die Anerkennung
des Klagers als Asylberechtigler mit der Begriindung verneint, es fehle am kausalen

Zusamrmenhang zwischen Flucht und Verfolgung.

Zwar setzt das Asyigrundrecht des Art. 16 a GG von seinem Tatbestand her grund-
sitziich den Kausalen Zusammenhang zwischen Verfolgung und Flucht voraus. Eine
Erstreckung des Asylrechts auf Nachfluchttatbestinde kann nur ausnahmsweise und
rur insoweit in Frage Kkommen, als sie nach demn Sinn und Zweck der Asylverblrgung
nach dem Willen des Verfassungsegebars erforderlich ist ( BverfGE 74,51 ff). Dies giit
bei sogenannten objektiven Nachfluchttatbestdnden, wie z.B. einer Verfolgungsge-
fahr, die auf einem Wachsel des Regimeas nach der Ausreise des Ausldnders beruht.
Bei sogenannten subjekiiven Nachfluchttatbestianden, die der Asylbewsrber nach
Veriassen des Heimatstaates aus eigenem Entschluss geschaffen hat (sog. seibst-
geschaffene Nachfiuchttatbestdnde) kann eine Asylberechtigung in aller Rege! nur
dann in Betracht gezogen werden, wenn sie sich als Ausdruck und Fortfihrung einer

schon wahrend des Aufenthalts im Heimatstaat vorhandenen und erkennbar betétig-
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ten festen Uberzeugung darstelien und die Asylgewahrung nach dem Willen des Ver-

fassungsgebers erforderich ist.

Als der Kigger im Jahr 1996 aus China ausreiste, war die Falun Gong-Bewegung in
China wader verboten noch wurden deren Anhénger in China verfolgt. Der Kiager
hatte damais nach eigenen Angaben schon seit 2 Jahren Falun Gong in China prak-
tiziert und auch seina Familie dafir gewonnen. An der Glaubwilirdigkeit dieser Anga-
ben besteht kein Zweifel, denn der Kidger hat unmittelbar im Anschiuss an seine Ein-
reise in die Bundesrepublik Deutschland schon Falun Gong-Kurse geleitet, so dass
er sich die Kenntnisse und Erfahrungen bereits in China angeeignet haben muss.
Deshalb kann das Praktizieren von Falun Gong durch den Klager in der Bundesre-
publik Deutschland als ein sogenannter objektiver Nachfluchttatbestand angesehen

werden.

Selbst wenn man das Praktizieren von Falun Gong durch den Klager als sogenann-
ten subjektiven Nachfiuchttatbestand ansieht, wéren beim Klager die Voraussetzun-
gen gegeben, unter denen ausnahmsweise eine Asylanerkennung des Kiagers ohne
Kausalitét von Verfolgung und Flucht méglich ist. Dem Willen des Verfassungsgebers
entspricht es namlich, dass Personen in der Bundesrepublik Deutschland politisches
Asyl genieflen, denen mit beachtliicher Wahrscheinlichkeit wegen asylerheblicher
Merkmale (hier: Religion) schlimme Gefahren von ihrem Herkunftsstaat wie Gehimn-
wésche, Folter und Tod drohen. Dies ware beim Klager im Falie einer Riickkehr nach
China gleichermalen wie bei einem bekannten Oppositionspolitiker der Fall. Er hat
namlich durch seine mannigfaltigen 6ffentlichkeitswirksamen Aktivititen und die Ein-
schaltung diverser Stellen nicht nur den chinesischen Geheimdienst auf sich auf-
merksam gemacht, sondern auch einen gewissen Bekanntheitsgrad erlangt. Die Mut-
ter des Klagers hat als Zeugin in der mindlichen Verhandiung glaubwurdig ausge-
sagt, ihre Tochtar sei wegen des Praktizisrans von Falun Gong verhaftet worden und
man habe von ihr verlangt, dass sie den Kidger tberrede, mit Falun Gong aufzuho-
ren. Dies zeigt, dass die chinesischen Behorden das Engagement des Klagers flr
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Falun Gong unterbinden wollen, weil sie darin eine Gefahr sehen. Bei einer Rickkehr
nach China musste der Klédger, falls er nicht bereit ist, Falun Gong Offentlich abzu-
schwaéren, wohl mit dem Schlimmsten rechnen. Unter solchen Umstanden gebietet
der Schutzzweck des Art. 16 a GG eine Asylanerkennung wie bei einem vor staathi-
cher Verfolgung geflohaenen Asylbewerber, zumal auch das Praktizieren durch Falun
Gong durch den Kléger sich als Ausdruck einer schon wihrend des Aufenthalts in

China vorhandenen und erkennbar betatigten religidosen Uberzeugung darstelit.

Nach alledem ist dem Klager Asyl zu gewahren,

Der Klage war deshaib mit der Kostenfoige des § 154 VwGOQ stattzugeben. Die Ent-
scheidung zur vorldufigen Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 VYWwGO i V. mit §§ 708

ff. ZPO.



