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HESSISCHER VERWALTUNGSGERICHTSHOF |
| Y NAMEN DES VOLKES
. URTEIL

- In deni_Vemaltdngsstfe‘itverfahren"

des Henn“

2.Zt. JVA

a Kléigérs und Berufungsklagers, -

~ bevolimachtigt: Rechtsanwalt Andreas Becher und Koll.,
B ' Minsterplatz 5, 53111 Bonn, . .

gegen

. die Bundesrepublik Deutsdhi'a_nd.. L
vertreten durch das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge,

FrankenstraRe 210, 90461 Nirnberg, |
| _ L - Beklagte und'Be:rufungsb.ekl-ag"ce,, L
beteiligt: Der'BL_jridésbeauft‘ragt_e'f0r~Asyléngéleg' nheiten, . -
' ' Rothenburger Strae 29, 90513 Zirndorf ‘

" wege'h | "ASylréc‘hts/Chiria' | |
“hatder Hess_is:che Venzvaltdngsgerichts'hcjf -8.-_ Sehat, -d Qrch

~Vorsitzenden Richter am Hess, VGH Hollein, -

. Richter am Hess. VGH Dr. Nassauer, '
‘Richter am Hess. VGH Jeuthe, . -
ehrenamtliche Richterin Frau Germann-Schulz, -

- ehrenamtliche Richterin Frau Wende| :

bhhe mindliche Ve.rhandlung,a‘m 13. Juli 2005 fiir Recht erkannt:

Auf die Berufung des Kidgers werden das Urteil des Veiwa-ltuhgsgeric‘:hté Frankfurt
-am Main vom 24. Junj 2003 -4 E 1271/02.A (1) - sowie der Bescheid des Bundes- -
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amtes fir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge vom 20. Marz 2002 .

- Az.: 2746861-479 - aufgehoben. Die Beklagte wird verpflichtet, den Bescheid des
~ Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge vom 17. Dezember -

1993 - Az.: 1646951 - abzudndern und festzustellen, dass fiir den Klager Abschie- -

bungshindernisse nach § 60 Absatze 2, 5 und 7 AufenthG vorhegen Im Ubngen

wird die Berufung zurtickgewiesen.

Die Beklagte hat die auBergenchthchen Kosten des gesamten Verfahrens 2u tra-
- gen; Gerlchtskosten werden nicht erhoben. -

Das Urtell ist wegen der auBergenchthchen Kosten des Klagers vorlauﬁg voll-
streckbar. Die Beklagte darf jedoch die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung i in
Hohe der festgesetzten Kosten des Klégers abwenden, wenn nlcht der Klager vor -
der Vollstreckung Slcherhelt in glelcher Hohe lelstet :

Dle Revnsuon wird nlcht zugelassen

Tatbestand

’ Der Klager ein chlneS|scher Staatsangehonger relste am. 7 Méarz 1993 in die Bundesre—-

publlk Deutschland ein. Mit Bescheid vom 17 Dezember 1993 lehnte das Bundesamt fur

d|e Anerkennung auslandlscher Fluchthnge den unmlttelbar nach der Einreise gestellten .

' Asylantrag des Klagers ab und stellte fest, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des -

o Auslandergesetzes AusIG -sowue Abschlebungshlndemlsse nach §53 AusIG nicht vorlie-

' gen. Dle gegen diesen Bescheld erhobene Klage wies das Verwaltungsgencht Frankfurt

N am Main mit Urteil vom 23 November 1999 - 4 E 30224/94 A(2)- ab Das Urtell wurde am
= 17 Februar 2000 zugestellt Am 2 Marz 2000 stellte der Klager elnen Antrag auf Zulas-

sung der Berufung ’

| Nach Ablauf der Zulassungsantragsfnst aber vor Ergehen der Entsche:dung des Hessn- "

o schen VenNaItungsgenchtshofs uber den Zulassungsantrag wurde der Klager vom Landge- '

: VI'ICth Hanau mit sofort rechtskraftig gewordenem Urteil vom 5. Juni 2000 - Az.: 1 Js N
14633/98 KLs - wegen gewerbsmaiger Einschleusung von Auslandern in fiinf Fallen, da- -
~ vonin drei Fallen in Tateinheit mit erpressenschem Menschenraub davon in einem. Fall

' welterhln in Tatemheit mit versuchter raubenscher Erpressung und in einem welteren Fall

o 'ln Tateinheit mit gefahrllcher Korperverletzung, zu einer Gesamtfrelheltsstrafe von acht

Jahren und drei Monaten verurtellt Dabel betrugen die Emzelstrafen zu Nummer 1 der
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Anklage ein J‘ahr und sechs Monate zu Nuﬁﬁmer 2. zwei Jéhre und sechs Monate, zu
Nummer 3. fuinf Jahre und sechs Monate, zu Nummer 4. sechs Jahre und sechs Monate
sowie zu Nummer 5. fiinf Jahre und sechs Monate Frelheltsstrafe Die Summe der Einzel-
strafen betrug damit 21 Jahre und sechs Monate Aus dlesen Emzelstrafen bildete Gericht

die genannte Gesamtfreiheitsstrafe von acht Jahren und drei Monaten ( s. §54 Abs 1 Satz

2 StGB) Wegen der Einzelheiten wird auf das genannte Strafurtell (B. 45 bis 63 d. Bun-
.desamtsakte mit dem Aktenzelchen 2746861-479) Bezug genommen

- Mit Beschluss vom 13. 'September 2001 - 8 UZ 944/00.A - lehnte der Hessische VerwaF ,

tungsgenchtshof den Berufungszulassungsantrag des Klagers gegen das Urtell des Ver- :

~ waltungsgenchts Frankfurt am Maln vom 23. November 1999 ab.

~ Unter dem 25.' Okto_b."er‘2001: teilte der_ Landrét des~SchwalmeEder-KreiSes dem Klager mit,

er beabsichtige, den Klager aus'der'Bundes‘republik Deutschland auszuweiSen Zusam-.

’men mit der Auswelsung beabsmht:ge er, dem Klager die Abschlebung nach China anzu-
: -drohen und lhm anzukundigen, dass er.im unmittelbaren Anschluss an seine spatere Haft- -
enﬂassung nach China abgeschoben werde. Mit Anwaltsschrpftsatz vom 3. Dezembe,r 2001
machte der Kléger.demgegenuber_»Abschiebuhgshindemisse geman § 53 AuslG geltend,
- die einer Ausweisung und Abschiebung entgegenstiinden. Mit Schreiben vom 23. Januar
2002 forderte der Landrat des Schwalm-Eder-Kreises den damaligen Bevollmachtigten des
o Klagers auf, bei der Asylbehorde einen entsprechenden Antrag auf Wlederaufgrelfen des .
| | ~Verfahrens unter anderem zur Abanderung der blshengen Entscheudung nach § 53 AusiG
. zu'stellen und raumte insoweit eine Frist bis zum 22. Februar 2002 ein. Mit Schreiben vom
- 25. Februar 2002 ve_rlangerte der Landrat dl.ese F-rlst bis "Iangstens zum 08.03.2002“. |

»Mlt Schnftsatz vom 8 Marz 2002, elngegangen be| dem Bundesamt fur die Anerkennung

auslandischer Fluchtllnge am 11. Marz 2002; beantragte der Klager die W|ederaufnahme

des Verfahrens hinsichtlich der negatlven Feststellung eines Abschlebungshmdemlsses
, nach §53 AuslG und verwies im Wesentlichen auf das genannte rechtskraftlge Strafurtell '

des Landgenchts Hanau vom 5. Juni 2002. Das Ansinnen der Ausianderbehorde sei Wie-
deraufnahmegrund gemafs § 51 VwVfG so dass der Antrag fnstgerecht sei. Die Sach- und

"Rechtslage habe sich nachtragllch Zu Gunsten des Klagers geandert Das Strafurteil be-
. -w1rke Abschtebungshmdernlsse gemars § 53 Abs. 6 AusIG D|e nun vorgelegten Bewels-
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- mittel seien ohne Verschulden des Klagers nicht beschafft worden. Hie'rzu gehérten vor

allem gefertigte und in Auftrag gegebene Gutachten des Max-Planck-Instituts in Frei»buvrg
zur Frage der zu érwartenden Todesstrafe fiir den Kléger' die Einschatzung der rechtlichen

. Situation in China durch das Auswartlge Amt und Benchte von Menschenrechtsorganlsatl-

onen

" Mit Bescheid vom 20. Marz 2002 lehnte das Bundesamt den Antrag auf Abdnderung des

Bescheides vom 17.'Dezember 1993 beziiglich der Fésfstel_lu_ng zu § 53 AuslG ab. Die

" Voraussetzungen nach § 51 Abs. 1 bis 3 VWVAG séien"ni:cht"érf_ﬂ.llt. Ab$¢hiebungshinder-

nisse seien nicht gégeb'g_an‘.' Nac‘h den klaren Angaben des vom Bevollmé’chtigtenldgs Kia-

gers selbst'beauftragten MaX‘-PIanck—lnstituts' werde in‘des'sen Gutachten vom 21. Dezem-

ber 2001 festgestellt -dass kelner der hier in Frage kommenden Tatbestande die Todes-

strafe vorsehe. Selbst die kumulative Verhangung der verschledenen zeltlgen Gefangms—
strafen kénne gemafs § 69 des. Chmesschen Strafgesetzes StrG nur zu emer maxama-

Ien Gefangnlsstrafe von zwanzug Jahren nicht aber zur Verhangung. emer Todesstrafe fuh-

o ren. Be| Ausschopfung des Strafrahmens von § 318 StrG (qualifizierte Elnschleusung)

L konne eine Iebenslange Gefangmsstrafe verhangt werden Der Stellungnahme von am- |

_‘ ‘nesty international vom 29. November 2001 sei nicht zu folgen Auch eine Gefahr der Fol-

ter sei nicht gegeben Dem Auswartlgen Amt Iagen keme Erkenntmsse uber unmenschll-

o che und emledngende Strafen vor.

:  Am 5. Apnl 2002 hat der Klager gegen den am 22. Marz 2002 zugestellten Bescheld des

- Bundesamtes Klage erhoben mit dem Zlel d|e Beklagte zur Feststellung von Abschle- |

- bungshlndernlssen nach § 53 AusIG zu verpﬂlchten

' Mlt Urtell vom ) 24. Junl 2003 hat das Verwaltungsgerlcht die Klage abgew1esen zur Be-

. grundung auf den angefochtenen Bescheid Bezug genommen und nochmals auf das Gut—

) achten des Max-PIanck—lnstltuts fur auslandlsches und |nternat|onales Strafrecht vom

~ 23. (richtig: 21. )Dezember 2001 hmgewnesen wonach dem Kléager bei einer Ruckkehr |

nach Chma nach chinesischem Strafrecht dle Todesstrafe nicht drohe. Ebenso wenlg l&- .

gen konkrete Anhaltspunkte dafur vor, dass ihm nhach elner Ruckkehr nach Chlna mit be-

achtllcher Wahrschemllchkelt in chmes:schen Gefangnlssen dle Folter drohe. In dem vom
B -Klager in der. mundllchen Verhandlung vorgelegten Schrelben des Max—PIanck—Instltuts
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vom 17. Juni 2003 werde ausgefiihrt, dass auch die yan da-Ka'mpagne theoretischv nicht
erlaube, 't]ber einen beStimmten Strafrahmen hinauszugehen, so dass auch unter-Beriick-
sichtigung der Folterproblematlk kein Anlass bestehe, die Ergebnlsse des Gutachtens vom:

.21 Dezember 2001 zu revndleren Das Problem der Folter in chmesuschen Gefangmssen -

sei ein generelles Es kénne memand ausschlieRen, dass. dem Klager Folter drohe Es

KA 'konne Jedoch auch nlemand vorhersehen '

! Mit Beschluss vom 20 April 2004 - 8 UZ 2249/03.A - hat der Senat die Berufung wegén
Versagung des rechtlichen Gehors zugelassen Der Beschluss wurde den Bevollmachtlg-
' ten des Klagers am 26 Apnl 2004 zugestellt

.Am 27 Apnl 2004 hat der Klager die Berufung begrundet Er tragt vor, |hm drohe- auf o

. Grund seiner Verurteﬂung durch das Landgencht Hanau be| Rickkehr bzw Abschlebung

in- dle Volksrepublik China Gefahr fur Leib und Leben auf Grund drohender Todesstrafe

- .und kérperlicher Mlsshandlung Folter drohe well man 1nsbesondere im Rahmen der Anti-
Krlmlnalltats-Kampagne versuchen werde, die Namen weiterer Mitglieder der Schleuser-
- bande zu erfahren. Wegen der weiteren Einzeiheiten wird auf die Berufungsbegrundung

.(Bl 328 bis 330 d. GA) sowne dle dazu vorgelegten Anlagen (8l 336 bis 338 d. GA) Bezug |
o _genommen '

Der Kl,é_ger_beantragt‘éinngeméﬂ,

- das Urteil des Verwaltungsgerichts Frankfurt am Main.vom 24. Juni 2003

- -4 E 1271/02.A (1) - sowie den Bescheid des Bundesamtes fiir die Anerken-
nung auslandischer Fliichtlinge vom 20. Mérz 2002 - Az.: 2746861-479 - aufzu-
heben und die Beklagte zu verpflichten, den Bescheid vom 17. Dezember 1993 -
- Az.: 1646951 - abzuindern und festzustellen, dass fiir den Klager Abschlebe-
hindernisse. nach § 53 Abs. 1 bis 4 und 6 AuslG vorliegen. -

Die Beklagte und der Bundesbeauftragte haben such nach Zulassung der Berufung nlcht
mehr zur Sache geauBert ‘

Der Berichterstatte’r’ hat zur Beantwortung der Frage, ob dem Kiager auf Grund der in

Deutschland erfolgten rechtskraftlgen Verurtellung bei einer Riickkehr nach China korperll-

.che Mlsshandlung und Folter und/oder sogar d|e Todesstrafe drohen, Auskunfte des Aus-
~wartigen Amtes des Max—Planck-lnstltuts far auslandlsches und mternattonales Strafrecht
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' FreibUrg, der Gefangenénhilfsorganisation amnesty internafional, des Professors Dr. Heike
-Jung von der Uhiversitét des Saarlandes, des Professors Dr. Robe‘r_tv Heuser vbn dé_r-Uni-

- versitat Koln, der Gesellschaft flr bedrohte Volkere.V., ' Géttihgen Und des Proféssors Dr.

Sebastlan Scheerer Universitat Hamburg elngeholt Wegen des Ergebmsses dieser Auf-

'klarung wird auf dle Antworten vom 4. Oktober 2004 3. August 2004, 20. Dezember 2004,

27. Juli.2004, 13. August 2004, 2. Februar 2005 und 6. April 2005 (BI 436, 394 452, 390,

' '431 472 und 504 d. GA) sowie das Sonderheﬁ das das Gutachten von Professor Dr

Scheerer und die dazu vorgelegten Anlagen enthalt, Bezug genommen

Dle Betemgten haben s:ch mlt einer Entscheldung ohne mundllche Verhandlung elnver-
standen erklart | ' ' '

Wegen der wexteren Elnzelhelten des Sach- und Streltstandes wird auf die. vorgenannten .
| Unterlagen dle Akten der Beklagten (1 Heft) die bengeZogenen Genchtsakten VG Frank—
'furt am Maln 4 E 30224/94.A = Hess. VGH 8 UZ 944/00. A (1 Band) d|e dazu vorgelegten

o Vewvaltungsvorgange der. Beklagten (1 Heft) SOWle die den Verfahrensbetelllgten iibermit- -
© telte "Liste der Erkenntnlsquellen Chma" (BI 506 bis 522 d. GA), die im vorhegenden -

| Verfahren gewechselten Schnftsatze und den dariiber hlnausgehenden lnhalt der Ge- '
rlchtsakten verwiesen. Alle diese Unterlagen und Belakten smd Gegenstand der Beratung .
gewesen. ' ’

Entscheldungsgrunde

- Der Senat entscheldet mlt Elnverstandms der Beteiligten uber die. Berufung ohne dle '
. Durchfuhrung einer mundllchen Verhandlung (8 101 Abs. 2 VwGO)

Die vom Senat mlt Beschluss vom 20. Apnl 2004 - 8 uz 2249/03 A zugelassene Berufung
st auch im Ubngen zuIass:g, lnsbesondere form- und frlstgemafs begrundet worden

VDie Berufung hat auch d_a,ri]be'r hihaus Erfolg, denn die Klage ist '-zuléssig‘und be,grijndet: '

' .An der Zuléssigkeit der Klage bes_te-he}n'keine Zweifel. Die Klage ist i-'nsbe'son'dere fﬁstge- o
- maR erho'beh worden, denn der Klager hat am 5. April 2002 gegen den am 22. Marz 2002
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zugeétellten Bescheid des Bundesamtes, mit dem das Bundesamt den Antrag auf Abédnde-

. rung des Bescheldes yom 17. Dezember 1993 bezugllch der Feststellung zu § 53 AuslG -
abgelehnt hat Klage erhoben ' '

Die Klage |st auch begrundet denn zum fur dle vorllegende Verpﬂlchtungsklage mafRgebli-

chen Zeitpunkt der Entscheldung des Senats hat der Klager einen Anspruch gegen die
Beklagte auf Feststellung eines Abschlebungshmdernlsses nach § 60 Abs. 2, 5und 7 des
Gesetzes tiber den Aufenthalt die Erwerbstatlgkelt und die lntegratlon von Auslandem im
Bundesgeblet (Aufenthaltsgesetz AufenthG ) in der Fassung des. Gesetzes zur Steue-

- rung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der lnteg-

. ration von Unlonsbuwgem und- Auslandem (Zuwanderungsgesetz) vom 30. Juh 2004

(BGBI 1'S. 1950 ft., 1972), geandert durch Gesetz vom 14. Marz 2005 (BGBI IS. 721)

| § 60 Abs 2 ff. AufenthG entspncht im wesentllchen der bisher in § 53 des Auslandergeset-
" ~ zes- AuslG getroffenen Regelung. Dabel geht der Senat nicht mehr - wie das Bundes- v |
Averwaltungsgencht in Bezug auf die Abschuebungshmdemsse nach § 53 Absatze 1bis4

AuslG einerseits und § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG anderersents (vgl. BVerwG, Beschluss vom
31. Marz 1998 - 9 B 843/97 - jUHS Urtelle vom 15. Apnl 1997 9cC 19/96 - BVerwGE 104,
260 ff. = juris, 28: April 1998 9 C 2/98 - - juris, und vom 19. Mal 1998 9 C 5/98 - AUAS

: .1998 224 = Juns) von einer Rangfoige der.in § 60 Absatze 2 ff. AufenthG geregelten Ab-

schlebungshlndermsse aus. Denn durch das Zuwanderungsgesetz ist § 41 AsyIVfG der

C unter anderem die erkung elnes Abschlebungshlndemlsses nach § 53 Abs. 6 AusIG auf
~ drei Monate begrenzte aufgehoben worden, so dass alle Abschlebungshlndemlsse nach
R _§ 60 Abs. 2 ff. AufenthG die glelche erkung haben ‘ '

Dem Anspruch auf Feststellung eines Abschlebungshmdemlsses nach § 60 AufenthG

steht nicht entgegen dass der Klager nlcht binnen der in § 51 Abs. 3 VwVfG geregelten '
' Dreu Monats-Fnst nach der rechtskraftlgen Bestrafung mit Urteil des Landgenchts Hanau -

vom 5. Juni 2000, sondern erst mit Schriftsatz vom 8. Méarz 2002 eingegangen bel dem
Bundesamt fur die Anerkennung auslandlscher Flichtlinge am 11. Marz 2002, d|e Wleder-

. 'aufnahme des Verfahrens hsnswhtllch der negatlven Feststellung eines Abschlebungshm-
' ..dernlsses nach § 53 AuslG beantragt hat. Die in § 71 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG getroffene

| Regelung, wonach auf Grund elnes Folgeantrags ein welteres Asylverfahren nur durchzu-
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fiihren ist, wenn die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 VWVIG vorliegen, betrifft nur
das 4eigen'tiliche Asylverfahren, nicht aber isolierte Entscheidungen Gber.AbschAiebungshi’n- ‘
dernisse nachA§ 53 AUSIG bzw. nunmehr § 60 AufenthG (vgl. BVerwG, Urteil vom 12. Juli
2001 -1 C 2.01 - BVerwGE 114 379 [388}). Im Umkehrschluss ergibt sich daraus dass
Anspriiche auf Feststellung von Abschlebungshmdermssen auch dann jederzelt geltend
gemachten werden konnen wenn sie berelts m|t rechtskraftigen Entscherdungen des Bun- .
_ desamtes fur die Anerkennung auslandlscher Fluchthnge bzw. nunmehr des Bundesamtes
- fir Mlgrauon und Fluchtllnge abgelehnt worden sind.

. Damit uberemstlmmend hat das ObervenNaItungsgencht Luneburg entschleden das Bun-
‘ desamt fur die Anerkennung auslandlscher Fluchtlmge sei auch far den lsollerten Antrag .
zustandlg, nach. Abschluss eines Asylverfahrens erneut uber das Vorhegen von Abschie- |
. bungshmdemlssen nach § 53 AuslG 1990 zu entscheiden; einen Asylfolgeantrag musse '

_ der Auslander dazu nicht gestelit haben. Die Bescheldung des Antrags nach § 53 AuslG

: 1990 setze nicht voraus, dass sich die Rechtslage in einer § 51 Absétze -1 bis 3 VwVfG
geniigenden Welse geandert habe (OVG Luneburg, Urteil vom 1. Marz 2001 1L 593/00 -
AuAS 2001 140 = le’IS)

o D|e Voraussetzungen des § 60 Abs 2 AufenthG llegen vor, da flr den Klager dle Gefahr

' besteht der Folter unterworfen zu werden. Abs 3 der Vorschnft ist nicht erfullt denn diese
Vorschrift setzt voraus, dass der Auslander von dem Staat wegen elner Straftat;;gesucht :
wird, und hier liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass der Kigger in China von den dor-
-tigen zustandlgen Behorden gesucht wird. Abs 4 sche|tert daran, dass kein formllches auf
“den Klager bezogenes Ausheferungsersuchen vomegt Abs. 5 ist erfullt denn zummdest

wegen der Gefahr der Folter ist dle Abschlebung aufgrund der Anwendung der Menschen- |
' rechtskonventlon unzulassxg "

Auch dle Voraussetzungen des’ § 60 Abs 7 Satz 1 AufenthG hegen vor.: ‘Nach dieser Vor-
_ schrift soll von der Abschiebung eines Auslanders in einen anderen Staat abgesehen wer- -
den, wenn dort fir diesen Auslander eine erhebhche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder
_ Freiheit besteht Nach Satz 2 der Vorschrift werden Gefahren in diesem Staat, denen die |
Bevdlkerung oder die Bevolkerungsgruppe der der Auslander angehért, allgemein ausge-
setzt ist, bei E_ntscheldungen nach § 60 a Abs. 1 Satz 1 AufenthG beriicksichtigt. Nach

© 08_04_01219_UEU_z1515Uz.doc -



-9-

§60a Abs.'1 Satz 1 AufenthG kann die oberste L_andesbehc'jrde aus vélkerrechtlichen oder
humenitéren Griinden oder zur Wahrung politiseher. lnferessen der Bundesrepublik
Deutschiand anordhen dass die Abschiebung von Auslidndern aus bestimmten Staaten

~ oder von in sonstlger Weise bestimmten Auslandergruppen allgemeln oderin bes’ammte
Staaten far langstens sechs Monate ausgesetzt wird.

- § 60 Abs. 7 Satz 21 V.m. § 60 aAbs. 1 Satz 1 AufenthG steht hler einem Abschlebungs- -
"hmderms nach § 60 Abs 7 Satz 1 AufenthG nicht entgegen, denn eine allgemeine Ab-
schlebungsaussetzung durch die oberste Landesbehorde ist nicht erfolgt

Demnach kommt hier e‘ine Verpﬂichtung 'der Beklagte'n zur' Feststellung der tatbestandli-
» chen Voraussetzungen eines Abschlebungshlndemlsses in unmlttelbarer Anwendung des
~§60Abs. 7 Satz 1 AufenthG in Betracht. Dabei smd auch Gefahren zu berucksmhtngen die

 der Schutzsuchende berents ohne Erfolg in einem Asylverfahren vorgebracht hat. Die Ge-

. fahr muss auch nicht. vom Staat oder von einer staatsahnl:chen Macht ausgehen oder dle-

' ser bzw dlesem zurechenbar sein. Da der Gefahrbegnff des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG

| nlcht das sich aus dem besonderen humanltaren Charakter des Asylrechts ergebende-

Element der Zumutbarkelt der Ruckkehr enthalt hat eine eventuelle Vorverfolgung fir den

| ‘anzulegenden Malistab der beachtllchen Wahrschemhchkelt des Elntntts emer individuell

~ erheblichen Gefahrdungssﬂuatuon auch keine herabstufende erkung (vgl. BVerwG Urteil
~vom 17. Oktober 1995 9.C 9/95 - jUI"IS = NVwZ 1996, 199; Hess VGH Urtell vom 11 No-
'vember 2004 - 8 UE 2759/01.A - jUI’IS)

Firden Klager besteht nach der gegenwartugen Sachlage im Falle der Ruckkehr nach
China mit beachtllcher Wahrschelnllchkelt und landesweit emzelfallbezogen und |nd|V|dueIl
~ auf seine Person zielend eine erhebllche konkrete Gefahr fiir Lelb Leben oder Frelhelt
(vgl § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG und zu der Vorgangervorschnft des § 63 Abs. 6 Satz1 -
Auer - das oben zitierte Urteil des Senats vom 11. November 2004 Selten 8 und 9.des
amtllchen Umdrucks)

’ Dles ist das Ergebms der Aufklarungsverfugungen des Benchterstatters Aus den im Be-
rufungsverfahren emgeholten Auskunften und Stellungnahmen erglbt sich,'dass der Klager
im Falle einer Ruckkehr'nach Chlna mit beachtlicher Wahrschelnhchkelt emeut wegen der
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_ 'bereits rechtskraftig durcH das Landgericht Hanau abgeurteilten Straftaten strafrechtlich
verurteilt werden wird, dass fiir ihn mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine erhebllche
Gefahr besteht, im Gefangnls der Folter unterworfen zu werden, und dass ebenfalls mit

beachtlicher Wahrschemllchkelt eine erhebliche Gefahr besteht, dass gegen den Klager

" die Todesstrafe verhangt und vollstreckt wird. '

| .Die Aufklérung durch den BerichterStatter hat im EinZélneri folgendes Ergebhis erbraCht: '

1. Das Auswartlge Amt hat |n selner Stel|ungnahme vom 4 Oktober 2004 (BI 436 ff.
“d. GA) ausgefuhrt. |

“1.) Falle von Mlsshandlungen und Folter sind dem Auswartlgen Amt in dlesem
Zusammenhang blsher nlcht bekannt : , :

2, ) Dle Mogllchkelt der Verhangung der Todesstrafe bel Erfullung des Tatbe-
standes des § 240 StGB (CHN) ist vorgesehen
§ 240 StGB (CHN) - :

© "Wer.eine Frau oder ein Kind zum Verkauf entfiihit, W|rd mit zeitiger Frelheltsstrafe von funf Jah-
ren bis zu zehn Jahren bestraft, zugleich wird er mit Geldstrafe belegt; wenn einer der folgenden -
Falle vorhegt ergeht zeitige Freiheitsstrafe von mindestens zehn Jahren oder lebenslange Frei-
_heitsstrafe, zugleich wird Geldstrafe oder Einziehung.des Vermogens verhangt; sind die Tatum-
stinde besonders ernst und schwenmegend wird auf Todesstrafe erkannt, zugleich wird Einzie-
hung des Vermdgens verhingt: (1) (Hiernach wird bestraft,) wer Radelsfiihrer einer Bande ist;-
~ die Frauen oder Kinder zum Verkauf entfiihrt; (2) wer mindestens drei Frauen oder Kinder zum
Verkauf entfithrt; (3) wer die zum Verkauf entfihrte Frau zum Beischlaf verfiihrt; (4) wer die zum
- Verkauf entfiihrte Frau dazu verleitet ader zwingt, sich-zu prostituieren, oder wer die zum Ver-.
kauf entfiihrte Frau an einen anderen unter dem Zwang verkauft, sich fiir diesen zu prostituie-
- ren; (5) wer mit dem Ziel des Feilhaltens unter Anwendung von Zwang, Nétigung oder Rausch-", -~
- bzw. Betdubungsmitteln eine Frau oder ein Kind gewaltsam entfiihrt; (6) wer mit dem Ziel des. =
-Feilhaitens ein Baby oder Kleinkind stiehlt; (7) wer eine schwere Verletzung oder den Tod der ..

- zum Verkauf entfihrten Frau, des (betreffenden) Kindes oder eines Verwandten der Betreffen- - -
den oder eine andere ernste und. schwerwiegende Folge (fiir dieselben) verursacht; (8) wer eine
Frau oder ein Kind ins Austand verkauft. Mit (dem Begriff) "zum Verkauf Entfithren” einer Frau
oder eines Kindes ist eine mit dem Ziel des Feilhaltens vorgenommene Handlung gemeint; die

“darin besteht; eine Frau oder ein Kind ohne deren Willen bzw. heimlich fortzubringen, gewalt-
" . sam zu entfiihren, anzukaufen, mit ihnen Handel zu treiben, sue in Empfang zu nehmen oder sne ‘
wegzugeben, sie zu vermitteln oder weiterzuleiten.”

(Ubersetzung: Strupp, Michael; Das neue Strafgesetzbuch der VR Chlna -
Kommentar und Ubersetzung, Hamburg 1998 S. 182, 183).
Nach Elnschatzung von Professor Qu Xlnjlu (Chmesusche Hochschule fur Recht
und Politik Beijing), kann die Todesstrafe bei Vorliegen eines der acht numerativ
aufgezahlten Tatbestande verhéngt werden. Es ist dabei jedoch nicht auszu-

- schlieen, dass auch bei nicht aufgezahiten besonders schweren Tatbestanden
eine Verhangung in Betracht kame. ' :
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: Dle aufgehsteten Tatbestande sind relativ konkret. Andere besonders schwere =
" Tatbestinde werden hingegen vom Richter in freier Entscheidung festgestellt.
Wann die Todesstrafe verhéngt werden kann, geht nicht eindeutig aus dem
Strafgesetz , den Erlauterungen zur Gesetzgebung oder aus juristischer Ausle-
gung hervor. Grundsatzlich kann sie jedoch bei Vorliegen mehrerer der aufge-
zahlten Tatbestande verhdngt werden. Alternativ'kann auch dann die Todes-
strafe verhidngt werden, wenn einer der Tatbestinde besonders hervorsticht,
“beispielsweise bei mehr als 10 Frauen und Klndern bel ganz besonders hohem
Gewinn sowie bel Wlederholungstaten

Liegen gesetzllche Strafmllderungsgrunde wie das Slch Stellen oder besondere

~ Verdienste vor, schliefit dieses die Verhiangung der Todesstrafe pnnzlplell aus.
_Leider kann nur fiir den Fall der Verhéngung der Todesstrafe von der Existenz -
verlasslicher Gesetze ausgegangen werden. Hingegen gibt es nur wenige ein-
deutige und konkrete einschrankende Bestimmungen, auf deren Grundlage eine
Strafmilderung oder eine Nichtverhdngung der Todesstrafe basieren kénnte. Zu- -
beachten ist auch, dass die Rechtsprechung in einigen Regionen Chinas un-- .-
ausgewogen ist, was die Bestimmung klarer Grenzen fur die Anwendung der
Todesstrafe welter erschwert.

~ Das “Bulletm des Obersten Genchtshofs der Volksrepubhk China" ven/velst Iaut -
Prof. Qu, zwischen 1984 und heute auf keine Verurteilung zum Tode auf o
Grundlage des § 240 StGB (CHN) was Jedoch nlcht bedeuten muss, dass sie
nicht verhangt wurde.

. " 3.) Das vorgelegte Dokument gibt Zweifel an seiner Echtheit auf. Die Vorladung
-~ mit der Nummer 0035 entspricht sprachlich und formal in wesentlichen Teilen
“nicht dem uns vorliegenden Muster (Nr. 2), welches beigefugt ist. Es wurden
*_Schriftzeichen verwendet, die in diesem Zusammenhang keinen Sinn machen.
- Zudem félit auf, dass beim Datum die Monatsangabe von "1" oder "7" auf "6"
.. geandert wurde '

4.) Das Auswartlge Amt kann keine Angaben dazu machen ob der betreffende
chinesische Staatsburger Mitglied der Schleuserbande des Klagers war und ob
er von der Pollzel im Gefangms zu Tode geprugelt wurde." o

2 Das Max—PIanck—lnstltut far auslandlsches und lntematlonales Strafrecht Frelburg, hat in
seiner Stellungnahme vom 3. August 2004 (Bl. 394 ff. d. GA.) unter anderem ausgefuhrt._

"Aufgrund nochmallger Uberprufung nehmen wir wne folgt Stellung: Das anat-
‘gutachten vom 21.12.2001 sowie das Schreiben vom 17.06.2003 sind nach-wie
* vor aktuell. Die in Rede stehenden Taten wurden nach Inkrafttreten.der chinesi-
schen Strafrechtsrevision vom 14.3.1997 begangen und spatere Anderungen
_ des Strafgesetzes der Volksrepublik China (im Folgenden: StrG) betrafen nicht
- die fragllchen Tatbestande. Der Gutachter geht auch nicht davon aus, dass es -
im Verglelch zu den fruheren Stellungnahmen zu einer erhebllchen Abnahme an
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" Rechtsstaatlichkeit in der Volksr_épu‘blik China gekommen ist; Reformbestrebun-

gen fur das Strafprozessrecht, offenerer Umgang mit Foltervorwiirfen oder die
Verwendung des Begriffs "Menschenrechte" in der Verfassung konnen eher als
indizien fiir eine Tendenz zur verbesserten Rechtsstaatllchkelt interpretiert wer-

" den. Andererseits ist offensichtlich, dass das angedrohte und verhangte Strafni--
-veau in der Volksrepublik China im'Allgemeinen noch immer wesentlich hdher
- ist als in der Bundesrepublik Deutschland. Ebenso ist bekannt, dass die ge-

wohnlichen Haftbedingungen in Deutschland denen in der Volksrepublik China:
vorzugswiirdig sein dirften. Folter ist zwar nicht in der umfassenden Definition
der Folterkonvention aber doch in wesentlichen Bereichen durch § 247 und-

B § 248 StrG unter Strafe gestelit. Dass in chinesischen Gefangnissen trotzdem

gefoltert wird, ist zum Teil auch belegt; dennoch kann die Auffassung des Kla-
gers nicht geteilt werden, dass diese Gefahr "hochstwahrscheinlich” ist. Der
Gutachter sieht sich ferner nicht in der Lage, zu der Behauptung Stellung zu =
nehmen, dass "ein Mitglied dieser Schleuserbande im Gefangnis zu Tode ge-

- priigelt" worden sein soll. Ggf. kann der Klager diese Angaben konkretISIeren
: .(Ort Zeit, Gefangnis, Name des Getoteten, Quelle etc.).

Im Folgenden Wll"d naher auf d|e verschledenen Behauptungen des Klagers Be- :

- Zug genommen

: ‘Wlllkurllche Verhangung der Todesstrafe

Das Strafgesetz der Volksrepubllk China hat durch seine Revision am 14.3. 1997

- Abschied von der Mdglichkeit der Analogie zu Lasten des Téaters. genommen o
und seither das Gesetzlichkeitsprinzip in § 3 StrG verankert. Seither gibt es im
chinesischen Schrifttum eine Flut von Abhandlungen zu diesem Thema; auf der -

anderen Seite gibt es eine stattliche Anzahl von Kommentaren und Lehrblichern
zu den Tatbestanden des Besonderen Teils, in denen durch Angabe von Bei- - .
spielen versucht wird, strafbares von straflosem Verhalten zu treninen bzw. die

-Delikte voneinander abzugrenzeh Zum Teil wird diese Aufgabe auch von den
~ h6chsten Justlzorganen in abstrakter Form vorgenommen. Sollten also die Vor- -
aussetzungen zur Erfullung eines Tatbestandes nicht erfillit sein, sondern nur

"nahe kommen", widerspricht das dem Gesetzhchkentspnnznp und ist ein Fehl-
urteil, das grundsatzllch in zweiter Instanz angefochten werden kann. Todesur-

- teile werden zusatzlich und automatisch gemaR §§ 199 ff. Strafprozessgesetz -

- entweder vom Obersten Volksgericht oder vom obersten Gericht der Provinz--
_ ebene noch einmal auf ihre Plausibilitit hin Uberpriift. Was den Gegénstand der
. Uberpriifung anbelangt, ist dies nicht gesetzlich'geregelt. In der-Praxis soll eine

umfangreiche Kontrolle sowohl in materieller als auch in prozessualer Hinsicht

_stattfinden. Der Sachverhalt und die Beweismittel werden in diesem Verfahren

erneut untersucht, die Strafzumessungsregeln sowie die. Elnhaltung der prozes-

_ sualen Vorschnften kontrolllert Sogar eine eventuelle neue Ermuttlung ist mcht

ausgeschlossen.”

_» Todesstrafe wegen Stra‘fbarkéit_ nach § 240 StrG '.
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Die Behauptuﬁg des Klagers, dass ihm in China die Todesstrafe aufgrund des
§ 240 StrG drohe, Kann nicht geteilt werden; allerdings wird eine endgultlge Ab-
kIarung des Sachverhalts erforderlich sein.

Tatséchlich.sieht § 240 StrG in besonders schweren Fallen die Todesstrafe vor.
~ Derin § 240 StrG geregelte Tatbestand wird normalerweise Ubersetzt mit "Ent- -
fihrung zum Verkauf von Frauen und Kindern". Der Tatbestand dient dem
‘Schutz bestimmter, als schwécher betrachteten Personengruppen. Tatobjekt
- kénnen nur Frauen und Kinder sein; Jungen (iber 14 Jahre und Manner sind
untaugliche Tatobjekte.? Insbesondere das Wort "Entflihrung” ist ein wenig ir-
refGhrend. Nach der Legaldefinition in § 240 Abs. 2 StrG ist darunter neben an-
deren Tatvarianten, die Gewalt voraussetzen, auch zu verstehen das Verbrin-
_gen an einen anderen Ort mittels List (... chinesische Schriftzeichen ...). Nach
* dem Vortrag des Klagers seien dié betroffenen Personen aufgrund seiner fal-
schen Versprechungen freiwillig nach Deutschland gekommen. Insoweit kann .
- das Verhalten des Klagers durchaus als tatbestandsméRig gewertet werden.
Alierdings ist auf subjektiver Seite' mindestens ebenso. wichtiges Element die
‘Absicht, die "entfiihrten” Opfer "zum Verkauf anzubieten” (... chinesische _
. Schriftzeichen ...). Die Zlelsetzung der Tat liegt also im Profit durch den Verkauf
* von Frauen und Kindern.? Dabel kommt es nicht darauf an, ob der Profit tat- )

- séchlich erzielt werden kann.* Das Erpressen von Geldern der Angehérigen der.

Opfer kdnnte dem § 240 StrG unterfallen, wenn der Klager von Anfang an, also’

~ bereits in China und nicht erst in-Deutschland, diese Absicht verfolgte. Die Ab-
‘sicht beinhaltet indessen auch, dass der Tater die in seiner Hand befindlichen
Frauen und Kinder wie Waren gegen Geld tauschen méchte.® Dies ist hier nicht .
~“anzunehmen, denn der Kléager hatte wohl nur die Absicht, die Festgehaltenen °
‘als Geisel so lange einzusperren, bis er die Erpressungsgelder erhalt. Die Folge

- wére wahrscheinlich die blofRe Freilassung der Geiseln gewesen an eine Uber—
-~ gabe der Frauen und Kmder an die Angehongen in -

Wa Yanplng (Hrsg) Zhongguo xingshi susongfajlaocheng 2. Auﬂage Beumg 1996 S. 317
Vgl. Zhang Mingkai: Xingfa xue. 2. Auflage, Bejjing 2003, S. 707.

Hu Kangsheng/Ll Fucheng (Hrsg ): Zhonghua Renmir Gongheguo xingfa shiyi. Beijing 1997 :
S.341,

Vgl. Gao Mnngxuan (Hrsg.): melan Zhongguo xmgfa xué. Bd. 2 Beumg 1998 (4 Druck 2000)
'S.712

8 Vgl. Zhang Mangkau Xmgfa xue. 2. Auflage. Beljlng 2003 S. 706 p

Deutschland oder Chlna war woht uberhaupt nicht gedacht worden Damit lage
fiir das Elnsperren in Deutschland nur eine Erpressung i.S.d. § 239 StrG vor, a-
ber keine "Entfiihrung zum Verkauf von Frauen und Kindern" i.S.d. § 240 StrG.°
‘Das chinesische Strafrecht ist auch hier gem. § 7 Abs. 1 StrG bei (schweren) -
Auslandstaten anwendbar. Die Erpressung sieht eine Gefangnisstrafe von mehr

~als 10 Jahren bis lebenslange Geféangnisstrafe vor. Die Todesstrafe-kommt nur.
-dann in'Betracht, wenn eine Geisel stirbt. Davon ist nach dem vorllegenden
Sachverhalt nlcht auszugehen
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"~ Wenn der Klager "einige Frauen zur Prostitution nach Holland geschickt" hat, so
kommt eine Straftat nach § 240 StrG nur dann in Betracht, wenn er diese Frau-

~ en durch Gewalt oder List "entfihrt" hat, um sie in Holland zu "verkaufen" In die-
sem Fall-ist es unerheblich, ob der Klager diesen Entschluss bereits in China
oder erst in Deutschland gefasst hatte. Dieser Tatbestand ist auch als Aus-
landstat eines chinesischen Staatsangehérigen nach chinesischem Strafrecht
-strafbar. Eine Anwendung des § 240 StrG kann hier jedoch nur in Frage kom-

men, wenn der Klager die betreffenden Frauen z.B. einem Zuhélter gegen einen -

vereinbarten - einmaligen --Preis "verkauft" hat. Der Kiager hatte es bei einem.
solchen Geschaft auf den "Kaufpreis" absehen miissen und nicht auf eine bloRe
"Vermittlungsgebiihr".” Im anderen Fall ware nur der Tatbestand des § 358.
StrG, der Organisation der Prostitution, erflit. Bei § 358 StrG droht dem Tater
nur eine Gefangnlsstrafe von flinf bis zehn Jahren, weil der im § 358 StrG gere-
__gelte Tatbestand fiir eine Strafrahmenverschlebung im vorllegenden Sachver-
" halt offensichtlich nicht erfullt wiirde. -

.Illegaler Grenzubertrltt § 318 Abs 1 StrG

~ Fur die Handlungen des Klagers kommt vor allem § 318 StrG Abs. 1 StrG in
Betracht, nach dem gegen den Organisator der Schleusung eine Gefangnis- .-
'strafe von zwei bis sieben Jahren und Geldstrafe auszusprechen ist. In schwe-

~ ren Féllen wird Gefangnisstrafe von tber sieben Jahren oder lebenslange Ge-

- fangnisstrafe ausgesprochen. Die Todesstrafe ist im Rahmen des § 318 Abs: 1
StrG nicht vorgesehen. Die schweren Fille beziehen sich darauf, dass es sich

um dem Rédelsfiihrer der Schleuserbande handelt, dass die Schleusung mehr- -

‘mals organisiert wird, dass die schwere Verletzung oder der Tod des Ge- _
- schleusten verursacht wird, dass die personliche Freiheit des Geschleusten ein-
geschrankt wird, dass einer Untersuchung Widerstand durch Gewalt oder Dio- |

o hung entgegen gebracht wird; dass die Summe des rechtswidrig Erlangten sehr
grof} |st : -

-8 VgI Zhang Mingkai: Xmgfa xue. 2. Aufiage. Beulng 2003, S. 707. -
7 vgl. Zhang Mmgkan Xmgfa xue. 2 Auﬂage Beumg 2003 S. 707

' AbschlleBende Bemerkungen

Hmsmhthch elner moglichen Strafbarkeit wegen gefahrllcher Korperverletzung
und welterer Delikte wnrd auf das anatgutachten vom 21.12. 2001 verwnesen

Mit den oben 'bemerkten Vorbehalteh einer weiteren Sachverhaltsaufklarung :
~ droht dem Klager aufgrund des naher liegenden Sachverhalts gemal § 69 Abs.
1 StrG eine Gesamtgefangnisstrafe von maximal 20 Jahren, wenn nur befristete

Gefangnisstrafen in die Gesamtstrafe Eingang finden. Fiir die Erpressung i.S.d.
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§ 239 StrG 'und d|e Organisation der Schleusung i. S.d. § 318 Abs. 1 StrG konnte
maxnmal eine lebenslange Gefangnisstrafe verhangt werden :

GemalR § 10 StrG kann der Klager trotz der in Deutschland erfolgten Verurtei-

" lung wieder nach dem chinesischen Recht verfolgt werden. Es kann aber von
der Strafe abgesehen oder die Strafe abgemildert, wenn der Tater im Ausland
die Strafe schon verblft hat. : : :

3. Amnesty Internatlonal hat unter dem 20. Dezember 2004 (Bl 452f d. GA)Folgendes
geantwortet

"Da das chunesnsche Recht kein Verbot. der Doppelbestrafung kennt droht dem S
- Klager tatséchlich eine erneute Verurteilung, auch wenn die Straftat im Ausland -~
 begangen worden ist. Nur wenn eine im Ausland begangene Straftat nach chi-

* ‘nesischem Strafgesetzbuch mit nicht mehr als drei Jahren Freiheitsstrafe ge-
ahndet wird, kann von der Strafverfolgung abgesehen werden (vgl. §7 chinesi-
sches StGB). In § 10 chin. StGB wird zudem ausdrticklich festgestellt, dass eine

- Strafverfolgung auch dann erfolgen kann, wenn die betreffende Person im Aus-
land einschiagig verurteilt worden. ist. Wurde die Strafe bereits verbift, kann

~ das Gericht eine mildere Strafe verhangen oder von einer Strafe absehen. Eine
’ weltere Verurteilung des Klagers lst also auf Jeden Fall mogllch '

Organ13|erter Menschenschmuggel ist in der VR China nach Kapltel 6 Abschnitt
3 des chinesischen StGB strafbar. Im vorliegenden Fall kommt erschwerend
hinzu, dass es sich nicht nur um die Schleusung illegaler Immlgranten von der
"~ VR China in die Bundesrepublik Deutschland handelte, sondern insbesondere
-auch Frauen und M,irid.erj'afhrige'geschleus_t und zum Teil in die Prostitution wei-
- terverkauft wurden. Sollte ein chinesisches Gericht in diesem Fall § 240 chinesi- -
_-sches StGB fiir einschlagig erkldren, droht dem Kléger die Todesstrafe. Geman
§ 240 kann die Entfithrung von Kindern und Frauen zum Zwecke des Verkaufs
mit dem Tode bestraft werden, wenn bestimmte schwerwiegende Tatumstande
zutreffen, von denen mehrere auf den Vortrag des Klagers passen - etwas dass
er Radelsfiihrer der Schleuserbande war. § 240 setzt voraus, dass- die Betref-
fenden gegen ihren Willen entfiihrt worden sind. Die Frauen und Minderjahrigen
~sind zumindest unter Vorspiegelung falscher Tatsachen nach Deutschland ge- -
schleust wurden. Wie dieser Sachverhalt von einem chinesischen Gerlcht ge-
wertet wurde kann nicht abschlleBend beurteilt werden. v 3

Unabhéngig von der Frage, welche Paragraphen durch ein chinesisches Gericht-
- flr em'schlagig erklaren wirden, muss in diesem Zusammenhang darauf hinge-
~ wiesen werden, dass es immer wieder zu Fallen kommt, in denen die, Todes-
- strafe willkirlich verhangt wird. Dass etwa ein Schleuser auch dann mit einem
Todesurteil rechnen muss, wenn nach chinesischem Strafrecht nur eine Frei-
" heitsstrafe vorgesehen wire, belegt der in der Anlage beigefiigte Fall von drei in
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der stidchinesischen Provinz Yunnan erst vor einigen Tagen hingerichteten Per- . .
sonen. Einer der Tater war angeklagt, entfiihrte Kinder weiterverkauft zu haben,
was nach § 241 chin. StGB mit einer Freiheitsstrafe von hdchstens drei Jahren
geahndet wird. Dennoch wurde auch er zum Tode verurteilt und hingerichtet.

Wir fUgen zwei weitere Presseermittlungen aus den letzten Monaten bei, die
belegen, dass Frauén- und Kinderhandel in der VR China sehr hart und in vielen
‘Fallen mit der Todesstrafe geahndet wird. So wurden ebenfalls in der Provinz
‘Yunnan zwei Mitglieder einer Bande von Menschenhindlern wegen Entfihrung -
und Verkauf von Frauen und Kindern im Oktober 2004 zum Tode verurteilt, zwei -
weitere erhielten wegen derselben Delikte die Todesstrafe auf Bewahrung. '

~ Die chinesischen Behdrden gehen sehr hart gegen Menschenhandler vor, da
die Entfithrung und der Verkauf insbesondere von Frauen und Kindern in der VR
China in den letzten Jahren zunehmend zu einem ernsten Problem geworden
~ist."So berichtete die chinesische Polizei im-Méarz diesen Jahres, dass es gelun-
- gen sei, 42.215 Frauen und Kinder, die in den vergangenen drei Jahren entfiihrt
und verkauft worden waren, ausfindig zu machen und zu befreien. Nicht bekannt
ist, wie hoch die Zahl der ungeklarten Falle liegt. Vor diesem Hintergrund ist -
Menschenhandel den Behérden zunehmend ein Dorn im Auge und auch The—
~-main sogenannten Anti-Kriminalitdtskampagnen. In diesem Zusammenhang -
- weisen wir darauf hin, dass bei der Entscheidung (iber eine weitere Strafverfol-
gung sowie bei der eventuellen Feststellung besonders emnster und schwerwie-
" gender Tatumstande in der VR China oft tagespolitische Umsténde eine Rolle -
-spielen, da die chinesische Justiz nicht unabhangig ist und beispielsweise diese
Anti-Kriminalitdtskampagnen erheblichen Einfluss auf die Rechtsprechung ha- -
~_ben. Aus Sicht der chinesischen Behdrden diirfte eine weitere Strafverfolgung
- auch deshalb von Interesse sein, weil der Kiager angibt, in Kontakt zu in der VR
Chlna selbst openerenden Schleusemn gestanden zZu haben : :

Aufgrund der weiten Verbreltung von’ Folter_. und Misshandlung in der VR China
besteht fiir jeden chinesischen Staatsbiirger, der von den Sicherheitskraften in
‘Gewahrsam genommen wurde, die Gefahr, in der Haft gefoltert oder misshan- - -
delt zu werden. Da die chinesischen Behérden aus den genannten Griinden ein - -
erhebliches Interesse an der strafrechtlichen Verfolgung von organisiert arbei-

-“tenden Schleusern haben, besteht Grund zu der Annahme, dass man sich vom .
Klager Hinweise auf weitere in China téatige Mitglieder der Schleuserbande er-
hofft. Dies erhéht die Gefahr von Folter und Mlsshandlung in diesem konkreten
Fall C : : : . o

4, Herr Professor Dr. Dr. h c Helke Jung von der Unuversutat des Saarlandes hat unter dem

27, Juli-2004 (BI.- 390d GA) ausgefuhrt leider kénne er zur Situation in China i in Sachen .

‘ Folter und Todesstrafenpraxus nichts Konkretes beisteuern. Seine allgemelne Elnschat-
zung gehe dahin, dass das Vorbnngen des Klagers angesmhts des vom Berlchterstatter (ln
der Aufklarungsverfugung) geschllderten Sachverhalts mcht vollig haltios se| o
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' 5.Herr ProfeSsor Dr. Robert Heuser, MA UﬁiVersi_tét Kolin (Mode_rné China-Studien) hat
| unter dem 13. August 2004 (Bl. 431 d. GA) mitgeteilt die Frage, ob dem Klager angeSichts.

der geschllderten Strafhandlungen und unter Berucks:chtigung derin Deutschland erfolg-

ten rechtskraftlgen Verurtellung bei elner Ruckkehr nach Chma Folter und/oder die Todes-

strafe drohe kénne auf der Grundlage der hier vorhandenen Informatlonen nicht mlt letzter

Slcherhelt beantwortet werden. Nach dem geschllderten Sachverhalt" wurde die Verhan-

: gung von Todesstrafe gemaB § 240 chln StGB moghch sein". In§ 10 chln StGB heille es:

"Wer auBerhalb des Hoheltsgeblets der VR Chlna eine Straftat begeht und ,

- deswegen geman vorliegendem Gesetz strafrechtlich zur Verantwortung Zu zie- -
hen ist, kann gemaR vorliegendem Gesetz selbst dann verfolgt werden, wenn er
bereits im Ausland einschlagig verurteilt worden ist; jedoch kann von Strafe ab-

- gesehen oder sie kann gemlldert werden wenn d|e Strafe im Ausland bereits

- volizogen wurde -

- Der Grundsatz “ne bis in idem" gelte. aléo selbst dann‘ nicht, wenn die Straftat Em Ausland
vbegangen worden sei, in Chma also keine Storung der gesellschafthchen Ordnung verur-

_ : sacht habe Die Straftaten des vorliegenden Falles seten aber sowohl-im Ausland W|e auch.
~in China begangen Diein § 10 chm StGB in Aussicht gestelite Milderung ware VOrhegend
also nicht anwendbar Es sei daher nicht auszuschlleflen dass dem Klager sollte er Ra-

| - delsfiihrer der Bande gewesen sein, nach semer Ruckkehr nach Chma die Todesstrafe

drohe. ' '

6 Unter dem 2. Februar 2005 hat die Gesellschaft fiir bedrohte Volker Gottlngen Folgen- .
A'des ausgefuhrt (Bl 472ff d. GA):

"Zum Vortrag des Klagers, lhm drohe in.der Volksrepubllk Chlna korperll-
che Mlsshandlung und Folter . S

Zwar verbletet Artlkel 43 der Strafprozessordnung Chinas ausdruckllch den
“Einsatz von Folter, um Gesténdnisse zu erzwingen" sowie "Drohungen und an-
dere Gewaltmittel, um belastendes Beweismaterial zu sammeln®. Auch hat die

" Volksrepublik China am 4. Oktober 1998 die "Konvention der Vereinten Natio-
‘nen gegen Folter, und andere gewaltsame unmenschiiche oder entwurdlgende
Behandlung oder-Bestrafung" ratifiziert. Doch die Realitét sieht in Chinas Poli- -
zeistationen, Untersuchungsgefangnissen und Haftanstalten anders aus. Dort ist
Folter noch immer weit verbreitet, um Gestdndnisse zu erzwingen und die Na-
‘men von Komplizen und Mitwissern in Erfahrung zu bringen. Zwar untersagt
-Art. 12 der Anti-Folter Konvention ausdriicklich den Gebrauch von Gestandnis-
sen in Genchtsprozessen die unter Folter elzwungen wurden doch alleln zwi-
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| 4schen Januar und Oktober 2003 starben nach offiziellen chlneSIschen Angaben o

460 Personen aufgrund von Gewaltanwendung in Haft. In weiteren 117 Fallen
wird in diesem Zeltraum Wachpersonal massiver Machtmlssbrauch vorgewor-
,fen .

. Doch die Dunkelziffer bei der_kbrperlichen Misshandlung und Folter in chinesi-
schen Gefangnissen und Polizeistatiofien ist hoch. Wahrscheinlich ist nur ein
Bruchteil der tatsachlichen auftretenden Falle bekannt und dokumentiertl. Die
hohe Zahl von Todesurteilen, die unmittelbar voflstreckt werden, sowie das
Fehlen einer unabhéngigen Justiz und einer angemessenen juristischen Ver-

.. tretung der Rechte der Beschuldigten / Angeklagten tragen mit dazu bei, dass

. viele Félle von Folter 6ffentlich nicht bekannt werden. Auch sind viele Folterop-
fer eingeschiichtert oder kennen nicht ihre Rechte, so dass sie ihre Misshand-

" lung nicht anzeigen oder in ihren Gerichtsverfahren einbringen. In den meisten. -
dieser Félle kommt es mcht zu einer Strafverfolgung der fur die Ubergriffe Ver-

* antwortlichen. Im Dezember 2003 wurden zwei ‘Polizisten in der Provinz Liao-

_ning zu einem und zwei Jahren Haft verurteilt, weil sie einen Tatverdéchtigen so
' schwervvlegend gefoltert hatten, dass er kurz nach semer Frellassung starb.

Das Rrslko gefoltert zu werden nlmmt noch Zu, wenn dle Polizei ein besonde-
res Interesse an der Aufklirung schwerer Verbrechen besitzt. Der Kliger wurde
wegen Beteiligung am Menschenhandel verurteilt, ein schweres Verbrechen
auch nach dem Chinesischen Strafgesetzbuch. Daruber hinaus hat sich China
nach der Aufdeckung des qualvollen Todes illegaler chinesischer Einwanderer
nach GroBbritannien gegenuber der Europaischen.Union verpflichtet, jeden
Menschenhandel zu unterbinden und Menschenhandel ganz gezielt zu be-’
kdmpfen. Es ist somit davon auszugehen, dass im Falle des Klagers ein beson-

- deres Ermlttlungsmteresse von Seiten der chinesischen Behdrden besteht. So-

“mit gegen wir davon aus, dass das Vorbringen des Klégers in diesem Falle

schlissig ist und ihm tatsachlich korperllche Mlsshandlung oder Folter in China
droht : : . _

- Zum Vortrag des Klagers, lhm drohe in der Volksrepubllk Chma dle To- .' :
- desstrafe ' ,

In kemem Staat der Welt werden so viele Menschen zum Tode verurtellt und _
~ hingerichtet wie in der Volksrepublik China. 90 Prozent aller Hinrichtungen welt- -

- weit werden in China volistreckt. Nach Angaben chinesischer Parlamentsabge-
~ ordneter werden jeden Tag 27 Menschen in China zum Tode verurteilt und hin- .
~ gerichtet. Zwar kindigt die Volksrepublik seit Jahren eine Verringerung der Zahl

- der Todesurteile an, doch tatsachlich hat die Zahl der Hinrichtungen in den ver-
gangenen funf Jahren nur kontinuierlich zugenommen Rund 10 000 Menschen .
- werden zur Zelt Jedes Jahr.in China hlngerlchtet :

Im neuen Strafgesetzbuch Chmas wurden die Strafen fur'Mensbhenhahdel‘
nochmals verschirft. GemaR dem neuen Strafgesetzbuch muss Menschenhan-
del gemafL Art. 240 mlt der Todesstrafe geahndet werden War es friiher elne o
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- Ermessensfrage des Genchts ob bel diesem Dehkt dle Todesstrafe verhangt
. wurde, so ist inzwischen das Strafmafd so sehr verscharft worden, dass Men-
schenhandel mit der Todesstrafe geahndet werden muss.

insofern ist es nicht relevant dass fiir zahireiche Dehkte (z.B. Frelheltsberau- .
bung) vom chinesischen Strafgesetzbuch besonders "erschwerende Umstinde" - -

- gefordert werden, um die Verhangung der Todesstrafe zu begrunden Diese er-
schwerenden Umstande kénnen zum Beispiel darin bestehen, dass bei der

- Freiheitsberaubung Menschen zu Tode gekommen sind oder ein besonders ho-

" her Preis vom Menschenhéandler fiir das Einschmuggeln der Personen gefordert '

. wurde. Mir sind nicht die naheren Umsténde des Tathergangs bekannt, um ein-

- schétzen zu kénnen, ob in dem hier vorliegenden Fall auch besonders "er-
schwerende Umstinde" gegeben sind. Doch dies ist hier auch nicht von Belang, -
da das Chinesische Strafgesetzbuch inzwischen fiir Menschenhandel. zwingend
die Verhangung der Todesstrafe vorschreibt. Somit erscheint uns auch in dieser
Hinsicht das Vorbringen des Klagers schliissig und lhm droht tatsachllch die To-
desstrafe bei einer Uberstellung nach China." : :

7 Herr Prof Dr. Sebastian Scheerer Universitat Hamburg, hat unter dem 6. Apnl 2005 "

- (gesondert geheftete Anlagen zurn Schnftsatz vom 6. Apnl 2005 BI 504 d. GA) im we-

' sentllchen Folgendes ausgefuhrt

", Droht dem Kléger unter B’erﬁcksichtigung seiner ih-'Deutsc”hIand”er- L
folgten Verurteilung bei einer Riickkehr nach China die Todesstrafe?

‘Im Sinne einer Prognose, die ein kiinftiges Ereignis mit an-Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit vorhersagt, ist eine Antwort nicht méglich. Dafiir sind -

- schon Tatbestdnde und Typen sowie Subsumtionsverfahren im chinesischen
und deutschen Recht zu unterschiedlich. Auch kénnen zufallige und unkalku- -
lierbare Faktoren entscheidende Folgen nach sich ziehen und last not least ist -

.die Quellenlage unbefriedigend. Zumindest ist derzeit nicht ersichtlich, ob die i in .
. China angekiindigten Reformen bereits positive Auswirkungen auf die dortlge
- Rechtssicherheit zeitigten. Eine aussagekraftige Annaherung an die hier ge-:
“stellten Fragen ist jedoch moghch mittels (a) eines Rechtsvergleichs auf Basis
der Strafgesetze und (b) einer Analyse und Bewertung der RechtspraXIs

(@) Zum Rechtsvergleich .

" Grundsétzlich kann die Todesstrafe nur dort drohen, wo sie gesetzhch vorgese- :
hen ist. Das ist in China der Fall (§§ 33 Nr. 5; 48-51 chinStGB). Die Todesstrafe

- ist fir 68 Kapitaldelikte von Mord bis Bestechung und Unterschlagung vorgese- '

~hen.

Zu tberpriifen ist, ob fiir eines oder mehrerer der Delikte, wegen derer der Kla- .

" ger in Deutschland verurtellt wurde, nach ChlneSISChem Recht d|e Todesstrafe

~drohen kann. .

- Von vornherein ist dabel zu berucksmhtlgen dass die Tatbestandsformuherun- -

. gen im deutschen und im chinesischen StGB weder deckungsgleich sind noch
auf’ verglelchbaren Rechtstradltlonen und -verstandmssen basieren.
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- Der Klager wurde am 5. Juni 2000 wegen gewerbsmaBnger Emschleusung in
. funf Fallen, davon in drei Féllen in Tateinheit mit erpresserischem Menschen-
raub (§ 239a StGB), davon in einem Fall weiterhin in Tateinheit mit versuchter
. rauberischer Erpressung (§ 255, 22, 23 StGB) und in einem weiteren Fall in -
~ Tateinheit mit gefahrlicher Korperverletzung (§.224 Nr. 1 Ziffer 2 StGB) verur-
teilt.
. Das Urteil wurde rechtskraftlg :
- Die Einzelstrafen betrugen zu Ziffer 1 der Anklage ein Jahr und sechs Monate,
zu Ziffer zwei zwei Jahre und sechs Monate, zu Ziffer drei fiinf Jahre und sechs
~ Monate, zu Ziffer vier sechs Jahre und sechs Monate sowie zu Ziffer funf flinf
~ -Jahre und sechs Monate Freiheitsstrafe. Die Summe der Einzelstrafen betrug - -
- damit 21 Jahre und 6 Monate. Die Einzelstrafen wurden vom Gericht zu einer
'Gesamtfrelheltsstrafe von 8 Jahren und 3 Monaten zusammengezogen

Das Urteil nenntdue §§ 92b Abs. 1i.V.m. 923 Abs 1i.V.m. 92 Abs. 1 AusIG dle
. das’illegale bandenmaRige und gewerbsmaRige Einschleusen betreffen, sowie E
- folgende Tatbesténde des StGB: § 224 Nr. 1 Ziffer 2 (Gefahrliche Kérperveriet-
zung); § 239a (Erpresserischer Menschenraub); § 249 (Raub) §253 (Rauben-
~ scher Dlebstahl) § 255 (Raubensche Erpressung) - '

Be| einer Einreise nach China kénnen die entsprechenden Vorschnften des Chl- :
nesuschen Strafrechts herangezogen werden

e § 234 chlnStGB deckt den Tatbestand der gefahrllchen Korperverletzung:-

- ab. "Wer eine andere Person vorsatzlich an Kérper und Gesundheit be-
schadigt, wird mit zeitiger Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren, Gewahrsam
oder Uberwachung bestraft. Wird bei Begehung der i im vorhergehenden

- Absatz bestimmten Straftat die schwere Verletzung eines Menschen be-
wirkt, wird auf zeitige Freiheitsstrafe von drei Jahren bis zu'zehn Jahren
. erkannt; wird der Tod eines Menschen bewirkt oder mit einem besonders .
. grausamen Mittel eine schwere Verletzung eines Menschen bewirkt, wel-
- che ein ernstes und schwerwiegendes Gebrechen oder Léiden des’ :
“Betreffenden verursacht, wird auf zeitige Freiheitsstrafe von 'mindes_tensf -
zehn Jahren, lebenslange Freiheitsstrafe oder Todesstrafe erkannt. Falls
~_im vorliegenden Gesetz anderweitige Bestimmungen vorgesehen sind,”
wird gemal der (entsprechenden anderen) Bestimmung verfahren."

e § 263 chinStGB deckt Raub und riuberischen Diebstahl ab. In schweren :
- Fallen drohen "Freiheitsstrafe oder Todesstrafe"; in Betracht kamen da-
bei die Ziffern “(4) wer mehrmals Raub begeht oder eine erhebliche -
~ Wertsumme raubt" und “(5) wer bei einem Raub schwere Verletzung
oder Tod eines Menschen bewirkt". -

e §239 chinStGB deckt rauberische Erpressung ab. Danach wnrd mit zei- o
-+ tiger Freiheitsstrafe von mindestens zehn Jahren oder mit lebenslanger

- Freiheitsstrafe bestraft, wer "mit dem Ziel, Vermégenswerte zu erpres-

© . sen, einen anderen gewaltsam entflihrt oder einen anderen gewaltsam
als Geisel nimmt und entfuhrt" ' :
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o § 240 chinStGB deckt die banden- und gewerbsmalllge Emschleusung :
, (dle in Deutschland durch die 0.g: Vorschriften des Auslandergesetzes 4
~ strafbedroht ist) ab. Danach wird mit zeitiger Freiheitsstrafe von fiinf bis. -
- zehn Jahren bestraft, wer "eme Frau oder ein Kind zum Verkauf entfihrt":
- Sind die Tatumstande "besonders ernst und schwen/vlegend wird auf
Todesstrafe erkannt". Das ist in folgenden’ Regelbelsplelen der Fall: "(1)
(Hiernach wird bestraft ,) wer Rédelsfiihrer einer Bande lst die Frauen
- oder Kinder zum Verkauf entfihrt ..
(8) wer eine Frau oder ein Kind ins Ausland verkauft".

e § 318 ff. chinStGB: (Straftaten. die das territoriale Grenz-Regime beein-
. trachtigen) kommen beziiglich des heimlichen Grenzubertntts aus chine--
sischer Perspektive ebenfalls in Betracht
- mit einem Strafrahmen bis maximal lebenslanger Freiheitsstrafe. Hler
kommen msbesondere dle Absatze 1, 2 4, 6 und 7 in Betracht.

- Eine Dopp‘elbestrafung ist nach chmesuschem Recht mogllch § 10 chlnStGB ,
- . sagt: "Wer auBerhalb des Hoheitsgebietes der Volksrepublik China eine Straftat -
- - begeht und deswegen gemaR vorliegendem Gesetzes strafrechtlich zur Verant-

- wortung zu ZIehen ist, kann geman vorliegendem Gesetz selbst dann verfolgt

- werden, wenn er bereits im Ausland elnschlaglg verurtellt worden ist".

: Wegen der Schwere der Taten und der Hohe der bereits in Deutschland erfolg- -

ten Sanktion ist angesichts von § 7 chinStGB trotz des Kann- Charakters des

~ § 10 chinStGB mit Sicherheit mit einer. Doppelbestrafung zu rechnen. Zwar kann,

~ nach § 10 zwelter HS "von Strafe abgesehen werden oder abgemildert leichte
Strafe ergehen, wenn die Kriminaistrafe im Ausland bereits vollzogen ist", doch -
ist auch dies angesichts des Charakters der dem Klager zur Last gelegten Taten |
. nicht zu erwarten. So gibt es fur den Klager einen Korndor der Mogllchkelten '
. zwischen :

einem

B 1 erneutem Prozess mit oder ohne Berucksrchtlgung derin Deutschland ver- -
- bliBten Freiheitsstrafe als Strafmllderungsgrund mit der Folge einer zeltlgen
oder lebenslangen Frelheltsstrafe und einem :

2. erneutem Prozess mlt Bejahung der Voraussetzungen der Verhangung
und Vollstreckung der Todesstrafe gem §§ 234, 240 und/oder 263 48 -
- Abs. 1 chlnStGB)

Dle Frage ob dem Klager in China unter Berucksnchtlgung seiner rechtskraftl-
gen Verurtellung in Deutschland und dessen, was ihm aufgrund dieser Verur-
teilung in China nach MaRgabe des dortigen Strafgesetzes zur Last gelegt wer-
den kann, die Todesstrafe droht, kann also nicht verneint werden. Es ist durch-
- aus mdglich, dass die chinesische Justiz die Strafbarkeit des Klagers auf der

Grundlage der Verwirklichung eines schweren Falles bei §§ 234 und/oder 240

- und/oder 263 chinStGB bejaht. .
In Bezug auf den § 240 chin StGB kénnte man zwar emwenden dass im vorlle- -
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genden Fall Gberhaupt nicht von einem Verkauf von Personen gesprochen wer-
den kann. Fraglich ist auch, ob die Umstéande der Tatbegehung als besonders
grausam eingestuft werden. Dies ist in der Praxis (nach Auskunft von Professor
Dr. Wang) nur bei ernsthaften und nachhaltigen physischen Schadigungen der

. Opfer der Fall. Das Schlagen und selbst die Tétungsdrohung wird seiner Auffas-

sung nach eher nicht als besonders grausam gewertet

Aus einem mit vorhegenden Schreiben von amnesty mternatl’onal'vom A
20.12.2004 geht hervor, dass der Klager zugleich fiir die Uberfiihrung von Frau-

- en zur Prostitution verantwortlich zu machen sei. Eine telefonische Riickfrage = .
" bei der Chinaexpertin von amnesty international am 04.04.2005 blieb in der Hin-.

sicht zwar ergebnislos, jedoch sei an dieser Stelle darauf hmgewuesen dass ein_
solcher Umstand, solite er von den chinesischen Behdrden bei einer. erneuten

. Strafverfolgung zugrunde gelegt ‘werden, in Bezug auf den § 240 chln StGB mlt
' Slcherhelt strafverschérfend ins Gew:cht fa!len wurde ‘

Elne Beantwortung der Frage ob dem Klager in China die Todesstrafe droht .
~ kann jedoch nicht allein auf der Ebene des chinesischen StGB beantwortet wer- .

den. Dies wiirde zu kurz greifen und kénnte sogar zu einer Verzerrung der tat-
séchlichen Situation fiihren. Ungeachtet der Tatsache, dass die Todesstrafe nur
eine der Mdglichkeiten in einer auBerordentlichen Bandbreite von Optionen dar-

_stellt, ist die Ausgangsfrage des Gerichts deshalb auch auf der Ebene eines -
- Rechtsvergleichs auf Basis des chin StGB zu bejahen

(b) Zur Rechtspraxis. o
- ‘Bei einer Beantwortung der genchtllchen Frage muss die Rechtspraxus in China -

starker gewichtet werden als die Ausfiihrungen des chinesischen StGB, weil be- -

- reits die oberflachliche Betrachtung der Rechtspraxis gentigend Anhaltspunkte
fiir willk{irlich erscheinende Hinrichtungen gibt, die nach dem chinesischen StGB .~
nicht gedeckt waren. Es geht schliellich nicht darum, ob dem Klager dle Todes-

strafe theoretlsch sondem auch, ob sie ihm faktlsch droht. .

- Trotz ‘wiederholter Reformbekundungen schon 1997 konstatlerte Justlzmlnlster .

Xao Yang eine "starke Beschrankung beim Gebrauch der Todesstrafe" (und -

~~.noch im Marz 2005 beschrieb Xao Yang in seinem Bericht an den Volkskon-
- gress Reformplane, die eine Einschrankung der Todesstrafe zur Folge haben ‘
~ konnten) - wird die Todesstrafe auch heute noch mit bemerkenswerter Haufig-

keit verhangt und vollstreckt: Der chinesische Rechtsprofessor und Abgeordnete

“des Volkskongresses Chen Zhonghin sprach im Mérz 2004 von jéhrlich "nahezu
.10 000 Vollstreckungen". Diese Zahl gilt angesichts der Geheimhaltung der Ge-.
- samtzahlen durch die chinesischen Behdrden gegenwartig als die zuverlds- =

sigste.(CECC 2004 Annual Report: Fa. 187, vgl. Anlage). Am 9.2.2005 berich- .

' tete Amnesty International unter der Uberschrift "Horrific New Year" von einem .
- starken Anstieg der Exekutionen in den vergangenen Monaten und duRerte die -
“Sorge, dass manche der Hingerichteten unschuldig waren" (# 28863).

Fir das konkreté Risiko dés Klagers kommt es entscheidend darauf an, wie dl‘é :
chinesischen Behdrden seine in Deutschland begangenen Straftaten werten. . -

. Dabet ist eine moglichst realistische Betrachtung der dorttgen Rechtspraxus
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zugrunde zu Iegen[ Diese Praxis is'f durch eine érhebliche Distanz ,2ur deut-
schen gekennzeichnet. Von den Grundsatzen, die der deutschen Gesetzgebung

* und Justiz zugrundeliegen - also z.B. dem Bestimmtheitsgrundsatz, dem Lega-
‘litatsprinzip, der Unabhéngigkeit der Justiz - ist erst zum Teil im geschriebenen
- Normprogramm die Rede (u.a. in § 3 chinStGB); relativ unabhangig vom law in

" the books ist aber gerade in China das law-in-action, also die Rechtspraxis. So-

weit eine Antizpation der chinesischen Rechtsfi ndung erforderlich ist, um den
vorliegenden Fall zu beurteilen, sollten also nicht unterstellt werden, dass die -

~ Subsumtionststigkeit nach den in Deutschland seit Jahrhunderten elngeubten

Mafstaben stattfindet. Die Vorstellung, dass das aber so sein sollte, darf nicht
dazu fihren, auf der Grundlage wirklichkeitsfremder Erwégungen die nach hie-
sigen restriktiven Gepflogenheiten erfolgende Subsumtion als die dort kunftlg
hochstwahrscheinlich auch erfolgende zu prognostizieren. .
Dieses Ergebnis wird auch bestitigt durch die Ausflihrungen der Congressnonal-
Executive Commission on China (USA) tiber den aktuellen Stand der 2001 be-

‘gonnenen “Hart- Durchgrelfen -Kampagne" (yan-da) und die sich daraus erge-
bende Tendenz zu einer signifikanten Beeintrachtigung der "Fairmess of Crimi-

nal Trials" und der Risiken einer durch wenig professionelle Rechtsfindung ver-
hangten Hochststrafe (s. Abschnitt tiber "Capltal Pumshment" in: CECC 2004

v Annual Report vgl. Anlage)

' Elne realistische Prognose muss vielmehr die konkrete Art des Tatvorwurfs und

der Begehungsform aus der Sicht der aktuellen, auch tagespolitisch beeinfluss-
ten Prioritatensetzung in China zu betrachten versuchen. Danach ist davon aus-
zugehen, dass z.B. die erneute Betonung der Notwendigkeit eines harten
Durchgrelfens gegenliber Menschen-Schmugglern und -héndlern ("human- -
trafficking") eine systematisch verzerrende Beeinflussung der Rechts- und Ur- -
teilsfindung in China zur Folge haben diirfte. Derartiges auer Acht zu lassen,
ware ein unsachgemafes und wohl realititsfernes Abweichen von einer realisti--
schen, auf den konkreten Fall bezogenen Elnschatzung der Wahrschelnllchkelt '
mit der die Todesstrafe droht. o : '

Eine erneute Verudeilung des Klégers in China iét, nach o.g;AAusfﬂhruhgén in.
hochstem Mafe wahrscheinlich. Es liegen zudem konkrete Anhaltspunkte vor,

dass die chinesische Rechtsauffassung einen schweren Fall bei Delikten beja-
 hen wird, die in China miit der Todesstrafe bedroht sind. So ist erschwerend,
- dass die banden- und gewerbsmaRige Schleusertitigkeit des Klagers laut
’rechtskraftlgem Urtell auch Frauen betraf.

Die Vielzah! und Schwere der Dehkte des Klagers birgt die konkrete Gefahr der '

. Bejahung einer Radelsfiihrerschaft durch die chinesische Justiz und damit ein

konkretes mdmduelles Risiko der Verhangung und Vollstreckung der Todes-

strafe .
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2. Drohen dem Klager in Chma korperllche Misshandlung und/oder
Folter?

Auch bei der Beantwortung dleser Frage missen die formelle und die faktlsche
Ebene getrennt bewertet werden.

Die Folter ist nach § 247 chinStGB verboten. und W|rd in besonders schweren
‘Falien sogar mit dem Tode bestraft. Dasselbe gilt fiir korperliche Misshandlun-
gen (§ 248 chinStGB). Auch hat.China die UN-Konvention gegen Folter und an-
dere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe.
(UN-Doc. A/Res. 39/46, deutsch: BGBI. 1990 1: 246 ff.) ratifiziert. Doch hat Chi-
na auch von der Moglichkeit in Art. 28 der Konvention Gebrauch gemacht, die -
Einleitung eines Untersuchungsverfahrens nach den Vorschriften der Konventi- -
‘on ausdriicklich auszuschlie®Ren (MRM Heft 3, Beitrag 2, http://www.uni-
- potsdam.de/u/mrz/mrm/mrm3-2.htm, Fa. 7; 2. April 2005) Fur China geht die
Wirkung der Konvention deshalb nicht {iber diejenige einer Absichtserklarung

hinaus. Bezeichnend ist auch, dass die amnesty international nach telefonischer - - |

Anfrage vom 04.04.2005 mitteilte, dass deren Vertreter nicht nach China einrei-
sen dirfen. Dieser Aussage zufolge gibt es auch keine Méglichkeit, den-Werde- .
gang von Ausgewzesenen zu begleiten und zu dokumentieren. Das Nichtvorlie-
~genvon Vergleichsfallen berechtigt aber nicht zu dem Schluss, dass Ausgewie-
senen die oben genannten rechtlichen Konsequenzen etwa nicht drohen wiir-
~den. Das bestatlgt auch-die Gesellschaft fiir: bedrohte Volker in einer telefom- '_
schen Anfrage vom. 06. April 2005. :

- Fur die Beurtellung des Risikos, ob der Kléger Opfer von Folter oder Misshand-

- lungen wird, kommt es also auf die Faktenlage und die konkrete, individuell be- -
stimmte Wahrscheinlichkeit an. Diese Wahrscheinlichkeit ist um so hoher, je

~ verbreiteter im chinesischen Strafvollzug eine Behandlung der Insassen ist, die
nach dortigen Mastében "normal”, nach hiesigen jedoch eine Verletzung der -

‘MaRstébe der Anti-Folter-Konvention ist. Denn fiir die Beurteilung-der Frage, ob . -

- eine Behandlung im Ausland den Tatbestand der Misshandlung erfillt, ist nicht
die kultur- und regimespezifische lokale Beurteilung mafigebend, sondern - auf
- der-Grundlage des von der Menschenrechtskommission benutzten universellen
Begriff der Menschenrechte - ein normativer. Folglich ist von Folter oder Miss-
- handlung auch dann auszugehen, wenn die in China als {iblicher oder vielleicht
- sogar normaler Aspekt im Gefangenenwesen bewertet wird. Selbst wenn also -
auf der formellen Ebene die Anwendung von Folter unter Strafe gestellt wird, so
- bedeutet das auf keinen Fall, dass diese auch faktisch ausgeschlossen ist, eher -
ist feststellbar dass Mlsshandlungen zum relevanten Alltag der Strafprams ge-
hort. ' , ‘ .

Hervorzuheben iSt, dass selbst.’festlandschineSische'Quellen»inzwischen die -
. Existenz von kdrperlichen Misshandlungen in dortigen Gefangnissen nicht mehr -

in Abrede stellen (hitp:/english,people.com.cn vom 11.11.04). Sie kommt nach = -

wie vor immer wieder und im ganzen Land vor. Die Tatsache allein, dass die

Vorgange in China im Lande selbst inzwischen thematisiert werden kdnnen, ist -
" ein gutes Zeichen und kann als Indiz fiir eine Verbesserung der Lage gewertet
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werden. Daraus den Schluss zu ziehen, dass sich die Wahrscheinlichkeit von
Misshandlungen und Folterungen signifikant vermindert habe, wére jedoch vor-

- eilig und scheint noch nicht durch weitere Anzeichen erhartet worden zu sein
(CECC 2004 Annual Report, Abschnltt "Torture and Abuse in Custody" s Anla-
ge) _ : ,

Das Vorkommen von M|sshandlungen und Folter lst auch aktuell als extralega- -
les Phanomen ein Teil der chinesischen Realitat: "Coerced confessions; lack of
access to defense counsel, law enforcement manipualtion of procedural rules,
‘pervasive presumption of guilt by law enforcers, judges, and the public, and ext-
ra-judicial influences on coursts continue to undermine the fairness of the crimi-
nal process in China" (CECC 2004 Annual Report v. 23. 3 2005, S. 1; vgl. Anla-

 ge).

Es ist konkret fur den vorliegenden Fall von Relevanz dass folter-begunstlgen-
de Umstande vorliegen: die Bandenmaﬁlgkent als Charakteristikum der Taten
" des Klagers bedeutet, dass er ein lohnendes Objekt der Informationsgewinnung .
- furdie chinesischen Behorden darstellt; die Prioritat, die der Bekdampfung des
Schleusertums in China beigemessen wird, bedeutet eine hohe Nutzen- ,
Erwartung der Informationen - auch im Rahmen der Kampagne "hartes Durch-» o
grelfen" (yan-da) : . .

Die Tatsache der z. T. pohtlsch bedlngten Vorstrafen des Klagers erhoht _
‘ebenfalls die Wahrscheinlichkeit einer affektiv negativ aufgeladenen Behandlung
im Sinne von Misshandlungen und Folterungen. Effektive Kontrollinstanzen wie
sie die Anti-Folter-Konventionen der Vereinten Nationen vorsehen, sind in China
kein Teil der Realitat, und die Abwesenheit derartiger Instanzen begiinstigt das
. Auftreten von Mlsshandlungen Die besondere Haufung von Misshandiungs-
und Folterfallen gerade in Konstellationen der hier vorliegenden Art ist bekannt .
(vgl. Amnesty International and CODESRIA, Monitoring and Investigating Tortu-
- re, Cruel, Inhuman or Degradmg Treatment and Pnson Condltlons Amsterdam o
~2000). : ‘

In Bezug auf dl'e zu beantwortende Ffage liegen also den Elnzelfall betfeffend -
- erhebliche Umsténde vor, die die Anwendung von Folter oder M|sshandlungen
wahrschemhch erscheinen Iassen .

Zusammenfassend ist festzustellen , -
Es bestehen ernsthafte Griinde fir die Annahme dass dem Klager aufgrund ,
* seiner konkreten Taten und ihrer Umsténde sowie dem, was ihm daraus seitens
der chinesischen Behdrden zur Last gelegt und auferlegt werden dirfte, sowohi
: korperhche Misshandlungen als auch die Verhéngung und der Volizug der To-
' desstrafe drohen. Das Risiko ist real und von beachthcher Wahrschelnllchkelt "
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Die Wurdlgung der emgeholten Auskiinfte und Stellungnahmen sowie der emschlaglgen
‘Quellen aus der den Betelllgten (ibersandten Liste der Erkenntmsquellen Chma flhrt zu
-der Erkenntms dass dem Klager im Falle einer Ruckkehr nach China mit beachtlicher -

‘ Wahrschelnllchkelt Folter und Todesstrafe drohen, wobei in Uberem_stlmmung mit Prof.

. Scheerer weniger auf die in -Fra'ge kommenden chinesischen St'rafvorsch'riften als vielmehr
~aufdie chlneSIsche StrafpraXIs und damlt auf die mit hoher Wahrscheinllchkelt tatsachllch

drohenden Gefahren abzustellen ist.”

| . Sch'o'n die' Stéllungnahme des AUswértigen Amtes vom 4. Oktober 2004 deutet auf eine .
erhebliche Gefahrdung des Klagers hin. Es ist danach nicht auszuschhe&en dass auch bei

: nlcht aufgezahlten besonders schweren Tatbestanden elne Verhangung der Todesstrafe ir
‘Betracht kommt. Die aufgelisteten Tatbestande sind relatlv konkret Andere besonders \

- schwere Tatbestande werden hingegen vom Richter in freler Entscheldung festgestellt
Grundsétzlich kann die Todésstrafe bei Vorhegen mehrerer _der aufgezahlten Tatb_estande :

-verhangt werden. Alternativ kann sie auch verhéngt werden, wenn einer der Tatbest'a"nde :

e besonders hervorstlcht belsplelswelse bei mehr als zehn Frauen und Kindern, be| ganz

‘besonders hohem Gewmn sowne be| Wlederholungstaten Danach besteht hler eine hohe
Wahrschemllchkelt dass die Todesstrafe verhangt wird.. Denn der Klager hat in arbeitsteili-
- ger Zusammenarbeit mit chme3|schen und wetnamesuschen Mltglledern einer lntematlonal ‘
tatlgen Schleusergruppe gruppenwelse chmesnsche Staatsangehonge die nicht Gber das
fureine Emrelse in dle Bundesrepubllk erforderliche Visum verfugten und iiber dle tsche- |
~ chlsch/deutsche Grenze und den Frankfurter Flughafen |l|egal in die Bundesrepubllk ge- ‘
 schleust worden waren, in Deutschland in Empfang" genommen und zunachst bis'zu de-
ren geplanter Verte|lung im Bundesgeblet unter Aufsicht des Klégers gegen ihren Wlllen
' festgehalten blS der Schleuserlohn pro Person zwischen 13. 000 und 24. 000 DM bezahlt'
~ war. Die abgeur’cellten Taten betrafen lnsgesamt 15 Personen Es handelte sich um Man- |
ner und Frauen, wobei es allerdlngs nicht klar ist, ob mehr als 10 Frauen betroffen waren.
Angeswhts der Schwere der Taten sowie der planmagigen Orgamsatlon und der Ge- _
Wérbsméfsigkeit'ihréf BegeHUng'ist rﬁit'éiner Verhén‘gun'g der Todesstrafe zu rechnen. Das
B Auswartlge Amt hat selbst ausgefiihrt, andere besonders schwere Tatbestande wirden - -
‘vom Richter i in freier Entscheldung festgestellt Es mag zwar fraglich sein, ob der Tatbe— .
~stand des § 240 StGB. (CHN) erfiillt ist, das heif3t hier, ob Frauen "zum Verkauf entfihrt”

RN
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worden smd Darunter lst eine Handlung zu verstehen, die dann besteht, eine Frau ohne
. deren'Willen bzw. heimlich fortzubringen, gewaltsam zu entfihren, anzukaufen mit ihr
- Handel zu treiben, sie in Empfang zu nehmen oder sie wegzugeben, sie zu vermitteln ‘oder
. weiterzuléiten Jedenfalls wurden die chinesischen Frauen aber in Empfang gendmmen
'und es wurde insofern mit ihnen Handel getneben als sie nur gegen Zahlung einer hohen
Geldsumme frelgelassen wurden. Es spricht auch elnlges dafir, dass der Klager im Fall
' seiner Riickkehr nach Chlna von den dortigen Behorden als Radelsfuhrer elner Bande an-

- ‘ gesehen wird, dle Frauen zum Verkauf entfuhrt

Die Stéllungnahme des Max.-PIanck-Ins_titut's fi]r auéiéndisches und in}ternati(')h_alevs Straf-
recht vbm 21. Dezember 20'01. k‘o"mmt Zwér zu dem Ergebnis, dasé derh Klager die Todes-
strafe nicht droht. Das Institut geht aber eher von der Strafrechtstheone und wemger von
* der wahrscheinlichen Strafpraxns aus Allerdmgs hebt auch dlese Stellungnahme hervor |
- dass elne'emeute Verurteilung in China ohne weiteres vorstellbar ist. Wegen des illegalen -
' Einschleusené von teilweise minderjéhﬁgén Chinesen nach Deutschland kommt danach -
_ elne Bestrafung nach § 318 StGB (CHN) wegen Organlsatlon des lllegalen Grenzubertntts o
'~ in Betracht. Der Quallflkatlonstatbestand enthélt einen Strafrahmen von sieben Jahren:

. Gefangnlsstrafe bis lebenslange Gefangnlsstrafe Fir deh Klager ware. relevant dasser -
- eventuell Radelsfiihrer der Schleuserbande ist (Nummer 1), dass er etliche Male oder zahl- '
. relche Menschen geschleust hat (Nummer 2), die Freiheit der geschleusten Personen ein-
geschrankt hat (Nummer 4) oder auch dass die Summe des unerlaubt Erlangten enorm ist

(Nummer 6). § 240 StGB (CHN) halt das Instltut fur mcht gegeben da auf Grund des Ur-
teils nicht davon ausgegangen werden kdnne, dass die Geschleusten unfreiwillig nach - _
‘Deutschland verbracht worden seien. Wegen des Emsperrens der teulwelse mlnderjahrlgen '
Geschleusten gegen deren Willen, um Geld zu erpressen, ist nach der Auskunft § 238

. Abs. 1 StGB (CHN) einschlagig. Es soll dort aber nur eine Gefangnlsstrafe von bis zu drel

.. Jahren mogllch sein. Dle Korperverletzungen der Geschleusten seien n|cht besonders

schwer gewesen, so dass der Qualifikationstatbestand des § 234 Abs 2 StGB (CHN), der
in der Tat dle Todesstrafe als maximale Strafe berelthalte nicht elnschlaglg sei.
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Das Institut kommt zu dem Schluss, dass selbst die kumulative Verhéngung der verschie-
denen zeltlgen Gefangnisstrafen nur zu einer maX|malen Gefangnlsstrafe von 20 Jahren,

~ "nicht aber zur Verhangung einer Todesstrafe fiihre.

- Dleses Ergebms hat das Instltut in selner Stellungnahme vom 3 August 2004 (BI 394 ff.
-d. GA) im Wesentllchen bestatlgt ' '

Demgegenuber hat Jedoch vamne‘sty intemational _uberzeugend die groRRe Géféhf darge-

: stel.lt, in der der K.Iégér sich auf Grund seiner Delikte befande, wenn'er nach China zuriick-
.~ geschickt wiirde. Organisierter -MensChenschmuggel ist d'anac_;n'in der Volksrepublik China
nach .'Ka.pitel»6 Abschnitt 3 des Chinésischen Sfrafgesetszchs str'e_a-fbaf. lm vorliegenden

- Fall komme erschwerend hinzu, dass es sich nicht nur um die Schleusung illegaler Immig-

" ranten von der VoIksrepUink"China‘ in'dieBUndesrépUblik' Deutschland gehandelt habe
sondern msbesondere auch Frauen und Mlnderjahnge geschleust und zum Tell in dle
Prostitution welter verkauft worden selen Solite ein chlneSIsches Gencht |n dlesem Fall-

- §240 StGB (CHN) fiir elnschlaglg erklaren drohe dem Klager die Todesstrafe GemafR

‘§ 240 konne die, Entfuhrung von Kindern und Frauen zum Zwecke des Verkaufs mit dem
Tode bestraft werden, wenn bestlmmte schwervwegende Tatumstande zutrafen, von denen

‘mehrere auf den Vortrag des Kiagers passten etwa dass er Radelsfuhrer der Schleuser—- .

bande gewesen sei. § 240 setze’ voraus dass die Betreffenden gegen |hren Wlllen entfuhrt

worden seien. Die Frauen und Mmderjahngen selen zumlndest unter Vorsplegelung fal-
. scher Tatsachen nach Deutschland geschleust worden Wie dleser Sachverhalt von elnem
. chmesaschen Gericht gewertet wilirde, kdnne nicht abschhellend beurteilt werden. Es miis-

se im. Ubngen darauf hlngeW|esen werden, dass es in Chma |mmer W|eder zu Fallen kom- o

me, in denen dle Todesstrafe wullkurllch verhangt werde Dass etwa e|n Schleuser auch '
‘dann mlt einem Todesurtell rechnen musse wenn nach chmesschem Strafrecht nur. eme

' Frelheltsstrafe vorgesehen ware belege der in der Anlage be|gefugte Fall von dre| inder

. slidchinesischen Provinz Yunnan erst vor elnlgen Tagen hlngenchteten Personen Elner

-~ der Tater sei angeklagt gewesen entfuhrte Kinder weiter verkauft zu haben was nach

§ 241 StGB (CHN) mit einer Freiheitsstrafe von hochstens drei Jahren geahndet werde.

- Dennoch sei auch er zum Tode verurteilt und hingerichtet worden. Aus zwei weiteren béi- -
~ gefiigten PfessemitteiIU'ngen aus dén- letzten Monaten ergebe sich, dass Frauen- und Ki{n—
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derhandél in der Volksrepublik China sehr hart und in vielen Fallen mit der Todesstrafe |
- geahndet werde. So seien ebenfalls in der Provinz Yunnan zwei Mitglieder einer Bande _
von Mensi_:henhéndlem wegen Entfihrung und Verkauf \kon Frauén und Kindern im'Okto-
ber 2004 zum Tode verurteilt worden. Zwei weiteré hatten wegen 'derSeren Delikté die -
Todesstrafe auf Bewahrung erhalten. Wegen der weiteren Elnzelhelten wird. auf das Gut-
achten von amnesty mternatlonal vom 20. Dezember 2004 (Bl. 452/453 d. GA und die da-
f zu vorgelegten Anlagen Bl. 454 bIS 456 d. GA) Bezug genommen '

.Ahnhch hat Herr Professor Heuser in seiner Stellungnahme vom 13. August 2004 ausge-
'ﬁfuhrt nach dem geschllderten Sachverhalt wurde dié Verhangung von Todesstrafe gemaB .
§ 240 StGB (CHN) mogllch sein. Auch er welst darauf hin, dass in China eine nochmallge :
Bestrafung mogllch ist. Im Ubrlgen fihrt er aus, die in § 10 StGB (CHN) in Aussicht ge-
stellte Mllderung wére vorllegend nlcht anwendbar da die Straftaten sowohl im. Ausland

- wie auch in China begangen worden sind. Es sei daher nicht auszuschhe&en dass dem
Klager, solite er Radelsfuhrer der Bande gewesen sein, nach seiner Ruckkehr nach Chma
o dle Todesstrafe drohe | ‘ '

‘Au'ch die Stelluhgnahme der Gesellschaft fiir bedrohte Vélker, Géﬁingeh, yb}m 2. Februar
2005 spricht fiir den Vortrag des Klégers. Sie erwéhnt zahlreiche Falle, in denen durch
" Wachpersonal gefoltert worden ist. Allein zwischen JanUar und Oktober 2003 starben nach
| offi Z|ellen chmesnschen Angaben 460 Personen auf Grund von Gewaltanwendung in Haft
- Das RlSlkO gefoltert zu werden, nehme zu, wenn d|e Pohzel ein besonderes Interesse an
,. der Aufklarung schwerer Verbrechen besitze. Dies: bejaht die Gesellschaft fiir bedrohte -
Vélker in Bezug auf den Klager Er sei wegen Betelhgung am Menschenhandel verurtellt
worden, ein schweres Verbrechen auch nach dem Chinesischen Strafgesetzbuch. Dariiber
" hinaus habe sich Chiné nach der‘Adeeckung des qua[volleri Todes illegaler chinesischer
- Einwanderer nach Groantannlen gegeniiber der Europalschen Unlon verpﬂlchtet Jeden
Menschenhandel zu unterblnden und Menschenhandel ganz ge2|e|t zu bekampfen Es sei
somit davon auszugehen, dass i :r_n Falle.des Klagers ein besonderes Ermlttlungsmteresse .
von Seiten der chinesischen Behorden bestehe. Somit'gehe man davon aus, dass das =~
-Vorbnngen des Klagers scthss:g sel und lhm tatsachllch korperhche Mlsshandlung oder
" Folter in Chma drohe. '
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Die Gesellschaft fur bedrohte Vélker bejaht auch die Gefahr der Todesstrafe. Dazu vV_ird
- unter anderem ausgefiihrt, im neuen Strafgesetzbuch Chinas seien die Strafeh fur MenQ |
schenhandel nochmals verschérft worden. GeméaR dem neuen Sfrafgesétzbuch miisse
Menschenhandel gemars Art. 240 mit der Todesstrafe geahndet werden. Sei es friiher eine a

| . Ermessensfrage des Gerlchts gewesen, ob bei diesem Dellkt die Todesstrafe verhangt

worden sei, so sei inzwischen das Strafmafs SO sehr verscharft worden dass Menschen-
handel mit der Todesstrafe geahndet werden miisse. lnsofern sei es nlcht relevant dass.
fiir zahlrelche Delikte vom Chmesnschen Strafgesetzbuch "erschwerende Umstande" ge-
' fordert wiirden, um die Verhangung der Todesstrafe zu begrunden Dlese erschwerenden
3 : Umsténde kdnnten z. B dann bestehen dass bei der Frelheltsberaubung Menschen zu
- Tode gekommen selen oder ein besonders hoher Preis vom Menschenhandler fur das E|n~ v g

R schmuggeln der Personen gefordert worden sei.

Sehr ausfuhrhch und uberzeugend hat Herr Professor Dr. Scheerer Universitat Hamburg,
~in seinem Gutachten vom 6. Apl’ll 2005 die Gefahrdung des Klagers begrundet. Er halt elne'
A Bestrafung nach § 234 StGB (CHN) gefahrllche Korperverletzung § 240 StGB (CHN) -

- banden- und gewerbsmalllge Einschleusung - und/oder nach § 263 StGB (CHN) Raub
-_und raubenscher Dlebstahl fir mogllch - Wenn auch Raub und Diebstahl kaum in Be-

tracht zu kommen scheinen, so konnte doch rauberlsche Erpressung (§ 269 StGB [CHN]) '

o in Betracht kommen. Danach wird mit zeitiger Frelheltsstrafe von mmdestens zehn Jahren

: '--.oder mit Iebenslanger Frelheltsstrafe bestraft, wer "mit dem Ziel, Vermogenswerte zu er-
| pressen einen anderen gewaltsam entfuhrt oder elnen anderen gewaltsam als Gelsel
E nlmmt und entfuhrt"

-In Bezug auf § 240 StGB (CHN) so Prof, Dr. ‘Scheerer - kénne man einwenden, dass

" nicht von einem Verkauf von Personen gesprochen werden konne. Fragllch sei auch ob »

die Umsténde der Tatbegehung als besonders grausam elngestuft wirden. Dies sei in der

Praxis nach Auskunﬁ von Professor Dr. Wang nur bei emsthaften und nachhaltlgen psy-

| chlschen Schadlgungen der Opfer der Fall Das Schlagen und selbst die Totungsdrohung
'werde selner Auffassung nach eher nlcht als besonders grausam gewertet

Eine Beantwortung der Frage ob dem Kl&ger in ) China die Todesstrafe drohe konne je-
‘doch nlcht allem auf der Ebene des Chmesnschen StGB beantwortet werden Bereits die
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-oberﬂachhche Betrachtung der Rechtspraxus gebe genugend Anhaltspunkte flr wnllkurllch |
erschelnende Hmnchtungen Es gehe schllethh mcht nur darum, ob dem Kldger die To-
desstrafe theoretlsch sondern auch, ob sie ihm faktlsch drohe. Trotz w:ederholter Reform-

bekundungen werde die To_desstrafe auch heute noch mit bemerkenswerter Hauf gkent

. verhéingt und vollstreckt. Der chinesische Rechtsprofessor und P‘{bgeo'rdnete des Volks-

ko'ngresse's' Chen Zhonghin habe im Mérz: 2004 von’jéihrlich "nahezu 10.000 VolIstre'ckUn-
' gen" gesprochen Amnesty Internatlonal habe am9. Februar 2005 von einem starken An-
. stieg der Exekutionen i in den vergangenen Monaten benchtet und die- Sorge geaufsert
'} .dass manche der ngenchteten unschuldig gewesen seien. Herr Professor Dr. Scheerer
" weist des weiteren darauf hin, dass von den Grundsatzen die der deutschen Gesetzge-
bung und Justlz ZU Grunde Ilegen also z. B dem Bestlmmtheltsgrundsatz dem Legali-
| tatspranIp, der Unabhanglgkelt der Justiz - erst zum Teil im geschnebenen Normpro-
gramm dle Rede ist. Relativ unabhanglg vom Gesetz sei gerade in China die Rechtsprams‘. |

. Es dirfe nlcht unterstellt werden dass die Subsumtionstatlgkelt nach deni in. Deutschland

- seit Jahrhunderten elngeubten Maﬂstaben stattf' nde Aus der 2001 begonnenen "Hart-

Durchgrelfen Kampagne" (yan-da) ergebe sich die Tendenz zu einer signifi kanten Beein-

. trachtlgung der "Falrness of Criminal Tnals“ Auf&erdem erwahnt Herr Professor Dr: Schee-
| rer die Risiken einer durch wenig professwnelle Rechtsf indurig verhangten Hochststrafe. |
Eine reallstlsche Prognose misse vielmehr die konkrete Art des Tatvorwurfs und der Be-
gehungsform aus der Sicht der. aktuellen auch tagespolrtlsch beemﬂussten Pnontatenset—

' 'zung in China zu betrachten versuchen Danach 'sei davon auszugehen dass z.B. die er- B
neute Betonung der Notwendcgkelt eines harten Durchgrelfens gegenuber Menschen- '
Schmugglern und handlem eine systematisch verzerrende Beeinflussung der Rechts- und
_Urtellsf indung in Chlna zur Folge haben diirfte. Eine erneute Verurteilung des Klagers sei

in héchstem MaRe wahrschelnllch Es Iagen konkrete Anhaltspunkte vor, dass die chinesi-
sche Rechtsauf‘fassung einen schweren Fall bei Dellkten bejahen werde, die in China mit _:A

der Todesstrafe bedroht sind. So sei es erschwerend dass die banden- und gewerbsma- '

RBige Schleuserta’ugkelt des Klagers laut rechtskraftlgem Urtell auch Frauen betroffen habe o

‘Die Vlelzahl und Schwere der Delikte des Klagers birge dle konkrete Gefahr der Bejahung
einer Radelsfuhrerschaft durch dle chinesische Justlz und damit ein konkretes mduwduelles

' RISIkO der Verhangung und Vollstreckung der Todesstrafe
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Entsprechend bejaht der Gutachter die Gefahr der Folter. Die Folter séi zwar in China ver-
boten. Sie werde in besonders schweren Fallen sogar mit dem Tode bestraft. Dasselbe -
gelte fiir k6rper|iche Misshandiungen: Auch habe China die UN- Konvention gegen Folter

~ und andere grausame, unmenschhche oder emledngende Behandlung oder Strafe ratifi-

" Ziert. Doch habe China auch von der Mdglichkeit in Art. 28 der Konventlon Gebrauch ge-
-~ macht, die Elnleltung elnes Untersuchungsverfahrens nach den Vorschnften der Konventl-
. on. ausdruckluch auszuschlneBen Far Chlna gehe die erkung der Konventlon deshalb nicht ,
4_uber dlejenlge elner Absnchtserklarung hlnaus Bezeichnend sei, dass amnesty internatio- |
~nal nach’ telefomscher Anfrage vom 4. Apnl 2005 mltgetellt habe dass deren Vertreter
_nlcht nach Chlna emrelsen durften Dleser Aussage zur Folge gebe.es auch keine Mog- :
lichkeit, den Werdegang von Ausgewiesenen zu beglelten und zu dokumentleren Das
" Nlchtvodlegen von Verglelchsfallen berechtlge aber nicht’ zu dem Schluss dass AusgeW|e_-
~ .senen die oben genannten rechtllchen Konsequenzen etwa nicht drohten. Das bestatige
| auch die Gesellschaft fur bedrohte Volker auf eine telefonlsche Anfrage am 6 Apnl 2005.

" Es sei feststellbar dass Mlsshandlungen zum relevanten Alltag der Strafprax1s gehorten

Selbst festlandschmessche Quellen steliten die Existenz von korperhchen Mlsshandlungen o

in dortigen’ Gefangnlssen nlcht mehr in Abrede. Sie komme nach wie vor immer wieder und :
| im ganZen Land vor. Hier lagen "FOlter-begﬁnstigende Umsténde" vor: Die BandenmaRig-
keit als Charakteristikum der Taten des Klagers bedeute, dass er ein lohnendes Objekt der
InfOrmatlonsgewmnung fiir die chmesnschen Behorden darstelle die Prlontat die der Be-
kampfung des Schleusertums in China belgemessen werde, bedeute elne hohe Nutzen-
Erwartung der Informationen, auch im Rahmen der Kampagne "Hartes Durchgrelfen (yané )
da) Die Tatsache der. zum Tell polmsch bedlngten Vorstrafen des Klagers erhdhe ebenfalls '4
die Wahrschemllchkeit einer affektlv-negatuv aufgeladenen Behandlung im Smne von MISS-
- handlungen und Folterungen Die besondere Haufung von Misshandlungs- und Folterfallen
| gerade in Konstellatlonen der hler vorllegenden Art sei bekannt

: Zusammenfassend kommt Professor Dr. Scheerer zu dem Ergebn:s ‘es bestiinden emnst- - .
hafte Griinde fiir die Annahme, dass dem Klager auf Grund seiner konkreten Taten und.

' |hre_r Umsténde sowie dem, was ihm daraus seitens der chinesischen Behdrden zur Last
. gelegt und auferlegt werden diirfte, soWohl'kérperlich'e Mis;sha‘ndlunge,h als.auch die.Vér— '
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hangung und der VoIIzug der Todesstrafe drohten Das Risiko se| real und von beachtli-
- cher Wahrschelnhchkelt '

Dieser EirisChétzung ist zu folgen'.

" Sie wird bestatigt durch in der Liste der Erkenntnisquellen China éufgezéhlte Quellen. |

Nach dem Lagebencht des Auswartigen Amtes vom 25. Oktober 2004 (S. 33) wird die To-

' desstrafe immer noch exzessiv verhangt und vollstreckt auch wegen nicht gewalttatlger

| Vergehen wie Elgentumsdellkten Korruption oder ertschaftsvergehen Es wird danach

- von Menschenrechtsorganlsatlonen von unfairen, politisch beeinflussten und unangemes—

'sen Kurzen Prozessen bei mangelhafter anwaltlicher Vertretung der Angeklagten berichtet.
Vorgeschnebene Schritte der prozeduralen Rechtssmherung wie dle Bestatlgung des To-

A desurtells durch eine héhere Instanz erfolgten haufig nicht oder nur pro forma auf Pro-

~vinzebene. Die  Existenz von schwerwnegenden Folterfallen sei von chmesuschen Stellen in =

der Vergangenhe:t offen emgestanden und als Gegenstand internationaler Menschen-
\rechtsdlaloge akzeptlert worden Dle Reglerung versuche msbesondere durch neue,
“strengere Gesetze Ubergrlffe von Polizei und Justiz abzustellen So se|en im Dezember
2003 zwen héhere Pollzelbedlenstete wegen Folter mlt Todesfolge zu Gefangnlsstrafen ‘
verurtellt worden Aber auch hier selen Kontrolknogllchkelten und Durchsetzungsfahlgkelt N
‘der Zentralreglerung in Iandhchen Reglonen und entfernten Provinzen beschrankt, Es s sel-
en keine Schritte erkennbar die Ursachen der Folter anzugehen Chmesnsche Rechtswrs- |
senschaftler krmSIerten dass Strafverfolgungsbehorden aus Kostengrunden Gestandmsse
anstrebten, um dann Iedlgllch erhartende Beweise ermitteln zu miissen. Die Gerlchtsbar-
| kelt verlasse SICh welfach auf erzwungene Gestandnisse, um zur Verurtellung zu gelangen.
Dies entspreche dem Verfahren aus der Kauserzelt nach dem nur bei Gestandnls habe |
verurteilt werden konnen Zudem werde Folter - auch von der offentllchen Melnung - |mmer
‘noch als adaquates Mittel zur Strafaufdeckung und -verhlnderung angesehen. Eine i |m Jahr
2000 vom Natlonalen Volkskongress durchgefiihrte Untersuchung zur Anwendung der
" Folter i in ausgewahlten Reglonen Chinas habe 221 nachgewuesene Falle von unter Folter -
: erzwungenen Gestandnlssen und 21 Todesfalle durch Folter ergeben. Laut amnesty mter—
' natlonal selen ganglge Foltermethoden Elektroschocks Tntte Schlage, das Aufhangen an
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den Armen Anketten in schmerzhaften Posrtlonen sowie Schlaf- und Nahrungsentzug Ber '
mhaftrerten Frauen kénne es zudem auch zu sexuellen Ubergnffen kommen.

: In der Auskun_ft des Auswértigen Amtes vom 29. Juli 2003 an _das-VG Regensburg heifdt es
unter an'de,rem, die Grijnde'fﬂr die'fo'rtg'esetzte Anwendung von Folter lagen - trotz der im

- Bezug erwahnten 'Strafandronung - zumeist im Fortbestand ‘rechtsfreier Raume im Bereich |

der Strafverfolgung Darlber hinaus fehte es an einem Aussagevemeigemngsrecht des-
Beschuldlgten und an einem Verwertungsverbot fiir Aussagen, die unter Folter oder An-
drohung von Folter vom Beschuldlgten bei der Vemehmung durch Pollze| und Staatsan-

_waltschaft gemacht worden seien.

Mlt Auskunft vom 19. Mai 2000 an das VG Koln hat Herr Professor Dr Scharpmg, Unlver-
sitat Koln darauf hingewresen dle Strafandrohungen zu unerlaubtem: Grenzubertntt selen :
_‘ i den §§ 318 bis 323 StGB (CHN).von 1997 enthalten Am wenigsténs Strafe erhlelten
Personen die Iedlgllch uneriaubt die Grenze ubertraten "bei Vorllegen emster und
, schwerwregender Tatbestande" Gefangms Gewahrsam oder Uberwachung bis zu elnem
Jahr, zugleich eine Geldstrafe. Hohere Freiheits- und Geldstrafen wirden angedroht, wenn |
~der illegale Grenz'ﬁbertritt‘ von-anderen Persenen drganisiert we'rde wenn dabei geféIsChte
' oder erschwindelte Dokumente verwendet wiirden oder wenn fur den, |llega|en Grenzuber-
- tritt von anderen Personen Transporthllfe gelelstet werde Die hochsten Strafen seren fur _ :
.‘ Anfihrer von Schleuserbanden oder fiir Personen vorgesehen die- mehrfach |I|egale »
' Grenzubertrltte orgamsrerten dabei Transporthrlfe Iersteten oder im Zuge des von ihnen.
'organrsrerten Grenzubertntts Frelheltsberaubung und Gewaltanwendung praktuzrerten
. heblich groBe Geldsummen kassrerten betrachthche Personenzahlen beforderten unsr-
chere Verkehrsmrttel verwendeten oder sonstige weltere strafbare Handlungen verubten -
' Es W|rd deutllch dass dle melsten dieser die hochsten Strafen rechtfertrgenden Tatbestan- , |
de |n der Person des Klagers vorhegen

~ Unter dem 24. September 1999 hat amnesty mtematlonal dem Verwaltungsgencht Gel-
senkrrchen mltgetellt amnesty international beobachte und benchte seit vrelen Jahren kon- '
- tmurerhch tiber die W|IlkurI|che Anwendung von Haft Mrsshandlung und Folter in der Volks-' _

o republrk Chlna Bei den Haftbedmgungen herrsche ein hohes Maf an Willkar, was zu Fol-

terungen von Gefangenen fuhre Da es srch um W|l|kur handele bestehe diese Gefahr-
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. dung "'gewis.sermafSen téiglich" 'Darl'jlber hinaus sei es lediglich méglibh -den‘jéWeiIigen ,
Gefahrdungsgrad bestlmmter Personenkreise noch etwas genauer emzuschatzen So
durften belsplelswelse polltlsche Gefangene gefahrdeter sein, Opfer von Mlsshandlung und
. Folter zu werden, als "normale" Strafgefangene '

s Dvamit best‘e'hen nicht nur Abschiebungshindernisse im Sinne des § 60 Abs. 7 AufenthG, .
_sondern auch im Sinne des § 60 Abs. 2 AufenthG (konkrete Gefahr der Folter) und des
§ 60 Abs 5 AufenthG (UnzuIaSSIQKelt der Abschlebung aufgrund der. Anwendung der Men-

N 'schenrechtskonventlon) Die Absitze 3 und 4 des § 60 AufenthG kommen nlcht in Be-

o tracht wie berelts ausgefuhrt Insoweit hat d|e Berufung kelnen Erfolg

_ Nach allem ist der Berufung des Klagers mlt der Kostenfolge aus § 83 b AsyIVfG iv.m.
§ 155 Abs. 1 .Satz 3 VwWGO im ‘Wesgntllchen stattzugeben. Die Entscheidung tber die vor-
 laufige Vollstreckbarkeit beruht auf § ,167_‘VwG'O i:.v.r'n.‘§ 708 Nr.‘ ..1'0 und § 711 ZPO.

Dle Rewsmn wurd nicht. zugelassen da d|e Voraussetzungen des § 132 Abs. 2 VwGO nicht. ,
_vorllegen

B
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RECHTSMITTELBELEHRUNG
- 'Dte Nlchtzulassung der Rewsnon kann durch Beschwerde innerhalb eines Monats nach

Zustellung dleser Entschetdung angefochten werden. Die Beschwerde ist belm

‘Hessischen Verwaltungsgerlchtshof
Bruder-Grlmm-Platz 1
34117 Kassel .

durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im Sin-
ne des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum Richteramt einzulegen; juristische - -

. Personen. des offentlichen Rechts und Behorden kénnen sich auch durch Beamte oder

- Angestellte mit Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im hoheren Dienst, Ge-
v bletskorperschaften auch durch Beamte oder Angestellte mit Befihigung zum Richteramt
~ der zustandigen Aufsichtsbehdrde oder des jeweiligen kommunalen Spitzenverbandes des.
-Landes, dem sie als Mitglied zugehéren, vertreten lassen. Die Beschwerde muss die Ent-
: scheldung bezeichnen, die angefochten werden soll

- Die BesChwérde ist lnﬁerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung dieser Entschelduhg '
zu begriinden: Die Begriindung ist bei dem Hessischen VenNaItungsgenchtshof einzurei-
chen. In der Begrundung muss entweder : ;
- d|e grundsatzllche Bedeutung der Rechtssache dargelegt werden
.oder. | | | |
- -die Ent_schéidun‘g des Bun&esverwaltungsgericht's, des Gerr'\e'insameinSenats‘der o-
bersten Gerichtshofe des Bundes oder des.Bundesverfas’sungsgerichts bezeichnet ,
werden, wenn geltend gemacht wird, von ihr werde in der in. dem vorliegenden Verfah-

ren ergangenen Entscheldung abgewnchen und die Entscheldung beruhe auf dieser
Abwelchung, S _ : _ :

'oder

- ein Verfahrensmangel bezeichnet werden, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Dr Nassauer
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. Geschaftsstelle .
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