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Bayerisches Verwaltungsgericht Miirichen

im Namen des Volkes
In der Verwaltungsstreitsache
W U e - K‘ager -

gegen

Bundesrepublik Deutschiand,
vertreten durch:
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
Auflenstelle Mianzhen,
Roschetsrieder Str. 41, 81379 Manchen,
dort. Az.: 5124 386-132,
- Beklagte -
wegen
Vollzugs des Asyiverfahrensgesetzes (AsylVIG)

erlasst das Bayerische Verwaltungsgericht Miinchen, 17. Kammer,
durch die Richterin am Verwaltungsgericht Klein als Einzelrichterin

aufgrund der mindlichen Verhandlung vom 02. Mai 2005

am 3. Mal 2005
folgendes
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Urteil:
I. Die Klage wird abgewiasen.
ll. Der Kl&ger hat die Kosten des Verfahrens zu tragen.

lii. Die Kostenentscheidung ist vorlaufig voilstrecikbar.

Tatbestand:

Der am *** 1979 geborene Klager ist Staatsangehdriger von Serbien und Monteneg-
ro und gehdrt seinen Angaben zufolge zur Gruppe der Ashkali. Er reiste seinen An-
gaben zufelge am 22. September 2004 auf dem Landweg in das Gebiet der Bundes-
republik Deutschland ein und stelite hier am 04. Oktober 2004 Asylantrag.

Bei seinar Anhdrung vor dem Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fliachi-
linga (Bundesamt) am 12. Oktober 2004 trug er vor, bis zum 18, Méarz 2004 in sei-
nem Dorf ¢ _..3 in der Gemeinde Shtime gelebt zu habsn. Bei den Unruhen
im Kosovo sei am 17.03.2004 das Haus der Familie in Brand gesteckt worden. Man
habe ihn und seine Mutter geschlagen und verprigelt. Die KFOR-Truppen hétten ihn
2u einem serbischen Freund seines Vaters in das serbische Dorf ( 1, Gemeinde
Lipjan gebracht, Dort habe er sich bis zu seiner Ausreise am 17, Septembar 2004
aufgehaltan, Er habe sein Heimatdorf nicht verlassen weil er Angst gehabt habe.
Gracke sei ein rein serbisches Dorf gewesen. Dort habe er keine Familie und kein
Zuhause gehabt. Er sei nur Gast gewesen und habe sich nicht sicher gefihit. Er ha-
be in ein Land gewollt, wo er frei leben k&nne.

Mit Bescheid vom 20. Oktober 2004 lehnte das Bundesamt den Antrag des Kiégers
auf Anerkennung als Asylberechtigter ab, stellte fest, dass die Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 AuslG und Abschiebungshindernisse nach § 53 AusiG nicht vorliegen
und farderte den Kiager auf, die Bundesrepublik Deutschiand innerhalb sines Monats
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nach Bekanntgabe bzw. Bestandskraft des Bescheides zu veriassen. Fur den Fali
der nicht fristgerechten Ausreise wurde die Abschiebung nach Serbien und Monte-
negro oder in einen anderen Staat angedroht, in den der Klager sinreissn darf oder
cer zu seiner RiickUberrahme verpflichtet ist.

Zur Beqrundung wurde u.a. ausgefliihn, es bestehe auch Abschiebungsverbeot im
Sinne des § 51 Abs. 1 AusiG. Auch als Zugehériger der Gruppe der Ashkali habe der
Kiager politische Verfolgung weder im Kosovo noch im Ubrigen Serbien und Monte-
negro zu befiirchten. Abschiebungshindernisse nach § 53 Abs.1 bis 4 AuslG bestiin-
den mangels staatlicher MaRBnahmen nicht. Auch sin Abschisbungshindernis nach
§ 53 Abs. 6 AuslG scheide wegen Fehlens siner extremen individuelien und konkre-
tan Gefahrdungslage fir den Klagar aus.

Der Klager erhob am 25, Cktober 2004 Kiage beim Bayerischen Verwaltungsgericht
Minchen und beantragte in der midndiichen Verhandiung am 02,05.2605:

Der Bescheid des Bundesamtes fUr die Anerkennung ausldndischer
Fidehtlinge vom 20. Oktober 2004, Geschéftszeichen 5124386-132 wird
in den Ziffern 2, 3 und 4 aufgehaben.

Die Beklagte wird verpflichtet festzustelien, dass Abschiebungeverbote
nach § 80 Abs. 1 Aufenth@, hilfsweise Abschiebungsverbote nach § 60
Abs. 2 bis 7 AufenthG AusiG vorliegen.

Die Kiage wurde u.a, damit begrindet, dass der Klager beflrchie, bei seiner Rick-
kehr wegan seiner Zugehbrigkeit zur Volksgruppe der Ashkali von den Albanern an-
gegriffer: und drangsaliert zu werden. Den Ashkaii werde unterstelit, im Krieg mit den
Serben zusammengearbeitet zu haben.

Die Beklagte beaniragte zuletzt,

die Klage anzuweisen.
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Mit Beschluss vom 15. Dezember 2004 wurde der Rechtsstreit gemaR § 76 Abs. 1
AsyIVIG zur Entscheidung auf den Einzeirichter Gbertragen.

Beziiglich des weiteren Vorbringens der Beteiligten und der sonstigen Einzelheiten
wird auf die Gerichis- sowie die vargelegte Behdrdenakte verwiesen.

Entscheidungsgriinde:

Die Kiage ist zulassig, bleibt aber in der Sache chne Erfolg.

Der streitgegensténdliche Bescheid des Bundesamtes erweist sich aufgrund der far
das Gericht maBgebenden Sach- und Rechtslage (§ 77 Abs. 1 AsylVfG) als recht-
méaBig und verietz! den Kiager nicht in seinen Rechten (vgl. § 113 Abs. 1 und 5
VWGO). Wegen § 77 Abs. 1 AsylVIG ist das Begehren des Kiagers an § 60 des Ge-
setzes Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern
im Bundesgebiet - Aufenthaltsgesetz (AufenthG) - vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S.
1950) zu messen, der am 1. Januar2005 an die Stelle der
8§ 51 Abs, 1, 53 Abs. 3 bis 6 AuslG getreten ist.

1. Die Beklagte ist nicht verpflichtet festzustelien, dass die Voraussetzungen des
§ 60 Abs. 1 AufenthG vorliegen. Das Bundesamt hat zu Recht angenommen,
dass die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG nicht gegeben sind.

Nach § 50 Abs. 1 Satz 1 AufenthG darf in Anwendung des Abkommens vom 28.
Juli 1951 Qber die Rechtsstellung der Fllichtiinge (BGBI. 1853 Il 8. 558) ein Aus-
Iander nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein Leben oder seine
Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeu-
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gung bedroht ist. Eine Verfolgung in diesem Sinne kann ausgehen vorn Staat,
von Parteien oder Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des
Staatsgebiets beherrschen oder von nichtstaatlichen Akteuren, sofern die Vorge-
nannten einschlieBlich internationaler Organisationen erwiesenermaBen nicht in
der Lage sind, Schutz vor Verfoigung zu bieten, Dies gilt unabh&ngig davon, ob
in dem Land eine staatiiche Herrschaftsmacht vorhanden ist oder nicht, es sei
denn, es besteht eine innerstaatliche Fluchtalternative.

Auch nach Inkrafttreten des Aufenthalisgesetzes ist davon auszugehen, dass
sich die Voraussetzungen von § 60 Abs. 1 AufenthG mit denen der Anerkennung
einer Asylberechtigung nach Ant. 16a Abs. 1 GG hinsichtlich der Verfolgungs-
handlung, des geschitzten Rechtsguts und des politischen Charakiers der Ver-
folgung decken (vgl. BVerwG vom 28.4.1998, BVerwGE 106, 339).

Dem Klager droht persénlich keine im Sinne von § 60 Abs. 1 AufenthG relevante
politische Vetfolgung. Es entspricht zwischenzeitlich gesicherter Rechtspre-
chung, der das Gericht in standiger Rechtsprechung folgt, dass albanische
Volkszugehorige aus dem Kosovo gegenwariig und auf absehbare Zeit bei
Ruckkehr in den Kosovo vor individueller und gruppengerichteter politischer Ver-
folgung hinreichend sicher sind. Dies gilt auch im Hinblick auf die vom Kiager
vorgetragene Zugehorigkeit zur Gruppe der Ashkali. Auch insoweit ist der Klager
keiner latenten Verfolgung ausgesetzt. Nach Einschatzung der obergerichilichen
Rechisprechung (BayVGH, Urteil vom 22,10.2002, Az. 22 B 01.30735, OVG Li-
neburg vom 12.6.2001, Az, 8 L 516/97, OVG Minster, Beschluss vom
23.11.2004, Az. 13 A 4652/04.A), der sich das erkennende Gericht anschlieft,
hat sich die Situation ethnischer Minderheiten im Kosovo und in Sldserbien all-
gemein in einer Weise stabilisiert, dass fiir die Bevélkerungsgruppe der Roma
und Ashkali.  keine extreme Gefahrenlage im Sinne des
§ 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG mehr besteht. Sie haben vor dem Hintergrund der
allgemeinen Besserung der Sicherheitslage, insbesondere des von Kraften von
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KFOR/UNMIC gewihrieisteten Schutzes konkret keine Ubergritfe zu befiirchten,
die Leib und Lebsen gefihrden wirden. Die Sicherheit der Bevdlkerung wird
durch die Prasenz von KFOR und UNMIC, wenn auch nicht [dckenlos und unun-
terbrochern, gewihrleistet. Das Gericht geht aufgrurid der politischen Entwicklung
in der staatlichen Gemeinschaft Serbien und Monienegro davon aus, dass lan-
desweit eine gegen Angehdrige der Volksgruppe der Roma oder Ashkali gerich-
tete Verfolgung auszuschiieBen ist. (vgl. Verwaltungsgericht Minchen, Urteil vom
15.1. 2003, Az. M 1 K 02,50950, und vom 4,11.2003, Az. M 17 K 03.51679, Ver-
waitungsgericht Kain, Urteil vom 18.7.2001, Az. 23 K 1586.94).

Eine andere Bewertung ergibt sich auch nicht nach den Unruhen im Mérz 2004,
von denen der Klager dirakt betroffen war. Zum einen richieten sich die gewalt-
begleiteten Unruhen nicht vorrangig gegen Roma oder Ashkali. Zum anderen
konnten die Unruhen durch den Einsatz weiterer, kurzfristig herangefihrter Trup-
penverstérkungen unter Kontrolle gabracht und beigelegt werden. Die KFOR hat
ihre Prasenz in besonders brisanten Gebieten verstarkt und damit ihre Schutzbe-
reitschaft demonstriert. Es liegen keine Erkenntnisse vor, die die Aqnahme recht-
fertigen kdnnten, dass die Gebietsherrschaft von UNMIK und KFOR im Kosovo
durch die gewalttatigen Unruhen im Méarz 2004 grundsatzlich gefahrdet war oder
ist, oder die Inhaber der Gebietsherrschaft Minderheiten verfolgten oder ihnen
den gebotenen Schutz versagten (QVG Minster,a.a.0.).

2. Abschiebungsverbote nach § 80 Abs. 2 bis 7 AufenthG liegen ebenfalls nicht vor.

Insbesondere kommt ein Abschiebungsverpot nach § 60 Abs. 7 AufenthG eben-
falls nicht in Betracht,

Nach § 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG soll von der Abschiebung eines Auslanders ab-
gesehen werden, wenn dort flr digsen Auslander eine erhebliche konkrete Ge-
fahr fir Leib, Leben oder Freiheit besteht. Das Bestehen von Abschisbungsver-
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boten nach § 80 Abs. 7 S. 1 AufenthG setzt zunachst das Besteher einer konkre-
ten individuellen Gefahr fiir den betreffenden Auslander voraus. Dabei gendigt flr
die Anpahme einer konkreten Gefahr .S.v. § 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG aber e-
benso wenig wie im Asylrecht die bloRe theoretische Maglichksit, Opfer von Ein-
gritfen in Leib, Leben oder Freiheit zu werden. Vielmehr ist der Begniff der “Ge-
fahr” im Sinne dieser Vorschrift im Ansatz kein anderer als der im asyirechtlichen
Prognosemefstab der “beachtlichen Wanrscheinlichkeit’ angelegte, wobei aller-
dings das Element der “Konkretheit’ der Gefahr flir “diesen” Auslander das zu-
sétzliche Edordernis einer einzelfallbezogenen, individuell bestimmten und er-
heblichen Gefahrdungssituation statuiert. Die Rechissprechung des Bundesver-
waltungsgerichts zu § 53 Abs. 6 8. 1 AuslG (vgl. BVerwG v. 5.7.1994, InfAus!R
1995, 24 und v. 17,10.1995, BVerwGE 99, 324) lasst sich insoweit auch auf den
fast wortgleichen § 60 Abs 7 S. 1 AufenthG Ubertragen.

Der Klager hat nach den Unruhen im Méarz 2004 Zuflucht bei sinem serbischen

Freund seines Vaters in dem rein serbischen Dorf gesucht, Dort hat er
sich hach eigenenh Angaben relativ sicher gefihit. Es hat ihm gegendber in den
Manaten bis zum Tod seiner Mutter keine Ubergriffe gegeben. Erst der Tod sei-
ner Mutter am 15, September 2004 hat ihn dazu bewegt, den Kosovo zu verlas-
sen. Seinen Angaben vor dem Bundesamt ist zu entnehmen, dass ein maBgebli-
cher Beweggrund fiir ihn war den Kosovo zu verlassen, dass er in dem Dotf, in-
dem er Zuflucht gefunden hatte, “keine Familie und kein Zuhause mehr” hatte
und ,dort nur Gast" war,

Das Gericht verkennt nicht, dass die Lage fur den Klager im Kosovo schwierig
und mit seiner Situation in Deutschland nicht zu vergleichen ist. Dennoch geht
das Gericht auch vor dem Hintergrund, dass der Vater des Klager bis 1989 bei
der serbischen Polizei gearbeitet hat, nicht davon aus, dass flr den Kléger bei
Ruckksehr in den Kosovo eine erhebliche konkrete Gefahr fir Leib, Leben oder
Freiheit besteht. Provokationen, wie sie der Klager nach seinen Angaben in der
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mindlichen Verhandlung vor den Unruhen im Méarz 2004 erfahren hat, reichen
fur die Annahme einer erhablichen konkreten Gefahr tir Leib, Leben oder Frei-
heit nicht aus, zumal der Kidger nach den Unruhen in dem Dorf : keinen
Repressalien ausgesetzt war. Sieht man von den Auswirkungen der Unruhen im
Marz 2004 fur den Klager ab, hat er weder bei seiner Anhérung vor dem Bun-
desamt noch in der miindlichen Verhandlung Umstédnde vorgetragen, die diese
Provokationen naher beschreiben und es rechtfertigen wiirden, mit einer beachi-
lichen Wahrscheiniichkeit eine erhebliche Lebens- oder Leibesgefahr flir den
Klager anzunehmen,

Soweit der Klager beflrentet, wegen seiner Zugehérigkeit zu der Minderheit der
Ashkali im Kosove verfolgt zu werden, flhrt dies ebenfalls nicht zur Feststellung
eines Abschiebungsverbotes,

Gefahren im Zielstaat der Abschiebung, denen die Bevélkerung oder dia Bevéi-
kerungsgruppe, der der Auslander angehort, aligemein ausgesetzt ist, werden
bei der Entscheidung nach § 60 a AufenthG berlicksichtigt (§ 680 Abs. 7 S. 2; sog.
genereller Abschiebestopp durch die oberste Landesbehorde). Solche allgemei-
nen Cefahren, die dem Auslander nicht nur persénlich, sondern der gesamten
Bevblxerung oder einer Bevolkerungsgruppe drohen, sind der Regalung des § 60
a AufenthG vorbehalten und werden von § 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG grundsétzlich
nicnt erfasst. Dies gilt selbst dann, wenn sie den einzelnen Auslander konkret
und in individualisierbarer Weise betreffen (BVerw@ v. 17.10.1895, BVerwGE 98,
324, 328 und v. 8.12.1998, DVBI. 1999, S. 549). Eine Ausnahme von diesem
Grundsatz wird in verfassungskonformer Anwendung des § 60 Abs. 7 S. 1 Auf-
enthG nur zugelassen, wenn anderweitiger Abschiebungsschutz nicht besteht,
weil 8in genereller Abschisbestopp nach § 60 a AufenthG nicht erlassen wurde,
und der Auslénder in seinem Heimatstaat einer extremen Gefahreniage derge-
stalt ausgesetzt wére, dass er im Falle seiner Abschiebung dorthin gleichsam
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sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert
wiirde (BVerwG v. 17.10.1995, BVerwGE 99, 324; v. 8,12.1998, DVBI, 1999, S,
549). Diese Ausnahme hat somit zwei Voraussetzungen: Zum einen muss eine
aligemeine extreme Gefahrenlage bestehen und zum anderen darf eine Ent-
scheidung nach § 60 a AufenthG nicht ergangen sein.

Nach der aktuelien Erlasslage droht dem Klager, der der Volksgruppe der Ashkali
angehdrt, wegen der Zugehorigkeit zu dieser Volksgruppe kein Volizug der Ab-
schisbungsandrohung seitens der Auslanderbehérde. Zwar ist zu Gunsten dieser
Volksgruppe seitens des zustdndigen Bayerischen Staatsministeriums des In-
nern keine formliche allgemeine Aussetzung der Abschiebung nach § 54 S. 1
Aus|G verfigt worden. Aber gemafl den Weisungen des Bayerischen Staatsmi-
nistertums des Innern vom 3. Dezember 1999 (Nr. 1A2-2082.10-312) und zuletzt
vom 8. Mai 2002 (Nr. 1A2-2082.10-212/Ri; -312/Ka) waren Angehdrige von ethni-
schen Minderheiten zunéchst von einer zwangsweisen Rickflhrung in das Ko-
sovo generell ausgenommen. Nach der IMK vom 6. Dezember 2002 wurde eine
Rackflhrung in Absprach mit UNMIK grundsatzlich fur méglich gehalten; bis zum
entsprechenden Abkommen mit UNMIK wurden Duldungen verlangert (Weisung
des Bayerischen Staatsministeriums des Innern v. 11.12.2002 Nr. 1A2-2082.10-
212/Ri; -312/Ka). Zwischenzeitlich hatte sich die allgemeine Sicherheitslage fir
sthnische Minderheiten im Kosovo soweit stabilisient, dass die Rechtsprechung
auch fur die Bevolkerungsgruppe der Ashkali nicht mehr von einer Gefahrenlage
im dargelegten Sinne ausgegangen ist (so BayVGH v. 24.11.2003 Az. 22 B
02.31768 fir Roma, VG Minchen v. 25.2.2004, Az. M 1 K 03.52644,
rechtskraftig nach Entscheidung (ber Nichtzulassung der Berufung 21 ZB
04.30322). Die allgemeine Lebenssituation konnte trotz der erheblichen Ein-
schréankungsn, die die Bewohner dort hinzunehmen haben, nicht als se schlecht
bewsrtet werden, dass eine Abschiebung der hisr lebenden Minderheiten den si-
cheren Tod oder schwerste Verletzungen dieser Personen nach sich ziehen war-
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de. Per UNHCR ging in den beiden Positionspapierer vom Januar 2003 und der
Anmerkung vom April 2003 davon aus, dass sich die allgemeine Sicherheitsiage
far Minderheiten im Kosovo merklich stabilisiert hat. Die Zahl der schwerwiegen-
den Zwischenfalle hatte sich flir alle Minderheiten in fast allen Regionen des Ko-
sovo verringert. Wenngleich sich die Gesamtsituation weiterhin verbessert hatte
und in vielen Regionen von einer stabilisierten Sicherheitslage gesprochen wer-
den kann, waren die Gemeinschaften von Roma, Ashkali und Agyptern dem
UNHCR (Januar 2003) zufolge nach wie vor mit ernsthaften Sicherheitsproble-
men konfrontient, die Ashkali hingegen in sinem geringeren AusmaR. Albanisch
sprechende Ashkali werden eher geduldet und genieRen mehr Bewegungsfrei-
heil. Mit dieser Beurteilung des UNHCR als Grundlage wurds am 31. Marz 2003
ein Memorandum zwischen dem Bundesminister des Inneren und der UNMIK
Uber die Rickfihrung von Minderheiten unterzeichnet. Die Einschatzung des
UNMCR hinsichtlich der Sicherheitssituation hat sich in dem Abkommen nieder-
geschlagen {UNHCR April 2003): Angehérige der Serben und Roma sind von der
zwangsweisen Rickflhrung ausgencmmen. Fur Ashkali und Agypter sieht die
Vereinbarung aufgrund der Sicherheitssituation ein gesondertes individuelles
Prifverfahren vor, Aliein damit ist schon gewéhrieistet, dass die Riickflihrung bei
einer im Einzelfall auftretenden Gefahrenlage ausgeschlossen ist. Mit Schreiben
vom 2. April 2003 (Nr. 1A2-2082,10-312) verlangerte das Innenministerium die
Geltungsdauer des IMS vom 12, April 2000 zu Regelungen zum organisatori-
schen Ablauf der Rickfihrungen bis 1. April 2006.
Nach den Unruhen im Marz 2004 hat sich die aligemeire Sicherheitslage ver-
schlechtert. Nach den Auskiinften des UNHCR (Position zur Schutzbedijrftigkeit
von Personen aus dem Kosovo im Lichte der jingsten ethnisch motivierten Ausei-
nandersetzungen v. 30, Marz 2004) fithrten schwere Sicherheitsvorfalie Mitte Méarz
2004 zu einer Eskaiation der ethnisch motivierten Gewalt im gesamten Kosovo
und brachten die Region an den Rande eines bawaffneten Konfliktes. Auch wenn
in erster Linie Kosovo-Serben Ziel dieser Angriffe waren, waren auch andere Min-
derheiten betroffen, darunter Roma und Ashkali. In dem Ort Vushtrii wurde ein

Ais1s
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garzes Ashkaii Viertel gepliindert und niedergsbrannt. Die KFOR Truppen konn-
ten im ietzten Moment die Bevillkerung evakuiersn, um schwere Verfetzungen und
Todesfails zu verhindern, Auch wenn die Lage dank der raschen Entsendung von
zusatzlichen NATO-Streitkraften unter Kontrolle gebracht werden konnts, un-
terstreichen die Plotzlichkeit und die Schwere der Vorkommnisse die Brisanz der
Situation und das ihr innewchnsende Potential. Unter dem Eindruck der Gewaltes-
kalation sind die Beziehungen zwischen den verschiedenen ethnischen Gruppen
im Kosovo extrem angespannt. Bei den Angehérigen aller Minderheitsgruppen be-
steht ein Gefuhl der Verunsicherung und Isolation. Das Vertrauen der Minderhsi-
tan in die Polizei hat einen Tiefpunkt erreicht. Die momentane Aufrechterhaltung
der Sicherheitssituation basiert in erster Linie auf der Anwesenheit der KFOR-
Truppen. Die KFOR hat ihre Présenz in besonders brisanten Gebieten verstarkt
und die Bewachung wichtiger religidser Statten aufgenommen. Nach der in der
Bevoblkerung allgemein vorherrschenden Auffassung wird die KFOR im Falle eines
erneuten Ausbruches der Gewalt nicht mehr tun kdrnen, ais wiederum die Ange-
horigen der Minderheitsgruppen zu evakuieren. Hierauf hat das Bayerische
Staatsministerium des Innermn am 18. Juni 2004 das Schreiben des Bundesminis-
teriums des Innern vom 15. Juni 2004, Az. M 4 - 125610 YUG/6 an die Regierun-
gen weitergeleitet, wonach sich die UNMIK bis auf weiteres nicht dazu in der Lage
sieht, eine Wiederaufnahme der Rilckfuhrung von Ashkali zuzustimmen. Insoweit
werden die Duldungen veriangert. Die Regierung von Oberbayern, fur Bayem
zentral zustandig fdr die Rickflthrung in den Kosovo, hat ernsut mit Schreiben von
21. September 2004 an alle Auslanderbehdrden um Beachtung eines Schreibens
des Bundesministeriums des Innem vom 06. September 2004 gebeten. Danach
sieht sich UNMIK trotz einer fortgeschrittenen Stabilisierung der Sicherheitslage im
Kosovo derzeit nicht in der Lage, einer Wiederaufnahme der Rickfiihrung von
Minderheitenangehérigen der Ashkali und Agypter zuzustimmen. Auch ein solcher
nicht durch férmiichen Erlass gewahrlsisteter gleichwertiger Schutz schlieft bei
aligemeinen Gefanren die ergdnzende Anwendung des Schutzes nach § 60 Abs.
7 8.1 AufenthG aus (vgl. hierzu VG Munchen v. 7.7.2004, Az. M 1 K 04.50776 und
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BayVGH v. 30.1.2002, Az.: 21 B 94.35490 unter Bezug auf BVerwG NVwZ 2001,
1420). Damit gebleten die Grundrechte vorliegend nicht, diese Sperrwirkung in
verfassungskonformer Auslegung des § 60 Abs.7 S. 2 AufenthG zu durchbrechen,
weil wegen des fir die Angehdrigen dieser Minderheiten begrindeten Bleiberechts
eine Schutzliicke nicht besteht.

Darlber hinaus wére nach den eingefiihrten Erkenntnismittein und der oben dar-
gestellten Sicherheitslage auch nicht anzunshmen, dass der Klager in seinem
Heimatstaat einer extremen Gefahrenlage ausgesetzt wére. Die Lage im Kosovo
hat sich mit den jlingsten Unruhen zwar verschlechtert. Die Gefahr der Diskrimi-
nierung und der Einschichterung ist nicht von der Hand zu weisen. Vor aliem der
UNHCR (Positionspapier des UNHCR v. 30.3.2004 a.a.Q.) und die Protektorats-
verwaltung UNMIK (s.0.) gehen von einer fortdauernden Gefahrdung der Ashkali
im Kosovo aus und warner vor deren zwangsweiser Rlckitihrung in der gegen-
wartigen, noch weitgehend ungesicherten Situation. Diese aligemeine Bewertung
der Rickkehrgefahr fihrt aber nicht dazu, dass die besonders engen Vorausset-
zungen eines gruppenbezogenen Abschiebungsschutzes nach § 60 Abs. 7 S. 1
AufenthG erflllt waren. Diese Gefshrdung der Minderheiten, die die UNMIK dazy
veranlasst hat, zunéchst eine weitere Rickfiihrung zu stoppen, sind nicht derge-
stalt, dass der Klager im Falle seiner Abschiebung dorthin gleichsam sehenden
Auges dem sicheren Teod oder schwersten Vearletzungen ausgeliefert wirde. Von
einer extremen Geféhrdungslage flr jeden einzelnen Angehérigen der Volksgrup-
pe der Ashkali kdnnte mit der erforderiichen hohern Wahrscheinlichkeit nur dann
gesprochen werden, wenn die aus den Auskinften zu entnehmenden Fakten hin-
sichtlich der bisher erfolgten Ubergriffe protektcratsweit generell einen so hohen
Gefahrdungsgrad ergaben, dass deshalb jedem einzeinen Angehorigen dieser
Gruppe eine Rlckkehr wegen der konkret absehbaren Moglichkeit, selbst Opfer
eines vergleichbaren Anschiags zu werden, vollig unzumutbar wére. Die Lage im
Kosovo hat sich jedoch seit den Unruhen im Marz wieder soweit stabilisiert, Weite-
re Ausschreitungen sind den Erkenntnismitteln nicht zu entnehmen. Zudem wur-
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den auch nicht aus allen Regicnen von Ubergriffen auf Volkszugehérige der Ash-
Kali berichtet. Vielmehr waren hauptsachlich Serben Opfer der Ausschreitungen.
Fdr die sich durch ihre Sprache und Religion mehr mit den Albanern identifizieren-
den Ashkali, zu denen der Klager zu gehoren bshauptet, besteht danach zudem
auch sine geringere Verfolgungsgefahr als fur die mehr ihre Eigenstandigkeit be-
tonendsn Roma. Insgesamt reichen die bisher bekannt gewordenen gewalttatigen
Ubergriffe in Anbetracht ifrer Zahl und ortlichen Beschrankungen und der sonsti-
gen Umstande, insbesondere der fortbestehenden Schutzbereitschaft und Schutz-
fahigksit der internationalen Streitkrafte und der Protektoratsverwaltung im Kosovo
aus heutiger Sicht nicht aus, um fir jeden einzsinen Angehdérigen der Ashkali im
Rickkehrfail gine konkrete extreme aligemeine Gefahrenlage mit hinreichender
Wahrscheinlichksit anzunehmen, die ausnahmsweise ein Abschiebungshindernis
nach § 60 Abs. 7 S, 1 AufentG rechifertigen kénnte.

Auch im Ubrigen vermag das erkennende Gericht im Zeitpunkt seiner Entschei-
dung Abschiebungsvarbote hinsichtlich des Kosovo gemaR § 80 Abs. 2 bis 7 Auf-
enthG nicht festzustellen. Das Gerichi schiiefit sich insofern der herrschenden
Rechtsprechung an (vgl. hisrzu grundlegend BayVGH v. 30.1.2002, Az. 21 B
94.35490 und v. 14,10,1989, Az. 19 B 98.32533; siehe auch BayVGH v. 8.8.2000,
Az. 9 ZB 00.31620; OVG Manster v, 30.9.1999, Az. 13 A 2807/94.A), auch in Be-
zug auf eins etwaige Minengefahr oder die Sicherstellung der Grundversorgung
der Bevdlkerung, insbesondere bezlglich der Unterbringungsméglichkeiten von
Zurtickkehrenden Asylbewerbern (vgl. etwa OVG Lilneburg v. 31.1.2001, Az. 7 A
761/24, VGH BW v. 17.3.2000, Az, A 14 § 1167/96 und v. 26.5.2000, Az. A 14 §
709/00; VGH Kassel v. 15.2,2000, Az, 7 UE 3645/99).

Abgesehen davon hatte der Klager auch die Méglichkeit, sich in Serbien und Mon-
tenegro auflerhalb des Kosovo niederzulassen. Es kommt nicht darauf an, ob
Ashkali aus dem Kosovo generell zwangsweise dorthin zurickgeflhrt werden
kénnen. Es kommt vieimshr darauf an, dass serbisch monienegrinische Staatsan-
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gehorige der Volksgruppe der Ashkali das Recht haben, freiwillig in diese Lan-
desteile einzureisen und dort Aufenthalt zu nehmen. Eine politische Verfolgung hat
der Kldger dort nicht zu beflrchten. Bezlglich Serbien und Montenegro ist das
Bestehen von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 7 AufenthG weder geltend
gemacht noch ersichtlich. Zudem besteht auch kein Grund zu der Annahme, dass
der Kiager im Noffall nicht in den Genuss von Leistungen der sozialen Fursorge
kame. Nach der Auskunft des Auswartigen Amts vom 30. Juli 2002 an das VG
Leipzig, die zum Gegenstand der mindlichen Verhandlung gemacht wurde, ist es
serbisch montenagrinischen Staatsangehorigen albanischer Volkszugehorigkeit
mit Heimatwohnsitz im Kosovo uneingeschréankt erlaubt, im Ubrigen Serbien
Wohnsitz zu nehmen. Serbisch montenegrinische Staatsangehtrige albanischer
Volkszugehorigkeit mit Heimatwohnsitz im Kosovo haben unter denselben Vor-
aussetzungen und im gleichen Umfang Zugang zu staatlichen Sozialleistungen
und zur Krankenverscrgung wie alle anderen Staatsangehcrigen Serbien und
Montenegros. Sie erhalten unter denselben Bedingungen staatliche Unterstltzung
zur Sicherung des existenziell Notwendigen an Unterkunft, Lebensmitteln, Klei-
dung, Hygienseartikein u.a.. Es gibt diesbezilglich keine Unterschiede fur den ge-
nannten Personenkreis und die lbrige serbische Bevdlkerung in Serbien aufler-
nalb des Kosovo. Diese Auskunft handelt zwar unmitteibar nur von den ethnischen
Albanern aus dem Kosovo, betont aber die Gleichbehandlung aller Staatsangen6-
rigen Serbien und Montenegros, so dass sie auch hinsichtlich der Ashkali heran-
gezogen werden kann (so auch BayVGH v. 22.10.2002, Az, 22 B 01.30735).

Die Klage war deshalb mit der Kostenfolge des § 154 Abs. 1 VWGO abzuweisen. Der
Ausspruch Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit der Kostenentscheidung stltzt sich
auf § 187 Abs. 2 VWGQ i.V.m. §§ 708 ff. ZPO.



