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23 B 05.30596 ~ GroBes  Verkiindet am 12. Oktober 2005

B6KO04.30262 - Staatswappen
‘ : Schwarz ,

als stellvertretende Urkundsbeamtin

der Geschéaftsstelle

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
Im Namen des Volkes

In der Verwaltungsstreitsache
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gegen

Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch: ,
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
AuBenstelle Zirndorf, |
Rothenburger Str. 29, 90513 Zirndorf,
- Beklagte -

-wegen

Verfahrens nach dem AsyIVfG;_"‘ ‘ | .
hier: Berufung der Beklagten gegen das Urteil des Bayerischen Verwaltungs-
gerichts Bayreuth vom 30. Mai 2005,

erlasst der Bayerische Verwaltuhgsgerichtshof, 23. Senat,

durch den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgerichtshof - Friedl,
den Richter am Verwaltungsgerichtshof Beuntner,

den Richter am Verwaltungsgerichtshof Reinthaler,



aufgrund mindlicher Verhandlung vom 12. Oktober 2005
| am 12. Oktober 2005
folgendes

Urteil:

I. Unter Abanderung des Urteils des Bayerischen Verwaltungs-
gerichts Bayreuth vom 30. Mai 2005 wird die Klage abge-
wiesen.

Il. Der Klager hat die Kosten des Verfahrens in beiden Rechts-
zligen zu tragen. |

ll. Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand:

Der **** geborene Klager, ein irakischer Staatsangehériger katholischen Glaubens,
reiste am 25. Méarz 2002 auf dem Landweg in das Bundesgebiet ein und beantragte
die Anerkennung als Asylberechtigter.

Bei seiner Anhorung vor dem damaligen Bundesamt fiir die Anerkennung auslan-
discher Fliichtlinge (jetzt Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge) trug der Klager
vor, er sei zwar Analphabet, habe aber trotzdem in Bagdad erlaubter Weise ein
Geschaft mit dem Verkauf alkoholischer Getranke betrieben. Am 1. Marz 2002 sei
gegen 22.00 Uhr ein Parteimitglied, ein Schiite, in den Laden gekommen und habe
nach seiner Genehmigung gefragt. Er habe ihm geantwortet, als Christ diese
Getranke verduBern zu diirfen. Der Mann habe entgegnet, dass dies jetzt nicht mehr
~gelte. Der Irak sei ein moslemischer Staat, der Verkauf von Alkohol solite eingestellt
werden. Als er, der Klager, das abgelehnt habe, seien zwei Begleiter des Schiiten
hereingekommen. Sie hatten den génzen Laden zerstort und ihn, den Klager,
zusammengeschlagen, verbunden mit der Drohung, ihn zu téten, falls er das
Geschaft noch einmal éufmache. Daraufhin sei er aus dem Irak ausgereist.




Mit Bescheid vom 17. Juni 2002 lehnte das Bundesamt den Asylantrag ab, stellte
aber fest, dass wegen der illegalen Ausreise und des langeren Verbleibens im Aus-
~ land die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG hinsichtlich des Irak vorliegen.

Nachdem das Bundesamt ein Widerrufsverfahren eingeleitet hatte, lieB der Klager
vorbringen, er habe durch die Flucht aus dem irak seine Existenz aufgeben missen.
Angesichts der dortigen ungefestigten Situation erscheine der Neuaufbau einer
Existenz nach ldngerem Auslandsaufenthalt derzeit nicht moglich. Zudem sei der
Klager als kaldaischer Christ nach den religiés motivierten Ubergriffen auf Christen
im Sommer 2004 bei einer Riickkehr besonders gefahrdet. Somit 1agen zwingende,
auf friiheren Verfolgungen beruhende Griinde im Sinne des §73 Abs.1 Satz 3
» AsylVfG vor. Dessen ungeachtet sei auch nach Art. 1 C Nr. 5 Satz 2 GFK von einem
Widerruf des Fliichtlingsstatus abzusehen.

Das Bundesamt widerrief mit Bescheid vom 29. September 2004 die mit Bescheid
‘vom 17. Juni 2002 getroffene Feststellung von Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1
AuslG. ‘

| Hiergegen erhob der Klager Klage und verwies in der mindlichen Verhandlung am
18. Mai 2005 auf die Unterdriickung der Christen im irak. Sie wirden entfihrt und,
wenn sie Lésegeld bezahlt hatten, trotzdem getotet.

Das Verwaltungsgericht hob mit Urteil vom 30.Mai 2005 den Bescheid vom
29. September 2004 auf. Zur Begriindung wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass
die Voraussetzungen fir einen Widerruf des dem Klager gewahrten Abschiebungs-
schutzes nach § 73 Abs. 1 Satze 1 und 3 AsylVIG, § 60 Abs. 1 AufenthG i.V.m.
Art. 1 C Nr. 5 Satz 1 GFK nicht gegeben seien. Zwar hétten sich die Verhiltnisse im
Irak im Vergleich zu der Herrschaftszeit Saddam Husseins grundlegend und dauer-
haft verindert. Das Merkmal des effektiven Schutzes im Herkunftsstaat sei im Falle
des Klagers im Hinblick auf die dort herrschende allgemeine Kriminalitat, die durch
terroristische Anschlage hochgradig instabile Lage und die Verfolgung von Angeho-
rigen religidser Minderheiten aber nicht erfiillt. Fiir den der kaldaischen Kirche ange-
hérenden Klager bestehe die erhohte Gefahr, Opfer terroristischer Anschi&ge radi-
kaler fundamentalistischer Moslems zu werden, so dass ihm eine Rickkehr in seinen
Heimatstaat nicht zumutbar sei. ' |



Dagegen richtet sich die zugelas‘.éene Berufung der Beklagten mit der Begriindung,
dass der Verwaltungsgerichtshof die Situation der Christen im Irak abweichend von
der ersten Instanz beurteile und eine asylerhebliche Verfolgung dieser Gruppe ver-
neine.’ ' ‘

Die Beklagte beantragt,

unter Abanderung des Urteils vom 30. Mai 2005 die Klage abzuweisen.
Der Klager beantragt, |

;!ie Berufung zuriickzuweisen.

Seine Bevollmachtigten legen Erkenntnisquellen zu der sich weiter verschlechtern-
den Sicherheitslage im Irak vor und machen Ausfithrungen zum Prufungsumfang in
einem Widerrufsverfahren, insbesondere zu Art. 11 Abs. 1 Buchst. e der Richtlinie
2004/83/EG, zu Art. 1 C Nr. 5 GFK sowie zu den UNHCR-Hinweisen zur Anwendung
der letztgenannten Vorschrift. Der angefochtene Bescheid widerspreche, angesichts
der durch die Erlasslage, die Medienberichte, die Reisewarnungen des Auswartigen
 Amtes und die SchlieBung der Grenzen bestétigten prekdren Sicherheitslage im Irak,
dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit sowie dem Rechtsgedanken der Erforder-
lichkeit der Beachtung der sozialen Angemessenheit einer jeden Rechtsausibung.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der
beigezogenen Behordenakten sowie der Gerichtsakten beider Instanzen einschlie-
lich der zum Gegenstand des Verfahre\ns gemachten Erkenntnisquellen und der
Niederschrift {iber die mindliche Verhandlung vom 12. Oktober 2005 Bezug ge-
nommen (§ 117 Abs. 3 Satz 2 VwGQ). '

Ents‘chgidungsgrﬁnde:




Die zulassige Berufung ist begr[]ndet.

Der Bescheid des BundeSamts vom 29. September 2004 ist rechtmaBig und verletzt
den Kléger nicht in seinen Rechten (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VWGO). Der Widerruf der ‘
Feststellungen der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG findet seine Rechts-
grundiage in § 73 Abs. 1 AsylViG. Die Berufung fuhrt daher unter Abanderung des
angefochtenen Urteils zur Abweisuhg der Klage.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und
zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbirgern und Aus-
landern (Zuwa'nderungsgesetz)/vom 30. Juli 2004 (BGBI'I S.1950) am 1. Januar
2005 (Art. 15 ZuWanderungsgesetz) wurde unter anderem durch das Gesetz Uber
den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Auslandern im Bundes-
gebiet (Aufenthaltsgesetz) das bisherige Auslandergesetz vom 9. Juli 1990 abgelGst
und das Asylverfahrensgesetz in éinigen Vorschriften geandert (Art. 3 Zuwande-
rungsgesetz). Verbote der Abschiebung politisch Verfolgter (vormals § 51 Abs. 1
AuslG) werden nunmehr in § 60 Abs. 1 AufenthG, Abschiebungshindernisse in § 60
Abs. 2 bis 7 AufenthG geregelt (vormals § 53 AuslG). Die vorubergehende Aus-
setzung der Abschiebung (Duldung) findet sich in § 60 a AufenthG (bisher § 54
AusiG).

GemaB § 73 Abs. 1 Satz 1 AsylVIG ist die Feststellung, dass die Voraussetzungen
des § 60 Abs. 1 AufenthG vorliegen, unverzlglich zu widerrufen, wenn die Voraus-
setzungen fir sie nachtraglich weggefallen sind. Dies ist dann der Fall, wenn die
Gefahr politischer Verfolgung bei einer Riickkehr in das Herkunftsland nicht mehr
besteht. Die asylrelevante Verfolgungsgefahr muss objektiv entfallen sein, d.h., die
- far die BeUrteiIung der Verfolgungslage maBgeblichen Verhaltnisse missen sich
nachtraglich erheblich gedndert haben. Die Vorschrift ist auch anwendbar, wenn die
Asylanerkennung oder die ‘Gewahrung von Abschiebungsschutz. von Anfang an
rechtswidrig war. Andert sich hingegen im Nachhinein lediglich die Beurteilung der
Verfolgungslage, rechtfertigt dies den Widerruf nicht, selbst wenn die andere Beur-
teilung auf erst nachtraglich bekannt gewordenen oder neu erstellten Erkenntnis-
mitteln beruht (BVerwG vom 258.2004 DOV 2005, 77; vom 19.9.2000
BVerwGE 112, 80 = DVBI 2001, 216 = NVwZ 2001, 335). Bei bereits erlittener Vor-
verfolgung darf ein Widerruf nur erfolgen, wenn sich weitere VerfolgungsmaBnahmen



mit . hinreichender Sicherheit ausschlieBen lassen (BVerwG vom 24.11.1998
DVBI 1999, 544 - InfAusIR 1999, 143). Ist dagegen der Auslander unverfolgt ausge-
reist, darf keine mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit anzunehmende Verfolgung dro-
hen (BayVGH vom 18.1.2000 InfAusiR 2000, 464). Von einem Widerruf ist abzy-

sehen, wenn sich der Auslinder auf zwingende, auf friiheren Verfolgungen be-

Aufenthalt hatte (§ 73 Abs. 1 Satz 3 AsylVIG). Das Bundesamt besaps und besitzt bej
dem von ihm gemas § 73 Abs. 1 AsylVIG zuy erlassenden Verwaltungsakt — vorbe-
haltlich der nunmenhr durch das Zuwanderungsgesetz zum 1. Januar 2005 einge-
fihrten Vorschrift des § 73 Abs. 2 g AsylVIG - keinen Ermessensspielraum, sondern
hat eine gebundene Entscheidung zu treffen.

Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 1 AufenthG widerrufen.




Anders als bei Art. 16 a Abs. 1 GG, der grundsatzlich nur Schutz vor staatlicher Ver-

- folgung gewahrt, kann Verfolgung im Sinne des § 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG gemaB

§ 60 Abs. 1 Satz 4 AufenthG ausgehen von

a) dem Staat,

 b) Parteien oder Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des Staats-
gebiets beherrschen oder

C) nichtstaatlichen Akteuren, sofern die unter den Buchstaben a) und b) genannten
Akteure einschlieBlich internationaler Organisationen erwiesenermaBen nicht in
der Lage oder nicht willens sind, Schutz vor der Verfolgung zu bieten, und dies
unabhangig davon, ob in dem Land eine staatliche Herrschaftsmacht vorhanden
ist oder nicht, es sei denn, es besteht eine innerstaatliche Fluchtalternative."

Wegen Asylantrages und illegaler Ausreise drohen der Klagepartei‘mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit keine politischen VerfolgungsmaBnahmen im frak.

Wie den allgemein zuganglichen Medien und den zum Gegenstand des Verfahrens
gemachten Erkenntnisquellen zu entnehmen ist, hat das bisherige Regime Saddam
Husseins durch die am 20. Marz 2003 begonnene Militaraktion unter Fihrung der
USA seine politische und militarische Herrschaft Gber den Irak endgiiltig verloren.
Der Irak stand zunichst unter Besatzungsrecht, wobei die Bindnispartner der Mili-
taraktion eine provisorische Behdrde (Coalition Provisionel Authority — CPA) gegrin-
det hatten. Den Neuaufbau der Verwaltungsstrukturen bestimmte maBgeblich der
Leiter der US-Zivilverwaltung, der die tragenden Institutionen des fritheren Regimes
wie die Armee, das Verteidigungsministerium, die Republikanischen Garden und die
Baath-Partei aufgeldst hatte. Am 13. Juli 2003 wurde ein irakischer Ubergangsregie-
rungsrat gebildet, der eine irakische Ubergangsregierung aufbauen und den Boden
 fiir eine aus freien Wahlen legitimierte Regierung bereiten sollte. Mit dem Ende des
'bisherigen Regimes ging auch ein grundlegender Wandel der Menschenrechtslage
im Irak einher. So kdnnen nun nach langer Zeit die Rechte der Meinungsfreiheit und
der freien Re!igionSéusUbung wieder weitgehend uneingeschrankt ausgelbt werden
(vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte vom 10.6.2005, 2.11. und 7.5.2004, 6.11. und
7.8.2003; zur Kritik wegen der Benachteiligung assyrischer Christen vgl. Frankfurter
Rundschau vom 25.2.2005 ,Keine Wahl“).
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Seit dem 28. Juni 2004 ist der Irak formell wieder souveran. Bei einer Zeremonie in
Bagdad ijbergaben die USA die Macht an die irakische Ubergangsregierung. Die
Zivilverwaltung wurde aufgeldst und die neue Regierung vereidigt. Wahrend der
Ubergangsregierung nur eingeschrankte Vollmachten und keine Kompetenz zum
Treffen langfristiger politischer Entscheidungén zugestanden wurde, blieben die von
den USA gefiihrten Koalitionstruppen bis auf Weiteres far die Sicherheit zustindig
(vgl. Stiddeutsche Zeitung — SZ — vom 29.6.2004 S. 1 und 2). Als weiterer Schritt hin
zu einer Demokratisierung des Landes wurde ein Nationalrat mit eingeschrankten
Kontrollbefugnissen gegeniiber der Ubergangsregierung installiert, dem unter ande-
rem Vertreter der Provinzen, der politischen Parteien (darunter die groBen Kurden-
parteien PUK und DPK), der Zivilgesellschaft und Mitglieder des ehemaligen Regie-
rungsrats angehdren mit einem gesetzlich festgelegten Frauenanteil van 25 %. Am
30. Januar 2005 fanden Parlamentswahlen statt, bei denen das schiitische Wahl-
bindnis die absolute Mehrheit der Mandate gewann und die Kurden sich als zweit-
stirkste Kraft erheblichen Einfluss sicherten (SZ vom 23. und 14. Februar 2005).
Mittlerweile ist lraks neue Regierung komplett. Die Ressortaufteilung folgt weit-
gehend dem ethnischen und religidsen Proporz im Irak. Den Ministerprasidenten Al-
Dschaafari und 16 Minister stellen die Schiiten, die Kurden stellen 8Minister, die
Sunniten 6, Christen und Turkmenen je einen Minister. Zum Staatsprasidenten
wurde am 6. April 2005 der Kurde Dschalal Talabani gewahit (Auswartiges Amt,
Lagebericht vom 10.6.2005).

Mit der Entmachtung Saddam Husseins und der Zerschlagung seiner Machtstruk-
turen ist eine asylrelevante Verfolgung irakischer Staatsangehdriger durch dessen
Regime nicht mehr méglich. Der Ex-Diktator, der festgenommen worden ist und
gégen den ein Prozess vorbereitet wird, wird im Irak keinen Einfluss mehr auf Straf-
verfolgung und Strafvollzug ausiben kdnnen. Weder von den Koalitionstruppen noch
von der irakischen Regierung haben Exiliraker Geféhrdungevn zu erwarten. Der Aus-
schiuss von VerfolgungsmafBnahmen ihnen gegeniiber ist, jedenfalls fur die im Zeit-
punkt der Entscheidung absehbare Zukunft, als dauerhaft anzusehen, weil trotz der
schwierig abzuschatzenden kinftigen Verhaltnisse im Irak fiir eine Anderung der
Situation zum Nachteil der Klagepartei kein Anhalt besteht. Zwar finden vermehrt An-
schidge statt, die aber an der grundsatzlichen Kontrolle des Staatsgebiets auch
durch alliierte Krafte nichts &ndern. Nach Uberzeugung des Gerichts werden die
‘ Kriegsalliierten im Verbund mit der irakischen Regierung in Gberschaubarer Zeit die
Errichtung eines neuen irakischen Regimes dhnlich dem des gestirzten Macht-




habers Saddam Hussein, wo rechtsstaatliche Prinzipien und Menschenrechte miss-
achtet wurden, nicht zulassen. Mit hinreichender Sicherheit ist ausgeschlossen, dass
sich eine Staatsgewalt neu etablieren kdonnte, von welcher Irakern in Anknlpfung an
das gegen das untergegangene Regime von Saddam Hussein a,nge’blich gei’ichtete

eigene Tun Ubergriffe drohten. Vielmehr ist davon auszugehen, dass der Klager auf-

grund seines bisherigen Verhaltens auch durch einen kinftigen Staat oder Parteien .
oder Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des Staatsgebiets beherr-
schen, politische VerfolgungsmaBnahmen nicht beflrchten muss.

Allerdings sind im Irak terroristische Anschidge an der Tagesordnung. Nach den zum
Gegenstand des Verfahrens gemachten Erkenntnisquellen ist die allgemeine Sicher-
heitslagé nach Beendigung der Hauptkampfhandlungen im Mai 2003 hochgradig in-
stabil geworden, was auch Anfang Juli 2004 zum Erlass eines Notstandsgesetzes
fOhrte. Ziel dieser Anschldge einer irakischen Guerilla sind nicht nur die irakischen
Regierungsorgane und die Koalitionstruppen, sondern auch alle Einrichtungen und
Personen, die mit der irakischen Regierung und den von den USA gefihrten Koali-
tionstruppen zusammen arbeiten oder in den Verdacht einer solchen Zusammen-
arbeit geraten. Dabei werden nicht nur Mitglieder der Regierung, Provinzgouver-
neure, UN-Mitarbeiter und Angehdrige auslandischer nichtstaatlicher Organisationen'
und Firmen ins Visier genommen, sondern auch Angehorige der irakischen Streit- |
kréfte und der irakischen Polizei (Auswartiges Amt, Lageberichte vom 10.6.2005 und'
2.11.2004; Deutsches Orient-institut — DOl — vom 31.1.2005 zu Asylverfahren iraki-
scher Staatsangéhériger mit christlicher Réligionszugehérigkeit). Selbst Bewerber um
Arbeit bei der Verwaltung und in den Sicherheitsdiensten werden nicht verschont.
-Neben den Reliygionsgemeinschaften der Christen treffen soiche Anschlage auch
Schiiten und Sunniten (vgl. SZ vom 1.3, 23.2., 21.2., 14.2.,4.5., 1.9. u. 12.10.2005;
NZZ und FAZ jeweils vom 21.4.2005). Nicht nur irakische Christen werden wegen
ihrer Religionszugehdrigkeit als ,,Ha‘hdlanger der amerikanischen Streitkrafte“ ange-
sehen (DOI a.a.0.; UNHCR zu Asylverfahren irakischer Staatsangehoriger christ-
licher und mandaischer Religionsz'ugehérigkeit vom 22.11.2004), sondern auch und
vermehrt Bewerber und Anwérter fiir den 6ffentlichen Dienst (SZ vom 1.3.2005). Ziel
dieser in ihrer Intensitat zunehmenden Anschlage, die sich auf 6ffentliche Platze und
Markte erstrecken, ist es, Furcht und Schrecken zu verbreitén,‘ Gewalttatigkeiten ver-
schiedener irakischer Bevoélkerungsgruppen gegeneinander zu provozieren und das
Land insgesamt zu destabilisieren (Auswartiges Amt vom 2.11.2004, DOl vom
- 31.1.2005, jeweils'a.a.O., SZ vom 12.10.2005).
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Wie den genannten lnformétionsquellen weiter entnommen werden kann, ist gleich-
zeitig auch die allgeméine Kriminalitdt stark angestiegen und mancherorts auBer
- Kontrolle geraten. Uberfille und Entfiihrungen - alle Minderheiten werden tiberdurch-
schnittlich Opfer von Entfiihrungen — sind an der Tagesordnung. Christliche Betreiber
- von Alkholgeschéften wurden das Ziel von Anschidgen und Pliinderungen, weil sie
mit dem Verkauf von Alkohol gegen islamische Brauche verstoBen oder weil dies als
Vorwand fiir Nachstellungen durch private Neider eines lukrativen Geschaftszweiges
genommen wird. Gezielte Anschldge auf Kirchen in Bagdad und in Mosul nahmen
zu. Das Deutsche Orient-Institut fihrt dies in der zitierten Stellungnahme darauf zu-
riick, dass sich der Islamismus ganz aligemein gegen den Westen wende und die
irakischen Christen als Teil des Westens, als ihre flnfte Kolonne, angesehen wiir-
den. Nicht vernachidssig werden darf jedoch, dass es im lrak generell immer wieder
zu Terroranschiagen auch gegeniiber Muslimen, seien es Sunniten oder Schiiten,
oder anderen Bevolkerungsgruppen kommt (vgl. die zum Gegenstand des Verfah-
rens gemachten Erkenntnisquellen, insbesondere die Zeitungsberichte von Méarz bis
Mai 2005). Gemessen an der Vielzahl der Anschiage auf verschiedene Bevolke-
rungsgruppen sind die Ubergriffe gegeniiber Christen aber nicht derart haufig, dass
sie mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit gegenwartig und in naherer Zukunft eine
Gruppenverfolgung der Christen im Sinne des § 60 Abs.1 Satz 4 ¢ AufenthG
begriinden konnten (so auch OVG Rheinland-Pfalz vom 24.1.2005 Az. 10 A
10001/05.0VG; Niedersichsisches OVG vom 24.11.2004 AuAS 2005, 65). Gegen-
teiliges kann den vom Klager vorgelegten Informationsquellen nicht entnommen
werden.

Eine andere Beurteilung folgt auch nicht aus dem Umstand, dass der Kidger Christ
ist. Die zum Gegenstand des Verfahrens gemachten Presseberichte, insbesondere
von Marz bis Oktober 2005, verdeutlichen eine Zunahme von Terroranschidgen
gegeniiber den unterschiedlichsten Bevélkerungsgruppen, seien es Muslime
(Sunniten oder Schiiten) oder Anwarter fir Sicherheitsdienste, Angehdrige von Pali-
zei und Streitkraften, in einem ungeheueren AusmaBe, so dass fast taglich zahl-
reiche Tote zu beklagen sind. Nichts anderes spiegelt sich in der Stellungnahme des
UNHCR vom April 2005 wider, wenn darin ausgefiihrt wird, dass das durch den Sturz
der irakischen Regierung in Teilen des lIrak verursachte Machtvakuum zu einer ver- ‘
starkten Hinwendung der Bevélkerung zu strengislamischen Traditionen und Glau-
bensvorstellungen beigetragen und dadurch zur Verstarkung tief verwurzelter Vor-
urteile gegen Angehdrige bestimmter ethnischer, religidser, gesellischaftlicher, poli-
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tischer oder sozialer Gruppierungen gefiihrt hat. Vor diesem Hintergrund habe ‘sich
die Situation insbesondere fiir Angehdrige der christlichen, jinisChen und man-
déiithen Religionsgemeinschaften im Irak nach dem Sturz des ehemaligeh Regimes
splrbar verschéarft. In best_immten Gebieten seien — neben -anderen Personen-
gruppen — Yesiden sowie Angehdrige der Volksgruppen der Roma und der Turk-
menen in besonderem MaBe gefahrdet, Opfer gezielter Ubergriffe zu werden. Frauen
gerieten zunehmend unter Druck; sich traditionellen Verhaltens- und Bekleidungs-
vorschriften anzupassen und beflrchten die Verschlechterung ihrer rechtlichen
Situation. Vor allem Personen, die sich um die Wiederherstellung von Sicherheit und
Ordnung und dem Wiederaufbau der hierzu erforderlichen staatlichen Strukturen im
lrak bemiihten — beispielsweise Polizisten, Richter, Rechtsanwalte, Verwaltungs-
angestellte und Mitarbeiter, aber auch tatsachliche oder vermeintliche Sympathisan-
ten der irakischen Ubergangsregierung -~ seien in besonderem MafBe geféhrdet,
Opfer zielgerichteter Aktionen durch nichtstaatliche Akteure zu werden. Konkrete
Anhaltspunkte dafiir, dass Christen angesichts der allgemeinen kritischen Sicher-
heitslage groBerer Gefahr ausgesetzt seien als andere oben angefihrte Bevolke-
rungsgruppen, konnen den zum Gegens’tand des Verfahrens gemachten Erkenntnis-
- quellen nicht entnommen werden. Aus den vom Klager vorgelegten Unterlagen ergibt
sich nichts anderes. |

Aus der EU-Richtlihie 2004/83 vom. 29. April 2004, welche spatestens am
10. Oktober 2006 in nationales Recht umgesetzt werden muss, kann die Klagepartei
noch keine weitergehenden Anspriiche herleiten. Im Auslander- und Asylrecht ist vor
Ablauf der Umsetzungsfrist eine beachtliche Vorwirkung von EG-Richtlinien nicht
anzunehmen, weil dies dem gesetzgeberischen Willen vorgreifen wirde (in diesem
Sinne auch VGH BW vom 12.5.2005 DOV 2005, 747). ‘

Soweit die Kiagepartei sich Wegen des ihrer Ansicht nach fehlenden Wegfalls der
Verfolgungsgefahr durch eine grundlegende und dauerhafte Ander_ung der Umstande
im Herkunftsland auf Art. 1 C Nr. 5 der Genfer Flichtlingskonvention (GFK) beruft,
verkennt sie, dass nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts dem
Auslander, dessen Asylanerkennung mangels gegenwartiger Verfolgungsbetroffen-
heit nicht in Betracht kommt, Schutz vor existenzbedrohenden wirtschaftiichen Not-
lagen bei Rickkehr ins Heimatland nach allgemeinem Auslanderrecht (Gestattung
weiteren Aufenthaltes) zu gewdhren ist (BVerwG v. 31.1.1989, BVerwG 9 C 43.88,
Buchholz 412.25 § 1 AsylVfG Nr. 103). Zu diesem Schutz wurden inl' § 60 Abs. 2
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bis 7 AufenthG Abschiebungshindernisse vorgesehen, deren Voraussetzungen hier
nicht Gegenstand des Verfahrens sind.

Der am 1. Januar 2005 in Kraft getretene § 73 Abs. 2 a AsylVIG steht der Recht-
maBigkeit des vor diesem Zeitpunkt erlassenen Widerrufsbescheides nicht entgegen.
Das Bundesamt hat beziiglich des Widerrufs zu Recht eine Rechts- und keine Er-
messensentscheidung getroffen. Denn die Voraussetzungen fir eine Ahwendung
des § 73 Abs.2a AsylVfG lagen im Zeitpunkt seiner Entscheidungen nicht vor,
wonach das Bundesamt spétestens nach Ablauf von drei Jahren nach Unanfecht-
barkeit der anerkennenden Entscheidung'zu priifen hat, ob die Voraussetzungen fiir
einen Widerruf nach § 73 Abs. 1 AsylVIG oder eine Ricknahme nach § 73 Abs. 2
AsylViG vorliegen. Erfolgt nach einer solchen Prifung ein Widerruf oder eine Rick-
nahme nicht, steht eine spatere Widerrufs- oder Riicknahmeentscheidung im Ermes-
sen des Bundesamtes. ' \

Diese Regelung konnte (und durfte) das Bundesamt bei seiner‘ Entscheidung am
8. November 2004 nicht bericksichtigen. |

Das Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslandern (Zuwanderungs-
gesetz) vom 30. Juli 2004 (BGBI | S. 1950) fiihrte unter anderem zwar § 73 Abs. 2 a
in das Asylverfahrensgesetz ein. Diese Anderung trat aber erst am 1. Januar 2005 in
Kraft (Art. 15 Abs. 3 1. HS Zuwanderungsgesetz). Entsprechende Uberleitungsrege-
lungen oder Rickwirkungsbestimmungen fehlen (vgi. auch §87 Abs.1, §87 b
AsylVfG). Daher kann die in § 73 Abs. 2 a Satz 1 normierte Drei-Jahres-Frist erst mit
dem 1.Januar 2005 zu laufen begonnen haben. Weiter bedeutet dies, dass das
Bundesamt das im Zeitpunkt seiner Entscheidung geltende Verfahrensrecht, namlich
§ 73 Abs. 1 AsylViG a.F., anzuwenden und eine Rechtsentscheidung zu treffen hatte
(vgl. BVerwG vom 26.3.1985 NVwZ 1986, 45 f. zu nach altem Recht bereits abge-
schiossenen Verfahrensabschnitten). |

Nur wenn das Verwaltungsverfahren im Zeitpunkt des Inkraftiretens des § 73
Abs. 2 a AsylVIG noch nicht abgeschlossen gewesen waére, hatte die Behorde ihre
Vorgehensweise an den Vorgaben dieser neuen Bestimmung ausrichten missen,
weil das Gesetz unschwer erkennbar flir das Bundesamt in Zukunft eine obligatori-
sche Prifpflicht einflihrt, nicht aber riickwirkend, fir die Vergangenheit, eine solche —
- mit allen ihren verwaltungstechnischen Schwierigkeiten — schafft (vgl. insoweit auch
BVerwG vom 26.3.1985 a.a.0.).
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Die gesetzlichen Neuregelungen haben nach der Rechtsprechung des Senats
(BayVGH vom 10.5.2005 Az. 23 B 05.30217) lediglich zur Folge, dass die Prifungen,
ob die Voraussetzungen fiir einen Widerruf oder eine Riicknahme nach § 73 Abs. 1
oder Abs. 2 AsylVfG vorliegen, in allen Anerkennungsverfahren spatestens bis zum
Ablauf der Drei-Jahres-Frist nach Bestandskraft der Entscheidung (in zum 1. Januar
2005 bestandskraftig abgeschlossenen Verfahren bis 1. Januar 2008) zu erfolgen
“haben. Erst durch eine solche Priifung, die ohne Erlass eines Widerrufs- oder Riick-
nahmebescheid endet, kann die Rechtsfolge des § 73 Abs. 2 a Satz 3 AsyIVfG, nam-
lich das Treffen einer Ermessensentscheidung im Widerrufs- oder Riicknahmever-
‘fahren, in Zukunft ausgeldst werden (so auch BayVGH vom 25.4.2005
‘Az. 21 ZB 05.30260; HessVGH vom 17.5.2005 AuAS 2005, 152; OVG NRW vom
14.4.2005 AUuAS 2005, 175).

SchlieBlich vermag der Senat nicht zu erkennen, dass der rechtmaBige Widerruf der
Feststellung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG (friiher § 51 Abs. 1
AuslG) und der damit verbundene Wegfall des entsprechenden Rechtsstatus des
Klagers gegen den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit verstoBen wirde.

Nach alledem ist der Berufung mit der Kostenfolge des § 154 Abs. 1 VWGO statt-
zugeben . Das Verfahren ist gemaB § 83 b AsylVfG gerichtskostenfrei.

Die Revision ist nicht zuzulassen, weil keiner der Griinde des § 132 Abs. 2 VWGO
vorliegt.

Rechtsmittelbelehrung

Nach § 133 VWGO kann die Nichtzulassung der Revision durch Beschwerde zum
Bundesverwaltungsgericht in Leipzig angefochten werden. Die Beschwerde ist beim
Bayerischen Verwaltungsgerichtsho‘f (in Miinchen Hausanschrift: LudwigstraBe 23,
80539 Minchen; Postfachanschrift: Postfach 34 01 48, 80098 Miinchen; in Ansbach:
h Montgelasplatz 1, 91522 Ansbach) innerhalb eines Monats nach Zustellung dieser
| Entscheidung schriftlich einzulegen und innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung
dieser Entscheidung zu begriinden. Die Beschwerde muss die angefochtene Ent-
scheidung bezeichnen. In der Beschwerdebegriindung muss die grundsatzliche Be-
deutung der Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung des Bundesverwaltungs-
gerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des




-14 -

Bundesverfassungsgerichts, von der die EntscheidUng des Baye'rischen" Verwal-
tungsgerichtshofs abweicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.

Vor dem Bundesverwaltungsgericht muss sich jeder Beteiligte durch einen Rechts-
anwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im Sinne des Hoch-
schulrahmengesetzes mit Befdhigung zum Richteramt als Bevollmachtigten vertreten
lassen. Das qilt auch fur die Einlegung der Beschwerde gegen die Nichtzulassung
der Revision. Abweichend davon kdnnen sich juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts und Behdrden auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum
Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren Dienst, Gebietskorperschaften auch
durch Beamte oder Angestelite mit Befdhigung zum Richteramt der zustandigen Auf-
sichtsbehdrde oder des jeweiligen kommunalen Spitzenverbandes des Landes, dem
sie als Mitglied zugehdren, vertreten lassen.

Fried| : , Beuntner Reinthaler

Beschluss:

Der Gegenstandswert fir das Berufungsvér_fahren wird auf
1.500,00 € festgesetzt (§ 30 RVG).

Friedl ‘ Beuntner Reinthaler




