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VERWALTUNGSGERICHT KARLS/I?,L“‘JE

Im Namen des.V¢|ice=
Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

- Klager -

gegen
Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium des Innern, ds. B

vertr. d. d. Leiter des Bundesamtes fur die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge
- AuRenstelle Karlsruhe -, Durlacher Allee 100, 76137 Karlsruhe,

- Beklagte -

beteiligt:
Der Bundesbeauftragte fiir Asylangelegenheiten,
Rothenburger Str. 29, 90513 Zirndorf, Az: 5 032 066-225

wegen Asylfolgeantrag

hat das Verwaltungsgericht Karlsruhe - 1. Kammer - durch die Richterin am Verwal-
tungsgericht als Einzelrichterin

auf die mindliche Verhandlung vom 21. Oktober 2005

fuir Recht erkannt:

Der Bescheid des Bundesamts fiur die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge vom
18.12.2003 wird aufgehoben.

Die Beklagte wird verpflichtet, den Klager als Asylberechtigten anzuerkennen und
festzustellen, dass in seinem Fall hinsichtlich Eritreas die Voraussetzungen des § 60
Abs. 1 AufenthG vorliegen.

Die Beklagte tragt die Kosten des - gerichtskostenfreien - Verfahrens.
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TATBESTAND:

Der Klager, ein 1973 geborener Eritreer, beantragte nach seiner Einreise in die Bundes-
republik Deutschland im November 1990 erstmals seine Anerkennung als Asylberech-
tigter. Zur Begriindung gab er im Wesentlichen an, er habe in Barentu eine Revoluti-
onsschule besucht und dort heimlich Kontakt mit Leuten von der ELF-Fraktion ELF-
SAGEM gehabt. Als bei der Festnahme von einigen dieser SAGEM-Leute Unterlagen
mit seinem Namen aufgefunden worden seien, sei er geflohen. Mit Bescheid vom
16.08.1993 lehnte das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Flachtlinge
(nunmehr Bundesamt fur Migration und Flichtlinge, im Folgenden: Bundesamt) seinen

Asylantrag ab. Sein hiergegen gerichtetes Klageverfahren blieb 1995 erfolglos.

Mit Schreiben vom 06.06.2003 stellte er einen Folgeantrag und trug zur Begriindung
vor, das eritreische Konsulat in Frankfurt verweigere ihm die Ausstellung eines eritrei-
schen Passes. Es verlange von ihm die Beibringung von drei Zeugen mit eritreischem
Ausweis, die bezeugen kénnten, dass er eritreischer Herkunft sei. Tatsachlich seien
diese Griinde nur vorgeschoben. Ihm werde kein Pass ausgestelit, weil er der eritrei-
schen Opposition angehére. Auch habe er niemals die 2 %-ige Abgabe fur den Wieder-
aufbau des Landes bezahlt. Am 01.04.1996 sei er der Organisation ,Eritrean Liberation
Front - Revolutionary Council (ELF-RC)" beigetreten und Mitglied der Jugendorganisati-
on dieser Partei (EDJU). Wie alle anderen oppositionellen Parteien auch sei die ELF-
RC in Eritrea verboten. Sie gehére dem Oppositionsbindnis ,Allianz Nationaler Kréafte
Eritreas* an. Einmal im Monat nehme er an den Versammlungen der Parteigruppe in
Heppenheim zusammen mit ca. 30 Personen aus dem Raum Mannheim, Heidelberg,
Bensheim und Heppenheim teil. Seit 2000 habe er das Amt des Kassenwartes. AuRer-
dem verteile er in unregelmafRigen Abstanden Flugblatter der Partei, verkaufe die vier-
teljdhrlich in Amerika publizierte Zeitung ,Reflexion Uber Eritrea und das dreimal jahr-
lich erscheinende Organ des Oppositionsbindnisses ,Allianz nationaler Krafte Eritreas”
namens ,Eritreische Einheit". Seit Beginn der Mitgliedschaft nehme er auRerdem alljahr-
lich an dem deutschlandweiten Parteifestival in Kassel teil. Er sei jeweils als Ordner ta-
tig und auch an der Vorbereitung aktiv beteiligt. Weiterhin sei er zwei- bis viermal jahr-

lich als Ordner bei regionalen Festen der ELF-RC tatig. 1999 sei er Jugendleiter der
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Jugendgruppe der EDJU in der Region geworden und nehme regelmagig an den Tref-
fen teil. Unter den Eritreern werbe er zudem fir die Mitgliedschaft bei der ELF-RC.
SchlieRlich habe er am 19.12.1999 und 29.09.2001 in Frankfurt an Demonstrationen
gegen das in Eritrea herrschende Regime der EPLF/PFDJ teilgenommen. Das eritrei-
sche Konsulat habe im Vorfeld der Demonstrationen Einschiichterungsversuche unter-
nommen, um die Demonstration zu vereiteln. Es versuche insbesondere, die Demonst-
ranten als von Athiopien gesteuerte Vaterlandsverrater zu diskreditieren. Demonstrati-
onsteilnehmer seien auf beiden Demonstrationen von Spitzeln des eritreischen Re-
gimes fotografiert und auf Videofilm aufgenommen worden. Die Aufnahmen seien im
staatlichen Fernsehen und in staatstreuen Zeitungen veroffentlicht worden. Demonstra-
tionsteilnehmern seien dabei Sanktionen angedroht worden. Die Verfolgungssituation in
Eritrea habe sich zudem wesentlich verscharft, sodass nun davon auszugehen sei,
dass in Deutschland aktive Mitglieder der ELF-RC bei Rickkehr nach Eritrea mit hoher
Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung erleiden werden. Von 223 aus Malta nach Erit-
rea abgeschobenen Eritreern sei das Schicksal nach ihrer Abschiebung nicht bekannt.
Darunter sei der Bruder eines Bekannten seines Freundes. Dieser sei in Eritrea einfa-
cher Teilnehmer einer studentischen Demonstration gewesen. Dies zeige, dass politi-
schen Aktivisten in Eritrea politische Vérfolgung drohe. Die Drei-Monats-Frist sei ge-
wahrt, weil die Behandlung der Abgeschobenen aus Malta zeige, dass eine politische
Verfolgung nunmehr mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten sei. Uber deren Schick-
sal habe er erst Mitte Marz 2003 Naheres erfahren.

Mit Schreiben vom 31.10.2003 trug er vor, vom 01. bis 03.08.2003 habe in Kassel ein
weiteres Festival der ELF-RC unter Beteiligung aller im Oppositionsbiindnis ,Allianz
Nationaler Kréfte Eritreas" zusammengeschlossenen Parteien sowie der oppositionellen
Blrgerrechtsorganisationen stattgefunden. Wiederum habe er an den Vorbereitungen
und bei der Veranstaltung selbst als Ordner - bei der Kontrolle der Eintrittskarten - und
beim Getrankeverkauf mitgewirkt. Auf dem Festival sei die Einberufung einer Nationa-
len Konferenz mit dem Ziel der Abschaffung des derzeitigen Regimes und der Bildung
einer Ubergangsregierung beschlossen worden. Hieriiber sei im HR3-Fernsehen be-
richtet worden. Seine Teilnahme an diesem Festival sei von regierungstreuen Eritreern
registriert worden.
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Mit Bescheid vom 18.12.2003 lehnte das Bundesamt die Durchfiihrung eines weiteren
Asylverfahrens und die Abanderung des Bescheides vom 16.08.1993 beziglich der
Feststellung zu § 53 AuslG ab und forderte den Klager auf, die Bundesrepublik
Deutschland innerhalb einer Woche nach Bekanntgabe der Entscheidung zu verlassen.
Fur den Fall der Nichteinhaltung der Ausreisefrist wurde ihm die Abschiebung nach Erit-
rea angedroht. Der Bescheid wurde an die Prozessbevoliméchtigte des Klagers am
29.12.2003 zur Post gegeben.

Am 09.01.2004 hat der Klager Klage erhoben, mit der er zuletzt beantragt,

die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides des Bundesamtes vom
18.12.2003 zu verpflichten, ihn als Asylberechtigten anzuerkennen und festzu-
stellen, dass die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG, hilfsweise die Vor-
aussetzungen des § 60 Abs. 2 bis § und Abs. 7 AufenthG voriiegen.

Zur Begrindung tréagt er erganzend vor, er sei im Dezember 2003 zum Kassierer und in
den Vorstand seiner Parteigruppe gewahlt worden. Am 23.01.2004 sei auf der offiziellen
Webseite der ELF-RC im Internet ein regimekritischer Artikel von ihm veréffentlicht wor-
den. Die Webseite, auf der sein Artikel etwa ein Jahr lang abrufbar sei, werde vom erit-
reischen Geheimdienst standig kontrolliert. (ai vom 07.11.2003 an VG Magdeburg und
Urgent Agent vom 17.12.2003, UNHCR zur Rickkehr abgelehnter eritreischer Asyibe-
werber). Ein weiterer Artikel Gber PFDJ-Verbrechen werde seit 23.08.2005 in drei oppo-
sitionellen Internetzeitungen unter seinem Namen und seit 13.10.2005 in der Internet-
Zeitung ,www.nharnet.com* veréffentlicht. (Urteile VG Wurzburg und Magdeburg). Am
07.02.2004 habe in Frankfurt eine Versammlung des Oppositionsbiindnisses ,Allianz
Nationaler Kréfte Eritreas" stattgefunden, bei der er Zeitungen und Videokassetten der
ELF-RC sowie Getréanke verkauft habe (Schriftsatz vom 23.03.2004). Auch 2004 habe
er Anfang August bei dem in Kassel stattfindenden Festival der ELF-RC, die sich nun
ELF-NC nenne, mitgewirkt. Hierbei habe er neben seiner tiblichen Tatigkeit die Jugend-
lichen tber Mikrofon auf das Programm hingewiesen und um Mitarbeit beim Getranke-
verkauf gebeten. Er habe am 14.10.2005 einen weiteren Artikel mit dem Titel ,Massen-
verhaftungen” in der Internetzeitung ,www.democrasia.org” verdffentlicht. Er werde

demnéachst auch in einer weiteren Internetzeitung erscheinen. Darin befasse er sich mit
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dem Problem der Wehrdienstverweigerung und dem Vorgehen der Regierung. Er habe

den Artikel mit seinem Namen und dem Zusatz ,ELF-NC Mitglied" unterschrieben.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Der Klager ist in der mindlichen Verhandlung zu den Griinden seines Klagebegehrens
angehort worden. Wegen des Ergebnisses wird auf die Sitzungsniederschrift vom
21.10.2005 verwiesen.

Den Antrag des Klagers auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung seiner Klage hat
das Gericht mit Beschluss vom 20.12.2004 - A 1 K 1037/04 - abgelehnt. Wegen des
weiteren Vorbringens der Beteiligten sowie der Einzelheiten des Sachverhalts wird auf
die gewechselten Schriftsdtze und den Inhalt der beigezogenen Behordenakten verwie-
sen. Funf Hefte Akten des Bundesamtes sowie die vorliegenden Erkenntnismittel waren

Gegenstand der miindlichen Verhandlung.

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

Das Gericht konnte verhandeln und entscheiden, obwohl nicht alle Beteiligten in der
mindlichen Verhandlung anwesend bzw. vertreten waren (§ 102 Abs. 2 VWGO). Denn

die Beteiligten sind rechtzeitig und mit dem Hinweis nach § 102 Abs. 2 VwGO geladen
worden.

Die Klage ist zuldssig und begrundet. Der Klager hat Anspruch auf Anerkennung als
Asylberechtigter gemaR Art. 16a Abs. 1 Satz 1 GG und auf die Feststellung, dass die
Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG hinsichtlich Eritreas vorliegen. Das
Bundesamt hat es zu Unrecht abgelehnt, ein weiteres Asylverfahren durchzufiihren.
Denn die Lage hat sich zugunsten des Kiagers gemaBR § 71 Abs. 1 AsylVIG i.V.m. § 51
VwVIG geadndert.

Der Klager hat aufgrund seiner exilpolitischen Aktivitiaten fur die Eritrean Liberation
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Front - Revolutionary Council (ELF-RC) Ende 2004 und 2005 im Falle einer Rickkehr
nach Eritrea mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung zu beflirchten.
Neueren Ubereinstimmenden Auskinften ist zu entnehmen, dass aktive Mitglieder der
ELF-RC, der auch der Klager angehért, im Falle einer Rickkehr nach Eritrea mit
schweren staatlichen Repressalien zu rechnen haben. Das Auswartige Amt flhrt hierzu
in seiner Auskunft vom 30.09.2004 an das VG Ansbach zu Aktivitdten fur die ELF-
Bewegung aus, die eritreische Regierung stufe diese weiterhin als staatsschéadigend ein
und verfolge sie entsprechend (vgl. auch Auskunft vom 30.06.2004 an VG Magdeburg).
In seiner Auskunft vom 09.12.2004 an das VG Aachen teilt das Auswartige Amt mit,
exilpolitische und regimekritische Tatigkeiten fihrten in der Regel zu staatlichen
Repressalien. Dabei sei die Mitgliedschaft in einer Partei oder sonstigen Organisation
nicht ausschlaggebend, koénne aber zuséatzlich belastend bewirken. Amnesty
international geht in seinem Bericht ,Eritrea - durch das kein Recht zu fragen" vom
19.05.2004 davon aus, dass Mitglieder und Unterstitzer oder auch nur vermutete
Unterstiitzer auf allen Ebenen der ELF Gefahr liefen, im Falle einer Riickkehr nach
Eritrea inhaftiert, gefoltert oder moglicherweise sogar auRergerichtlich hingerichtet 2u
werden. Auch der Bundesnachrichtendienst ist in seiner Auskunft vom 11.04.2005 an
das VG Miinchen der Auffassung, dass die Regierungspartei in Eritrea, die PFDJ, auf
Grund ihres Alleinvertretungsanspruchs alle anderen Parteien in den Untergrund
getricben habe und ihre Angehdrigen als Staatsfeinde verfolge. Daher sei es
wahrscheinlich, dass eritreische Oppositionelle bei der Rickkehr in ihr Heimatliand
Repressionen ausgesetzt seien und mit einer sofortigen Festnahme rechnen miissten.
Das Ausmal der Repressionen variiere und sei unter anderem davon abhéangig, in
welcher Oppositionspartei oder oppositionellen Vereinigung der Betroffene Mitglied sei.
Mitglieder islamischer Oppositionsorganisationen, insbesondere auch der 1969 von
eritreischen Moslems gegriindeten und stark islamisch ausgerichteten ELF-RC, seien
schwereren Repressionen ausgesetzt. Festnahmen erfolgten ohne Anwesenheit von
Zeugen. Danach kamen die Verhafteten an unbekannte Orte, wobei Angehdrige keine
Auskunft ber ihren Verbleib erhielten und auch keine offentliche Anklageerhebung
erfolge. Das Institut fur Afrikakunde teilt in einem vom Klager vorgelegten Gutachten
vom 17.08.2004 an das VG Magdeburg diese Auffassung und geht davon aus, dass

zurlickgekehrte Oppositionelle damit rechnen mussen, in den Straflagern gefoltert zu
werden. Ein Ende dieser Repressionen sei nicht abzusehen.




Dieses Schicksal hat nach Uberzeugung des Gerichts mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit auch der Klager im Falle einer Riickkehr nach Eritrea zu erwarten.
Denn er ist aktives Mitglied der ELF-RC in Deutschland und hat sich fir diese
Oppositionspartei auch offentlich eingesetzt. Neben seiner normalen Parteiarbeit, unter
anderem als Kassenwart und Vorstand seiner értlichen Parteigruppe, hat er vom 01. bis
03.08.2003 in Kassel an einem Festival der ELF-RC teilgenommen, an dem alle im
Oppositionsbiindnis ,Allianz Nationaler Krafte Eritreas® zusammengeschlossenen
Parteien sowie der oppositionellen Bilrgerrechtsorganisationen beteiligt gewesen sind.
Er war an den Vorbereitungen beteiligt und wahrend des Festivals als Ordner
eingesetzt. In dhnlicher Weise hat er im August 2004 bei dem in Kasse! stattfindenden
Festival der ELF-RC mitgewirkt. Derartige Tatigkeiten bleiben den eritreischen
Behoérden nicht verborgen. Nach einem Gutachten des Instituts fur Afrikakunde vom
09.02.2005 an das VG Aachen betreibt das eritreische Konsulat in Frankfurt ein
engmaschiges Uberwachungsnetz und registriert alle regierungskritischen Aktivitaten
genauestens. In einem Gutachten vom 30.04.2004 fuhrt das Institut far Afrikakunde
aus, die eritreische Regierung habe iber ihre diplomatischen Vertretungen in der
Bundesrepublik ihre Uberwachungsaktivitdten verstarkt und es sei mit Sicherheit davon
auszugehen, dass Spitzel eingesetzt wirden, um herauszufinden, wer mit den
verschiedenen oppositionellen Gruppierungen sympathisiere. Es kénne bzw. miisse
daher davon ausgegangen werden, dass auch die Tatigkeiten einfacher Mitglieder
bekannt wiirden (vgl. auch Gutachten vom 17.08.2004 an VG Magdeburg). Auch das
Auswartige Amt nimmt an, dass die eritreische Regierung die Aktivitaten, insbesondere
regimekritischer Art, im Ausland ausgiebig beobachtet und aufzeichnen lasst
(Auswartiges Amt v. 09.12.2004 an VG Aachen; Auskunft v. 30.06.2004 an VG
Magdeburg).

Im Falle des Klagers kommt noch hinzu, dass er sich mehrfach im Internet regimekri-
tisch zu den Verhéltnissen in Eritrea geduRert hat. So hat er am 23.01.2004 auf der offi-
ziellen Webseite der ELF-RC im Internet einen mit seinem Namen gekennzeichneten
regimekritischen Artikel veréffentlicht. Ein Artikel Gber PFDJ-Verbrechen ist ebenfalls
unter seinem Namen seit dem 23.08.2005 in drei oppositionellen Internetzeitungen und

seit dem 13.10.2005 auch in der Internetzeitung ,www.nharnet.com“ zu lesen. Am
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14.10.2005 hat er einen weiteren Artikel mit dem Titel ,Massenverhaftungen® in der In-
ternetzeitung ,www.democrasia.org* verdffentlicht, indem er sich Problem der Wehr-
dienstentziehungen befasst. Die oppositionellen Internetseiten sind nach der Auskunft
des Instituts fur Afrikakunde vom 09.02 2005 an das VG Aachen das wichtigste Artikula-
tionsforum der Eritreer im Ausland und kénnen auch in Eritrea gelesen werden. Da dies
der Regierung ein Dorn im Auge ist, sind es gerade Veréffentlichungen auf Internetsei-
ten, die die Wahrscheinlichkeit von Repressalien im Falle einer Riickkehr erhéhen.
Auch das Auswartige Amt geht davon aus, dass jede Art von regimekritischer Veréffent-
lichung bei einer Riickkehr nach Eritrea die Gefahr staatlicher Repressalien mit sich
bringt, wobei es ohne Bedeutung ist, ob sie im Internet, in der Zeitung, im Funk oder im
Fernsehen erfolge (vgl. Auskunft v. 09.12.2004 an VG Aachen).

Der Asylanerkennung des Klagers steht auch nicht entgegen, dass es sich bei den Um-
stdnden, die nunmehr die Gefahr einer politischen Verfolgung begriinden, um selbst
geschaffene Nachfluchtgriinde handeit. Denn die exilpolitische Betdtigung des Kiagers
in Deutschland entspringt einer festen, bereits im Heimatland erkennbar betétigten U-
berzeugung (vgl. § 28 Abs. 1 S. 1 AsylVfG). So ergibt sich aus den vom Verwaltungsge-
richt damals nicht in Frage gestellten Angaben im Rahmen seines ersten Asylverfah-
rens, dass er sich in Eritrea, das damals noch zum Staat Athiopien gehérte, bereits als
17-jahriger fur eine Gruppierung der ELF betéatigte, indem er in seinem Dorf Flugblatter
dieser Partei verteilte. Angesichts seines damaligen Alters ist eine intensivere politische
Betatigung nicht zu verlangen. Dass die Machtverhéltnisse im damaligen Athiopien mit
denen des jetzigen Eritrea nicht zu vergleichen sind, hat fir die Frage, ob die Aktivitaten
des Klagers auf einer bereits friilher manifestierten und festen Uberzeugung beruhen,
keine Bedeutung.

Auch die Voraussetzungen des §§ 51 Abs. 2 und Abs. 3 VWVIG sind erfullt. Denn der
Klager hat die Umstande, die nunmehr seinen Asylanspruch begriinden, im Folgever-
fahren detailliert und insbesondere rechtzeitig dargelegt. Eine Mdglichkeit, diese neuen

Umsténde bereits in seinem friheren Verfahren vorzutragen, bestand nicht.

§ 26a Abs. 1 Satz 1 AsylVfG steht einer Anerkennung des Klagers ebenfalls nicht

entgegen, da er in der miindlichen Verhandlung nachvollziehbar dargelegt hat, dass er
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von Khartoum auf dem Luftweg nach Frankfurt/Main gelangt ist. Konkretere Angaben
und Nachweise hierflir kénnen von ihm nach so langer Zeit nicht mehr verlangt werden,
zumal er in seinem friheren Asylverfahren zu seiner Ausreise nicht naher befragt

worden ist.

Aus den vorstehenden Ausflihrungen folgt zugleich, dass auch die Voraussetzungen
des § 60 Abs. 1 AufenthG vorliegen.

Die in Ziff. 3 des angefochtenen Bescheids enthaltene Feststellung, dass Abschie-
bungshindernisse nach § 53 AusIG nicht vorliegen, ist aufzuheben, da zum maRgebli-
chen Zeitpunkt der letzten mindlichen Verhandlung die Voraussetzungen fur die nega-
tive Feststellung nicht mehr vorlagen. Einer ausdriicklichen Feststellung von Abschie-
bungsverboten im Sinne des - nunmehr geltenden - § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG bedarf
es angesichts der Asylanerkennung des Klagers nicht (vgl. auch § 31 Abs. 3 S. 2 Nr. 1
AsylVIG).

Bei dieser Sachlage ist auch die Abschiebungsandrohung (Ziff. 4 des angefochtenen

Bescheides) rechtswidrig und daher aufzuheben.

Die Kostenentscheidung folgt aus §154 Abs. 1 VWGO. 1 ZPO. Gerichtskosten werden
nicht erhoben (§ 83b Abs. 1 AsylVIG a.F.).

RECHTSMITTELBELEHRUNG:

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung zu, wenn sie von dem Verwaltungsge-
richtshof Baden-Wurttemberg zugelassen wird. Der Antrag auf Zulassung der Berufung ist in-
nerhalb von zwei Wochen nach Zustellung des Urteils beim Verwaltungsgericht Karlsruhe,
Postfach 11 14 51, 76064 Karlsruhe, oder Nordliche Hildapromenade 1, 76133 Karlsruhe, zu
stellen.

Der Antrag muss das angefochtene Urteil bezeichnen. In dem Antrag sind die Griinde, aus de-
nen die Berufung zuzulassen ist, darzulegen. Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn die
Rechtssache grundsétzliche Bedeutung hat oder das Urteil von einer Entscheidung des Verwal-
tungsgerichtshofs, des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der Obersten
Gerichtshife des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abwei-
chung beruht oder ein in § 138 VWGO bezeichneter Verfahrensmangel geltend gemacht wird
und vorliegt.

Lé&sst der Verwaltungsgerichtshof die Berufung zu, wird das Antragsverfahren als Berufungsver-





