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auf Grund miindlicher Verhandlung
vom 20. Oktober 2005
folgendes

. Urteil:

1. Der Bescheid des Bundesamites fiir die Anerkennung ausl&ndi-
scher Flichtlinge \(om 29. September 2004 wird aufge'hobén‘.

2. Die Beklagte wird verpflichtet fc"-:sb:ustellen, dass bei dem Kiager
ein Abschiebungsverbot geméB § 60 Abs. 7 Satz 1 AufénthG hin-
sichtlich Vietnams vortiegt. ' .

3. Die Beklagte tragt die Kosten des gerichtskostenfreien Verfahrens.

4. Das Urteil ist in Ziffer 3 voriaufig vollstreckbar. Die Beklagte kann
die Vollstredkung durch den Klager durch Sicherheitéleistung oder
Hinterlegung in Héhe der festgesetzten Kosten abwenden, wenn
nicht der Klager vor Vollstrecang Sicherheit in gleicher Hohe leis-

tet.

Tatbeétand:

Dem Kilager geht es um die Feststellung, dass bei ihm ein Abschiebungsverbot hinsichtlich

Vietnams vorfiegt.

Der Klager, ein vietnamesischer Staatsangehériger, reiste am 15. Marz 2003 in das Bundesge-

biet ein.

Nachdem seinerzeit davon ausgegangen worden war, dass der Klager am TSEugawiEs 1988
geborén ist, bestelite das Amtsgericht Niimberg mit Beschluss vom 13. Mai 2003 das Jugend-
amt der Stadt Niimberg zum Vormund fiir den Kldger mit dem Wirkungskreis ,gesetzliche Ver-

tretung”.



Mit Schreiben vom 23. Mai 2003 beantragte das Jugendamt der Stadt Niimberg beim Bundes-
amt fiir die Anerkennung ausléandischer Fliichtlinge (Bundesamt), den Klager als Asylberechtig-
ten nach Art. 16 a GG anzuerkennen und Abschiebungshindernisse nach §§ 51 Abs. 1 und 53

AuslG festzustellen.

Am 15. Juli 2003 fand im Rahmen des Anerkennungsverfahrens eine Anhérung des Klagers
beim Bundesamt statt. Dabei legte der Vertreter des Klagers ein Schreiben des Gesundheits-
amtes der Stadt Nirnberg vor, aus dem sich ergab, dass der Kldger an Hepatitis B und C er-
krankt sowie HIV-positiv sei (in der Akte des Bundesamtes hinsichtlich des Anerkennungsver-
fahrens befindet sich eine Bescheinigung des G'esundheitsamtes der Stadt Nimberg vom 14,
April 2003 in Kopie, aus welicher diese Angaben hervorgehén; Blatt 42). Nach den Angaben des
Vertreters des Klagers anlasslich der Anhérung vom 15. Juli 2003 seien die Blutwerte des Kla-

gers so, dass der Kldger im Moment noch nicht auf Medikamente angewiesen sei.

Anlasslich der Anhorung vom 15. Juli 2003 gab der Klager als Grund fir seine Ausreise aus
Vietnam und die Asylantragstellung in Deutschland im Wesentlichen an, dass er gemein .
Deutschiand leben wolle. In Vietnam habe er Angst, dass er nach' dem Tode seiner GroRmutter
mit vier M&@nnern aus der Nachbarschaft zusammenleben miisse, welche ihn unter anderen ge-
zwungen hétten, Drogen zu rauchen. In Vietnam habe er keine Verwandtschaft und er sei

krank. Er wolle gerne hier behandelt werden..
[ . ’
Seit dem 20. Juli 2003 war der Klager zunéchst unbekannten Aufenthaltes.

Mit Bescheid vom 18. August 2003 lehnte das Bundesamt den Antrag des Klagers auf Aner-
kennung als Asylberechtigter als offensichtlich unbegriindet ab (Ziff. 1), stellte fest, dass die
Voraussétzungen des § 51 Abs. 1 AusiG offensichtlich nicht vorliegen (Ziff. 2), stellte fest, dass
Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG nicht vorliegen (Ziff. 3) und drohte dem Kléger die
Abschiebung nach Vietnam bzw. in einen anderen aufnahmewilligen oder zu seiner Rickiiber-
nahme verpflichteten Staat an, sofgm er die Bundesrepublik Deutschiand nicht innerhalb einer

Woche nach Bekanntgabe dieser Entscﬁeidung verlassen habe (Ziff. 4).




Im Bescheid vom 18. August 2003 wurde unter anderem ausgefiihrt, dass die Erkrankung des
Kidgers keine konkrete Gefahr fir Leib und Leben darstelle, da sie jedenfalls derzeit noch nicht

einmal medikamentds zu behandeln sei.

Der dem Vertreter des Klagers gegen Postzustellungsurkunde am 21. August 2003 zugestellte
Bescheid vom 18. August 2003 (Bundesamtsakte, Erstverfahren, Blatt 67, 68) wurde bestands-
kraftig, nachdem innerhalb der gesetzlichen Frist ein Rechtsbehelf nicht eingelegt wurde (Bun-

desamtsakte, Erstverfahren, Blatt 73).

Nach einem Schreiben der Stadtmission Niirnberg e. V. vom 15. Januar 2004 an das Bundes-
amt tauchte der Kléger zu dieser Zeit bei der AIDS-Beratung Mittelfranken wieder auf und gab
dort an, dass sein wahres Geburtsdatum der ZPBREEP 1982 sei. Der Klager brauche dringend

sowohl medizinische Behandlung als auch psychosoziale Begleitung.

Mit Schreiben vom 15. Januar 2004 an das Bundesamt beantragte der Klédger das Wiederauf-
greifen des Verfahrens im Hinblick auf § 53 AuslG. Er sei an AIDS erkrankt und eine medika-

~ menttse Behandlung sei ¥orgesehen und notwendig. Die lebenserhaltende antiretrovirale The-
rapie sei lebenslang erforderich und im Heimatland fur ihn nicht méglich. Es werde beantragt,
ein Abschiebehindemis nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIiG festzustellen.

Dem Schreiben vom 15. Januar 2004 beigefiigt war ein érzﬂichés Attest der Gemeinschafispra- -
xis Dr. Abelein/Helm (HIV-Schwerpunktpraxis), Nimberg, néch welcher sich der Kiager seit Mai
2003 in der hausérztlicheﬁ ambulanten Betreuung im Rahmen der HIV-Schwerpunktpraxis be-'
finde. Diagnostiziert seién chronische HIV-Infektion, chronische Hepatitis B und chronische He-
patitis C. Der Klégef wérde von den Arzten insbesondere wegen einer chronischen HIV-
Infektion betreut. Er habe unter rezidivierenden HIV-assoziierten infekten gelritten. Eine anti-
retrovirale Therapie sei geplant. Es werde davon ausgegangen, dass eine addquate medizini-
sche Betreuung (spezielle Laboruntersuchungen etc.) und medikamentGse Versorgung in sei-

ner Heimat nicht méglich seien.

Mit Bescheid vom 19. Januar 2004 wies die Regierung von Mittelfranken den Kiiger der Stadt
Nirnberg zu und verpflichtete ihn, sich zu seiner im Bescheid bezeichneten Unterkunft zu be-

geben.



Mit Beschluss vom 23. Januar 2004 erklarte das Amtsgericht N(’meerg die Vormundschaft des
Klagers fiir beendet und begriindete dies damit, dass der Klager nicht am m 1988,
sondermn am m 1982 geboren und die Vormundschaft somit wegen Volljahngkelt been-

det sei.

Mit Schreiben vom 28. Januar 2004 bat das Bundesamt die Zentrale Rickfihrungsstelle Nord-
bayern (ZRS Nordbayern), eine Dienststelle der Regierung von Mittelfranken, zu prifen, ob eine
Zusage der Ubernahme der notwendigen Kosten einer medizinischen Behandlung fiir einen be-
stimmten Zeitraum (ein bis zwei Jahre) erfolgen kdnne. Da der Klager bereits mehrfach durch
Beschaffungskriminalitdt in Erscheinung getreten sein solle, werde angeregt, ggf. die Verabrei-
chung der Medikamente bzw. die Bezahiung der Untersuchungen durch die Auslandsvertretun-
gen der Bundesrepublik Deutschiand in Vietnam vornehmen zu lassen. Nach den dem Bundes-
amt vorliegénden Informationen sei die Behandlung einer HIV-Infektion in Vietnam méglich. Die
' Kosten filr die erforderiichen Medikamente aus einheimischer (vietnamesischer) Produktion
betriigen zur Zeit etwa 1.000 US-Dollar pro'Jahr und kénnten auf 400 US-Doillar pro Jahr bei
Auslasfung der Produktionskapazititen sinken. Uber die Kosten der Laboruntersuchungen l3-
gen keine genauen Zahlen vor, sie spllten jedoch je nach Art der Untersuchung unter 10 US-

Dollar liegen.

Im weiteren Verlaufe des Verfahrens bemiihten sich das Bundesamt und die Stadt Niirnberg ‘
um die Beibringung aktueller arztlicher Bescheinigungen zum Gesundheitsstand des Klagers.

Einem handschriftlichen Vermerk des Anstaltarztes der Justizvollzugsanstalt Niimberg vom
25. August 2004 (Bundesamtsakte, Zweitverfahren, Blatt 36) zufolgé besteht bei dem Klager ei-
ne HIV-Infektion, die nach den heutlgen Behandlungsmogllchkelten lebenslénglich behandelt .

werden misse.

Mit Schreiben vom 17. August 2004 bat das Bundesamt die ZRS Nordbayern emneut um Prii-
fung, ob eine Zusage der Ubernahme der notwendigen Kosten einer medizinischen Behandlung
flr einen bestimmten Zeitraum (ein bis zwei Jahre) erfolgen kdnne. Es sei laut Anstaltsarztin der

JVA Nirnberg lebensianglich eine antiretrovirale Therapie erforderlich. Es werde um beschieu-




nigte Prifung gebeten, da die Stadt Niimberg bereits die Beschaffung der Heimreisedokumente

betreibe und sobald als mdglich abschieben wolle.

in der Bundesamtsakte, Zweitverfahren, Blaﬁ 42, befindet sich eine Stellungnahme der An-
staltsarztin Dr. Schenker, nach welcher bei dem Klager seit Februar 2004 auf Grund der erho-
“benen Laborwerte eine Indikation zur antiretroviralen Behandlung bestehe. Diese misse le-
benslénglich durchgefiihrt werden, um so mehr, weil die Koinfektion mit Hepatitis B und C die
Prognose verschiechtere. Bei einem eventuellen Therapieabbruch misse mit einer Verschlech-
terung des Allgemeinzustandes und, bei verminderter Inmunabwehr, mit dem Auftreten poten-
tiell lebensbedrohlicher Erkrankungen sowie einer verkiirzten Lebenserwartung gerechnet wer-

den.

Einem Vermerk des Bundesamtes vom 17. September 2004 (Bundesamtsakte; Zweitverfahren,
Blatt 42) ist zu entnehmen, welche Medikamente der Kldger nehmen misse und dass wégen

Hepatitis B und C momentan keine Behandlung durchgefiihrt werde.

Mit an das Bundesamt gerichtetem Schreiben vom 23. September 2004 (Bundesamtsakte,
Zweitverfahren, Bl. 43) erteilte die ZRS Nordbayem eine Kostenzusicherung fiir den Kliger des
Inhalts, dass sie im Falle der beabsichtigten Abschiebung des Klagers die Kosten Ubemehmeh
werde, die notwendig sein werden, damit der Klager im Heimatland fiir 12 Monate einen gesi-
cherten Zugéng zu Medikamenten und Laboruntersuchungsmaglichkeiten erhaite, soweit dies
anderweitig nicht sichergestellt werden kénne. Zur Begriindung wurde unter anderem angege-
ben, dass sich durch den zugesagten Leistungsbezug fur 12 Monate der Gesundheitszustand
des Klagers nach Ruckkehr zumindest nicht verschlechtern werde, da der Zugang zu den not-
wendigen Medikamenten und Untersuchungen sichergestellt werde (Auszahlung der Kosten fiir
erforderliche Medikamente und Laboruntersuchungen vor Ort durch die deutsche Auslandsver-
tretung). Eine alsbaldige konkrete Gefahr fur Leib und Lebeh duréh die Rﬁckkehr sei somit nicht

gegeben. Es werde gebeten, rechtzeitig vor dem beabsichtigten Riickkehrtermin die notwendi-

gen Mittel zu beantragen.

Das Bundesamt leitete das Schreiben der ZRS Nordbayern vom 23. September 2004 mit
Schreiben vom 27. September 2004 an die Stadt Nirnberg, Auslanderbehdrde, weiter und wies
darauf hin, dass die rechtzeitige Beantragung der finanziellen Mittel fir die arztliche Behandlung



des Klagers im Falle seiner Abschiebung nach Vietnam von der Stadt Numberg zu beachten

sei.

Mit Bescheid vom 29. September 2004 lehnte das Bundesamt den Antrag des Klégers auf Ab-
anderung des Bescheides vom 18. August 2003 bezlglich der Feststellung zu § 53 AusIiG ab.

In der Begriindung des Bescheides vom 29. September 2004 wird unter anderem ausgefhrt,
dass nach den Erkenntnissen des Bundesamtes die Zahl der mit dem HIV-Virus infizierten Per-
sonen in Vietnam im Jahre 2002 bei 56.000 gelegen habe. Bei rund 8.500 Personen sei das
Krankheitsbild voll ausgebrochen gewesen. Aus dem Bulletin von Medicus Mundi Schweiz

Nr. 87, Dezember 2002, gehe hervor, dass AIDS in Vietnam behandelbar sei. So wirden bei-
spielsweise von einer Partnerorganisation AIDS—Kranke behandelt werden, die von ihren Fami-
lien verstoRen worden seien. Der Zeitung Nha'n Dan lasse sich entnehmen, dass die Behand-
lung von AIDS in Vietnam etwa 1.000 US-Dollar im Jahr koste. Aus dem Lageberiéht Vietnam
des Auswartigen Amtes vom 1. April 2003 gehe unter anderem hervor, dass medizinische Un-
tersuchungen relativ giinstig durchgefiihrt werden kénnten. Die Botschaft der Bundesrepublik
Deutschland in Vietnam stelle in einem Béricht an das Bundesamt vom 5. Mai 2003 fest, dass
ein Patient in Vietham grundsatzlich fiir die Behandlungskosten selbst aufkommen misse.und
dass der Erhalt einer Amutsbescheinigung, zumal fiir Personen, die lange Zeit im Ausland ge-
lebt hitten, problematisch sei. Es bestehe durchaus das Risiko, dass der Patient keine ausrei-
chende Behandlung erhalten werde. Die ZRS Nordbayem habe mit Schreiben vom 23. Sep-
tember 2004 gegeniiber dem Bundesamt erklart, im Falle einer Abschiebung des Klagers fur
die Dauer von 12 Monaten die notwendigen Kaosten der fiir die Behandlung seiner Erkrankung
erforderlichen Medikamente und Laboruntersuchungen zu ibernehmen. Unabhangig von der
Frage, ob die Voraussetzungen nach § 51 Abs. 1 bis 3 VWV{G im vorliegenden Falle erfilllt sei- -
en — offenbar habe der Klager den Ausbruch seiner Erkrankung nicht innerhalb der Dreimonats-
frist geltend gemacht -, habe das Bundesamt gemaR §§ 51 Abs. 5, 48 oder 49 VWVIG nach
pflichtgemaRem Ermessen zu entscheiden, ob das Verfahren im Interesse der Rechtméfiigkeit
des Verwaltungshandelns wieder erbffnet und die bestandskraftige frihere Entscheidung zu-
rickgenommen oder widerrufen werde. Insoweit bestehe ein Anspruch auf fehlerfreie'Ennes—
sensausiibung. GemanR § 49 VwV{G kdnne ein rechtmaRiger nicht beg[]nsﬁgender Verwal-
tungsakt, auch nachdem er unanfechtbar geworden sei, ganz oder teilweise mit Wirkung fiir die

Zukunft widerrufen — und das Verfahren damit von Amts wegen wieder aufgegriffen — werden,




aufder wenn ein Venrvéltungsakt gleichen lnhalts erneut erlassen werden miisste oder aus ande;
ren Griinden ein Widerruf unzuléssig sei. Griinde, die unabhngig von den Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 bis 3 VWVAG eine Abé'mderunQ der bisherigen Enischeidung zu § 53 AusiG ge-
maR § 49 VWVIG rechtfertigen wiirden, Idgen jedoch ebenfalls nicht vor. Zwar lagen die Vor-
aussetzungen des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG insoweit vor, als der Klager bei einer Riickkehr in
sein Heimatland mit grofier Wahrscheinlichkeit nicht in den Genuss der dort grundsatzlich még-
lichen Behandlung seiner HIV-Infektion gelange. Der Klager sei auf Grund der vorliegenden -
arztlichen Atteste und Stellungnahmen auf eine antiretrovirale Therapie angewiesen, deren
Ausbleiben eine lebensbedrohliche Erkrankung zur Folge haben wiirde, weswegen von einer
erheblichen und konkreten Geféhrdung des Klagers auszugehen sei. Angesichts der hohen An-
zahl der in Vietnam an AIDS erkrankten Personen sei von einer allgemeinen Gefahr auszuge-
hen, die sich fir den Kl&ger jedoch insofern als extreme allgemeine Gefahrenlage dargestellt
habe, da er als angeblich mittellose und zumal nach einem ladngeren Auslandsaufenthalt heim-
kehrende Person von der Verabreichung der fur ihn lebensnotwendigen antiretroviralen Thera-
pie ausgeschlossen sein wiirde. Eine Regelung nach § 54 AuslG bestehe nicht. Die Feststel-
lung des Vorliegens eines Abschiebungshirpdemisses nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG sei
gleichwohl deshalb nicht zu treffen, da die ZRS Nordbayern die Ubermahme der Kosten fiir die
Therapie des Klagers in seinem Heimatland zugesagt habe. Insoweit entfalle die konkrete Ge-
fahrdung des Klagers. Auch die Befristung der Kostenlibernahme auf ein Jahf unterliege keinen
Bedenken. Zu den Voraussetzungen fir die Konkretheit der Gefahr komme im Falle des § 53
Abs. 6 Satz 1 AuslG hinzu, dass diese alsbald nach der Riickkehr in den Zielstaat eintfeten
misse. In Auslegung dieses zeitlichen Faktors .alsbald® als unbestimmtein Rechtsbegriff sei

davon auszugehen, dass sich die Gefahr regelmaRig in einem Zeitraum von einem Jahr nach

der Riickkehr konkretisieren misse.

Der Bescheid vom 29. September 2004 wurde den Bevolimachtigten des Kiagers als Ubergabe-
Einschreiben, zur Post gegeben am 30. September 2004, zugestellt (Bundesamtsakte, Zweit-

verfahren, Blait 57).

Mit Schriftsatz seiner Bevolimachtigten vom 13. Oktober 2004, bei Gericht eingegangen am
selben Tage, lieB der Kldger Klage erheben und beantragen, '



den Bescheid des Bundesamtes flr die Anerkennung ausléndischer Fllcht-
linge vom 29. September 2004 aufzuheben (Ziff. 1) und die Beklagte zu
verpflichten festzustellen, dass Abschiebungshindemisse gemaf § 53

AusiG beim Kléger vorliegen (Ziff. 2). -
Die Beklagte beantragte
Klageabweisung.

Mit Schriftsatz vom 19. November 2004 beantragten die Bevollméchtigten des Kldgers im Hin-
blick darauf, dass der Klager eine antiretrovirale Therapie bendtige und deren Abbruch ihn bin-
nen kirzester Zeit der Gefahr a‘ussetzen wirde, erhébliche Gesundheitsverletzungen zu er-
leiden oder gar zu versterben, zum Beweis der Tatsache, dass eine antiretrovirale Therapie fur
den Kl&ger in seinem Heimatland nicht verflgbar sei (Ziff. 1), und zum Beweis der Tatsache,
dass der Klager innerhalb kurzer Zeit nach Absetzen einer antiretroviralen Therapie in hohém
Mafe gefahrdet sei, schwere Gesundheitsverletzungen zu erleiden (Ziff. 2), die Einholung‘von

~ Gutachten von Sachverstandigen nach Auswahl des Gerichts.

Mit Schriftsatz vom 7. Juli 2005 legten die Bevolim&chtigten des Kiagers ein weiteres arztliches
Attest der Praxis Dr. Abelein/Helm vom 28. Juni 2005 vor, aus dem sich ergibt, dass eine
schwere HIV-Infektion vorliegt, andererséits auch eine Doppelinfektion mit Hepatitis B und He-
patitis C.

In der mindlichen Verhandlung vom 20. Oktober 2005, an welcher der Kldger mit seinem Be-
volimachtigten sowie ein Vertreter der Beklagten teilnahmen, wurde die Sach- und Rechtslage

erbrtert. “

Der Bevollmachtigte des Klagers wiederholte den Antrag aus der Klageschrift vom 13. Oktober
2004 mit der MaRgabe, dass in Ziffer 2 der dort enthaltenen Antriage die Verpflichtung der Be-
klagten zur Feststellung eines Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG be-
gehrt wird. ‘ '

Der Beklagtenvertreter beantragte
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Klageabweisung.

" Im Ubrigen wird auf den Inhalt der Gerichtsakte, die zugezogenen Behérdenvorgange sowie die

zum Gegenstand des Verfahrens erklarten Erkenntnisquellen Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:

Die Klage ist zuldssig und begriindet.

Der Klager hat gegeniber der Beklagten einen Anspruch auf die Feststellung, dass bei ihm hin-
sichtlich Vietnams ein Abschiebungsverbot im Sinne des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG vorliegt. -
Démgeméﬂ. ist der éngefochtene Bescheid des Bundesamt@é vom 29, September 2004 rechts-
widrig und verletzt deanlég_er in seinen Rechten; da die Sache spruchreif ist, war die Beklagte

antragsgemalf zu verpflichten (§ 113 Abs. 5 VWGO).

Vorliegend hat das Bundesamt in Ausiibung seines ihm gemaf §§ 51 Abs. 5, 49 Abs. 1 VWVIG
eingerdumten Ermessens das Vet;fahren hinsichﬂich der Frage, ob die im Bescheid vom 18. Au-
gust 2003 enthaltene Ablehnung der Fesfstellung zu § 53 AusIG (Ziffer 3 des Bescheides vom
18. August 2003) angesichts der neuen Sachlage aufrechterhalten werden kann, (zu Recht)
wieder aufgegriffen und das neue Vorbringen des Klagers einer sachlichen Uberpriifung unter-
zogen. Dies geht zur Uberzeugung der Kammer aus den Ausfiihrungen in dem angefochtenen
Bescheid vom 29. September 2004 hervor, in welchem sich das Bundesamt auf Seite drei, ab
dem drittletzten Absatz, mit der Frage des Wiederaufgreifens auf Grund von Ermessenserwa-
gungen nach den §§ 48, 49 VwVIG unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts (BVerwG, U. v: 21. Mérz 2000 — 9 C 41.99; BVerwG, B. v. 15. Januar 2001
— 9 B 475.00) befasst und im letzten Absatz auf Seite drei des_angefochtenen Bescheides so-
wie im ersten Absatz auf dessen Seite vie; Ausfihrungen dazd macht, dass bei seinerzeitiger
Rickkehr nach Vietnam hinsichtlich des Kiagers dort die Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 -
Satz 1 AusIG (heute wegen § 77 Abs. 1 AsyIVfG: § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG) deshalb der Sa-
che nach vorliegen, wéil der Klager auf Grund seiner HIV-infektion und der Erforderlichkeit einer -
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so genannten antiretroviralen Therapie von einer mit groRer Wahrscheinlichkeit in kurzer Zeit
eintretenden lebensgefahrdenden Erkrankung bedroht ist, weswegen das Bundesamt dem
Grunde nach von einer erheblichen und konkreten Gefahrdung des Klagers im Sinne des nun-
mehr anzuwendenden § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG bei derzeitiger Rickkehr nach Vietnam
ausgeht. Das Bundesamt hat demzufolge in dem angefochtenen Bescheid sein Ermessen im
Sinne eines Wiederaufgreifens des Verfahrens hinsichtlich von Ziffer 3 seines Bescheides vom
18. August 2003 ausgelibt und ist der Sache nach zu dem Ergebnis gelangt, dass bei dem Kla-
ger die Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 Satz 1 Aus!G (nach derzeitiger Rechtsiage gemag §
77 Abs. 1 1. Halbs. AsylVfG als Abschiebungsverbot im Sinne des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG
einzustufen) vorliegen. Das Bundesamt hat im Bescheid vom 29. September 2002 letztlich nur
deshalb keinen flr den Kl&ger positiven Ausspruch hinsichtlich der Feststellung des Vorliegens
eines Abschiebungshindemisses nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG getroffen, weil es die Auffas-
sung vertritt (angefochtener Bescheid vom 29. September 2004, Seite 4, 2. Absatz), dass eine
(nach heutiger Rechtslage von § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG geforderte und vom Bundesamt an
sich der'Sache nach bejahte) konkrete Gefahr fir:Leben und Gesundheit des Kiédgers bei Riick-
kehr nach Vietnam deshalb nicht vorliegt, weil sieiauf Grund der Zusage der ZRS Nordbayem
vom 23. September 2004 nicht ,alsbald* im Sinne'der Entscheidung des Bundesverwaltungsge-
richts vom 25. November 1997 — 9 C 58.96 eintritt, weil aufgrund dieser Zusage die Geféhr far
den Klager, an den Folgen seiner lebensbedrohlichen Erkrankung zu sterben, fiir den Zeitraum
eines Jahres aufgeschoben wird. Dies schlieft das Bundesamt aus der Zusicherung der ZRS
Nordbayemn, im Falle der beabsichtigten Abschiebung des Klagers die Kosten zu iibernehmen,
die notwendig sein werden, damit der Kldger im Heimatland fiir zwoIf Monate einen gesicherten
Zugang zu Medikamenten und Laboruntersuchungsméglichkeiten erhalt, soweit dies anden)&ei-

tig nicht sichergestellt werden kann.

Durch diese Zusicherung der ZRS Nordbayern entfilit jedoch nach Auffassung der Kammer
nicht die vom Bundesamt — fiir den Fall der Nichtberiicksichtigung dieser Zusicherung vom
23. September 2004 - féstgestellte konkrete Gefahrdung des Kidgers, im Falle einer derzeitigen

Rickkehr nach Vietnam an den Folgen seiner HIV-Infektion alsbald zu sterben.

Das Bundesamt durfte ndmlich im Rahmen der Entscheidung, die zum Erlass des angefochte-
nen Bescheides vom 29. September 2004 gefiihrt hat, die Kostenzusicherung der ZRS Nord-

bayern vom 23. September 2004 nicht beriicksichtigen; sie war als unbeachtlich zu behandeln.
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Sie war schon aus sich heraus nicht vgeeignet, die dem Klager bei gegenwartiger Riickkehr

nach Vietnam drohende alsbaldige konkrete Gefahrdung seiner Gesundheit oder seines Lebens
— wie diese vom Bundesamt in seinem Bescheid vom 29. September 2004 auf Seite 3, letzter
Absatz, und Seite 4,erster Absatz, zutreffend dargestellt wird — zu vermeiden. Sie enthalt bspw. -
keine - angesichts der erheblichen und mit hoher Wahrscheinlichkeit drohenden Beeintrachti-
gung elementarer Rechtsgi]ter des Klagers notwendigen — Ausfiihrungen oder Tatsachen dazu,
auf welche Weise der Erhalt der fur den Kiager erforderlichen Geldmittel in Vietnam sicherge-
stellt wird oder weshalb davon ausgegangen wird, dass der Klager dort, wo er nach einer evi.
Abschiebung in Vietnam landen wird, die Mdglichkeit hat, diese Mittel — sofern er in ihren Besitz

geléngen sollte — auch zweckgerichtet fir seine Gesundheit einzusetzen.

Nicht berﬂcksichﬁgt sind im Rahmen der Entscheidung des Bundesamtes vom 29. September
2004 und der Zusicherung der ZRS Nordbayern vom 23. September 2004 bereits die Umstan-
de, in welche der Kidger nach einer evt. Abschiebung nach Vietnam dort voraussichtlich gera-
ten wird. Nach den Vorstellungen der ZRS Nordbayern in der Kostenzusicherung vom

23. Septembér 2004 soll der Zugang des Kl&gers zu den notwendigen Medikamenten und Un-
tersuchungen wahrend éines Zeitraumes von zwélf Monaten dadurch sichergestellt werden,
dass die Kosten fiir erforderliche Medikamente und Laboruntersuchungen vor Ort durch die
deutsche Auslél_ndsvertretung ausgezahlt werden. Weder der angefochtene Bescheid des Bun-
desamtes noch die Kostenzusicherung der ZRS Nordbayern vom 23. September 2004 enthal-
ten Angaben dézu, wie die Sicherstellung der Auszahlung der Kosten fur erforderiiche Medika-
mente und Laboruntersuchungen vor Ort durch die deutsche Auslandsvertretung. konkret erfol-
gen soll. Ungesichert — und weder durch das Bundesamt festgestellt noch durch die ZRS Nord-
bayern (etwa in Verhandlung mit der vietnamesischen Regierung) festgelegt - ist, dass der Klé-
ger sich im Falle seiner Abschiebung nach Vietnam dort an einem Ort niederlassen kann, an

- welchem er sowohl.die notwendigen Medikamente und Untersuchungen erhalten kann als sich
auch in derart rdumlicher Nahe zur deutschen Auslandsvertretung befindet, dass er die dafur
erforderlichen Aufwendungen unverziglich erstattet bekommt und die notwendigen Kosten so-
mit gegenliber den Arzten, Apothekem oder Untersuchungslabors begleichen kann. Geht man
beispielsweise — unter Berticksichtigung der Angaben im zum Gegenstand des Verfahrens er-
klarten Lagebericht des Auswérﬁgen Amtes vom 28. August 2005 — davon aus, dass in Vietnam
Inhaftierungen ohne Geriéhtsverfahren durchgeftihrt werden kénnen, die so genannte administ-
rative Haft nach wie vor verhéngt wird und der Niederlassungsfreiheit des Einzelnen Grenzen
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gesetzt sind (zu letzterem insbesondere Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 28. August
2005, Seite zehn unten, elf oben), so ist zu befiirchten, dass der zurtickkehrende Klager zwar
moglicherweise nicht strafrechtlichen Sanktionen unterworfen, jedoch von den Behérden in Ge-
genden geschickt wird, in denen es ihm unméglich ist, an die erfordeﬂichen Medikamente und
Untersuchungen heranzukommen bzw. — fiir den Fall, dass ihm dies theoretisch méglich wére -
in Kontakt mit der deutschen Auslandsvertretung im Hinblick auf die dadurch entstehenden
Kosten zu treten. Nicht von der Hand zu weisen sind auch Befiirchtungen, dass dem Klager
mdglicherweise durch korrupte Beamte die Mittel, die ihm von der deutschen Auslandsvertre-
tung zur Verfiigung gestellt werden, wieder abgenommen werden, dass er méglicherweise er-
héhte (Bestechungs-)summen zahlen misste, um an die lebensrettenden Thérapien zu kom-
men, oder dass er — wie das Bundesamt auf Seite 4, 1. Absatz des angefochtenen Bescheides
feststellt — als nach einem langeren Ausiandsaufenthalt heimkehrende Person von der Verab-
reichung der fir ihn lebensnotwendigen antiretroviralen Therapie einfach ausgeschlossen sein '
wiirde. Im Falle des Kldgers erweist sich somit die Zusicherung der ZRS Nordbayemn vom

23. September 2004, auf welche das Bundesamt laut seinem Bescheid vom 29. September
2004 einzig und alleine die Ablehnung, Abschiebungsverbote nach (heute) § 60 Abs. 7 Satz 1
AufenthG festzustellen, stitzt, als untaugliches Mittel, den Zweck der Beseitigung einer konkre-
ten Gefahr fur den Klager im Falle seiner Abschiebung zu erreichen, so dass sie |m vorliegen-
den Falle unbeachtet zu bleiben hat. Damit ist nicht grundsétzlich gesagt, dasé die' Kammer von
vomnherein die Zurverfiigungstellung von Mitteln zur Uberwindung von konkreten Gefahren im
Sinne des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG ablehnt. Allerdings kann dies — bei Berﬂcksichtigljng
der Umsténde des jeweiligen Einzelfalles — wohl nur dann der Fall sein, wenn es sich bei dem
betreffenden Ausiénder um eine Person handelt, die — mdglicherweise — von einer heilbaren
Krankheit betroffen ist, es um eine Anschubfinanzierung bis zur Erreichung ertréglicher Verhalt-
nisse geht und praktische Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Erlangung der Mittel nach
menschlichem Ermessen ausgeschlossen werden kénnen. Diese Voraussetzungen sind vorlie-
gend jedoch nicht gegeben; im vorliegenden Falle leidet der Klager an einer schwerwiegenden '
Erkrankung, die ohné die erforderlichen arztlichen Laboruntefsuchungen sowie die bestandige
Verabreichung der erforderlichen Medikamente unmittelbar und unaufhaltsam zu seinem Tode
fuhrt, was letztlich zur Erfiillung der Voraussetzungen des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG fuhrt,
weil — wie im angefochtenen Bescheid zutreffend ausgefiithrt wurde - davon auszugehen ist;

dass der Klager bei Abschiebung nach Vietnam in eine extreme aligemeine Gefahrenlage ge-
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bracht wiirde, die sich fiir ihn personlich mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit und in

Balde lebensbedrohlich auswirken wiirde.

Der angefochtene Bescheid ist deshalb rechtswidrig und verletzt den K]égér in seinen Rechten;
die Kammer war — obwohl die Beklagte gemaf §§ 48, 49 VWVfG zu einer Ermessensausiibung
befugt ist und Gerichte, grundsétzlich in die Ermessensaustibung der Behorden nicht im Sinne
eigener Ermessensbetétigung eingreifen kénnen - zu der stattgebenden Entscheidung befugt,-'
weil die Sache spruchreif ist. Denn das Bundesamt hat in dem angefochtenen Bescheid sein
Ermessen schon im Sinne eines Wiederaufgreifens des Verfahrens ausgeibt und wire — wenn
es nicht von.der Kostenzusiéherung der ZRS Nordbayem vom 23. September 2004 ausgegan-
gen waére - zu der Feststellung eines Abschiebungshindernisses im Sinne des § 53 Abs. 6

Satz 1 (heute: § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG) gekommen.

Dariiber hinaus weist die Kammer darauf hin, dass gegen die Verwertung der Kostenzusiche-
rung der ZRS Nordbayern vom 23. September 2004 im Rahmen der Entscheidung des Bun-

desamtes vom 29. September 2004 weitere Bedenken bestehen.

Halt man die Kostenzusicherung der ZRS Nordbayern vom 23. September 2004 fiir einen Ver-
waltungsakt, so ist er nichtig im Sinne des § 44 Abs. 2 Nr. 6 VWVIG, da er gegen die guten Sit-

ten verstofit.

Sittenwidrigkeit bedeutet, dass der Verwaltungsakt das Anstandsgefuhi.aller billig und gerecht
-Denkenden verletzt (Kopp, VWVIG, 5. Auflage 1991, RdNTr. 49 zu § 44). Gegen das Anstands-
gefihi ‘allrer billig und gerecht Denkenden verst6Rt jedenfalls ein Verwaltungshandein, durch
welches einer Person ein kurzfristiger Vorteil zu dem Zweck zugewendet wird, eine Situation
herbei zu fiihren, in welcher die Person nach Ablauf des Vorteils im Ergebnis unweigerlich auf
Grund einer Erkrankung dem Tode verféllt. Schon aus diesem Grunde durfte das Bundesamt im
Rahmen seihér Entscheidung vom 29. vSeptember 2004 die Kostenzusicherung der ZRS Nord-
bayern vom 23. September 2004 nicht verwerten. Sollte diese Kostenzusicherung vom

23. September 2004 nicht als Verwaltungsakt, sondern als behérdenintemer Vorgang.ohne
Verwaltungséktcharakter zu sehen sein, verbote sich eine Berlicksichtigung dieser Zusicherung
im Rahmen des Bescheides vom 29. September 2004 auf Grund entsprechender Anwenduhg

des § 138 BGB, dessen Rechtsgedanken auch im éffentlichen Recht zu beachten sind.
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Eine Beweiserhebung wie von den Bevollméachtigten des Kldgers mit Schriftsatz vom 19: No-

vember 2004 angeregt war demzufolge nicht erforderlich.

Der Klage war demnach mit der Kostenfolge des § 154 Abs. 1 VwGO stattzugeben. Die Ge-
richtskostenfreiheit beruht auf § 83 b AsylVfG. Die vorldufige Volistreckbarkeit stltzt sich auf

§ 167 VwGO, §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung zu, wenn sie vom Bayerischen Verwal-
tungsgerichishof zugelassen wird. Die Zulassung der Berufung ist innerhalb von zwei Wochen
nach Zustellung des Urteils schriftlich beim Bayerischen Verwaltungsgericht Ansbach
Hausanschrift: Promenade 24 - 28, 91522 Ansbach, oder
Postfachanschrift: Postfach 616, 91511 Ansbach,
zu beantragen. ' '

Fur den Antrag auf Zulassung der Berufung und im Berufungsverfahren muss sich jeder Betei-
ligte durch einen Rechtsanwalt oder Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im Sinne des
Hochschulrahmengesetzes mit Befdhigung zum Richteramt als Bevollméchtigten vertreten las-
sen. Juristische Personen des &ffentlichen Rechts und Behorden kénnen sich auch durch Be-
amte oder Angestelite mit Befahigung zum Richteramt sowie Diplomijuristen im héheren Dienst,
Gebietskorperschaften auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt der
zustandngen Aufsichtsbehdrde oder des jeweiligen kommunalen Spitzenverbandes des Landes,
dem sie als Mitglied zugehéren, vertreten lassen.

Der Antrag muss das angefochtene Urteil bezeichnen. In dem Antrag sind die Griinde, aus de-
nen die Berufung zuzulassen ist, darzulegen. Die Berufung kann nur zugelassen werden, wenn
die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat oder das Urteil von einer Entscheidung des Ver-
waltungsgerichtshofs, des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten
Gerichtshofe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abwei-
chung beruht oder ein in § 138 der Verwaltungsgenchtsordnung bezeichneter Verfahrensman-
gel geltend gemacht wird und vorliegt.

Der Antragsschrift sollen 4 Abschriften beigefiigt werden.
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