NIEDERSACHSISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT

Az.: 9LB 27/03
5 A 682/02

BESCHLUSS

In der Verwaltungsrechtssache

1. des Herrn A.
2. der Frau B.
3. der Frau C.
4. der Frau D.

Staatsangehorigkeit: irakisch,

Klager und Berufungsklager,

Proz.-Bev. zu 1-4: Rechtsanwaltin Bocklage,
Neustadtstrale 34, 49740 Haselilinne,

gegen
die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
Frankenstral3e 210, 90461 Nirnberg,

Beklagte und
Berufungsbeklagte,
Beteiligt:

Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Straf3e 29, 90513 Zirndorf,



2.
Streitgegenstand:  Abschiebungsschutz nach §§ 51 und 53 AusiG

hat das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht - 9. Senat - am 16. Februar 2006 be-
schlossen:

Die Berufung der Klager gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Osna-
briick — Einzelrichter der 5. Kammer — vom 21. Oktober 2002 wird zur{ick-
gewiesen.

Die Kldger tragen die Kosten des Zulassungs- und des Berufungsverfah-
rens. Gerichtskosten werden nicht erhoben.

Die Kostenentscheidung ist vorlaufig vollstreckbar.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Grinde

Der am ~ 11940 in E. im Zentralirak geborene Klager, seineam = ° " 1950 in F.in
der kurdischen Provinz Dohuk geborene Ehefrau, die Kidgerin zu 2., und ihre beiden -
inzwischen volljahrigen - Téchter, die in G. geborenen Klagerinnen zu 3. und zu 4. sind
irakische Staatsangehorige assyrischer Volkszugeharigkeit und christlichen Glaubens.
Nach Anhérung der Klager zu 1. und zu 2. am 15. Mai 2002 lehnte das Bundesamt fur die
Anerkennung auslandischer Flichtlinge mit Bescheid vom 6. August 2002 die Antrage der
Klager auf Anerkennung als Asylberechtigte ab und stellte fest, dass die Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 AuslG und Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG nicht vorlacen.

Die auf die Gewahrung von Abschiebungsschutz gerichtete Klage hat das Verwaltuingsge-
richt nach Anhérung der Klager zu 1. und zu 2. in der mindlichen Verhandlung mit Urteil
vom 21. Oktober 2002 im Wesentlichen unter wortlicher Wiedergabe des Urteils des OVG
Nordrhein-Westfalen vom 19. Juli 2002 — 9 A 4596/01.A - mit der Begriindung abgewie-
sen, den Klagem drohten bei einer Riickkehr in den Zentralirak nicht mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit VerfolgungsmaRnahmen. Auch stlinde ihnen im Nordirak eine inlandi-
sche Fluchtalternative zur Verfigung. Wegen der Ausfuhrungen des Verwaltungsgerichts

im Einzelnen wird auf sein Urteil vom 21. Oktober 2002 Bezug genommen.
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Auf den Antrag der Klager hat der Senat mit Beschluss vom 14. Januar 2003 (9 LA
515/02) die Berufung wegen Divergenz zu seinen Urteilen vom 21. Juni 2002 — 9 LB
155/02 und 9 LB 3662/01 — zugelassen. Das Verwaltungsgericht habe — abweichend von
diesen Senatsentscheidungen — angenommen, dass die autonomen Kurdenprovinzen
auch fur die aus G. stammende Familie assyrischer Volkszugehdrigkeit und christlichen

Glaubens als inlandische Fluchtalternative in Betracht kame.

Die Beteiligten sind mit Schreiben des Berichterstatters vom 17. Mai 2004 — wiederholt mit
Schreiben vom 16. Dezember 2004 und 1. September 2005 - auf die Méglichkeit einer
Entscheidung nach 8§ 130 a VwGO hingewiesen worden. Nach den vorliegenden Erkennt-
nismitteln, insbesondere dem Ad-hoc-Bericht des Auswértigen Amtes vom 6. November
2003, habe sich die politische Situation im Irak so grundlegend geéndert, dass an der
friheren, insbesondere an die Asylantragstellung und an den Auslandsaufenthalt des
Asylbewerbers ankniipfenden Rechtsprechung nicht mehr festgehalten werden kénne.
Die Liste der vom Senat in Asylverfahren irakischer Staatsangehdriger zugrunde gelegten
Erkenntnismittel (Stand: 8. Juli 2005) liegt den Beteiligten vor. Die Klager machen ergén-
zend geltend, Christen im Irak unterlagen jetzt einer mittelbaren Verfolgung seitens der
Islamisten. Die Klagerinnen zu 2. bis 4. missten wegen ihrer christlichen Religion und
wegen ihres Geschlechts nichtstaatliche Verfolgung befiirchten; jedenfalls drohe ihnen
Verschleppung und/oder Vergewaltigung durch moslemische Méanner. Der Klagerin zu 4.
sei auch deshalb Abschiebungsschutz zu gewéhren, weil sie ausweislich eines vorgeleg-
ten Attestes an Entwicklungsstorungen leide und eine Therapie nur in hochqualifizierten

medizinischen Instituten mdglich sei.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Ge-
richtsakten und der beigezogenen Verwaltungsvorgange der Beklagten Bezug genom-

men.

Der Senat entscheidet tber die zugelassene Berufung der Klager nach Anhérung der
Beteiligten durch Beschluss, weil er die Berufung einstimmig fir unbegrindet und eine
mundliche Verhandlung nicht fir erforderlich halt (8 130 a VwGO).

Den Klagern steht kein Anspruch auf die Feststellung zu, dass die Voraussetzungen des
§ 60 Abs. 1 AufenthG (friher: 51 Abs. 1 AuslG) oder des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG
(friher: 8 53 Abs. 6 AusLG) bei ihnen vorliegen. Der Bescheid der Beklagten vom 6. Au-
gust 2002 ist im Ergebnis rechtm&Rig. Das angegriffene Urteil des Verwaltungsgerichts ist
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wegen der grundlegend veranderten politischen Verhaltnisse und Gegebenheiten im Irak,
die gemafl § 77 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG Grundlage fir die Entscheidung des Senats sind,
im Ergebnis nicht zu beanstanden. Die Berufung der Klager ist zurtickzuweisen. Der seit
dem Fruhjahr 2003 veranderten Sach- und Rechtslage ist im Rahmen dieses zugelasse-
nen Berufungsverfahrens Rechnung zu tragen, obwohl der Zeitpunkt der Entscheidung
des Verwaltungsgerichts bereits am 21. Oktober 2002 war, und damit vor Beginn der Mi-
litdraktion. 8 77 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG fordert eine sachliche Entscheidung auf der
Grundlage der zum Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung gegebenen aktuellen politi-

schen Lage.

Den Klagern droht bei ihrer Rickkehr in den Irak weder derzeit noch in absehbarer Zeit

eine im Rahmen des 8§ 60 Abs. 1 AufenthG beachtliche politische Verfolgung.

Dem Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 10. Juni 2005 (ebenso: Lagebericht vom
24. November 2005) ist mit volliger Eindeutigkeit zu entnehmen, dass sich die politische
Lage im Irak durch die am 20. Mé&rz 2003 begonnene und am 1. Mai 2003 durch die Erkla-
rung des US-Prasidenten Bush als beendet erklarte Militdraktion grundlegend verandert
hat. Die Baath-Regierung unter der Fihrung Saddam Husseins hat, namentlich nach der
Festnahme von Saddam Hussein am 13. Dezember 2003, ihre politische und militarische
Herrschaft tiber den Irak vollstandig verloren. Der Irak stand bis zum 28. Juni 2004, also
knapp 15 Monate, unter Besatzungsrecht und wurde in diesem Zeitraum von einer ,Zivil-
verwaltung” der Koalition (,Coalition Provisional Authority“- CPA) unter dem Sonderge-
sandten des US-Préasidenten Paul Bremer sowie einem provisorischen Regierungsrat
(,Governing Council) und einem Interims-Kabinett regiert. Zwei Tage friiher als geplant,
namlich bereits zum 28. Juni 2004, wurde die amerikanisch-britische Besatzung Iraks
formal beendet und die Souveranitat Iraks wiederhergestellt. Am 1. September 2004 wur-
de ein Ubergangs-Nationalrat gewéhlt, der seinerseits die Interimsregierung wéhlte. Am
30. Januar 2005 fanden die ersten demokratischen Wahlen im Irak statt. Als Sieger mit
absoluter Mehrheit ging die Schiitenallianz aus der Wahl zum (Ubergangs-)Parlament
hervor. Diese bildete am 28. April 2005 mit der bei den Wahlen zur zweitstarksten Liste
aufgestiegenen Kurdenallianz eine Koalition. Die Sunniten, welche die Wahlen weitge-
hend boykottiert hatten oder aufgrund der Bedrohung durch die militante Opposition nicht
teilnehmen wollten oder konnten, wurden ebenfalls an der Regierung beteiligt. Die Schii-
ten stellen den Ministerprasidenten Al-Dschaafari und 16 Minister, die Kurden acht Mini-
ster, die Sunniten sechs sowie die Christen und Turkmenen je einen Minister. Zum
Staatsprasidenten wurde am 6. April 2005 der Kurde Dschalal Talabani gewahlt. Das

Ubergangsparlament hat einen Verfassungsentwurf erarbeitet, auf dessen Grundlage am
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15. Dezember 2005 Parlamentswahlen stattgefunden haben, deren amtliches Ergebnis
Mitte Februar 2006 bekannt gegeben worden ist. Danach kam die Vereinigte Irakische
Allianz der Schiiten auf 128 der insgesamt 275 Mandate im Parlament. Die beiden sunni-
tischen Blocke Irakische Eintracht und Front fiir Nationalen Dialog gewannen zusammen
55. Sitze. 53 Mandate gingen an die Kurdische Koalition (ap v. 10.2.2006).

Der Sturz des Regimes von Saddam Hussein ist hach allen vorliegenden Erkenntnissen
eindeutig und unumkehrbar, und zwar trotz der nach wie vor problematischen, in jingster
Zeit sogar eskalierenden Sicherheitslage im Irak, insbesondere im Hinblick auf terroristi-
sche Anschlage. Eine Riuckkehr der Baath-Regierung kann nach den derzeit gegebenen
Machtverhaltnissen und der Offenkundigkeit der veranderten politischen Gegebenheiten
eindeutig und weiterhin als ausgeschlossen bewertet werden, und zwar unabhéngig von
der Beantwortung der Frage, ob derzeitig bereits kinftige politische Strukturen eindeutig

erkennbar sind oder nicht.

Mit den veranderten politischen Gegebenheiten hat sich die Verfolgungssituation der Kla-
ger von Grund auf gedndert. Der - in der Vergangenheit in der Gberwiegenden Anzahl der
asylrechtlichen Schicksale vorgenommenen - Anknipfung an die Asylantragstellung und
den langjahrigen Auslandsaufenthalt ist mit dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein
der Boden entzogen. Die durch diese Umsténde begriindete Verfolgungssituation hat ihre
asylrelevante Bedeutung verloren, weil sie ihre Grundlage allein im Unrechtsregime von
Saddam Hussein hatte. Dieser Einsicht ist — soweit ersichtlich — auch die inzwischen die
veranderten politischen Gegebenheiten im Irak aufnehmende und bewertende hdchst-
richterliche und obergerichtliche Rechtsprechung gefolgt (vgl. BVerwG, Urt. v. 11.2.2004 —
1 C 23.02 — zum Urt. d. Sen. v. 21.6.2002 — 9 LB 155/02 — ; Urt. v. 24.2.2004 — 1 C 24.02
—zum Urt. d. Sen. v. 21.6.2002 — 9 LB 3662/01 - ; Urt. v. 25.8.2004 — 1 C 22.03 — NVwZ
2005, 89 = BayVBI 2005, 56 = DOV 2005, 77 = Buchholz 402.25 § 73 AsylVfG Nr. 12;
Beschl. d. Sen. v. 30.3.2004 - 9 LB 5/03 — AsylMagazin 5/2004, 13 = AuAS 2004, 153;
BayVGH, Urt. v. 13.11.2003 — 15 B 02.31751 — AuAS 2004, 43 sowie Beschl. v.
17.12.2003 — 15 ZB 02.31617 — AuAS 2004, 69; SachsOVG, Beschl. v. 28.8.2003 - A 4
B 573/02 — AuAS 2003, 250; Schleswig-Holsteinisches OVG, Beschl. v. 30.10.2003 - 1
LB 39/03 — u. v. 28.10.2003 — 1 LB 41/03 -; OVG NRW, Urt. v. 14.8.2003 — 20 A
430/02.A — Asylmagazin 1-2/2004, 17 u. Urt. v. 17.5.2004 — 20 A 1810/02.A - ; OVG
Mecklenburg-Vorpommern, Beschl. v. 2.4.2004 — 2 L 269/02 - ).

Den Klagern droht auch nicht wegen ihres christlichen Glaubens mittelbare staatliche
Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure. Der Senat verkennt nicht, dass es - worauf die

Klager zutreffend hinweisen — nicht nur Anfang August 2004 zu einer koordinierten Ter-
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roraktion gegen die christliche Minderheit im Irak kam, bei der flnf christliche Kirchen in
Bagdad und Mosul Ziel von Autobomben wurden und die elf Todesopfer und weitere 50
Verletzte forderte (NZZ v. 2.8.2004; Die Welt v. 3.8.2004), und dass sich Ubergriffe gegen
Christen und ihre Gotteshauser fortsetzen. Auch explodieren immer wieder vor christli-
chen Geschaften, die Alkohol verkaufen, und vor Friseurladen Bomben (SZ v. 10.10.2004;
Die Zeit v. 21.10.2004). Am 16. Oktober 2004 folgte eine zweite Anschlagsserie auf sechs
Kirchen in Bagdad, bei der eine Person getttet und neun Personen verletzt wurden (FAZ
v. 18.10.2004); auRerdem kommt es immer wieder zu einzelnen Entfihrungen von Chris-
ten (Die Zeit v. 21.10.2004; SZ v. 10.10.2004). Es fehlt indes bereits an hinreichenden
Anhaltspunkten dafir, dass aus diesen Repressalien gegeniber Christen auf eine im We-
sentlichen religios motivierte Verfolgung geschlossen werden kann (vgl. dazu ausfthrlich:
OVG Rh.-Pf., Beschl. v. 24.1.2005 — 10 A 10001/05.0VG - Asylmagazin 5/2005, 12).
Auch halt der Senat an seiner bisherigen Einschatzung fest, dass die Lage nicht dahinge-
hend zu bewerten ist, dass die fur eine Gruppenverfolgung von Christen erforderliche
Verfolgungsdichte bejaht werden kann (Beschl. v. 21.5.2004 — 9 LA 133/04 -; v.
24.11.2004 — 9 LA 323/04 — u. v. 27.1.2005 — 9 LA 25/05 -).

Der Senat teilt auch nicht die Auffassung der Klagerinnen zu 2. bis 4., dass ihnen bei ei-
ner Rickkehr in den Irak mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit landesweit geschlechtsspe-
zifische Verfolgung drohen wiirde und deshalb Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1
AufenthG zuzubilligen ist. Der Senat stimmt zwar nach Auswertung des UNHCR-Berichts
vom April 2005 zur Situation der Frauen im Irak (aktualisiert im November 2005) der Ein-
schatzung des Verwaltungsgerichts Gottingen (Urt. v. 31.1.2006 - 2 A 227/05 - ) zu, dass
eine alleinstehende Frau, die in nahezu allen Belangen des Lebens ,westlich” orientiert
ist, nicht an moslemischen Gottesdiensten teilnimmt, ein Leben nach islamisch gepragten
traditionellen Sitten und Gebréuchen strikt ablehnt, nicht bereit ist, sich den im Irak herr-
schenden Moral- und Lebensvorstellungen anzupassen, und die Uberdies von ihrer Aus-
bildung her den Fahigkeiten der meisten irakischen Manner fachlich tberlegen ist, inner-
halb kiirzester Zeit mit Bedrohungen, Belastigungen und Angriffen zu rechnen hat. Indes
lasst sich dem Bericht nicht als beachtlich wahrscheinlich enthehmen, dass auch Frauen
wie die Klagerinnen zu 2. bis 4. die in ihrer Heimat im Familienverbund leben wirden und
uberdies ausweislich der Angaben bei der Anhérung dort noch andere Verwandte haben,

in ihrem Heimatland landesweit geschlechtsspezifische Verfolgung befurchten mussen.

Die Klage bleibt auch erfolglos, soweit die Klagerinnen zu 2. bis 4. wegen befiirchteter

Verschleppung und/oder Vergewaltigung durch moslemische Ménner - die Klagerin zu 4.
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uberdies wegen der ihr &rztlich attestierten, im Irak angeblich nicht behandelbaren Ent-
wicklungsstorung — die Feststellung von Abschiebungshindernissen nach § 60 Abs. 7
Satz 1 AufenthG begehren.

Nach 8§ 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG soll von der Abschiebung eines Ausléanders in einen
anderen Staat abgesehen werden, wenn dort fir diesen Auslénder eine erhebliche kon-
krete Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit besteht. Gefahren in diesem Staat, denen die
Bevolkerung oder Bevdlkerungsgruppe, der der Auslander angehdrt, allgemein ausge-
setzt ist, werden gemaf 8§ 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG bei Entscheidungen nach § 60a
Abs. 1 Satz 1 AufenthG berticksichtigt. Nach § 60a Abs. 1 Satz 1 AufenthG kann die
oberste Landesbehérde aus vdlkerrechtlichen oder humanitdren Griinden oder zur Wah-
rung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland anordnen, dass die Abschie-
bung von Auslandern aus bestimmten Staaten oder von in sonstiger Weise bestimmten
Auslandergruppen allgemein oder in bestimmte Staaten fur langstens sechs Monate aus-
gesetzt wird. Liegt eine derartige Erlasslage i.S.d. § 60a Abs. 1 Satz 1 AufenthG vor, die
dem betroffenen Auslander derzeit einen gleichwertigen Abschiebungsschutz wie 8 60
Abs. 7 Satz 1 AufenthG vermittelt, so dass ihm nicht zusatzlich Schutz vor der Durchfih-
rung der Abschiebung zu gewahren wére, scheidet ein Anspruch auf Feststellung von
individuellen Abschiebungshindernissen nach § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG wegen dieser
Gefahren aus (vgl. ; BayVGH, Urt. v. 3.3.2005 - 23 B 04.30734 — u. Urt. v. 13.10.2005 —
23 B 05.30308 - ; zu § 53 Abs. 6 AuslG vgl.: BVerwG, Urt. v. 12.7.2001 -1 C 2/01 -
BVerwGE 114, 379 = NVwZ 2001, 1420 = DVBI 2001, 1531 = InfAusIR 2002, 48; Beschl.
v. 28.8.2003 - 1 B 192/03 - Buchholz 402.240 § 54 AusIG Nr. 7; VGH Mannheim,

Urt. v. 16.9.2004 - A2 S 471/02 - ; OVG Minster, Urt. v. 6.7.2004 - 9 A 1406/02.A —

n.v.).

Fur die Klager besteht gegenwartig ein solcher gleichwertiger Abschiebungsschutz, weil
eine Abschiebung irakischer Staatsangehoriger zur Zeit und in naher Zukunft nicht droht.
Das Niederséachsische Ministerium fur Inneres und Sport hat im Erlasswege mit Rund-
schreiben vom 19. Juli 2004 (Az.. 45.11-12235/12-6-5) darauf hingewiesen, dass nach
dem Beschluss der standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 7./8. Juli 2004 weiterhin eine tatsachliche Unmadglichkeit der zwangsweisen Riickfiih-
rung vollziehbar ausreisepflichtiger irakischer Staatsangehdriger in den Irak besteht, und
verfligt, dass in diesen Fallen deshalb Duldungen fir die Dauer von sechs Monaten zu
erteilen sind. Dieser Erlass hat weiterhin Giltigkeit und findet seitens der Auslénderbe-
hérden Beachtung. Damit sind irakische Staatsangehdrige derzeit wirksam vor einer Ab-

schiebung in ihr Heimatland geschiitzt, so dass ihnen nicht zusatzlich Schutz vor der
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Durchfiihrung der Abschiebung nach 8§ 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG zu gewdahren ist. Die
Klager sind deswegen auch insoweit nicht schutzlos gestellt. Denn im Falle der Nichtver-
langerung der ihr Heimatland betreffenden Erlasslage nach Rechtskraft dieses Urteils
koénnten sie unter Berufung auf eine extreme Gefahrenlage jederzeit ein Wiederaufgreifen
des Verfahrens bei dem Bundesamt verlangen und den geltend gemachten Anspruch
gegebenenfalls gerichtlich weiter verfolgen (vgl. BVerwG, Urt. v. 12.7.2001 u. Beschl. v.
28.8.2003, a.a.0.; BayVGH, Urt. v. 13.10.2005, a.a.0O.).

Die Kostenentscheidung folgt aus den 88 154 Abs. 2 VwWGO, 83 b AsylVfG. Die Entschei-
dung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit beruht auf 8 167 VwGO iVm 8§ 708 Nr. 10 ZPO.

Grunde fir eine Zulassung der Revision (8 132 Abs. 2 VwWGO) liegen nicht vor.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses
Beschlusses beim

Niedersachsischen Oberverwaltungsgericht,
Uelzener Stralle 40 oder Postfach 2371,
21335 Lineburg, 21313 Luneburg,

durch Beschwerde angefochten werden. Die Beschwerde muss den angefochtenen Be-
schluss bezeichnen. Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung
dieses Beschlusses zu begriinden. Die Begrindung ist bei dem Oberverwaltungsgericht
einzureichen. In der Begriindung der Beschwerde muss die grundsétzliche Bedeutung der
Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des Ge-
meinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des Bundesverfassungs-
gerichts, von der der Beschluss abweicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.
Der Beschwerdefihrer muss sich durch einen Rechtsanwalt oder durch einen Rechtsleh-
rer an einer deutschen Hochschule im Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Befahi-
gung zum Richteramt als Bevollmachtigten vertreten lassen. Juristische Personen des
offentlichen Rechts und Behorden kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit
der Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren Dienst, Gebietskorper-
schaften auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt der zu-
standigen Aufsichtsbehdrde oder des jeweiligen kommunalen Spitzenverbandes des Lan-
des, dem sie als Mitglied zugehdren, vertreten lassen.

Dr. Rettberg Dr. Berner-Peschau Wermes



