9. Senat Verkiindet am

9 UE 705/05.A 27. Marz 2006
VG Frankfurt 8 E 2178/03.A(3) Bohmer

als Urkundsbeamtin
der Geschiftsstelle

Hessischer Verwaltungsgerichtshof

Im Namen des Volkes
Urteil

In dem Verwaltungsstreitverfahren

der Fraul il NPT,
aeliasieeeees T |

Klagerin und Berufungskiagerin,

bevollméchtigt: Rechtsanwalt Dr. Marco Bruns,
Grolie Friedberger Strafle 16 - 20, 60313 Frankfurt am Main,

gegen

die Bundesrepublik Deutschiand,
vertreten durch das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge,

Frankenstrafte 210, 90461 Nurnberg,
Beklagte und Berufungsbekiagte,

beteiligt: Bundesbeauftragter fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Strafle 29, 90513 Zirndorf,

wegen Asylirechts

hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof - 9. Senat - durch

Vorsitzenden Richter am Hess. VGH Dr. Teufel,
Richter am Hess. VGH Prof. Dr. Fischer,
Richter am Hess. VGH Seggelke,
ehrenamtliche Richterin Kreher,

ehrenamtliche Richterin Leyser

aufgrund der mindlichen Verhandlung vom 27. Marz 2006 fiir Recht erkannt:
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Auf die Berufung der Klagerin wird das Urteil des Verwaltungsgerichts
Frankfurt am Main vom 5. September 2003 - 8 E 2178/03.A(3) - abge-
andert, soweit die Klage auf Verpflichtung der Beklagten gerichtet ist,
unter Aufhebung des Bescheids des Bundesamts fiir die Anerkennung
auslandischer Fllichtlinge vom 7. Mai 2003 festzustellen, dass die
Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG vorliegen und die Kosten

des Verfahrens der Kidgerin auferiegt werden.

Die Beklagte wird unter Aufhebung der Nummern 2 und 4 des Be-
scheids des Bundesamts fiir die Anerkennung ausléandischer Flicht-
linge vom 7. Mai 2003 verpflichtet, festzustellen, dass in der Person
der Klagerin die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG vorlie-

gen.

Die Kosten des erstinstanzlichen Verfahrens haben die Beklagte und
die Klagerin je zur Halfte zu tragen. Die Kosten des Berufungsverfah- -

rens tragt die Beklagte. :

Der jeweilige Kostenschuldner darf die Zwangsvollstreckung durch Si-
cherheitsleistung in Hohe der festzusetzenden Kosten abwenden, falls
nicht der jeweilige Kostenglaubiger vor der Vollstreckung Sicherheit in

entsprechender Héhe leistet.
Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand:

Die nach ihren eigenen Angaben am 1975 in Asmara geborene Klagerin stelite am

10. Januar 2003 beim damaligen Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fllcht-

linge - Auf3enstelle Gielen - einen Asylantrag.

Die Anhdrung der Klagerin im Rahmen der Vorpriifung gemal § 25 AsylVfG wurde am.

28. Januar 2003 in der tigrinischen Sprache durchgefiihrt. Die Klagerin gab wéhrend dieser

Anhérung an, dass sie der tigrinischen Volksgruppe zugehore. In Eritrea habe sie mit ihrer

Mutter und ihren Geschwistern in einer angemieteten Wohnung in Asmara, Stadtteil
gewohnt. Eine genaue Stralien- bzw. Hausnummernbezeichnung gebe es nicht. lhr

- der Kl&gerin - Vater sei bereits verstorben. Sie habe im Ubrigen einen Bruder, der in den

Vereinigten Staaten lebe. In Eritrea lebten drei weitere Briider sowie drei Schwestern und
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einige Onkel und Tanten. Sie sei unverheiratet, habe aber einen Sohn namens

, der 1998 geboren worden sei. thr Sohn lebe derzeit in Asmara bei ihrer Mutter. Sie
- die Klagerin - habe insgesamt 10 Jahre lang in Asmara die allgemein bildende Schule
besucht. Eine anschlieBende Ausbildung habe sie nicht absolviert, sondern habe in As-
mara einen Lebensmittelladen betrieben. Dieser Laden werde derzeit von ihrer Mutter ver-
pachtet. Im Jahre 1996 habe sie ihren nationalen Dienst angetreten; sie habe sich der Ar-
mee angeschlossen. Sie sei bis zu ihrer Ausreise in Sawa stationiert gewesen. in der Ar-
mee habe man sie als Sympathisantin einer oppositionellen Gruppierung abgestempeilt,
weil sie offen tiber die Verhaftung von ehemaligen Ministern gesprochen habe, die am
18. September 2001 stattgefunden habe. Unmittelbar nach den Verhaftungen habe in der
Bevdlkerung und insbesondere auch im Militar eine Diskussion begonnen. Sie habe An-
fang 2002 die erste Strafe absitzen miissen. Die Schikanen hétten praktisch regelmafig
stattgefunden. Sie habe haufiger als die anderen Wasser holen und Essen vorbereiten
miissen. Praktisch regelmafRig habe sie die Mittagszeit unter freiem Himmel in der heiften
Sonne verbringen missen. Sie sei auch hin und wieder geschlagen worden. Es seien ihr
die Hande auf den Ricken gebunden worden und sie habe 12 Stunden in dieser Position
ausharren mussen. Die dauernden Strafen seien ihr zuviel geworden. Es sei fir sie auch
sehr bitter gewesen, dass sie als Militdrangehdrige nicht mehr an Versammlungen habe
teilnehmen diirfen. Schriftliche Urteile bzw. andere Dokumente gebe es Uber die Bestra-
fungen nicht. Nach der letzten Bestrafung am 29. September 2002 habe sie beschlossen,
sich bei nachster Gelegenheit von der Truppe zu entfernen. Hierzu habe sie einen Gang
zum Wasserholen genutzt. Ublicherweise seien andere Soldaten beim Wasserholen zu-
gegen gewesen. An dem besagten Tage sei sie jedoch allein geschickt worden. Nachdem
sie sich von der Truppe entfernt habe, habe sie sich bei einem Bekannten versteckt
gehalten. Eritrea habe sie am 10. Oktober 2002 von Asmara aus verlassen. Zunachst sei
sie mit dem Auto nach Tessenei gefahren. Von dort aus habe sie zu Ful} die Grenze zum
Sudan Uberschritten und sei dann mit einem Auto bis nach Khartum gefahren. Sie habe
sich zwei Monate in Khartum aufgehalten und sei mit Hilfe eines Schleppers am
16. Dezember 2002 mit einem Flugzeug der Egypt Airlines unter dem Namen.
nach Frankfurt am Main geflogen. Fir die Ausreise habe sie an den Schiepper 6.000 US-
Dollar gezahlt. Dieses Geld habe sie besessen, weil der Lebensmittelladen, den sie gefthrt

habe, sehr gut gelaufen sei. Die Reisedokumente habe der Schiepper einbehalten. Sie
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habe telefonischen Kontakt zu ihrer Mutter in Asmara. lhre Mutter habe ihr gesagt, dass
nach ihr - der Klagerin - gesucht werde. Sie sei nicht im Besitz von Personalpapieren. Sie
habe friiher einen Personalausweis besessen, den sie beim eritreischen Militar habe ab-

geben muissen. Auch sonstige Dokumente Uber ihre Person kénne sie nicht vorlegen.

Mit Bescheid vom 7. Mai 2003 lehnte das damalige Bundesamt fir die Anerkennung aus-
iandischer Fliichtlinge den Asylantrag der Klagerin ab und stellte fest, dass weder die Vor-
aussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG noch Abschiebungshindernisse nach § 53 AusiG vor-
liegen. Gleichzeitig wurde die Kldgerin aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland bin-
nen eines Monats nach Bekanntgabe der Entscheidung zu verlassen. Fir den Fall der
Nichtbefolgung wurde ihr die Abschiebung nach Eritrea oder in einen anderen Staat ange-

droht, in den sie einreisen darf oder der zu ihrer Rickiibernahme verpflichtet ist.

Zur Begriindung des vorgenannten Bescheides fihrte das Bundesamt aus, es sei davon
auszugehen, dass die Kl&gerin {iber einen sicheren Drittstaat eingereist sei, so dass eine
Anerkennung als Asylberechtigte nicht in Betracht komme. Auch die Feststellung von Ab-
schiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AuslG scheide aus. Die Kidgerin habe nicht glaubhaft
gemacht, dass sie vor politischer Verfolgung aus Eritrea geflohen sei. lhre dahingehenden
Angaben seien widerspriichlich. Wenn sie tatsachlich aus der Armee geflohen wére, hatte
es nahe gelegen, von Sawa aus direkt in den Sudan zu gehen und sich nicht erst nach
Asmara zu begeben. Die behaupteten fluchtbegriindenden Umsténde, die nach Angaben
der Klagerin letztmalig am 29. September 2002 stattgefunden hétten, seien im Ubrigen fiir

die erst am 10. Oktober 2002 stattgefundene Ausreise auch nicht mehr ursachlich gewe-

sen.

Mit Schriftsatz vom 12. Mai 2003, eingegangen bei Gericht am 14. Mai 2003, erhob die
Klagerin Klage, zu deren Begriindung sie sich zunachst auf ihr Vorbringen im Rahmen der
Vorprifungsanhérung berief. Mit Schriftsatz vom 19. Juli 2003 wies sie erganzend darauf
hin, dass sie derzeit nicht wisse, was mit ihrer Mutter sei. Drei ihrer Brider lebten in Erit-
rea, zwei von ihnen verrichteten ihren nationalen Dienst. Der dritte Bruder habe eine ei-
gene Familie. Er versuche sich als Gelegenheitsarbeiter Uber Wasser zu halten. |hre drei
Schwestern hétten eigene Familien gegriindet und seien Hausfrauen. Sie habe keinen

Kontakt zu ihren Verwandten. In Eritrea habe sie mit Unterbrechungen bis zur 10. Klasse
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die Schule besucht. In der 10. Klasse habe sie die Schule vollstdndig abgebrochen, da sie
fur sich und auch fiir ihre Familie habe sorgen missen. Sie habe einen kleinen Lebens-
mittelhandel in Gezawanda, einem Stadtteil von Asmara, betrieben. 1996 sei sie zur Ab-
leistung ihres nationalen Dienstes in das Lager Sawa einberufen worden. Nach der dorti-
gen Ausbildung sei sie in verschiedenen Orten eingesetzt worden. Wahrend ihrer Dienst-
zeit sei sie schwanger geworden. Zur Geburt ihres Kindes habe sie nach Asmara gehen
konnen. Sie habe dann das Kind bei ihrer Mutter zuriickgelassen, um zur Armee zuriickzu-
kehren. Nach dem Waffenstillstand mit Athiopien sei in der eritreischen Armee eine kriti-
sche Stimmung gegeniber der Regierung aufgekommen. Man habe sich insbesondere
gefragt, ob all die Verluste notwendig gewesen seien. Die kritischen Stimmen seien dann
allerdings aus der Armee verschwunden. Der Unmut sei in der Bewegung der G-15 kulmi-
niert. Auf einer der regelmaRig stattfindenden Versammiung der Militar- bzw. Dienstein-
heiten habe sie - die Klagerin - geduBert, dass einige Angehdrige der G-15 Helden des
Volkes seien, die im Befreiungskampf Herauéragendes flr das Land getan héatten. Sie sei
daraufhin mehr und mehr ausgegrenzt und schikaniert worden. Dies habe Anfang 2002
begonnen. Mit Erklarungen, sie hétte sich bei Versammlungen nicht wie befohlen hinge-
setzt, sondern weitergefragt, sie wiirde Geriichte verbreiten und auch ohne explizite Erkia-
rungen sei sie Strafen wie z. B. Laufen in der Hitze unterzogen worden. Sie habe in der
Kiche langer als Ublich arbeiten, Graber ausheben und aufier der Reihe Wasser schiep-
pen mussen. Es sei ihr faktisch untersagt worden, an Versammiungen teilzunehmen, in-
dem ihr wéhrend dieser Zeit spezielle Aufgaben zugewiesen worden seien. Im September
2002 habe sie die Strafe "Nr. 8" erhalten. |hr seien die Hande und Beine auf dem Rucken
gefesselt worden. Grund dafiir sei gewesen, dass sie sich nach einer Versammlung, an der
sie nicht habe teilnehmen kénnen, danach erkundigt habe, was geschehen sei. Sie sei als
Unruhestifterin bezeichnet worden. Die Fesselung habe iber Nacht gedauert. Sie - die Kia-
gerin - habe schliefilich das Bewusstsein verloren. Da ihr klar geworden sei, dass ihre Si-
tuation nicht besser werde, sei sie gefiohen. Sie habe sich zwar in der Region Barka in der
Gegend von Sawa an der Grenze zum Sudan aufgehalten. Da dieser Landstreifen jedoch
extrem bewacht und kontrolliert worden sei, habe sie sich in Richtung Asmara entfernt.
Dort habe sie sich bei einem Verwandten versteckt, bis die Flucht organisiert gewesen sei,
insbesondere bis sie das nétige Geld fllissig habe machen kénnen. Am 10. Oktober 2002

sei sie mit dem Auto eines Freundes ihres Bruders nach Tessenei gefahren, von wo aus
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sie in Begleitung eines Ortskundigen Uber die griine Grenze in den Sudan gelangt sei. Dort

habe sie sich in Khartum aufgehalten, bis die weitere Flucht nach Deutschland organisiert

gewesen sei. Der Schlepper, der sich mit dem Namen vorgestellt

habe, habe sie am 16. Dezember 2002 auf einem Flug der Egypt Airlines nach Frankfurt
am Main begleitet. Sie sei im Besitz eines falschen, verfalschten oder gekauften Passes

auf den Namen gewesen. In Deutschland sei sie Mitglied der EPLF-DP.

Im Termin zur miindlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht am 5. September

20083, an der die Ki&gerin nicht teilgenommen hatte, legte ihr Bevollméachtigter eine Be-
scheinigung der ,Eritrean People's Liberation Front - Democratic Party” vom 21. August
2003 vor, aus der sich ergibt, dass sie seit dem 1. Mé&rz 2003 ein aktives Mitglied dieser

Partei sei und am 24. Mai 2003 an einer Versammlung teilgenommen habe, in welcher das

Parteiprogramm ausfthrlich von Herrn / erlautert worden sei. Weiterhin habe sie

am 28. Juni 2003 und 12. Juli 2003 an Versammlungen teilgenommen.

Die Klagerin beantragte,

den Bescheid des Bundesamts fiir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge
vom 7. Mai 2003 aufzuheben und die Bekiagte zu verpflichten, sie als Asylbe-
rechtigte anzuerkennen sowie festzustellen, dass die Voraussetzungen der
§§ 51 Abs. 1 AuslG und 53 AuslG vorliegen.

Die Beklagte beantragte,

die Klage abzuweisen.

Der Bundesbeauftragte flr Asylangelegenheiten beteiligte sich am erstinstanzlichen Ver-

fahren nicht.

Mit Urteil vom 5. September 2003 wies das Verwaltungsgericht die Klage ab und flhrte zur
Begriindung aus, ein Anspruch auf Anerkennung als Asylberechtigte bestehe bereits des-
halb nicht, weil davon auszugehen sei, dass die Klagerin auf dem Landweg und damit (ber
einen sicheren Drittstaat in die Bundesrepublik eingereist sei (Art. 16a Abs. 2 GG, § 26a
AsylVfG). Die Klagerin habe auch keinen Anspruch auf Feststellung der Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 AuslG. Eine Vorverfolgung habe sie nicht glaubhaft gemacht. Es sei be-
reits unglaubhaft, dass es bei Militar- und Diensteinheiten regelméRig stattfindende Ver-
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sammlungen gebe. Im Ubrigen habe die Kldgerin weder zu ihrer Funktion noch zur Art der
Einheit, in der sie tatig gewesen sein will, Angaben gemacht. Es sei auch unglaubhaft,
dass sie sich von der kdmpfenden Truppe ins Landesinnere habe absetzen kénnen, ohne
dass man ihr gefoigt sei. Nicht nachvollziehbar sei, dass man ihr, die nach ihren eigenen
Angaben in der Truppe besonders beobachtet und haufig bestraft worden sei, die Gele-
genheit eingerdumt habe, unbemerkt ins Landesinnere zu fliehen. Die Angaben der Klage-
fin zu ihrem Fluchtweg seien mehr als vage. Weiterhin sei unerkliarlich, warum sie nicht
versucht habe, ihr kieines Kind mitzunehmen. Auf der Grundlage ihrer Angaben sei auch
nicht zu erkennen, dass sie liberhaupt desertiert sei. Schlielllich bestiinden auch keine
Anhaltspunkte dafir, dass der eritreische Staat bei der Bestrafung von Fahnenfllichtigen
eine Unterscheidung nach Rasse, Religion oder anderen asylerheblichen Merkmalen ma-
che bzw. Desertion als eine gegenliber der Staatsflihrung feindliche Gesinnung werte. Der
unverfolgt ausgereisten Klagerin drohe im Falle der Riickkehr nach Eritrea nicht mit be-
achtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung. Es kdnne nicht festgestellt werden,
dass sie als einfaches Mitglied der EPLF-DP Verfolgung befirchten miisse. Die Aus-
kunftslage ergebe, dass einfache Mitglieder der ELF-RC nicht verfolgungsgefahrdet seien.
Es gébe keine Anhaltspunkte dafir, dass sich diese Auskunftslage nicht auf Mitglieder der
EPLF-DP ubertragen lie3e. Soweit in einer Auskunft des Instituts flr Afrika-Kunde vom
12. Mé&rz 2003 an das Verwaltungsgericht Magdeburg davon ausgegangen werde, dass
die EPLF-DP vermutlich als starkere Bedrohung wahrgenommen werde als die aus der
ELF hervorgegangenen Oppositionsparteien, handele es sich lediglich um eine Vermutung,
die nicht durch konkrete Umstéande belegt werde. Félle, die eine Verfolgung von einfachen

Mitgliedern der EDP belegten, ergdben sich aus der Auskunftslage nicht.

Mit Beschluss vom 10. Marz 2005 - 9 UZ 131/04.A - hat der Senat auf Antrag der Kiagerin
die Berufung gegen das vorgenannte Urteil des Verwaltungsgerichts zugelassen, soweit
die Klage auf Verpflichtung der Beklagten gerichtet ist, unter entsprechender Aufhebung
des Bescheides des Bundesamtes flr die Anerkennung ausiéndischer Fliichtlinge vom

7. Mai 2003 festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusIG vorliegen. Der
dariber hinausgehende Zulassungsantrag wurde abgelehnt. Die Zustellung des Zulas-

sungsbeschlusses erfolgte am 15. Marz 2005.
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Mit Schriftsatz vom 14. April 2005, eingegangen bei Gericht am selben Tage, hat die Kl&-
gerin die Berufung begriindet. Sie weist nochmals darauf hin, dass sie in ihrem Heimatiand
aufgrund ihrer kritischen Haltung politische Verfolgung erlitten habe, die ihr auch im Falle
der Riickkehr erneut drohe. Zudem sei sie seit dem Friihjahr 2003 Mitglied der EDP, vor-
mals EPLF-DP. Sie nehme an Versammiungen der Regionalgruppe in Frankfurt am Main
teil, unterstitze die Organisation finanziell und werbe unter Landsleuten. Ferner helfe sie
bei der Durchfiihrung von Veranstaltungen. Sie habe sich an einem Kongress der EDP und
anderer Oppositionsparteien am 9. Januar 2005 beteiligt. Der Kongress habe wegen be-
fUrchteter Ubergriffe durch Angehorige der PFDJ unter Polizeischutz gestanden. Vertreter
der PFDJ und der eritreischen Botschaft seien auf dem Kongress anwesend gewesen.
Anlasslich einer Veranstaltung der EDP zum Unabhéngigkeitstag am 28. Mai 2005 in
Frankfurt am Main habe sie Getranke verkauft. Bilder der Veranstaltungen, die auch sie

- die Kl&gerin - zeigten, seien im Internet auf der oppositionelien Webseite "meskerem.net"
verdffentlicht worden. In der Zeit vom 28. Juli bis 31. Juli 2005 sei ein Festival der EDA in
Kassel durchgefihrt worden. Auch an dieser Veranstaltung habe sie sich durch den Ver-
kauf von Essen und Getranken beteiligt. Am 26. August 2005 habe die Allianz der Opposi-
tionsgruppen Eritreas unter Einschluss der EDP eine Demonstration in Frankfurt am Main
durchgefthrt. Grund dieser Protestveranstaltung sei die Tétung von 161 inhaftierten Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen durch die eritreischen Sicherheitskrafte am 10. Juni
2005 in Camp Wia gewesen. Die Demonstration sei vor das eritreische Konsulat in Frank-
furt am Main gezogen. Aus den Raumen des Konsulats heraus seien die Teilnehmer mit
Videokameras und Fotoapparaten aufgenommen worden. Am 21. Januar 2006 habe die
EDP ihr vierjahriges Bestehen in Frankfurt am Main gefeiert. Zunachst habe der Parteikon-
gress unter Beteiligung zahireicher Funktiondre aus dem In- und Ausland stattgefunden.
Anschliel3end seien alle Interessierten zu einem Festaki eingeladen worden, fir den sie

- die Klagerin - an der Abendkasse Eintrittskarten verkauft habe.

Die Klagerin beantragt,

die Beklagte unter Abanderung des Urteils des Verwaltungsgerichts Frankfurt
am Main vom 5. September 2003 - 8 E 2178/03.A (3) - sowie unter entspre-
chender Aufhebung des Bescheides des Bundesamts flr Migration und Flicht-
linge vom 7. Mai 2003 zu verpflichten, festzustellen, dass die die Voraussetzun-
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gen des § 60 Abs. 1 AufenthG, hilfsweise des § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG vorlie-
gen.

Das Bundesamt fiir Migration und Fllichtiinge beantragt,

die Berufung zuriickzuweisen.

Der Bundesbeauftragte fiir Asylangelegenheiten hat sich am Berufungsverfahren nicht

beteiligt.

Am 2. Méarz 2006 hat der Senat beschlossen, tber die Asylgrinde der Kl&gerin und deren
exiipoiitischie Betéligung durch die Vernenmung der Kidgerin ais Beieiligie sowie des Par-
teivorsitzenden der EDP, Herrn M , und des Vorsitzenden der EDP

Deutschland, Herrn / I _ s, als Zeugen Beweis zu erheben. Hinsichtlich des Er-
gebnisses der Beweisaufnahme wird auf die Niederschrift Gber die miindliche Verhandlung

am 27. Méarz 2006 verwiesen.

Die Verwaltungsvorgénge des Bundesamts fur Migration und Fliichtlinge (1 Hefter) sind
beigezogen und ebenso zum Gegenstand der mindlichen Verhandiung gemacht worden

wie die den Beteiligten mit Verfligung vom 10. Februar 2006 und im Termin zur mindiichen

Verhandlung bekannt gegebenen Erkenntnisquellen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes sowie zur Ergénzung des
Vorbringens der Beteiligten wird Bezug genommen auf die Akte dieses Verfahrens, die

ebenfalls Gegenstand der mindlichen Verhandiung war.

9_UE_705_05_A_Urteil_20060314



-10 -

Entscheidungsgriinde:

Die zugelassene Berufung ist auch im Ubrigen zul&ssig.

Sie ist insbesondere in einer den Anforderungen des § 124a Abs. 3 VwGO genuigenden
Weise begriindet worden. Die Klagerin hat nach der am 15. Méarz 2005 erfolgten Zustellung
des Zulassungsbeschlusses vom 10. Marz 2005 mit Schriftsatz vom 14. April 2005, einge-

gangen bei Gericht am selben Tage, einen bestimmten Berufungsantrag gestellt und die-

sen im Einzelnen begrindet.
Die Berufung der Klagerin ist auch begriindet.

Das Verwaltungsgericht hat die Verpflichtungsklage zu Unrecht abgewiesen, soweit die
Klagerin die Feststellung der Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG, des friheren

§ 51 Abs. 1 AuslG, begehrt. Der angefochtene Bescheid der Beklagten ist insoweit rechts-
widrig und verletzt die Klagerin in ihren Rechten, denn sie hat in dem nach § 77 Abs. 1
AsylVfG mafgeblichen Zeitpunkt der Berufungsentscheidung Anspruch darauf, dass die
Beklagte feststellt, dass in ihrer Person die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG

vorliegen.

Nach der vorgenannten Bestimmung darf ein Ausl&nder in Anwendung des Abkommens
vom 28. Juli 1951 iber die Rechtsstellung der Flichtlinge (BGBI. 1953 Il S. 5§59) - Genfer
Fliichtlingskonvention - nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein Leben oder
seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehérigkeit, seiner Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist.
Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. z. B. BVerwG, Urteil
vom 18. Februar 1997 - BverwG 9 C 9.96 -, BVerwGE 104, 97 = NVwZ 1997, 1134), die
auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu der vergleichbaren Problema-
tik bei Art. 16a GG zurtickgeht (vgl. BVerfG, Beschluss vom 2. Juli 1980 - 1 BvR 147, 181,
182180 -, BVerfGE 54, 341), darf einem auslandischen Antragsteller, der bereits einmal
politische Verfolgung erlitten hat, der Schutz der Genfer Fllchtlingskonvention nur dann

versagt werden, wenn bei einer Rickkehr in den Verfolgerstaat eine Wiederholung von
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Verfolgungsmalinahmen mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen ist (sogenannter
herabgestufter Wahrscheinlichkeitsmafistab). War der Flichtling dagegen zum Zeitpunkt
seiner Ausreise nicht verfoigt oder von Verfolgungsmalnahmen bedroht, kommt es fir die
Prognose der Verfolgungsgefahr darauf an, festzustellen, ob politische Verfolgung bei ei-
ner Ruckkehr in das Heimatland mit beachtiicher Wahrscheinlichkeit droht (vgl. BVerwG,
Urteil vom 14. September 1993 - BVerwG 9 C 205.93 -, DVBI. 1994, 68 = DOV 1994, 662).

Der Klagerin droht bereits wegen ihrer exilpolitischen Betédtigung als einfaches Mitglied der
EDP, das im Rahmen der Parteiarbeit aktiv ist, im Falle der Riickkehr nach Eritrea auch in
Anwendung des strengeren Prognosemafistabs der beachtlichen Wahrscheinlichkeit Ver-
folgung im Sinne von § 60 Abs. 1 AufenthG. Insoweit bedarf das Vorliegen etwaiger - die
Anwendung des herabgestuften Prognosemalistabs rechtfertigender - Vorfiuchtgriinde im
Rahmen des geltend gemachten Abschiebungsschutzanspruchs, der anders als der An-

spruch auf Anerkennung als Asylberechtigte noch Gegenstand des Berufungsverfahrens

ist, keiner weiteren Erbrterung.

Der Senat ist davon Uberzeugt, dass dem eritreischen Staat einfache Mitgiied der EDP, die
sich - wenn auch nur in untergeordneter Form - an der Parteiarbeit beteiligen, bekannt
sind. Aus der geschichtlichen Entwicklung der den eritreischen Staat derzeit allein tragen-
den Partei (EPLF/PFDJ) erschlieft sich dem Senat, dass Eritrea Uber ein auch im Ausland
aufderordentlich gut ausgebildetes und funktionierendes Spitzelsystem verfligt, das auch

die untergeordneten Aktivitaten einfacher Mitglieder der EDP registriert.

Nachdem die "Eritrean People's Liberation Front" (EPLF) am 24. Mai 1991 die heutige eri-
treische Hauptstadt Asmara erobert hatte, war der Unabhangigkeitskrieg zwischen Athio-
pien und Eritrea beendet und die faktische Herauslésung Eritreas aus dem athiopischen
Staatsverband vollzogen. Im Anschluss daran erfolgte die Bildung der provisorischen Re-
gierung Eritreas, an deren Spitze der EPLF-Generalsekretar Issayas Afeworki stand. Im
April 1993 fand ein Referendum (iber die Unabhéngigkeit Eritreas von Athiopien statt, das
fast einstimmig Zustimmung fand und den Weg fiir einen friedlichen Austritt aus dem &thi-
opischen Staatsverband ebnete. Am 24. Mai 1993 wurde Eritrea nach dreiBigjahrigem Un-
abh&ngigkeitskampf mit Athiopien selbststandig und im Juni 1993 Issayas Afeworki von der

Nationalversammlung zum Staatsprasidenten gewéahlt. Die provisorische Regierung wurde
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allein von der EPLF gestellt, andere politische Parteien wurden nicht zugelassen (amnesty
international an VG Wirzburg vom 8. Oktober 2002). Seit dieser Zeit wird die Staatsgewalt

in Eritrea uneingeschrankt und allein von der EPLF ausgelibt, die 1994 in ,People's Front

for Democracy and Justice" (PFDJ) umbenannt wurde.

Die EPLF war eine politische Kampforganisation, die sich seit ihrer Entstehung zu Beginn
der siebziger Jahre in einem Zwei-Fronten-Konflikt befand. Zum einen fiihrte sie gegen die
Organe der &thiopischen Staatsmacht in Eritrea einen bewaffneten Befreiungskampf und
zum anderen stand sie mit weiteren eritreischen Unabhé&ngigkeitsbewegungen in intensi-
vem Konflikt um die politische und militarische Vorherrschaft in der eritreischen Unabhén-
gigkeitsbewegung. Dies erkiart, dass die EPLF einen starken Nachrichtendienst und eine
starke Sicherheitsabteilung entwickelt hat. Nach dem Selbstverstandnis der EPLF stand
politische Dissidenz stets in Verdacht, mit dem &thiopischen Gegner und/oder der gegneri-
schen eritreischen Opposition im Bunde zu sein. Beide Dienste entwickelten im Laufe der
Jahre eine hohe Professionalitat und Effizienz. Die in den langen Jahren des Kampfes in-
nerhalb der EPLF entstandene Uberwachungsmentalitét und -kultur uhd die im Zusam-
menhang damit entwickelten Strukturen setzten sich auch nach Erlangung der Unabhéan-

gigkeit im Jahre 1991 fort.

Mit dem Ausbruch des Grenzkonflikts mit Athiopien im Mai 1998 (Auswartiges Amt, Lage-
bericht Eritrea vom 14. Oktober 2001) und der Zusammenarbeit von Teilen der eritreischen
Auslandsopposition mit der athiopischen Seite verscharfte sich fiir die eritreische Regie-
rung die bereits vorher erkannte Notwendigkeit, die Tatigkeit der eritreischen Opposition
weltweit zu Uberwachen. Das Aufbrechen interner Auseinandersetzungen innerhalb der
PFDJ nach Ende des Krieges am 18. Juni 2001 (Auswértiges Amt, Lagebericht Eritrea vom
14. Oktober 2001) und die seit September 2001 innerhalb Eritreas betriebene Ausschal-
tung der Kiritiker des eritreischen Présidenten und seiner Politik .unter dem Vorwurf des
Hoch- und Landesverrats (Auswartiges Amt, Lagebericht Eritrea vom 11. April 2005) haben
aus Sicht der Regierung die weitere Verscharfung der internen Uberwachung und der
nachrichtendienstlichen Aufklarung unter der eritreischen Diaspora zwingend notwendig
gemacht. Bereits im Januar 2001 soll nach Angaben eritreischer Oppositionskreise speziell

zur Bekampfung der politischen Dissidenz in den Reihen der PFDJ von Prasident Issayas
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Afeworki ein neues Sicherheitskomitee geschaffen worden sein. In diesem Zusammen-

hang wurde auch davon berichtet, dass verstérkt loyale Aktivisten aus der Diaspora in den

eritreischen Botschaften und Konsulaten eingesetzt werden sollen.

Ende 2001/Anfang 2002 formierten sich die politischen Gegner des Prasidenten Issayas
Afeworki, die aus den Reihen der EPLF/PFDJ stammten, als EPLF-DP. Wegen der Bedro-
hungspotentiale, die eritreische Oppositionsorganisationen im Ausland seit dieser Zeit aus
der Sicht der eritreischen Regierung verkdrpern (Institut fir Afrika-Kunde an Bayerischen
VGH vom 2. November 2005), ist davon auszugehen, dass gegenwartig die nachrichten-
dienstlichen Netzwerke der Regierung in der Diasporabevdlkerung jegliche Betatigung bei
einer der oppositionellen Organisationen registrieren und die entsprechenden Informatio-
nen Uber die bestehendén Berichtsketten auch den Zentralbliros der verschiedenen Si-
cherheitsdienste in Eritrea zugeleitet werden. Als Teil des Kampfes gegen die EPLF-DP
hat die eritreische Regierung seit Friihjahr 2002 die Aktivitaten ihrer Sicherheitsdienste in
der eritreischen Diaspora erheblich verstarkt und hierfir auch zusétzliches Personal ins
Ausland entsandt (Schroder an Bayerischer VGH vom 8. Juli 2005). Angesichts der tiefen
Polarisation der eritreischen Diaspora zwischen Anhangern und Gegnern der eritreischen

Regierung hat die eritreische Regierung keine Schwierigkeiten, fir ihre geheime Nach-

richtendiensttatigkeit in groler Zahl Freiwillige zu finden.

Aufgrund dieser historischen Entwickiung (vgl. dazu auch Schroder an Verwaltungsgericht
Kéin vom 8. November 2002) ist der Senat unter Beriicksichtigung der in das Verfahren
eingefiihrten Quellen davon Uberzeugt, dass die eritreische Regierung Aktivitdten regime-
kritischer Art im Ausland ausgiebig beobachten und aufzeichnen Idsst (Auswaértiges Amt an
VG Aachen vom 9. Dezember 2004). Insbesondere das eritreische Konsulat in Frankfurt
am Main betreibt ein engmaschiges Uberwachungsnetz und registriert alle regierungskriti-
schen Aktivitaten genauestens (Institut fir Afrika-Kunde an VG Aachen vom 31. Januar
2005). Es ist mit Sicherheit davon auszugehen, dass Spitzel eingesetzt werden, um he-
rauszufinden, wer mit oppositionellen Gruppen sympathisiert (amnesty international an VG
Miinchen vom 23. Mérz 2005). Bei Mitgliedern in leitenden und Fiihrungspositionen findet
- im Unterschied zu einfachen und passiven Mitgliedern - zum Teil eine gezielte Uberwa-

chung statt (Auswartiges Amt an Verwaltungsgericht Magdeburg vom 30. Juni 2004). Aber
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selbst die Aktivititen einfacher Mitglieder werden von Spitzeln des eritreischen Staates zur
Kenntnis genommen und weitergeleitet. Somit muss angenommen werden, dass auch die
exilpolitische Betatigung einfacher Mitglieder bekannt wird. Die Beschaffung von Erkennt-
nissen wird dadurch begiinstigt, dass die Zahl der Eritreer im Bundesgebiet recht klein ist
und man sich untereinander kennt. Oppositionelle Organisationen werden standig beo-
bachtet. Wenn eritreische Stellen durch ihre Sicherheitsbehdrden Kenntnis von Mitgliedern
und deren Tatigkeit innerhalb regierungsoppositioneller Organisationen (Parteien) erhalten,
werden diese registriert (Auswartiges Amt an VG Magdeburg vom 30. Juni 2004 und an
Bayerischen VGH vom 2. November 2005). Speziell flir die EDP ist dabei zu berticksichti-
gen, dass deren Mitgliederzahl nach wie vor gering ist, so dass das einzelne Mitglied deut-
licher exponiert erscheint. Ausgehend von der verstarkten Uberwachungstétigkeit der eri-
treischen Regierung bezliglich der in Deutschland lebenden Eritreer muss mit hoher Wahr-
scheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass auch ein einfacher Anhénger der EDP
und dessen Tétigkeit bekannt wird (vgl. auch Auswartiges Amt an VG Magdeburg vom

5. August 2003, an VG Kassel vom 18. Mai 2004 sowie an VG Aachen vom 9. Dezember
2004; amnesty international an VG Magdeburg vom 7. November 2003; Institut fir Afrika-

Kunde an VG Kassel vom 30. April 2004).

Einfache Mitglieder der EDP, die sich - wenn auch nur in untergeordneter Form - an der

Parteiarbeit beteiligen, haben im Falle ihrer Rickkehr nach Eritrea auch mit beachtlicher

Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung zu beflirchten.

Die Vorgangerorganisation der EDP, die EPLF-DP, wurde Ende 2001/Januar 2002 im Exil
gegrindet mit dem Ziel, die demokratischen Traditionen der EPLF/PFDJ wiederzubeleben.
Grindungsmitglieder der EPLF-DP waren Personlichkeiten, die der sogenannten "G 15-
Gruppe" angehort hatten oder mit dieser Gruppe sympathisierten (Schroder an Verwal-
tungsgericht KéIn vom 8. November 2002 und an Bayerischen VGH vom 8. Juli 2005; In-
stitut fir Afrika-Kunde an VG Magdeburg vom 11. Juni 2003 und an Bayerischen VGH vom
2. November 2005; amnesty International an VG Magdeburg vom 7. November 2003). Bei
dieser Gruppe handelte es sich um die Unterzeichner eines im Mai 2001 an den Prési-
denten Eritreas gerichteten kritischen Briefes. Elf der Unterzeichner dieses Briefes wurden

in Eritrea im September 2001 verhaftet (Auswartiges Amt, Lagebericht Eritrea vom
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15. Oktober 2002, an VG Wiirzburg vom 28. Mai 2002, amnesty international an VG Mag-
deburg vom 7. November 2003). Die EPLF-DP strebte von Beginn an die Demokratisie-
rung des eritreischen Staatswesens an. Sie steht den innenpolitischen Entwickiungen Eri-
treas, d. h. dem Machtmonopol des Prasidenten und hochrangiger Militars, kritisch gegen-
uber. Auf einem Parteikongress in Tlibingen im Februar 2004 wurde - vermutlich um eine
starkere Abgrenzung von der EPLF/PFDJ zum Ausdruck zu bringen - eine Namenséande-
rung in EDP beschlossen (Institut fir Afrika-Kunde an VG Kassel vom 30. April 2004 und
Bayerischen VGH vom 2. November 2005; Auswartiges Amt an VG Kassel vom 18. Mai
2004; Schroder an VG Kassel vom 4. Juni 2004 und an Baverischen VGH vom 8, Juli
2005). Die ursprlinglichen Ziele der EPLF-DP werden auch von der Nachfolgeorganisation
EDP weiterverfolgt. Mit politischen Mitteln soll ein Machtwechsel in Eritrea herbeigefuhrt
werden. Da die Griindung der EPLF-DP aus dem engen Fihrungskreis PFDJ heraus er-
folgte, wird die EDP als deren Nachfolgeorganisation im Verhéltnis zu anderen Oppositi-
onsparteien als starkere Bedrohung wahrgenommen. Die Legitimitét der jetzigen Fuhrung
der PFDJ wird durch die EDP besonders empfindlich in Frage gestellt, da sie von Vetera-
nen des Unabhéngigkeitskampfes angeflihrt wird, die in der Bevdlkerung weiterhin sehr
beliebt sind. Aus diesem Grunde gilt die EDP aus Sicht der eritreischen Regierung als ei-
ner ihrer gefahrlichsten politischen Gegner, wenn nicht sogar als der geféahrlichste (Schro
der an VG Magdeburg vom 26. Februar 2003; Institut fir Afrika-Kunde an VG Magdeburg
vom 11. Juni 2003). Das enorme Bedrohungspotential, das die eritreische Regierung den
"Abweichlern aus den eigenen Reihen" beimisst, kommt auch darin zum Ausdruck, dass

der eritreische Staat als Reaktion auf den kritischen Brief der "G 15-Gruppe" im September

2001 verstarkt damit begonnen hat, Inhaber abweichender Meinungen zu inhaftieren (vgl.
Schroéder an VG Wiirzburg vom 26. Februar 2003, amnesty international an VG Magde-
burg vom 7. November 2003 und "Du hast kein Recht zu fragen”, Mai 2004; Auswartiges
Amt, Lagebericht Eritrea vom 25. Mai 2004 und vom 11. April 2005).

Es ist davon auszugehen, dass jedwede Aktivitdt von Mitgliedern der EDP flir die Partei
von der eritreischen Regierung als staatsschadigend eingestuft wird (Institut fir Afrika-
Kunde an VG Kassel vom 30. April 2004; Auswartiges Amt an VG Kassel vom 18. Mai
2004 und an Bayerischen VGH vom 2. November 2005). Auch fur niedrig profilierte Mit-

glieder, deren Aktivitdten sich z. B. in der regelméafigen Teilnahme an Parteitreffen und
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einfacher, regional begrenzter Werbung fiir die Partei erschépfen, besteht im Falle der
Riickkehr die beachtliche Wahrscheinlichkeit von Verfolgungsmafnahmen. Gerade wegen
der grofen Bedrohung, die die EDP fur den Erhalt der Herrschaft der jetzigen PFDJ-Flh-
rung bedeutet, ist regelméRig anzunehmen, dass jedwede Aktivitat innerhalb der Parteiar-
beit (Auswéirtiges' Amt an VG Kassel vom 18. Mai 2004) und auch bereits die einfache Mit-
gliedschaft (Schroder an VG Kassel vom 4. Juni 2004; Auswartiges Amt an VG Magdeburg
vom 30. Juni 2004), soweit sie bekannt wird (Institut fir Afrika-Kunde an Bayerischen VGH
vom 2. November 2005), bei einer Riickkehr sanktioniert wird (vgl. auch Bundesnachrich-
tendienst an VG Minchen vom 11. April 2005). Die Regierung muss namlich beflrchten,
dass auch ein Teil der jetzigen PFDJ-Mitglieder zur Reformbewegung tberlduft, die aus
den eigenen Reihen entstanden ist. Dies wird als noch stérkere Bedrohung wahrgenom-
men als die Zugehorigkeit zu einer anderen Oppaositionspartei (Schréder an VG Magde-
burg vom 26. Februar 2003; Institut fiir Afrika-Kunde an VG Magdeburg vom 11. Juni 2003,

amnesty international an VG Magdeburg vom 7. November 2003).

Soweit Prazedenzfille, die eine Verfolgung belegen kdnnten, nicht vorliegen, spricht dies

- entgegen der Auffassung des Verwaltungsgerichts - nicht gegen eine beachtlich wahr-
scheinliche Verfolgungsgefahrdung von einfachen Mitgliedern der EDP, die sich innerhalb
der Partei - wenn auch nur in einfacher Weise - aktiv betétigen. Prézedenzfélle dirften
namlich deshalb fehlen, weil die EDP in der Diaspora gegriindet wurde und es bisher nicht
zur Rickreise von Personen gekommen ist, die als Mitglieder bekannt waren (Institut fr
Afrika-Kunde an Bayerischen VGH vom 2. November 2005). Im Ubrigen ist die Tatsache,
dass Prazedenzfille nicht bekannt sind, auch darauf zurtickzufihren, dass in Eritrea Fest-
nahmen haufig ohne Anwesenheit von Zeugen stattfinden und die Verhafteten danach an
unbekannte Orte verbracht werden, Angehérige keine Auskunft ber den Verbleib erhalten
und keine (6ffentliche) Anklageerhebung erfolgt (Bundesnachrichtendienst an VG Miinchen

vom 11. April 2005).
Gegen eine beachtlich wahrscheinliche Verfolgungsgefahrdung von Mitgliedern der EDP,
die sich lediglich in untergeordneter Weise fiir die Partei betétigen, spricht auch nicht die

neuere Auskunft des Auswértigen Amtes an den Bayerischen Verwaltungsgerichtshof vom

2. November 2005. In den ersten beiden Abséatzen dieser Auskunft bestatigt das Auswar-
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tige Amt sein bisherige Einschétzung, dass (sic.: ohne Einschréankungen) die eritreischen
Behorden aktive einfache Mitglieder der EPLF-DP bei Bekanntwerden registrieren und
jedwede Aktivitdt im Rahmen der Parteiarbeit und -zugehérigkeit zur EPLF (gemeint ist
ganz offensichtlich die EPLF-DP) von dem eritreischen Staat als staatsschadigend einge-
stuft wird. Wenn es sodann im dritten Absatz dieser Auskunft heil3t, dass es, um von Sei-
ten des eritreischen Staates als regimekritischer Gegner eingestuft zu werden und sich
somit méglichen Repressalien auszusetzen, mehr als einer Mitgliedschaft in der EPLF-DP
bediirfe und in der Regel eine langer andauernde Tatigkeit mit regelmaBigen Verdffentli-
chungen stattgefunden haben misse, steht dies im Widerspruch zu den Feststellungen in
den ersten beiden Absatzen. Denn es kann nicht ernstlich davon ausgegangen werden,
dass die vom eritreischen Staat registrierte und als staatsschédigend eingestufte Arbeit
eines einfachen Mitglieds in der EDP nur dann verfolgt wird, wenn das Mitglied ,regeiméa-
Rig verodffentlicht” hat. Dies hielle, dass der eritreische Staat unterhalb der regelmafigen
Veroffentlichungen eine registrierte und als staatsscihédigend angesehene Betatigung, un-
geahndet lasst. Unter Berlicksichtigung des oben dargestellten Selbstverstandnisses der
EPLF/PFDJ erscheint eine derartige Nichtreaktion auf staatsschédigendes Verhalten un-
denkbar. Aus diesem Grund interpretiert der Senat die entsprechende Feststellung in der
Auskunft des Auswartigen Amtes an den Bayerischen Verwaltungsgerichtshof vom

2. November 2005 dahingehend, dass sich ein einfaches Mitglied der EDP staatlichen Re-
pressalien aussetzt, wenn es &ffentlich in Erscheinung tritt. Diese Interpretation wird da-
durch gestlitzt, dass deren Ergebnis sich im Wesentlichen mit der Einschéatzung der Situa-
tion in friheren Auskinften des Auswartigen Amtes deckt. Eine nunmehr anders lautende
Einschéatzung durch das Auswartige Amt wére nur dann nachvollziehbar, wenn Grinde flr
eine veranderte Gefahrdungssituation angeftihrt wiirden. Derartige Griinde enthalt die

Auskunft des Auswaértigen Amtes an den Bayerischen Verwaltungsgerichtshof vom 2. No-

vember 2005 aber nicht.

Bei den auch einfachen aktiven Mitgliedern der EDP drohenden Sanktionen und Repres-

salien handelt es sich insbesondere um Verhaftungen und ldnger andauernde Inhaftierun-
gen (vgl. dazu Auswartiges Amt an VG Magdeburg vom 5. August 2003; Bundesnachrich-
tendienst an VG Minchen vom 11. April 2005; amnesty international an VG Minchen vom

23. Méarz 2005), die politischen Charakter haben.
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Eine Verfolgung ist dann politisch, wenn sie dem Einzelnen in Ankniipfung an asylerhebli-
che Merkmale gezielte Rechtsverletzungen zufiigt, die ihn ihrer Intensitat nach aus der
tibergreifenden Friedensordnung und der staatlichen Einheit ausgrenzen. Ob eine in dieser
Weise spezifische Zielrichtung vorliegt, die Verfolgung mithin "wegen" eines Asylmerkmals
erfolgt, ist anhand ihres inhaltlichen Charakters nach der erkennbaren Gerichtetheit der
MafRnahme selbst zu beurteilen, nicht nach den subjektiven Griinden oder Motiven, die den
Verfolgenden dabei leiten (BVerfG, Beschlisse vom 4. April 1991 - 2 BvR 1497.90 -,
InfAusIR 1991, 262, vom 11. Februar 1992 - 2 BvyR 1155/91 -, InfAusIR 1992, 1562 und vom‘

11. Mai 1993 - 2 BVR 1989)92 u. a. -, InfAusIR 1893, 310).

Da die drohenden Repressalien an die Mitgliedschaft in einer politischen Partei und die

Aktivitaten flr diese Partei anknlipfen, ist deren politischer Charakter gegeben.

Der Senat ist auch davon Uiberzeugt, dass die Klagerin zu dem Kreis der verfolgungsge-
fahrdeten Personen im oben umschrieben Sinne zahlt, weil sie einfaches Mitglied der in

der Bundesrepublik exilpolitisch tatigen EDP ist und sich fUr diese Partei schon langere

Zeit - wenn auch nur untergeordnet - betétigt.

Die Klagerin hat erstmals mit Schriftsatz vom 19. Juli 2003 im erstinstanzlichen Verfahren
darauf hingewiesen, dass sie in der Bundesrepublik Mitglied der EPLF-DP sei. Im Termin
zur mundlichen Verhandlung legte sie eine Bescheinigung der EPLF-DP vom 21. August
2003 vor, aus welcher sich ergibt, dass sie seit dem 1. Marz 2003 aktives Mitglied der
Partei sei. In dieser Bescheinigung wird ausgeflihrt, dass die Klagerin am 24. Mai 2003,
28. Juni 2003 und 12. Juli 2003 jeweils an Veranstaltungen der EPLF-DP teilgenommen
habe. Im Berufungsverfahren hat sie zudem einen mit einem Passbild versehenen Mit-
gliedsausweis der EDP - giiltig vom 31. Juli 2005 bis zum 30. Juli 2006 - vorgelegt und

mitgeteilt, dass sie an Veranstaltungen und Seminaren der Partei teilnehme. Der im Termin

zur mundlichen Verhandlung gehérte Zeuge . I der derzeit Vorsitzender der

EDP Deutschland ist und zuvor Vorsitzender der Untergruppe Frankfurt und Umgebung
der EDP war, hat bestatigt, dass der bei den Gerichtsakten befindliche Mitgliedsausweis
_der Klagerin seine Unterschrift trage und echt sei. Ferner hat die Kiggerin im Berufungs-
verfahren eine Bescheinigung der EDP vom 15. Marz 2004 vorgelegt, aus weicher sich

ergibt, dass sie im Jahre 2003/2004 an den monatlichinder - __.._....._.... ‘in

9_UE_705_05_A_Urteil_20060314



-19 -

60325 Frankfurt am Main stattfindenden Parteiversammliungen teilgenommen habe. Aus-
weislich einer weiteren Bescheinigung vom 21. Januar 2006 hat die Klagerin an diesem

Tage einer Versammlung und einem Seminar in der o in Frankfurt am Main
beigewohnt, die von dem Zeugen | ¢ | unddem Europavorsitzenden der
EDP! "~ 1 geleitet worden sind. In der Bescheinigung wird bestétigt, dass die

Klagerin Tickets fiir diese Veranstaltung verkauft habe.

Der Senat ist der Uberzeugung, dass die Klgerin die in den Bescheinigungen aufgefiihr-
ten Aktivitdten fir die EDP entfaltet hat und es sich dabei nicht etwa nur um Gefélligkeits-

-

bescheinigungen handelt. Auf einen entsprechenden Vorhalt des Verireters des Bundes-
amt fur Migration und Flichtlinge im Termin zur miindlichen Verhandlung hat der Zeuge
. » ausgefiihrt, dass aus Griinden der Vereinfachung fiir derartige Bescheini-
gungen zwar ein einheitliches Formular verwendet werde, in welches lediglich die individu-
ellen Daten des Mitglieds ibernommen wiirden. In die Bescheinigungen wiirden aber nur
Veranstaltungen eingetragen, an denen die betreffende Person auch tatsachlich teilge-
nommen habe. Dies werde dadurch sichergestellt, dass wahrend der Veranstaltungen An-
wesenheitslisten gefihrt wiirden, in die sich die Teilnehmer eintragen missten. Die Anwe-
senheitslisten befanden sich beim Vorsitzenden der jeweiligen Gruppierung, so dass dieser

stets erkennen kdnne, an welcher Veranstaltung der Betreffende teilgenommen habe.

Auch im Termin zur mundlichen Verhandlung vor dem Senat hat die Klagerin - als Betei-
ligte vernommen - angegeben, dass sie Mitglied der EDP (vormals EPLF-DP) sei. Sie sei
aktiv, verrichte Alltagsarbeit, nehme an Veranstaltung teil und zahle ihren Monatsbeitrag in

Hohe von § €. Sie habe bisher 15 Mitglieder fur die Partei geworben.

; war die Klagerin als Mitglied der
-, dass er die Kl&-

Den Zeugen R und

EDP bekannt. Auf entsprechendes Befragen erklarte

gerin vom Sehen kenne und wisse, dass sie Mitgiied der Partei sei. Er habe sie auch bei

Veranstaltungen gesehen. Da er sehr viele Personen auf derartigen Veranstaltungen treffe,

kénne er aber nicht genau sagen, bei welcher Veranstaltung er die Kidgerin gesehen habe.
war die Klagerin persénlich bekannt. Er verwies in diesem Zusammen-

hang auf seine frihere Tatigkeit als Vorsitzender der Untergruppe Frankfurt und Umge-

bung der EDP, in der auch die Klagerin tatig ist. Er gab an, dass die Klagerin als Mitglied
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der EDP an der Alltagsarbeit beteiligt sei und in der Regel an Aktivititen der Organisation

teilnehme, beispielsweise an Demonstrationen. Es gebe in der Partei auch Mitglieder, die

durch das Bemihen der Klagerin eingetreten seien.

Der Senat erachtet die Angaben der beiden Zeugen fir glaubhaft. Sie haben sich weder in
Widerspriiche verstrickt noch ergeben sich andere Anhaltspunkte, die die Annahme recht-
fertigen, ihre Angaben entspréchen nicht der Wahrheit. Ihre Glaubwiirdigkeit wird aus der
Sicht des Senats dadurch unterstrichen, dass sie nicht darum bemtiht waren, die Tatigkeit

der Klagerin aufzubauschen, um die Erfoigsaussichten der Kiage zu verbessern.

SchlieRlich hat sich die Klagerin auch in einer Weise tiber die Geschichte und die Ziele der
EDP informiert gezeigt, die darauf schliel3en lasst, dass sie nicht allein ,zahlendes Mitglied”
der Partei ist, sondern sich auch - wenn auch nicht in exponierter Weise - an der Parteiar-

beit beteiligt. Insoweit wird auf die Niederschrift (iber die mindliche Verhandlung vom

27. Marz 2006 verwiesen.

Ohne dass dem entscheidungserhebliche Bedeutung beizumessen wire, weist der Senat
darauf hin, dass im Falle der Klagerin die Verfolgungsgefahr zusétzlich dadurch gesteigert
wird, dass Uber ihre Teilnahme an Veranstaltungen der EDP bzw. an Veranstaltungen von
Organisationen, an denen die EDP beteiligt ist, in Form von Fotografien im: Interat be-
richtet wurde. Ries betrifft beispielsweise die Teilnahme an der Veranstaltung ,Tag der Be-
freiung" (Unabhangigkeitstag), die von der Allianz der eritreischen Oppositionsgruppen
unter Einschluss der EDP organisiert wurde und am 28. Mai 2005 in Frankfurt am Main
stattfand. Auf der Internetseite ,www.meskerem.net/I' = "7 jpg" ist die Klagerin abgebil-

det, wie sie auf dieser Veranstaltung Getranke ausgibt.

Die Kiagerin hat nach alledem Anspruch auf Feststellung des Abschiebungsverbots nach

§ 60 Abs. 1 AufenthG.

Die Abschiebungsandrohung im angegriffen Bescheid vom 7. Mai 2003 ist aufzuheben,
weil sie den Anforderungen des § 60 Abs. 10 Satz 2 AufenthG nicht genligt. Mangels Be-
zeichnung eines Staates, in den die Klagerin abgeschoben werden kdnnte, wird das Bun-
desamt fUr Migration und Flichtlinge bei Erlass des die Feststellung nach § 60 Abs. 1

AufenthG treffenden Bescheids zu prifen haben, ob eine Abschiebung der Klagerin in ei-
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nen Drittstaat, in dem ihr keine Uberstellung in den Vertragsstaat droht, in Betracht kommt.

Gibt es keinen solchen Staat, unterbleibt die Abschiebungsandrohung (BVerwG, Urteil vom

5. Oktober 1999 - BVerwG 9 C 31.99 -, infAusIR 2000, 99).

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 155 Abs. 1, 154 Abs. 1 VwWGO. Gerichtskosten wer-
den gemal § 83 b AsylVfG nicht erhoben.

Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit des Urteils wegen der Kosten be-

ruht auf § 167 VwGO in Verbindung mit §§ 708 Nr. 11, 711 VwGO.

Die Revision ist nicht zuzulassen, weil die Voraussetzungen des § 133 Abs. 2 VwGO nicht

vorliegen.
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