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BESCHLUSS

In dem Verwaltungsrechtsstreit

des Herrn | . | alias | : | alias
l , Z. Zt. Einric_htung fur Abschiebungshaft, Luisenstrale 25,

63067 Offenbach,

- Antragsteller -

Prozessbevoliméachtigte: Rechtsanwélte Wend| & Kunz, Adolfsallee 31, |
65185 Wiesbaden,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Leiter des Bundesamtes flr
Migration und Fliichtlinge - Au3enstelle Trier -, Dasbachstr. 15b, 54292 Trier,

- Antragsgegnerin -

wegen Asylrechts (Afghanistan)
hier: Antrag nach § 123 Abs. 1 VwWGO

hat die 2. Kammer des Verwaltungsgerichts Koblenz am 13. April 2006 durch den
Richter am Verwaltungsgericht Schnug als Einzelrichter beschlossen:



- Die- Antragsgegnerin wird-im:Wege “einer ‘einstweiligen Anordnung
verpflichtet, der zusténdigen Auslénderbehtrde mitzutejlen, dass aus
dem Bescheid vom 8. Méarz 2004 mcht vollstréckt werden darf.

Die Antragsgegnerin hat die Kosten des Verfahrens zu tragen. Ge-
richtskosten werden nicht erhoben.

Der Wert des Streitgegenstandes wird auf 1.500,-- € festgesetzt.
Griinde

Der am 31. M‘érz 2006 gestellte Antrag, der zusténdiéen Auslanderbehdrde im
Wege einer einstweiligen Anordnung nach § 123 Abs. 1 VWGO mitZuteilen, dass
aus dem (vorangegangenen) Bescheid vom 8. Marz 2004, mit dem der Asylan-
spruch des Antragstellers sowie das Vorliegen von Abschiebungshindernissen
abgelehnt und ihm die Abschiebung nach Afghanistan angedroht worden war,

nicht vollstreckt werden darf, hat Erfolg.

Nach § 123 Abs. 1 Satz 1 VwWGO kann das Gericht auf Antrag, auch schon vor
Klageerhebuhg, eine einstweilige Anordnung in Bezug auf den Streitgegenstand
treffen, wenn die Gefahr besteht, dass durch eine Veranderung des bestehenden
Zustandes die Verwirklichung eines Rechts des Antragstellers vereitelt oder we-
sentlich erschwert werden kénnte. Einstweilige Anordnungen sind auch zur Rege-
lung eines vorldufigen Zustandes in Bezug auf ein streitiges Rechtsverhaltnis zu-
l&ssig, wenn diesé Regelungen, vor allem bei dauernden Rechtsverhéaltnissen, um
wesentliche Nachteile abzuwenden oder drohende Gewalt zu verhindern oder aus
anderen Griinden nétig erscheint (vgl. § 123 Abs. 1 Satz 2 VWGO). Der jeweilige
Antragsteller muss daher das Bestehen eines Rechts oder rechtlich geschitzten
Interesses (Anordnungsanspruch) und die Notwendigkeit einer vorlaufigen Rege-
lung (Anordnungsgrund) geltend und die daftr zur Begriindung erforderlichen Tat-
sachen glaubhaft machen (vgl. § 123 Abs. 3.VwWGO i.V.m. § 920 Abs.-2 ZPO). Da-

bei erfordert die Glaubhaftmachung einen geringeren Grad an Wahrscheinlichkeit




als der volle Beweis. Als Mittel der Glaubhaftmachung kommt auch die Versiche-

rung an Eides statt in Betracht.

Nach diesen Kriterien hat der Antragsteller zunachst einen Anordnungsanspruch
glaubhaft gemacht. Denn es bestehen gegenwartig ernsthafte Zweifel (vgl. § 71
Abs. 4 i.V.m. § 36 Abs. 4 Satz 1 AsylVfG analog) daran, dass die mit Bescheid
vom 2‘2. Marz 2006 erfolgte Ablehnung des Antrages auf Abznderung des Aus-
gangsbescheides vom 8. Mérz 2004 im Erstverfahren des Antragstellers bezliglich
der Feststellung zu § 53 Abs. 6 Satz 1 a.F./ § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG in dem
hier gemaR § 77 AsylVfG malgebenden Zeitpunkt der vorliegenden Entscheidung
rechtméRig ist. Es spricht ndmlich alles dafiir, dass im Hinblick auf das Vorliegen
von humanitdren Abschiebungshindernissen ein Wiederaufgreifen des Verfahrens
nach § 51 VWVEG geboten gewesen wiére, weil fir den Antragsteller nunmehr im
Rahmen einer verfassungskonformen Anwendung des § 60 Abs. 7 Satz 1 Auf-
enthG eine extreme Gefahrenlage wegen der in Afghanistan bestehenden Versor-
gungslage gegeben sein kénnte. Diese voridufige Einschétzung beruht auf folgen-

den Erw&gungen:

Zwar ergibt sich weiterhin aus den zum Gegenstand des Verfahrens gemachten
Erkenntnisquellen, dass in Afghanistén auch derzeit noch zahlreiche supranatio-
nale, staatliche und auch private Hilfsorganisationen die Versorgung der Not lei-
denden Bevdlkerung einschlieBlich der aus den Nachbarlandern oder Europa zu-
rickkehrenden Flichtlinge zu sichern versuchen. Gleichwoh! haben sich die all-

gemeinen Lebensbedingungen in den letzten Jahren dramatisch zugespitzt.

Das Auswartige Amt (Lageberichte vom 21. Juni und 29. November 2005) be-
zeichnet die Wirtschaftslage in Afghanistan, einem der &rmsten Lander der Welt,
als ,desolat". Die humanitére Situation stehe mit Blick auf die etwa 4 Millionen zu-
rickgekehrten Fluchtlinge, vornehmlich aus Pakistan, vor ,groRen Herausforde-
rungen®. Die Wohnraumversorgung sei unzureichend, knapp und die Preise in Ka-
bul seien hoch. Die Versorgungslage in Kabul und anderen groen Stadten habe
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sich.grundsatzlich verbessert, in anderen Gebieten sei sie weiter ,nicht zufrieden
stellend?. -Humanitére Hilfe sei: weiterhin.,von erheblicher Bedeutung’; sie werde.
~ im Norden durch Zugangsprobleme, im Siiden und:Osten durch Sicherheitsprob--
leme erschwert. Die medizinische Versorgdng sei vollig unzureichend, selbst in
Kabul. Riickkehrer kénnten ,auf Schwierigkeiten stoften”, wenn sie aulerhalb ei-
nes Familienverbandes oder nach l&dngerer Abwesenheit im westlich gepréagten
Ausland zurtickkehrten und ihnen ein sozizles oder familidares Netzwerk sowie ort-
liche Kenntnisse fehliten. Freiwillige Rickkehrer zu ihren Angehérigen und zum
Teil auch in die ehemaligen Unterkiinfte strapazierten die nur sehr knappen Res-
sourcen an Wohnraum und Versorgung noch weiter. Das Flichtlingshilfswerk
UNHCR habe mit verschiedenen Organisationen eine Vereinbarung uber die Er-
richtung von Unterkiinften geschlossen; bis Ende 2003 seien knapp 70000 gebaut
worden, 2004 wegen fehiender Finanzen nur noch 27000. Die Fortsetzung der
Hilfsoperationen von UNHCR und IOM (International Organisation for Migration)

seien von neuen Unterstltzungszusagen der Geberlénder abhangig.

Erscheint dieses vom Auswértigen Amt gezeichnete Bild bereits duRerst dister, so
stellt es sich nach dem von dem Journalisten und Gutachter Dr. Mostafa Danesch
gefertigten und vom Antragsteller zitierten Gutachten vom 25. Januar 2006 an das
VG Hamburg, das auf einer vom 10. bis zum 26. Dezember 2005 unternommenen
Reise des Verfassers nach Kabul beruht, als noch schlimmer dar. Danach ist spe-
ziell Kabul, dessen Bevolkerungszahl bis zum Ende der Taliban-Herrschaft von
einst ca. 3 Millionen auf 1 Million Einwohner gesunken war, durch den Zustrom
von Rickkehrern aus den Nachbarlandern sowie von Binnenflichtlingen in den
letzten Jahren um mindestens 3,5 Millionen Menschen angewachsen. Aufgrund
der geografischen Lage der Stadt in einem von hohen Bergen umgebenen Tal-
kessel seien die Méglichkeiten zur raumlichen Ausdehnung beschrénkt mit der
Folge, dass sich auf engem Raum Millionen von Menschen dréngten. Das Ver-
kehrschaos, die Luftverschmutzung und die Mullsituation seien unbeschreiblich.
Grundsatzlich erhalte jede in Kabul eintreffende Familie — also auch abgeschobe-

ne Rickkehrer aus Europa — von der UN eine einmalige Hilfe von 12 Dollar pro
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Person. Dann seien die Menschen auf sich gestellt und missten selbst nach einer
Unterkunft suchen. Weitere Hilfe durch die UN oder Nichtregierungsorganisatio--
nen (NGOs) gebe es momentan nicht. Die Wohnsituation der Flichtlinge insge-
samt wird als kata.strophal bezeichnet. So sei an der Tamani-StraRe Richtung
Kheirkhane im Norden von Kabul ein Zeltiager eingerichtet. Dieses bestehe aus
70 bis 80 zerlumpten Behausungen, die groRtenteils aus alten Sacken und Plas-
tikplanen zusammengestiickelt worden sei. Sie stlinden an einer ,Gosse", durch
die das Abwasser abfliel3e. In den vorgenannten Unterklinften hausten etwa 1000
Menschen auf dem nackten Boden. Acht- bis zehnk&pfige Familien lebten mit nur
ein paar zerrissenen Decken als Einrichtung auf 8 oder 10 Quadratmetern. Die
zahlreichen Kinder seien schutzlos den Dezembertemperaturen ausgeliefert, die in
der Nacht auf bis minus 10 Grad fielen. Sie seien abgemagert, untererndhrt und
krank. In einem weiteren Flichtlingslager zwischen dem Kabuler Flughafen und
der Stadt lebten in drei mehrstdckigen Ruinen ca. 1100 Menschen, darunter eben-
falls viele Kinder. Auch ein Metallcontainer befinde sich dort. Einige Menschen
hatten es vorgezogen, bei eisigen Temperaturen in den Container zu ziehen, statt
in den ,Hausern" zu wohnen. Einige wenige andere hatten primitive Zelte errichtet.
Vor dem Komplex befinde sich eine einzige Wasserstelle mit nur einem Wasser-
hahn. Waschen und Duschen sei nicht mdglich. Acht Latrinen bestiinden nur aus
in den Boden gegrabenen Léchern und seien eine Quelle von Infektionen und
Seuchengefahren. Eine Befreuung durch die Regierung oder Hilfsorganisationen
finde nicht statt. Die Wohnungsmieten in Kabul seien ins unermessliche gestiegen.
Selbst Arzte lebten in feuchten und ungeheizten Zweizimmerwohnungen und hét-
ten innerhalb von zwei Tagen nur flr vier Stunden Elektrizitat zur Verfigung. Laut
Aussage des Ministeriums fir Energie und Wasserversorgung hétten ca. 90 Pro-

zent der Bevélkerung Uberhaupt keinen Zugang zu elektrischem Strom.

Frauen und Kinder gingen bettein. Letztere lungerten ven/vahrlrost herum. Allein die
Ménner kdnnten gelegentlich tageweise Arbeit in der Baubranche finden und dort
ca. 2 Dollar am Tag verdienen. Finde ein Familienvater tatsachlich eine Tatigkeit
als Bauarbeiter, kénne er daflr in Kabul héchstens ein Stlick trockenes Brot fiir
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jedes Familienmitglied kaufen, da' selbst Grundnahrungsmittel kaum erschwinglich
seien.. Kinder und Erwachsene wirden an Untererndhrung sterben. Die medizini-
sche Versorgung sei derart unzureichehd, dass eine Krankheit in den meisten Fal-
len den sicheren Tod bedeute. Laut einer bokumentation von CSOMICS, einer
UNICEF-Organisation, sei die Hélfte der Todesfélle unter Kindern darauf zurtick-
zuflihren, dass sie keinen Zugang zu sauberem Wasser hatten. Die Kindersterb-
lichkeit sei sehr hoch und betrage 250 pro 1000 Geburten. Damit habe Afghanis-
tan derzeit die hochste Kindersterblichkeitsquote der Welt.

Wirkliche Hilfsprojekte existierten momentan nur auf dem Papier. Gelder wirden
zum Teil fur die Alimentierung der etwa 24000 Mitarbeiter von Hilfsorganisationen,
die Gehélter zwischen 10000 und 60000 US-Dollar bezdgen und zur Bezahlung
der exorbitant hohen Mieten (10000 bis 60000 US-Doliar im Monat) ausgegeben.
Der Teil der Gelder, der bei der afghanischen Regierung ankomme, wirde gréf3-
tenteils fur Ministergehélter ausgegeben oder flieRe in dunkle Kanale. Auch die

méchtigen Kriegsfiirsten und Drogenbarone drangsalierten die Armen, um sich zu

bereichern.

In Wirdigung dieser Gesamtumsténde geraten Rickkehrer jedenfalls derzeit, so-
fern im Einzelfall keine besonderen Umstande vorliegen, mit an Sicherheit gren-
zender Wahrscheinlichkeit in eine nahezu aussichtslose Lage. Denn sie haben
keinerlei realistische Chance, der Obdach- und Arbeitslosigkeit sowie der Ver-
elendung zu entgehen und sind deshalb mit hoher Wahrscheinlichkeit der ernstli-
chen Gefahr ausgesetzt, mangels jeglicher Lebensgrundlage den baldigen siche-
ren Hungertod ausgesetzt zu sein. Dies gilt gerade auch fur Flachtlinge aus Euro-
pa, die oftmals vor ihrer Ausreise aus Afghanistan ihren gesamten Besitz verau-
Rert haben und als Empféanger von Sozialhilfe und ahnlichen Leistungen Gber kei-

ne Rucklagen verfigen, die ihnen einen Neubeginn erméglichen kénnten (Dr.

Mostafa Danesch, a.a.0).



Ob vor diesem Hintergrund fiir den Antragsteller trotz der aufgezeigten Verhaltnis-
se, etwa aufgrund eines mdglicherweise vorhandenen familiaren Riickhaltes in.
Afghanistan, eine andere Beurteilung angezeigt ist, bedarf einer naheren Klarung

im Hauptsacheverfahren.

Da auch das Vorliegen eines Anordnungsgrundes angesichts des Aufenthalts des
Antragstellers in einer Einrichtung fir Abschiebungshaft auRer Frage steht, war
dem Antrag nach allem mit der Kostenfolge aus § 154 Abs. 1 VwGO stattzugeben.,
Gerichtskosten werden gemaf § 83 b AsylVfG nicht erhoben.

Die Festsetzung des Gegenstandswertes findet ihre Rechtsgrundiage in §§ 30, 33
Abs. 1 RVG.






