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In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

der Fraum

Klager,

Proze&bevollmééhtigte:

Rechtsanwalte Becher und Dieckmann, Minsterplatz 5, 53111 Bonn,
Gz.: 361/03C80,

gegen

die Bundesrepublik Deutschiand, vertreten durch das Bundesministerium des Innern,
dieses vertreten durch den Prasidenten des Bundesamtes fur Migration und

Filichtlinge, Referat 431 Dortmund, Huckarder Strale 91, 44147 Dortmund,
Gz.: 2802455-224,

Beklagte,
Beteiligter:
Bundesbeauftragter fiir Asylangelegenheiten, Rothenburger Strae 29, 90513 Zirndorf,
wegen Asylgewahrung (Eritrea)
hat die 8. Kammer
aufgrund der mundlichen Verhandlung
vom 22. Februar 2006
durch
den Richter am Verwaltungsgericht - Harperath
als Einzelrichter




fur Recht erkannt:

Das Verfahren wird eingestellt, soweit die Klage zuriickgenommen wurde.

Im Ubrigen wird die Beklagte unter teilweiser Aufhebung von Ziffer 2 bis 4 des
Bescheides des Bundesamtes fir die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge
vom 27. Mai 2003 verpflichtet festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 60
Abs. 1 AufenthG im Falle der Klagerin vorliegen. '

Die Kosten des Verfahrens tragen die Kiagerin und die Beklagte je zur Halfte.

Tatbestand

Dieam ™ » 1967 geborenen Klégerih ist eritreische Staatsangehdrige. Sie
reiste mit ihren Kindern (il und g Heide Kidger im Verfah-
ren 8 K 1273/06) am 22. November 2002 in das Bundesgebiet ein und beantragte am
27. November 2002 fur sich und ihre Kinder die Anerkennung als Asylberechtigte.

Im Rahmen der Anhorung vor dem Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge (jetzt: Bundesamt fir Migration und Flichtlinge) - Bundesamt - am 28. No-

vember 2002 trug die Klagerin im Wesentlichen Folgendes vor:

lhr Mann sei Soldat und in der Hafenstadt Assab stationiert. Sie selbst habe bis zu ihrer
Ausreise gemeinsam mit den beiden Kindern in Asmara gelebt.

Sie sei in ihrer Heimat beim Militar beschaftigt und dort zweite Sekretérin des Generals
U gewesen, der derzeit im Gefangnis sitze.

Sie habe sich in Eritrea am Freiheitskampf beteiligt. Die Dinge hatten sich dann aber
nicht wie erwartet entwickelt; dies habe dazu gefiihrt, dass sie die jetzige Regierung mit
Hilfe der freien Presse kritisiert habe. Sie habe Journalisten unterstitzt und unter fal-
schem Namen auch selbst geschrieben.

Der General Ogbe Abraha sei am 18. September 2001 verhaftet worden, sie selbst sei
am 9. Oktober 2001 fiir eine Woche inhaftiert worden. Danach habe sie nicht mehr ar-

beiten diirfen. Als sie iber einen beim Geheimdienst tatigen Bekannten erfahren habe,
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dass eine weitere Sduberungsaktion und Verhaftungswelle anstehe, habe sie sich ent-

schlossen, mit ihren Kindern zu fliehen.

Mit Bescheid des Bundesamtes vom 27. Mai 2003, der Kiagerin zugestellt am 3. Juni
2003, wurde der Asylantrag, die Feststellung der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des
Auslandergesetzes 1990 (AuslG) sowie von Abschiebungshindernissen nach § 53

Aus|G abgelehnt und die Abschiebung nach Eritrea angedroht.

Die Klager haben am 10. Juni 2003 Klage erhoben. Sie hat im Klageverfahren u. a. eine
Mitgliedschaftsbescheinigung der EDP vom 30. Dezember 2005 (bescheinigter Beginn
der Mitgliedschaft 14. Oktober 2004), einen Mitgliedsausweis der EDP, Eine Teilnah-
mebestatigung fir die Jahresmitgliederversammliung der EDP - Sektion NRW - am 28.
Januar 2006 sowie eine Bescheinigung Uber das Seminar und die Versammlung der
EDP Deutschland aus Anlass des vierten Jahrestages der Parteigriindung am 21. Ja-
nuar 2006 in Frankfurt vorgelegt. Weiter hat die Klagerin Fotos von der Veranstaitung

vorgelegt, die sie u. a. gemeinsam mit dem Parteivorsitzenden Mesfin Hagos zeigen.
In der mindlichen Verhandlung hat die Kidgerin die Klage teilweise zuriickgenommen.
Sie beantragt ndnmehr noch,
unter teilweiser Aufhebung des Bundesamtsbescheides vom 27. Mai 2003
die Beklagte zu verpflichten
1. festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 des Aufenthalts-
gesetzes (AufenthG) vorliegen,
2. hilfsweise festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 60 Abs. 2 bis 7
AufenthG vorliegen.
Die Beklagte hat schriftsatzlich beantragt,

die Klage abzuweisen.

Der Bundesbeauftragte hat keinen Antrag gestelit.
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Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes sowie wegen der Anga-
ben der Klagerin anldsslich der Anhdrung im Termin zur miindlichen Verharidlung wird

auf die Gerichtsakte und die beigezogenen Verwaltungsvorgénge Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht konnte trotz Ausbleibens eines Vertreters der Beklagten im Termin verhan-
deln und entscheiden, da mit der Ladung auf diese Méglicﬁkeit hingewiesen wurde, §
102 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO).

Soweit die Klagerin die Klage zuriickgenommen hat, ist das Verfahren einzustellen.
Im Ubrigen ist die zuléssige Klage bereits mit dem Hauptantrag begriindet.

Die Klagerin hat einen Anspruch auf die Feststellung, dass in ihrem Fall die Vorausset-

zungen des § 60 Abs. 1 AufenthG vorliegen.

Nach § 60 Abs: 1 AufenthG darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben wer-
den, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsange-
horigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner
politischen Uberzeugung bedroht ist. Das in § 60 Abs. 1 AufenthG geregelte Abschie-
bungsverbot deckt sich in seinen Voraussetzungen im Grundsatz mit denen der politi-
schen Verfolgung im Sinne des Art. 16 a Abs. 1 GG,

vgl. Bundesverwaltungsgericht (BVerwG), Urteil v. 18. Januar 1994 - 9 C 48.92 -,
InfAusiR 1994, 196.

Politisch Verfolgter ist, wer wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung Verfol-
gungsmaflnahmen mit Gefahr flir Leib und Leben oder Beschrankungen seiner persén-
lichen Freiheit ausgesetzt ist oder solche Verfolgungsmalinahmen begriindet befiirch-
tet.
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Soweit das Leben oder die personliche Freiheit nicht unmittelbar geféhrdet sind, be-
grinden Beeintrachtigungen anderer Freiheitsrechte - wie etwa des Rechts auf freie
Religionsausiibung - eine Asylanerkennung nur, wenn sie nach Intensitat und Schwere
die Menschenwiirde verletzen und Uber das hinausgehen, was die Bewohner des Hei-

matiandes aufgrund des dort herrschenden Systems allgemein hinzunehmen haben.

Vgl. Bundesverfassungsgericht (BVerfG), Beschluss vom 2. Juli
1980 - 1 BVvR 147, 181, 182/80 -, NJW 1980, 2641, 2642.

Dem Asylsuchenden muss bei verstandiger Wirdigung der gesamten Umstande seines
Falles politische Verfolgung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit drohen, so dass ihm

eine Rickkehr in seinen Heimatstaat nicht zuzumuten ist.

Das Gericht hat in Anwendung dieser Grundsatze die Uberzeugung gewinnen kénnen,
dass der Klagerin bei einer Rickkehr nach Eritrea mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit

asylerhebliche Verfolgungsmalnahmen drohen.

Dabei kann dahinstehen, ob die Kiagerin Eritrea aus begriindeter Furcht vor politischer
Verfolgung verlassen hat, denn es steht ihr aufgrund ihrer exilpolitischen Betatigung
jedenfalls ein sog. Nachfluchtgrund zur Seite.

Dies folgt aus den dem Gericht vorliegenden Auskiinften und Stellungnahmen. Danach

stellt sich die Lage in Eritrea fir den vorliegend interessierenden Bereich wie folgt dar:

Eritrea hat 1993 die Unabhangigkeit von Athiopien erlangt. Die einzige zugelassene
Partei ist die ,People’s Front for Democracy and Justice* (PFDJ), die 1994 aus der ,E-
ritrean People’s Liberation Front* (EPLF) hervorgegangen ist. Die EPLF ihrerseits spal-
tete sich Anfang der 70er Jahre von der ELF (Eritrean Liberation Front) ab und schlug
diese militarisch in blutigen K&dmpfen Mitte der 70er und Anfang der 80er Jahre. Die
ELF spielte im weiteren Unabhangigkeitskampf gegen die athiopische Regierung keine
nennenswerte Rolle mehr, sie zerspaltete sich in weitere Unterfraktionen (ELF-RC;
ELF-CC; ELF-CL; ELF-NC und ELF-UO). Die PFDJ stellt mit dem Staats- und Regie-
rungschef Issaias Afewerki eine Alleinregierung unter Ausschliuss aller anderen politi-

schen Organisationen. Freie Wahlen haben bis heute nicht stattgefunden.




Vgl. Auswartiges Amt (AA), Lageberichte vom 25. Mai 2004 und vom' 11. April
2005

Fir die Tatigkeit in oppositionellen Exilgruppierungen gilt Folgendes:

Seit September 2001 hat die eritreische Regierung verstarkt begonnen, Inhaber abwei-
chender Meinungen zu inhaftieren. Die eritreische Regierung reagiert derzeit duferst
aggressiv auf gegen sie gerichtete Kritik, sei es innerhalb oder auferhalb von (Exil-)

Oppositionsparteien.

Institut fiir Afrika-Kunde, Auskunft an VG Aachen vom 9. Februar 2005;
AA, Auskunft vom 28. Mai 2002 an VG Wrzburg

Uber ihre diplomatischen Vertretungen in der Bundesrepublik Deutschland (Botschaft in
Berlin, Konsulat in Frankfurt) hat'die eritreische Regierung ihre Uberwachungsaktivita-
ten bzgl. der in Deutschland lebenden Eritreer in den vergangenen Jahren noch ver-
starkt. Es ist mit Sicherheit davon auszugehen, dass Spitzel eingesetzt werden, um he-

rauszufinden, wer mit den verschiedenen oppositionellen Gruppierungen sympathisiert.

Vgl. Institut fur Afrikakunde, Auskunft an das VG Kassel vom 30. April
2004, a.i. Auskunft an das VG Miinchen vom 23. Marz 2005

Soweit eritreische staatliche Stellen durch ihre Sicherheitsbehodrden Kenntnis von Mit-
gliedern und deren Tétigkeiten innerhalb von regierungsoppositionellen Organisationen
(Parteien) erhalten, werden diese registriert und aufgezeichnet. Dabei ist davon auszu-
gehen, dass diese oppositionellen Organisationen standig und ausgiebig beobachtet
werden. Jede Aktivitat bzw. Mitgliedschaft im Rahmen einer von der eritreischen Regie-
rung so eingestuften oppositionellen Organisation wird von den eritreischen Stellén als
staatsschadigend eingestuft. Dabei unterscheiden die Behdrden nicht zwischen einzel-
nen Organisationen. Regimekritische Tatigkeiten fiihren in der Rege! zu Repressalien.
Dem Auswartigen Amt ist bekannt, dass die eritreische Regierung Aktivitaten etwa im
Namen der ELF-Bewegung weiterhin als staatsschadigend und als Landesverrat ein-
stuft und entsprechend verfolgt.




‘ Vgl. AA, Auskunft an VG Aachen vom 9. Dezember 2004, Auskunft an VG
Magdeburg v. 30. Juni 2004 und Auskunft an VG Ansbach v. 30. Septem-
ber 2004 |

Es ist wahrscheinlich, dass eritreische Oppositionelle bei der Rickkehr in ihr Heimat-
land Repressionen ausgesetzt sind. Sie miissen mit einer sofortigen Festnahme rech-
nen, sobald sie eritreischen Boden betreten. Das Ausmaf} der Repressionen variiert
und ist unter anderem abhangig davon, in welcher Oppositionspartei oder oppositionel-
len Vereiniguhg eine Mitgliedschaft bestand bzw. besteht. Mitglieder islamischer Oppo-
sitionsorganisationen sind schwereren Repressionen ausgesetzt. Dazu gehdrt auch die

1969 von eritreischen Moslems gegrindete und stark islamisch ausgerichtete ELF-RC.
Bundesnachrichtendienst! Auskunft an VG Munchen vom 10. Februar 2005

Gleiches gilt fur die ,Eritrean Democratic Party" (EDP). Da die Mitglieder der EDP als
Sympathisanten der verhafteten Mitglieder der G-15 betrachtet werden, werden sie von
der Regierung als Verrater eingestuft. Eine Verhaftung von EDP-Mitgliedern im Falle
ihrer Rickkehr ist sehr wahrscheinlich, wenn sie den Behérden als solche bekannt sind.
Die EDP, die s_ich vorwiegend aus ehemaligen Mitgliedern bzw. Sympathisanten der
Regierungspartei rekrutiert, ist mit hoher Wahrscheinlichkeit von Bespitzelungsaktivita-
ten in besonderem Mafe betroffen, da die eritreische Regierung ein Hinwegschmelzen
der eigenen Basis unter der Diaspora beflirchtet. Es kann bzw. muss davon ausgegan-

gen werden, dass auch Tatigkeiten einfacher Mitglieder der EDP bekannt werden.

Institut fur Afrika-Kunde, Auskunft an den Bayerischen VGH vom 2. Novem-
ber 2005 und Auskunft an das VG Kassel vom 30. April 2004

Vorliegend muss bei dieser Auskunftslage davon ausgegangen werden, dass die Mit-
gliedschaft der Klagerin in der EDP und ihre Teilnahme an den Parteiveranstaltungen
Ober das vorhandene Informantensystem zur Kenntnis der eritreischen Regierung ge-
langt ist und im Falle der Riickkehr mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu politischer

Verfolgung fihren wiirde.
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Die Klagerin hat in der mindlichen Verhandlung ausgefiuhrt und durch diverse Doku-
mente belegt, dass sie 7Mitg|ied der EDP ist und in dieser Funktion unter anderem an
der Jahresmitgliederversammliung der EDP - Sektion NRW - am 28. Januar 2006 in
KéIn, insbesondere aber an dem Treffen der EDP am 21. Januar 2006 in Frankfurt aus
Anlass des 4. Jahrestages der Parteigriindung teilgenommen hat. Zu der bis zum 23.
Januar 2006 andauernden Veranstaltung waren alle EDP-Mithiedér Deutschlands ein-
geladen. Auch Nichtmitgliedern war die Teilnahme moglich. Neben dem Gesamtvorsit-
zenden Mesfin Hagos haben sich der Vorsitzende fiir Europa und Asien, Rezene Tes-
fazion, und der Deutschland-Vorsitzende Amanuel Hagos u. a. mit Redebeitragen an
der Veranstaltung 'beteiligt. Von der Klagerin zu den Akten gereichte Fotos zeigen diese
gemeinsam mit dem Mesfin Hagos und Amanuel Hagos. Angesichts dieser prominen-
ten Besetzung, der berreginalen Bedeutung der Veranstaltung und der Beteiligung von
Eritreern aus ganz Deutschland muss bei Berlicksichtigung der zitierten Auskunftslage
davon ausgegangen werden, dass insbesondere die Veranstaltung vom 21. bis 23. Ja-
nuar 2006 der ausgiebigen Uberwachung durch Spitzel und Informanten der eritrei-
schen Regierung unteriag. Im Falle der Klagerin kommtthinzu, dass Fotos von der Ver-
anétaltung. auf denen die Klagerin deutlich zu erkennen ist, zeitweise liber die homepa-
ge der EDP (selfi-democracy.com) im Internet einsehbar waren. Damit muss zur Uber-
zeugung des Gerichts in der Gesamtschau mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit davon
ausgegangen werden, dass die Klagerin den eritreischen Sicherheitsbehtrden aufgefal-
len ist, von diesen registriert wurde und bei einer Riickkehr als Oppositionelle verfolgt
wurde. Neben der groflen exilpolitischen Bedeutung der Veranstaltung, an der die Kia-
gerin teilgenommen hat, hat das Gericht bei seiner Entscheidung auch berlicksichtigt,
dass die Zahl der Eritreer in Deutschland recht klein ist und man sich untereinander
oftmals kennt. Dies fuhrt zu der'Einschétzung, dass die Kiagerin in den Fokus der Beo-

bachtung exilpolitischer Aktivitidten durch die eritreische Regierung geraten sein dirfte.

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 154 Abs. 1, 155 Abs. 2 VwWGO. Gerichtskosten
werden nicht erhoben, § 83 b Abs. 1 AsylV{G.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung an das Oberverwaltungsgericht
far das Land Nordrhein-Westfalen zu, wenn sie von diesem zugelassen wird. Die Beru-
fung ist nur zuzulassen, wenn





