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OBERVERWALTUNGSGERICHT DES SAARLANDES

URTEIL
IM NAMEN DES VOLKES

In dem Verwaltungsrechtsstreit
des Herrn geb.

Staatsangehdrigkeit: irakisch

- Klager und Berufungsklager -

Prozessbevollmé&chtigte: Rechtsanwalte Adam, Mazurek und Dahm, Rathaus-
platz 5, 66111 Saarbriicken, - da-sch726-7 -

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium des In-
nern, dieses vertreten durch den Leiter des Bundesamtes fur Migration und
Flichtlinge, Frankenstrale 210, 90461 Nurnberg, - 5118387-438 -

- Beklagte und Berufungsbeklagte -

wegen Widerrufs von Abschiebungsschutz und Feststellung einer Extremge-
fahr

hat der 3. Senat des Oberverwaltungsgerichts des Saarlandes in Saarlouis auf-
grund der miindlichen Verhandlung vom 29. September 2006, an der mitgewirkt
haben,



Vorsitzender Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Philippi
Richter am Oberverwaltungsgericht John
Richterin am Oberverwaltungsgericht Freichel
fur Recht erkannt:
Die Berufung wird zuriickgewiesen.
Der Klager tragt die Kosten des Berufungsverfahrens.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Der Klager, der irakischer Staatsangehériger ist, wurde am - .1964 in der Regi-
on Sulaymania/Nordirak geboren. Er gehért der Volksgruppe der Kurden und der
Religionsgruppe der Sunniten an. Nach einer Ausbildung als Kfz-Mechaniker und
Wehrdienstableistung war er in Bagdad in einem staatlichen Betrieb als Industrie-

lehrer tatig.
Am 29.11.1995 reiste er von Bagdad aus kommend in Deutschland auf dem
Landweg ein und stellte unter Vorlage eines irakischen Personalausweises am

7.12.1995 einen Asylantrag.

Bei seiner persénlichen Anhérung am 13.12.1995 (Behérdenakte Bl. 18 ff.) trug er

zur Begrindung im Wesentlichen vor, er habe nach Ableistung seines Militardiens-
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tes von 1987 bis 1991 sodann in einem staatlichen Betrieb in Bagdad gearbeitet,
und zwar ab 1993 als Industrielehrer. In diesem Betrieb seien Militdrfahrzeuge wie
Panzer und andere Fahrzeuge repariert worden. Uber diese Fahrzeuge und Gera-
te habe er Leute der kurdischen Partei PUK im Nordirak informiert. Er sei nur
Sympathisant dieser Partei und Mitglied einer Unterorganisation gewesen. Am
1.11.1995 sei er vom Sicherheitsbeauftragten des Betriebs gewarnt worden, dass
wegen der Weitergabe militarischer Informationen an seine Leute im Nordirak von
der PUK ein Haftbefehi gegen ihn erlassen worden sei. Er sei bereits wahrend
seiner Militdrzeit im Jahr 1990 wegen des gleichen Grundes festgenommen und
nach zwei Monaten mangels Beweisen freigelassen worden. Am 2.11.1995 habe
er Bagdad verlassen und sei (ber die Tirkei nach Deutschland gelangt. im Falle
seiner Rickkehr in den Irak beflirchte er, wegen Hochverrats und Desertion hinge-

richtet zu werden.

Durch Bescheid vom 4.3.1996 (Behordenakte Bl. 32) wurde der Asylantrag des
Klagers mit Blick auf die Drittstaatenregelung abgelehnt, indessen Abschiebungs-
schutz ,aufgrund des von dem Antragsteller* geschilderten Sachverhalts (Be-
scheid S. 3) bejaht, da bereits die Asylantragstellung zu Verfolgungsmalnahmen
durch das irakische Regime fihre.

Nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein im Jahr 2003 leitete die Be-
klagte mit Vermerk vom 30.8.2004 (Widerrufsakte Bl. 1) das Widerrufsverfahren
mit Blick auf die neuen Verhaltnisse im Irak ein und horte den Klager mit Schrei-

ben vom 2.9.2004 zu dem beabsichtigten Widerruf an.

In dem Anhérungsverfahren machte der Kldger mit Schreiben vom 29.9.2004 (Wi-
derrufsakte Bl. 13) geltend, auch nach der Entmachtung Saddam Husseins sei
von dessen Anhéngern bei einer heutigen Rickkehr in den Irak weiterhin politi-
sche Verfolgung wegen Landesverrats zu beftirchten. Eine grundlegende Veran-
derung der politischen Situation liege im Irak nach wie vor nicht vor. Es wider-

spreche der humanitaren Intention der Genfer Fliichtlingskonvention, bei nicht hin-
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reichend stabiler Veradnderung der Verhaltnisse im Heimatland einen einmal ge-
wahrten Flachtlingsstatus zu entziehen. Die Beendigung der Flichtlingseigen-
schaft bediirfe eines GrundmaRes an Stabilitit, wovon im lrak auch nach dem
Sturz Saddam Husseins nicht die Rede sein kénne. Auch bestehe keine ausrei-
chende wirtschaftliche Existenzsicherung fur Riickkehrer, was als zwingender
Grund der Rickkehr entgegenstehe. Die Strukturen des ehemaligen Regimes

Saddam Husseins seien bislang nicht zerschlagen.

Mit Bescheid vom 19.10.2004 (Widerrufsakte Bl. 18) widerrief die Beklagte die
Flachtlingsanerkennung in ihrem friheren Bescheid vom 4.3.1996 und stellte zu-
satzlich fest, Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG lagen nicht vor. Die Be-
klagte stellte sich auf den Standpunkt, dass sich die politische Situation im lIrak
grundlegend verandert habe und es keine Anhaltspunkte fiir eine Wiedererlan-
gung der Macht durch das alte Regime gebe. Von der irakischen Ubergangsregie-
rung sei eine politische Verfolgung des Klégers nicht zu erwarten. Weiterhin sei es
nicht nachvollziehbar, dass eine politisch motivierte Verfolgung des Klagers von
Anhdngern des alten Regimes ausgehe. Der Widerrufsbescheid wurde am
21.10.2004 zur Post gegeben.

Am 28.10.2004 hat der Klager Klage erhoben.

Zur Begriindung hat er im Wesentlichen vorgetragen: Seine urspriingliche Aner-
kennung beruhe auf seinem individuellen Verfolgungsschicksal. Bei seiner Anhé-
rung am 13.12.1995 habe er militarischen Geheimnisverrat zugunsten der kurdi-
schen PUK geltend gemacht. Wegen dieses Sachverhalts hatte der Klager zum
Zeitpunkt seiner Flucht aus dem lIrak auf jeden Fall mit politisch gepragter Verfol-
gung durch das Regime von Saddam Hussein rechnen miissen. Auch jetzt gebe
es Gegensatze zwischen Arabern und Kurden im Irak, so dass der Klager bei ei-
ner heutigen Rickkehr in das Heimatland wegen des friher begangenen militari-
schen Geheimnisverrats weiterhin zur Rechenschaft gezogen werde. Dem stehe

nicht entgegen, dass das frithere Regime nicht mehr an der Macht sei. Als Kurde,
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der militarischen Geheimnisverrat begangen habe, miisse er auch heute von den
aktuell an der Macht Befindlichen Verfolgung beftirchten. Dabei kénne er auch
nicht auf den Nordirak als inlandische Fluchtalternative verwiesen werden, da er
dort ein ausreichendes Existenzminimum nur bei familiarer Bindung zum Nordirak
erhalten kdnnte, an der es aber fehle. Dagegen werde der Klager im Zentralirak
aufgrund des von ihm begangenen militiarischen Geheimnisverrats an die Kurden
als Kollaborateur der USA angesehen. Die anhaltenden Anschlage im Irak wiirden
nach dem Widerrufsbescheid gerade denjenigen Personen gelten, die der Kolla-
boration mit den USA verdachtigt wirden. Die Ubergangsregierung sei nicht in der

Lage, den erforderlichen Schutz zu gewahren.

Der Klager hat beantragt,
den Bescheid der Beklagten vom 19.10.2004 aufzuheben,
hilfsweise die Beklagte unter entsprechender Aufhebung des Bescheides
vom 19.10.2004 zu verpflichten, festzustellen, dass Abschiebungsverbote

gemaR § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG hinsichtlich des Irak vorliegen.

Die Beklagte hat unter Bezugnahme auf den angefochtenen Widerrufsbescheid
schriftsatzlich beantragt,

die Klage abzuweisen.

Das Verwaltungsgericht hat mit Urteil vom 14.3.2006 — 2 K 35/06.A — die Klage
abgewiesen.

Zur Begrindung hat das Verwaltungsgericht im Wesentlichen ausgefiihrt, die im
Zeitpunkt der Fluchtlingsanerkennung maRgeblichen Verhiltnisse hitten sich
nach den MaRstaben der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts erheb-

lich und nicht nur voribergehend verandert, sodass bei einer Rickkehr in den
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Herkunftsstaat eine Wiederholung der fiir die Flucht maRgeblichen Verfolgungs-
maflnahmen auf absehbare Zeit mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen sei
und nicht aus anderen Griinden erneut Verfolgung drohe. Durch den allgemein-
kundigen politischen Systemwechsel im Irak nach dem Sturz Saddam Husseins
durch die amerikanischen und britischen Truppen sei die friiher von dessen Un-
rechtsregime ausgehende Gefahr einer politischen Verfolgung nunmehr eindeutig
landesweit entfallen. Ungeachtet der nach wie vor schwierig abzuschatzenden
kiinftigen Verhéltnisse im Irak bestehe kein Anhaltspunkt fur die Annahme, dass
das gestlrzte Regime Saddam Hussein jemals wieder an die Macht kommen wer-
de und staatliche Verfolgungsmafnahmen veranlassen kénne. Friheres Verhal-
ten, das unter dem gestiirzten Regime Saddam Hussein zu einer Gefahrdung hat-
te fiuhren kdnnen, habe seine asylrelevante Bedeutung verloren. Dies gelte auch
dann, wenn man zugunsten des Klagers annehme, dass er tatséchlich zum Nach-
teil des fritheren Regimes von Saddam Hussein militérische Informationen an die
kurdische Opposition weitergegeben habe. Von den amtierenden Machthabern im
Irak, die selbst in Gegnerschaft zu Saddam Hussein stiinden und selbst verfolgt
worden seien, habe er aus diesen Griinden keine VerfolgungsmaRnahmen zu er-
warten. Ebenso wenig sei feststellbar, dass er im Fall seiner Rickkehr in den Irak
eine von nichtstaatlichen Akteuren nach MaRgabe des § 60 | 4 AufenthG ausge-
hende Verfolgung zu erwarten habe. Die Beflrchtung des Klégers, dass er jetzt
noch wegen des damaligen Geheimnisverrats von Anhangern des friheren Re-
gimes als Kollaborateur der USA angesehen und verfolgt werde, stiitze sich nicht

auf konkrete Tatsachen.

Auch wirden keine Abschiebungshindernisse nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG
vorliegen. Insbesondere seien die Voraussetzungen einer Extremgefahr nach § 60
VII 1 AufenthG nicht einschlagig. Eine extreme Gefahrenlage liege im Irak nicht
vor, ungeachtet der nach dem Sturz Saddam Husseins stark angestiegenen Kri-
minalitat, verbunden mit Uberfallen, Entfiihrungen und taglich stattfindenden terro-
ristischen Anschlagen, die auch zahlreiche Opfer unter der Zivilbevélkerung for-

derten. Auch wenn die zivilen Opfer der Terrorakte auf Uber 15.000, nach anderen

-7-




Quellen auf 100.000 geschatzt wiirden, rechtfertige dies in der Relation zu der
Bevolkerungszahl des Irak von rund 25 Millionen ersichtlich nicht die Annahme,
jeder Iraker werde im Falle seiner Ruckkehr unmittelbar und landesweit sehenden
Auges Gefahr laufen, Opfer entsprechender terroristischer Anschldge zu werden.
Uberdies sei die Sicherheitslage im Nordirak im Allgemeinen besser als in Bag-
dad. Auch die allgemeine Versorgungslage rechtfertige keine Extremgefahr, denn
es gebe keine konkreten Anhaltspunkte fir eine drohende Nahrungsmittelknapp-
heit oder gar eine Hungerkatastrophe, zumal ein GroRteil der Bevdlkerung weiter-

hin Lebensmittelrationen aus einem Programm der Vereinten Nationen erhalte.

Das Urteil wurde dem Klager am 22.3.2006 zugestelit.

Am 5.4.2006 hat der Klager Antrag auf Zulassung der Berufung gestelit.

Mit Beschluss vom 10.5.2006 — 3 Q 103/06 — (Gerichtsakte Bl. 99) hat der Senat

die Berufung wegen Grundsatzbedeutung zugelassen.

Der Klager hat seine Berufung fristgemal begrindet.

Er tragt im Wesentlichen vor: Im Fluchtlingsrecht sei allgemein anerkannt, dass
die politische Verfolgung des Biirgers eines Staates mit der Abwesenheit staatli-
chen Schutzes vor Verfolgung fir den Betroffenen gleichzusetzen sei. Dies habe
zur Konsequenz, dass ein Widerruf der Anerkennung als Flachtling nur dann er-
folgen kénne, wenn fiir den Betroffenen in seinem Heimatland effektiver staatlicher
Schutz wiederhergestellt sei und er unter Beachtung seiner Menschenwiirde zu-

rickkehren kénne.

Dies setze zunéchst einmal voraus, dass Uberhaupt funktionierende staatliche
Strukturen bestiinden. Das Bundesverwaltungsgericht habe in seiner Entschei-
dung vom 1.11.2005 — 1 C 21.04 — zu Afghanistan die Feststellungen des OVG

Schleswig-Holstein hinsichtlich des Bestehens einer effektiven staatlichen oder

-8 -




staatsahnlichen Gewalt als nicht ausreichend angesehen; dies gelte auch flr die
Ausfiihrungen des erstinstanzlichen Gerichts zum Bestehen einer effektiven staat-

lichen Gewalt im Irak.

Das Bundesverwaltungsgericht habe in diesem Urteil allerdings noch nicht zu der
Frage Stellung genommen, ob fiir den Widerruf einer Flichtlingsanerkennung die
Wiederherstellung effektiven Schutzes durch den friiheren Verfolgerstaat erforder-
lich sei und ebenso wenig dazu, ob dieser effektive Schutz im Irak wieder herge-

stellt sei.

Der Klager begriindet insbesondere mit Blick auf den Lagebericht des Auswarti-
gen Amtes vom 24.11.2005 seine Auffassung néher, dass das Regime Saddam
Hussein zwar zwischenzeitlich gestirzt sei, effektiver staatlicher Schutz im Irak
aber nicht wieder hergestellt sei. Die Regierung habe Ober die ,grine Zone" Bag-
dads hinaus keinen Einfluss, wahrend die Anhanger des fritheren Diktators Sad-
dam Hussein immer noch verfolgungsmaéchtig seien. Soweit sich die Regierung
auf die Truppen der Allianz unter amerikanischer Fithrung stiitze, reiche dies fir
die Wiederherstellung effektiven staatlichen Schutzes im Irak nicht aus, da viel-

mehr die Rlckilbertragung dieses Schutzes auf den Irak selbst erforderlich sei.

Unabhingig von der Frage des effektiven Schutzes habe sich die innenpolitische
Situation im Irak nicht nachtraglich erheblich und nicht nur vortibergehend im Sin-
ne der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts verandert. Die Anderung
der mafRgeblichen Verhiltnisse musse auf Dauer angelegt sein, und dafiir sei eine
Zukunftsprognose anzustellen. Das erstinstanzliche Gericht habe prognostiziert,
dass Saddam Hussein nicht wieder an die Macht kommen werde und staatliche
Verfolgungsmafinahmen veranlassen kénne; seine Prognose habe das Gericht
aber nicht begriindet. Demgegeniiber sei festzuhalten, dass im Land immer noch
eine starke Anhangerschaft des Regimes von Saddam Hussein vorhanden sei, die
sich in zahlreichen, tagtaglich stattfindenden Anschldgen gegen die Besatzungs-

truppen sowie gegen die Sicherheitskrifte des aktuellen Regimes &uBere. Die

-9-



Herrschaft Saddam Husseins basiere auf einem Clan-System, das als solches
weiter existiere und das auch ohne Saddam Hussein an der Spitze lebensféhig
sei. Von einer hochgradig instabilen Lage gehe auch das VG Kéin aus, das von
dem OVG Minster bisher, etwa mit dem Beschluss vom 19.7.2005 — 9 A
2944/05.A — bestatigt worden sei. Auch das VG Sigmaringen halte mit Urteil vom
26.10.2005 — A 3 K 11212/04 — wegen der instabilen Verhaltnisse eine hinrei-
chend sichere Prognose (ber die politische Zukunft des Landes derzeit nicht far
mdoglich. Mit Blick auf die Verscharfung der Lage habe etwa der Politiker Allawi
ausweislich der Nachrichten des Deutschlandfunks vom 19.3.2006 davon gespro-
chen, dass sich das Land im Burgerkrieg befinde. Herrsche aber Birgerkrieg, so
sei die Zukunft offen und es sei dann nicht auszuschlielen, dass die Krafte um
den friheren Diktator Saddam Hussein wieder an die Macht gelangten. Der
Machtclan kénne sich auch, wie der Vietnamkrieg zeige, gegen eine Weltmacht
durchsetzen. Die Zukunft des Irak sei auch dann offen, wenn man nicht von einem
Burgerkrieg ausgehe, sondern von einem Kampfgeschehen im Sinne eines Krie-

ges von niedriger Intensitat.

Entgegen der Auffassung des erstinstanzlichen Gerichts sei auch derzeit vom Be-
stehen einer extremen allgemeinen Gefahrdungslage im Sinne der verfassungs-
konformen Auslegung von § 60 VIl AufenthG fir den Irak auszugehen. Die iraki-
schen Behorden seien derzeit nicht im Stande, den Blirgern des Landes auch nur
ein Minimum an Schutz vor gewalttatigen Ubergriffen zu gewihren; dies gelte
nach Auffassung von UNHCR landesweit, so dass keine Region des Irak als hin-
reichend sicher angesehen werden kénne. Auch insoweit kdnne auf das Urteil des
VG Sigmaringen vom 26.10.2005 — A 3 K 11212/04 — verwiesen werden. Die ira-
kischen Behorden seien danach nach wie vor nicht im Stande, die Zivilbevdlke-
rung wirksam vor der hohen Zahl gezielter Anschldge und gewalttatiger Ubergriffe
zu schitzen. Im Irak bestehe die realistische Gefahr, einem Terroranschlag zum
Opfer zu fallen. Auch habe das Auswartige Amt am 29.7.2005 eine Reisewarnung

fur den Irak herausgegeben, und dabei insbesondere darauf hingewiesen, Uberfal-

-10 -



-10 -

le-mit Waffengewalt seien an der Tagesordnung und das Risiko von Entfiihrungen

sei sehr hoch.

Gehe man davon aus, dass sich der Irak im Birgerkrieg befinde oder gehe man
zumindest davon aus, dass derzeit im Irak ein Krieg von niedriger Intensitat statt-
finde, miisse man auch vom Bestehen einer extremen allgemeinen Gefédhrdungs-
lage im Sinne von § 60 VII AufenthG ausgehen. Nach allem sei der Berufung

stattzugeben.

Der Klager beantragt,

unter Abanderung des Urteils des Verwaltungsgerichts des Saarlandes
vom 14.3.2006 — 2 K 35/06.A — den Bescheid der Beklagten vom
19.10.2004 aufzuheben,

hilfsweise, die Beklagte unter entsprechender Aufhebung des Bescheides
vom 19.10.2004 zu verpflichten, festzustellen, dass Abschiebungsverbote
gemal § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG hinsichtlich des Irak vorliegen.

Die Beklagte beantragt,

die Berufung zuriickzuweisen.

Die Beklagte verteidigt in der mindlichen Verhandlung den ergangenen Bescheid.
Sie sieht sich nach Analyse des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom
1.11.2005 — 1 C 21.04 — in ihrer Rechtsauffassung bestétigt; danach komme es
auf effektiven Schutz bietende staatliche Strukturen nicht an, vielmehr nur darauf,
ob mit VerfolgungsmaBnahmen zu rechnen sei. Die Terroranschlédge bedrohten
alle Iraker und missten als allgemein drohende Gefahren beim Widerruf auf’er
Betracht bleiben. Den urspriinglichen Verfolgungsvortrag des Klagers bestreitet
die Beklagte.

19 -



-11 -

Den Beteiligten ist die Dokumentationsliste des Senats fiir den Irak mit der Ladung
zur mindlichen Verhandlung sowie eine Ergdnzung dazu zugesandt worden. Zur
Ergénzung des Sachverhalts wird auf den Inhalt der Gerichtsakten sowie der Be-
hérdenakten der Beklagten F 2 056007, der Widerrufsakte der Beklagten 511 83
87-438 sowie der Auslanderakte Bezug genommen und auf das in der Dokumen-

tationsliste und der Ergénzung aufgefiihrte Erkenntnismaterial.

Entscheidungsariinde

Die zugelassene und auch ansonsten zuldssige Berufung des Klagers ist nicht
begriindet.

Der Widerrufsbescheid der Beklagten vom 19.10.2004 erweist sich im mafRgebli-
chen Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung des Senats (§ 77 | 1 AsylVfG) als
rechtmafig (unten |.). Der Kl&ger hat auch keinen Anspruch auf die - hilfsweise
begehrte - Verpflichtung der Beklagten zur Feststellung von sonstigen Abschie-
bungsverboten im Sinne von § 60 Il bis VII AufenthG (unten 11.)

Der mit Blick auf den Systemwechsel im Irak ergangene Widerrufsbescheid der
Beklagten ist rechtmaRig und verletzt den Klager nicht in seinen Rechten.

Das Aufhebungsbegehren des Klagers ist mangels einschlégiger Ubergangsrege-

lungen nach der neuen, durch das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1.

Januar 2005 geanderten Rechtslage zu beurteilen.
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BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -; OVG Minster, Urteil vom
4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -, fur Widerrufsfalle.

Rechtsgrundlage ist mithin § 73 | 1 AsylVfG in der ab 1.1.2005 in Kraft getretenen
Fassung des Gesetzes vom 30.7.2004 (BGBI. | S. 1950). Die Vorschrift lautet:

Die Anerkennung als Asylberechtigter und die Feststellung, dass die
Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 des Aufenthaltgesetzes vorliegen,
sind unverzuglich zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen fur sie
nicht mehr vorliegen.

In der Auslegung des Bundesverwaltungsgerichts, der der Senat folgt, liegen die
Widerrufsvoraussetzungen dann vor, wenn sich die zum Zeitpunkt der Anerken-
nung mafigeblichen Verhaltnisse nachtraglich erheblich und nicht nur vortiberge-
hend so verandert haben, dass bei einer Riickkehr des Auslanders in seinen Her-
kunftsstaat eine Wiederholung der fiir die Flucht maflgeblichen Verfolgungsmal-
nahmen auf absehbare Zeit mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen ist und

nicht aus anderen Griinden erneut Verfolgung droht.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -, zitiert nach Juris; OVG
Minster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -, ahnlich Renner, Aus-
landerrecht, 8. Auflage 2005, § 73 AsylVfG Rdnr. 7, im Sinne eines
Wegfalls der asylrelevanten Umstande als Beseitigung der Verfol-
gungsgefahr; weiter gehend im Sinne einer grundlegenden und dauer-
haften Anderung der Verhéltnisse und nicht nur eines spiegelbildlichen
Wegfalls der urspriinglich die Verfolgung begriindenden Umstande VG
KdlIn, nicht rechtskraftiges Urteil vom 21.9.2005 - 18 K 3217/04.A -;
Marx, AsylVIG, 6. Auflage 2005, § 73 Rdnr. 77 und 79, im Sinne einer
Anderung der Verhaltnisse im Herkunftsland von grundlegender Natur
und Dauer mit dem Ergebnis einer eingetretenen relativen politischen
und wirtschaftlichen Stabilitat.

Eine wesentliche Weichenstellung fur die hier einschidgige Beurteilung eines poli-
tischen Systemwechsels liegt darin, ob nur die Beseitigung des Unrechtsregimes
und seiner Verfolgungsmalinahmen selbst endgiltig sein muss oder ob zusatzlich

in dem Land effektiver Schutz vor Verfolgung und allgemeinen Gefahren durch
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stabile Verhaltnisse vorherrschen muss. Das Bundesverwaltungsgericht, dem der

Senat folgt, stellt allein darauf ab, dass die Beseitigung des Regimes dauerhaft ist.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -, dort fir Afghanistan; e-
benso BVerwG, Urteil vom 25.8.2004 - 1 C 22/03 -, fur den lrak, wobei
das Bundesverwaltungsgericht im Wege eigener Tatsachenwiirdigung
es als ausreichend ansieht, dass das Regime von Saddam Hussein
durch die amerikanischen und britischen Truppen beseitigt worden ist
und damit Asylberechtigte offenkundig nicht mehr mit politischer Verfol-
gung zu rechnen haben; ebenso OVG Munster, Urteil vom 4.4.2006 - 9
A 3590/05.A -, S. 11 des amtl. Umdruck, das es genugen lasst, dass
das Regime Saddam Hussein seine politische und militarische Herr-
schaft (ber den Irak endgiltig verloren hat und eine Riickkehr des alten
Regimes nach den aktuellen Machtverhaltnissen ausgeschlossen ist.

Bereits die Beseitigung eines Unrechtsregimes hat damit entscheidende Bedeu-
tung fur den Widerruf, wenn dadurch die Gefahr einer wiederholten Verfolgung
wegfallt, und dies hat das Bundesverwaltungsgericht ausdricklich fiir den Irak un-

ter Billigung des Widerrufs entschieden.

BVerwG, Urteil vom 25.8.2004 — 1 C 22/03 — zitiert nach Juris.

Der Klager halt dem eine — in der mindlichen Verhandlung vertiefte - grundsétzli-
che Betrachtung zur Existenz effektiver staatlicher Gewalt und effektiven staatli-
chen Schutzes vor denkbarer Verfolgung bereits als Widerrufsvoraussetzung ent-
gegen. Im Flichtlingsrecht sei anerkannt, dass die politische Verfolgung des Bir-
gers eines Staates mit der Abwesenheit staatlichen Schutzes vor Verfolgung
gleichzusetzen sei. Dies setze funktionierende staatliche Strukturen voraus, die
aber im Irak nicht vorhanden seien. Nach den Grundsétzen der Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 1.11.2005 — 1 C 21.04 — sei bereits das Beste-
hen einer effektiven staatlichen oder staatsdhnlichen Gewalt im Irak in Frage zu
stellen, zumindest sei dies vom Verwaltungsgericht nicht ausreichend festgestellt.
Die Regierung des Irak habe tber die griine Zone Bagdads hinaus keinen Einfluss
auf die Wiederherstellung eines effektiven staatlichen Schutzes im Irak, und zwar

auch nicht durch die Truppen der Allianz, da fiir die Wiederherstellung effektiven
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staatlichen Schutzes eine Riickiibertragung an das Herkunftsland erforderlich sei.
Die aufgeworfene Frage der Wiederherstellung effektiven Schutzes durch den frii-
heren Verfolgungsstaat sei durch das Bundesverwaltungsgericht noch nicht ent-

schieden.

Die Beklagte widerspricht dem und meint, auf effektiven Schutz bietende staatli-
che Strukturen im Sinne einer stabilen Schutzmacht komme es bei fehlender Ver-

folgung rechtlich nicht an.

Klar auseinander zu haiten sind die Fragen, ob ein Staat Uberhaupt besteht und
dafiir das Erfordernis der Austibung staatlicher Gewalt prinzipiell erfiillt, und ob in
dem Land effektiver Schutz vor Verfolgung sowie vor allgemeinen Gefahren be-
stehen muss. Damit hat der Kldger Grundsatzfragen mit weit reichender — l&n-
derlibergreifender - Bedeutung aufgeworfen. Die Fragen sind indes vom Bundes-
verwaltungsgericht in seinem Urteil vom 1.11.2005 — 1 C 21/04 - entschieden, und
zwar nicht im Sinne des Klagers.

Was zunéchst die Frage der Existenz eines Staates angeht, hat das Bundesver-
waltungsgericht in seinem Urteil vom 1.11.2005 — 1 C 21/04 — im Gegensatz zur
Vorinstanz, dem OVG Schleswig-Holstein, die Existenz von Afghanistan als Staat
nicht ernsthaft in Frage gestellt. Nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts
(Seite 9 des Juris-Ausdrucks) geniigt es, dass eine Ubergangsregierung Gebiets-
gewalt im Sinne einer Gbergreifenden prinzipiell schutz- und verfolgungsmachtigen
Ordnung austiibt; dem stehe nicht entgegen, dass sich die Regierungsgewalt auch
auf internationale Truppen stiitze. Auch ein ausgesprochen schwacher Staat ist
nach diesen Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichts ein Staat und die internati-
onalen Truppen werden dem Staat zugerechnet. Dies stimmt Uberein mit der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, nach der es im Asylrecht weni-
ger auf abstrakte staatstheoretische Begriffsmerkmale ankommt und zugunsten
des Fliichtlings nur geringe Anforderungen an das Vorliegen eines Staates zu stel-

len sind, wobei in Burgerkriegsféallen bereits ein Kernterritorium genugt.
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BVerfG, Beschluss vom 10.8.2000 — 2 BvR 260/98 -.

Danach ist der Irak eindeutig ein Staat.

Der Irakkrieg von 2003 zielte zwar darauf ab, das Unrechtsregime von Saddam
Hussein zu beseitigen, indessen nicht auf die Beseitigung des irakischen Staates.
Vielmehr wurde nach Ablauf der Besatzungszeit die irakische Souveranitat am
28.6.2004 wiederhergestellt, wie in Rechtsprechung und Erkenntnismaterial aner-
kannt ist.

VGH Baden-Wiurttemberg, Urteil vom 16.9.2004 — A 2 S 51/01 -; VGH
Baden-Wirttemberg, Urteil vom 4.5.2006 — A 2 S 1046/05 -; OVG
Minster, Urteil vom 4.4.2006 — 9 A 3590/05.A -; Auswartiges Amt, La-
gebericht vom 24.11.2005; Schweizerische Fliichtlingshilfe, Update
vom 15.6.2005, Seite 1; ebenso unterscheidet die Schweizerische
Flachtlingshilfe in ihrer Auskunft vom 27.1.2006 (Seite 3) klar erkennbar
zwischen der bejahten Existenz des irakischen Staates und der ver-
neinten Frage, ob der irakische Staat die Birger schiitzen kénne, die
nachweislich Verfolgung beflirchten missten.

Die nur erforderliche prinzipiell schutz- und verfolgungsmachtige Gebietsgewalt
unter Einbeziehung der internationalen Truppen ist zu bejahen, da der irakische
Staat mit deren Hilfe zumindest in der Lage ist, dem bisherigen Regime von Sad-
dam Hussein den Prozess zu machen, dadurch seine Unrechtsmaflnahmen zu
beenden und den neuen Untergrundkrieg mit den Terroristen mit allerdings nur
einzelnen Erfolgen aufgenommen hat und dabei den sunnitischen Widerstand ver-
folgt, mithin nicht etwa prinzipiell ohne Macht ist. Auch die kritische Organisation
UNHCR, der sich amnesty international angeschlossen hat, stellt die effektive
Herrschaft der irakischen Ubergangsregierung lediglich fiir einzelne Teile des ira-

kischen Staatsgebiets, vor allem im Zentralirak, in Frage.

UNHCR, Hinweise von April 2005; amnesty international, Gutachten
vom 16.8.2005.
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Ebenso geht das VG Sigmaringen in seiner kritischen Rechtsprechung nicht von
einer fehlenden Staatsmacht aus, sondern nimmt an, der Ubergangsregierung sei

es noch nicht gelungen, ihre Macht im gesamten Irak zu etablieren.

VG Sigmaringen, Urteil vom 26.10.2005 — A 3 K 11212/04 -, S. 8 des
Umdrucks.

Auf das gesamte Territorium kommt es aber nicht an.

Denn nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts geniigt bereits

ein Kernterritorium.

BVerfG, Beschluss vom 10.8.2000 — 2 BvR 260/98 -.

Weiterhin muss gesehen werden, dass der irakische Widerstand seit der von ihm
verlorenen zweiten Schlacht um Falludscha im November 2004 angesichts der
Ubermacht der US-Truppen nicht mehr bestimmte Gebiete verteidigen, sondern

mit Anschldgen den Wiederaufbau des Landes nachhaltig stéren will.

Le Monde diplomatique vom 12.5.2006.

Nach den dargelegten Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichts kann unter Ein-
beziehung der internationalen Truppen die Existenz des Staates Irak mit der prin-
zipiellen Austibung von Staatsgewalt nach Ansicht des Senats nicht ernsthaft in

Zweifel gezogen werden.
Von der Frage der Existenz des Staates Iraks ist die weitere Frage eines effekti-
ven Schutzes durch den Staat Irak als stabile Schutzmacht vor méglicher Verfol-

gung und allgemeinen Gefahren zu unterscheiden.

Der Klager zieht die Effektivitatsfrage gewissermafien vor die Klammer der Verfol-
gungspriifung. Vorrangig wird effektiver Schutz gepriift. Fehlt es daran, steht die
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Verfolgung fest und der Widerruf scheitert. Letztlich hat der effektive Schutz dann
absolute Bedeutung fur den Widerruf. Der Klager meint weiter, die Frage des ef-
fektiven staatlichen Schutzes sei von dem Bundesverwaltungsgericht noch nicht,
auch nicht in seinem Urteil vom 1.11.2005 — 1 C 21.04 —, entschieden; dem hat
die Beklagte widersprochen.

Diese Auslegung der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts durch den
Klager uberzeugt nicht. Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem zu Afghanis-
tan ergangenen Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21.04 — die nur relative Bedeutung
eines effektiven Verfolgungsschutzes herausgestellt, diese Rechtsauffassung je-
denfalls konkludent bereits in seinen beiden zuvor zum Irak ergangenen Entschei-
dungen vom 11.2.2004 — 1 C 23/02 — und vom 25.8.2004 — 1 C 22.03 — zugrunde

gelegt und sodann die Frage einer stabilen Schutzmacht im Beschluss

vom 26.1.2006 - 1 B 135.05 —

ausdricklich als nicht entscheidungserheblich bei fehlender Verfolgung behandelt.

In seinem zu Afghanistan ergangenen Urteil vom 1.11.2005 — 1 C 21/04 — (Juris-
Ausdruck Seite 6) hat das Bundesverwaltungsgericht fiir die Prifung von Wider-
rufsfallen entschieden, dass nach der auch beim Widerruf anzuwendenden Vor-
schrift des § 60 | 4 AufenthG

eine Verfolgung nunmehr auch von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen
(kann), sofern der Staat, wesentliche Teile des Staatsgebietes beherr-
schende Parteien oder Organisationen einschlieBlich internationaler
Organisationen erwiesenermafien nicht in der Lage oder nicht willens
sind, Schutz vor Verfolgung zu bieten, unabhéngig davon, ob in dem
Land eine staatliche Herrschaftsmacht vorhanden ist oder nicht, es sei
denn, es besteht eine innerstaatliche Fluchtalternative.

Fehlender effektiver staatlicher Schutz vor Verfolgung hat nach der Rechtsauffas-
sung des Bundesverwaltungsgerichts nicht die gewissermalen absolute Bedeu-

tung, dass ein Widerruf ausscheidet. Ein fehlender effektiver staatlicher Schutz vor

-18 -




-18 -

Verfolgung hat in Widerrufsfallen vielmehr nur die relative Bedeutung, dass vor-
rangig tatsachliche VerfolgungsmaRRnahmen durch nichtstaatliche Akteure zu pri-
fen sind. Die dargelegte Rechtsauffassung des Bundesverwaltungsgerichts be-
deutet, dass effektiver staatlicher Schutz nicht bereits eine Widerrufsvorausset-
zung ist; der Widerruf scheitert nicht von vornherein an fehlendem effektivem
staatlichen Schutz durch eine stabile Schutzmacht.

Dieselbe Rechtsauffassung hat das Bundesverwaltungsgericht auch schon kon-
kludent in einem unmittelbar den Irak betreffenden Urteil vom 25.8.2004 — 1 C
22.03 — in einem Widerrufsverfahren zugrunde gelegt. Auch dort wird die Frage
der effektiven Schutzfahigkeit nicht als Widerrufshindernis geprift. Vielmehr ist
ausgefihrt (Seite 3 des Juris-Ausdrucks):

Der Klager hat bei einer Riickkehr in den Irak inzwischen offenkundig
nicht mehr mit politischer Verfolgung zu rechnen.

Es werden also nur Verfolgungsmafinahmen ausgeschlossen. Dazu wird darge-
legt, das irakische Regime sei durch die amerikanischen und britischen Truppen
beseitigt worden und andere Grinde, aus denen der Klager bei einer Rilckkehr in
sein Heimatland politischen Verfolgungsmanahmen ausgesetzt sein kénnte, sei-
en nicht ersichtlich. Die effektive Schutzfahigkeit durch den irakischen Staat priift
das Bundesverwaltungsgericht nicht. Der Irak war im Zeitpunkt der Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts (25.8.2004) gerade erst (am 28.6.2004) aus dem
Besatzungsstatut in die Souveranitat entlassen worden und vergleichbar schwach
wie heute. Die fehlende effektive Schutzfahigkeit des Irak kann also kein absolutes
Widerrufshindernis sein. Weiterhin hat das Bundesverwaltungsgericht in eigener
Revisionswiirdigung schon wihrend der Besatzungszeit des Iraks eine Verfol-
gungsgefahr ausgeschlossen, ohne die effektive Schutzfahigkeit des Irak zu pra-

fen.

BVerwG, Urteil vom 11.2.2004 — 1 C 23/02 -, dort betreffend einen An-
erkennungsfall.
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In den drei vom Senat aufgefuhrten Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts aus
2004 und 2005 zum lIrak und zu Afghanistan ist als gemeinsame klare Linie der
héchstrichterlichen Rechtsprechung zu entnehmen, dass in keinem der Falle die
effektive Schutzfahigkeit des Staates gewissermaflen als absolute Anforderung
vor die Klammer gezogen wird und der Flichtling bereits deshalb Verfolgter ist,
weil sein Heimatstaat keinen effektiven Schutz durch eine stabile Schutzmacht
gegen denkbare Verfolgungen bietet. Vielmehr ist vorrangig fiir das Bundesver-
waitungsgericht, ob asylerhebliche Verfolgungsmafnahmen nach den maRgeben-
den Kriterien der Rechtsprechung iberhaupt zu befiirchten sind. Fir den Irak hat
das Bundesverwaltungsgericht eine solche Verfolgungsgefahr verneint und bereits
deshalb nicht die effektive Schutzfahigkeit des Staates vor denkbarer Verfolgung
gepriift. In dem zu Afghanistan ergangenen Urteil vom 1.11.2005 — 1 C 21/05 — ist
die nur relative Bedeutung des effektiven staatlichen Schutzes vor Verfolgung her-

vorgehoben.

Sodann hat das Bundesverwaltungsgericht die Frage nach der Notwendigkeit ei-
ner stabilen Schutzmacht in einem neueren Revisionszulassungsverfahren auch

ausdriicklich erortert.

Beschluss des BVerwG vom 26.1.2006 — 1 B 135.05 -.

Es hat die aufgeworfene Frage der stabilen Schutzmacht als nicht entscheidungs-
erheblich bei fehiender Verfolgung behandelt.

Dem folgt auch der Senat.
Mithin ist die vom Klager aufgeworfene Grundsatzfrage der Bedeutung des effekii-
ven Schutzes des Staates als stabiler Schutzmacht vor Verfolgung tibereinstim-

mend mit der Meinung der Beklagten bereits hdchstrichterlich geklart; der Senat

schliet sich der dargelegten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts an,
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wonach diese Frage nur relative Bedeutung bei vorrangig festzustellender tatsach-

licher Verfolgungsgefahr hat.

Sodann ist mit Blick auf die Auffassung des UNHCR die Frage zu erértern, ob
nach dem politischen Systemwechsel Uber den Ausschluss erneuter Verfolgung
hinaus auch noch Schutz vor allgemeinen Gefahren durch eine stabile Lage ver-
langt werden kann. Die Stabilitatsfrage wird also nochmals gestellt, aber nunmehr
nicht mit Blick auf die Verfolgung, sondern mit Blick auf allgemeine Gefahren.
Auch diese Frage hat grundsétzliche und zugleich landeribergreifende Bedeu-

tung, ist aber vom Bundesverwaltungsgericht bereits entschieden.

Die Widerrufsregelung des Gesetzgebers zielte nach der urspriinglichen Geset-
zesbegriindung auf den Fall, dass in dem Verfolgungsland ein Wechsel des politi-
schen Systems eingetreten ist, sodass eine weitere Verfolgung nicht mehr zu be-
furchten ist.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -, unter Darstellung der Ge-
setzesmaterialien.

Der vom Gesetzgeber verfolgte Zweck bezieht sich nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts ausschlielich auf den Ausschluss erneuter Verfol-
gungsmaRnahmen, nicht auf Schutz vor allgemeinen Gefahren.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -.

Die den Rechtsstandpunkt des Kiagers stitzende Gegenmeinung, die insbeson-
dere von der Fluchtlingshilfeorganisation UNHCR naher begriindet wird, geht tber
den Verfolgungsausschluss hinaus und verlangt fur den Widerruf zusétzlich stabile

Verhéaltnisse im Herkunftsland.

UNHCR-Hinweise zur Anwendung des Art. 1 C (5) der Genfer Flicht-
lingskonvention auf irakische Fliichtlinge von April 2005, S. 2.

-21-




-21-

UNHCR nimmt dabei an, dass der intemnationale Fliichtlingsschutz nicht nur dem
Schutz vor erlittener oder drohender Verfolgung diene, sondern auch der Schaf-
fung dauerhafter Losungen fir Fluchtlinge; deshalb kénnten Fliichtlinge nicht zur
Ruckkehr in die instabilen Verhaitnisse des Irak gezwungen sein mit der Gefahr,

dass immer neue Flichtlingsstréme entstehen.

UNHCR-Hinweise von April 2005, S. 2.

Dieser vom Kl&ger in der mundlichen Verhandlung vertiefte Gesichtspunkt leuchtet

dem Senat durchaus rechtspolitisch ein.

Es geht um die Erweiterung des Schutzzwecks auf allgemeine Gefahren zur Ver-
meidung neuer Flichtlingsstrome. Unter Hinweis auf die Interessenwiirdigung
durch UNHCR verlangt auch Marx relative politische und wirtschaftliche Stabilitat
in dem Land nach dem Systemwechsel.

Marx, AsyIVIG, 6. Auflage 2005, § 73 Rdnr. 79.

Das VG Kadln, auf das sich der Klager beruft, ist dieser Auffassung gefolgt.

VG KalIn, nicht rechtskréaftiges Urteil vom 21.9.2005 - 18 K 3217/04.A -,
wonach eine instabile beziehungsweise unsichere Lage im Herkunfts-
land Irak einem Widerruf entgegenstehe.

Besonders deutlich wird diese Rechtsposition durch das VG Sigmaringen darge-

stellt, auf das sich der Klager ebenfalls beruft.

VG Sigmaringen, Urteil vom 26.10.2005 - A 3 K 11212/04 -.

Danach geht es bei dem Widerruf nicht nur um Verfolgungsschutz, sondern erwei-
ternd um effektive Schutzgewahrung, und ein wesentiicher Aspekt der effektiven

Schutzgewahrung ist die allgemeine Sicherheitslage.
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Ungeachtet der rechtspolitischen Vorziige der Ansicht von UNHCR folgt der Senat
der systematisch begriindeten Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts, wo-
nach der Widerruf keinen Gefahrenausschluss durch stabile Verhaltnisse voraus-
setzt. Diese Auslegung ist mit dem Grundgesetz vereinbar. Nach Art. 16 a | GG
dient das Asylrecht dem Schutz politisch Verfolgter

Jarass/Pieroth, Grundgesetz, 7. Auflage 2004, Art. 16 a Rdnr. 1, wo-
nach das Asylgrundrecht auf die Erfahrung mit dem Dritten Reich und
den damals rassistisch und politisch Verfolgten zuriickgeht und Men-
schen in einer ahnlichen politischen Lage in anderen Landern helfen
soll.

Dagegen ist das Grundrecht nach der Verfassungsrechtsprechung nicht in der
Lage, auch einen effektiven Schutz vor politisch und wirtschaftlich instabilen Ver-
haltnissen, oder sogar vor anarchischen Zustanden mit Auflésung der Staatsge-

walt zu gewédhren.

Zum Letzteren BVerfG, Beschluss vom 10.8.2000 — 2 BvR 260/98 -.

Ist dies aber der Fall, verbietet das Grundgesetz auch unter Einschluss des vom
Klager zitierten Art. 1 | GG nicht einen geminderten Fluchtliingsschutz fir Falle des
Staatszerfalls.

Dartiber hinaus ist die grundrechtskonforme Begrenzung des Gesetzeszwecks auf
den Verfolgungsschutz nach der bereits vorliegenden Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts sowohl vélkerrechtskonform als auch europarechtskon-

form.
Die Widerrufsvorschrift des deutschen Rechts geht zuriick auf Art. 1 C Nr. 5 Satz

1 der Genfer Flichtlingskonvention - GFK - vom 28.7.1951 (BGBI. 1953 Il S. 560),

wonach eine Person nicht mehr unter den Schutz des Fliichtlingsabkommens fallt,
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wenn sie nach Wegfall der Umsténde, aufgrund deren sie als Fliichtling
anerkannt worden ist, es nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des
Landes in Anspruch zu nehmen, dessen Staatsangehérigkeit sie be-
sitzt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts wollte der deutsche
Gesetzgeber mit seiner Widerrufsbestimmung die materiellen Anforderungen aus

der Genfer Flichtlingskonvention Ubernehmen und hat dies auch getan.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -.

Nach der Auslegung des Bundesverwaltungsgerichts bedeutet Wegfall der Um-
stande im Sinne von Art. 1 C Nr. 5 Satz 1 GFK eine nachtragliche erhebliche und
nicht nur voriibergehende Anderung der fiir die Anerkennung maRgeblichen Ver-
héitnisse

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -.

Unter Schutz im Sinne von Art. 1 C Nr. 5 Satz 1 GFK ist danach ausschlieRlich der

Schutz vor zu erwartenden erneuten VerfolgungsmaRBnahmen zu verstehen.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -, zustimmend VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 4.5.2006 - A 2 S 1046/06 -.

Das Bundesverwaltungsgericht beruft sich fur seine Rechtsauffassung auf eine
systematische Auslegung der Genfer Flichtlingskonvention. Der Begriff Schutz
des Landes in dieser Wegfallbestimmung hat danach keine andere Bedeutung als
der gleich lautende Begriff Schutz dieses Landes in Art. 1 A Nr. 2 GFK, der die
Flichtlingseigenschaft begriindet. Nach dieser Vorschrift kommt es insbesondere
darauf an, dass der Betroffene aus begriindeter Furcht vor Verfolgung sich auer-
halb des Landes befindet, dessen Staatsangehérigkeit er besitzt, und den Schutz
dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann. Nach dem Zusammenhang dieser
Definitionsvorschrift kann mit dem Schutz des Landes nur der Schutz vor den be-

furchteten Verfolgungsmalnahmen gemeint sein; ein Schutz vor instabilen wirt-
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schaftlichen und politischen Verhaltnissen als Begriindung der Flichtlingseigen-
schaft ist ersichtlich nicht mit umfasst. Die instabile Lage begriindet nicht die Ver-
folgteneigenschaft Dies gilt konsequent auch fiir den Wegfall der Fluchtlingseigen-
schaft, und deshalb beenden auch nicht erst stabile Verhaltnisse die Verfolgtenei-

genschaft.
Der Senat folgt der systematischen Auslegung des Bundesverwaltungsgerichts.

Zusatzlich ist noch auf folgenden in der miindlichen Verhandlung erdrterten Aus-
legungsgesichtspunkt hinzuweisen:

Die unmittelbar anschlieBende vélkerrechtliche Widerrufsregelung fur Staatenlose
in Art. 1 C Nr. 6 GFK enthélt keine Schutzklausel. Dies kann schwerlich bedeuten,
dass damit Staatenlosen der sonst zu gewahrende effektive Schutz entzogen wird.
Vielmehr spricht diese Regelung daftr, dass mit dem vélkerrechtlichen Begriff
~ochutz” nur der prinzipielle Schutz des Herkunftsstaates fiir seine Staatsangehd-

rigen gemeint ist, der naturgeman nicht auf Staatenlose tbertragen werden kann.

Auch dies spricht fur die Auslegung des Vélkerrechts durch das Bundesverwal-
tungsgericht.

Erganzend zu beriicksichtigen ist fur die Auslegung des deutschen Rechts das
Europarecht. Dabei geht es um die Vorwirkung der Richtlinie 2004/83/EG vom
29.4.2004 Uber Mindestnormen flr die Anerkennung und den Status von Dritt-
staatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die an-
derweitig internationalen Schutz benétigen, und dber den Inhalt des zu gewé&hren-
den Schutzes - Qualifikationsrichtlinie - bereits vor dem bevorstehenden Ablauf
der Umsetzungsfrist am 10. Oktober 2006.

Nach der Rechtsprechung des EuGH, der sich der Senat angeschlossen hat, ist

nationales Recht schon vor dem Ablauf der Umsetzungsfrist bereits erlassener

Richtlinien so auszulegen, dass der Zweck der Richtlinie erreicht werden kann.
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EuGH, Urteil vom 9.6.2005 - C 211/03 -, Rz 44; Urteil des Senats vom
3.2.2006 - 3 R 7/05 - Seite 49 des amtl. Umdrucks, beide Entscheidun-
gen ergangen zum Arzneimittelrecht.

Inhaltlich fuhrt die europaische Richtlinie aber zu keiner anderen Rechtslage als
der bereits dargelegten vélkerrechtlichen Regelung der Genfer Flichtlingskonven-
tion, sondern sie bestatigt noch zusatzlich die Rechtsprechung des Bundesverwal-

tungsgerichts.

Wesentlich ist in diesem Zusammenhang zundchst, dass die vdlkerrechtliche
Wegfallklausel der Genfer Flichtlingskonvention in die Qualifikationsrichtlinie e-
benso woértlich ibernommen ist wie der symmetrische Schutzbegriff sowohl bei
der Begriindung der Flichtiingseigenschaft als auch bei dem Erléschen der
Flachtlingseigenschaft. Nach Art. | e der Qualifikationsrichtlinie ist ein Drittstaats-

angehdriger oder ein Staatenloser nicht mehr Fliichtling, wenn er

nach Wegfall der Umstande, aufgrund deren er als Fliichtling anerkannt
worden ist, es nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des Landes in
Anspruch zu nehmen, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt.

Fir die Begrindung der Flichtlingseigenschaft stellt Art. 2 ¢ der Qualifikations-
richtlinie unter eigensténdiger Formulierung der Verfolgungsmerkmale ebenso wie
die Genfer Flichtlingskonvention auf die begriindete Furcht vor Verfolgung ab und

verlangt sodann wértlich Ubereinstimmend, dass der Fliichtling

sich auRerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeit er be-
sitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann

Die vom Bundesverwaltungsgericht bereits im Zusammenhang mit dem Vélker-
recht ausgelegten Parallelbegriffe ,Schutz des Landes" sowie ,Schutz dieses Lan-
des" finden sich also wértlich gleich lautend in der Genfer Flichtlingskonvention

und in der umzusetzenden Qualifikationsrichtlinie der EG. Das Bundesverwal-
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tungsgericht hat auch konsequenterweise in einem Nichtzulassungsbeschluss be-
reits ausgefihrt, die Annahme einer Vorwirkung der Richtlinie 2004/83/EG fuhre

nicht zu einem giinstigeren Auslegungsergebnis der Widerrufsvorschrift.

BVerwG, Beschluss vom 15.2.2006 - 1 B 120/05 -, ohne eingehende
Begriindung; eben so Urteil des VGH Baden-Wirttemberg vom
4.5.2006 - A 2 S 1046/05 -; a. A. das VG KaélIn in seinem Urteil vom
21.9.2005 - 18 K 3217/04.A -, das aus den Ubereinstimmenden Rege-
lungen der Genfer Fiiichtiingskonvention und der Qualifikationsrichtlinie
einen Schutz auch vor einer instabilen Lage in Anspruch nimmt.

Hinzu kommt, dass die europaische Richtlinie die Wegfallklausel in Art. 11 1l Gber
das Vélkerrecht hinaus dahin gehend prazisiert, dass die Mitgliedstaaten zu unter-

suchen haben,

ob die Verdnderung der Umstande erheblich und nicht nur voriiberge-
hend ist.

Damit wird der Schwerpunkt der Prifung auf die Veranderung selbst gelegt, nicht
auf stabile Verhaltnisse.

Dies entspricht exakt der Auslegung des deutschen Rechts durch die Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts, die mithin durch das neue Europarecht
bestatigt wird.

Zusammengefasst ergibt sich aus der dargelegten systematisch (iberzeugenden
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts entgegen der rechtspolitisch
vorzugswirdigen Ansicht von UNHCR als grundséatzliche Weichenstellung der Wi-
derrufsmaBstab, dass nur der Verfolgungsausschluss mafgebend ist. Die Gefahr
von erneuten VerfolgungsmafRnahmen ist nach den Kriterien der Rechtsprechung
zu prafen. Aligemeine Gefahren etwa aufgrund von Kriegen, Naturkatastrophen
oder einer schlechten Wirtschaftslage bleiben bei dem Widerruf auRer Betracht.

.27 -



-27 -

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -; zustimmend VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 4.5.2006 - A 2 S 1046/05 -.

Bereits die Beseitigung eines Unrechtsregimes hat damit entscheidende Bedeu-

tung fur den Widerruf, wenn dadurch die Verfolgungsgefahr wegfalit.

BVerwG, Urteil vom 11.2.2004 - 1 C 23/02 -, zitiert nach Juris.

Erweist sich die Beseitigung eines Regimes mit dessen spezifischen Verfol-
gungsmaBnahmen als endguiltig, kann Uber den Wegfall der tatsachlichen Verfol-
gungsgefahr hinaus ein stabiler Staat weder zum Verfolgungsausschluss noch
zum Gefahrenausschluss verlangt werden. Der Staat braucht also nicht stark zu
sein. Die dargestellte Weichenstellung hinsichtlich stabiler Verhéltnisse ist der
Hauptgrund dafiir, dass der Flichtlingswiderruf in der Rechtsprechung einiger In-

stanzgerichte als rechtswidrig beurteiit wird; darauf ist noch einzugehen.

Die dargelegte erhebliche und nicht nur voriibergehende Anderung der Verhaltnis-
se muss nach dem anzulegenden Mafstab dazu fuhren, dass die Verfolgungs-
malnahmen nicht mehr wiederholt werden. Mit Blick auf die Vorverfolgung des
Klagers gilt daftir der herabgestufte Mafstab der hinreichenden Sicherheit.

BVerwG, Urteil vom 18.2.1997 - BVerwG 9 C 6.96 -, BVerwGE 104, 97;
ebenso BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21.04 -, zitiert nach Juris.

Dem bereits Vorverfolgten soll nicht das Risiko einer Wiederholung der Verfolgung
aufgebiirdet werden. Dabei braucht die Gefahr des Eintritts wiederholter Verfol-
gungsmaBnahmen nach diesem MafRstab nicht mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen zu werden, so dass bereits geringe Zweifel
dem Begehren zum Erfolg verhelfen wirden. Vielmehr ist eine Wiederholungsge-
fahr der Verfolgung nach diesem Prognosemafstab zu bejahen, wenn sich ernst-

hafte Bedenken nicht ausrdumen lassen.

BVerwG, Urteil vom 18.2.1997 - BVerwG 9 C 9.96 -, BVerwGE 104, 97.
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Nach dem dargelegten MaBstab ist durch die Entmachtung Saddam Husseins ei-
ne erhebliche und nicht nur voriibergehende Anderung der politischen Verhaltnis-
se eingetreten, die nicht mehr umkehrbar ist. Dies steht mit hinreichender Sicher-
heit fest. Das Regime von Saddam Hussein ist gestirzt, seine Armee und seine
Polizei sind aufgeldst, die Baath-Partei ist verboten, seine VerfolgungsmaRnah-
men sind beendet, einige Mitglieder des Regimes sind getotet und Saddam Hus-
sein und dem Kern seines Regimes wird im Irak der Prozess gemacht. Gerade
darin liegt der Verfolgungsschutz des Klagers vor weiteren Unrechtmafnahmen

des Regimes von Saddam Hussein, der keinen ernsthaften Bedenken unterliegt.

Dem halt der Klager die eigene Einschatzung entgegen, angesichts der anerkannt
labilen Sicherheitslage und der hohen Zahl der taglichen Anschlége sei in einem
Blrgerkrieg oder jedenfalls einem Krieg von niedriger Intensitéat die Zukunft offen
und es sei nicht auszuschlieRen, dass die Krafte um den friiheren Diktator Sad-

dam Hussein wieder an die Macht gelangten, sein Machtclan sei noch vorhanden.

Dem Kil&ger ist zwar hinsichtlich der instabilen, manchmal eskalierenden Sicher-
heitslage, des hohen Gewaltniveaus durch tigliche Anschldge aus dem Unter-
grund im Sinne eines Untergrundkriegs und damit einer offenen Lage nach dem

Ubereinstimmenden Erkenntnismaterial Recht zu geben.

Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 31.1.2005; Auswaértiges Amt,
Lagebericht vom 29.6.2006; Schweizerische Fliichtlingshilfe, Update
vom 15.6.2005: amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005 und
Jahresbericht 2006, UNHCR, Position von September 2005, vgl. auch
UNHCR, Hintergrundinformation vom 5.7.2006.

Der Irak steht — wie es das OVG Koblenz pragnant formuliert — am Scheideweg
zwischen Demokratie und Staatszerfall.

OVG Koblenz, Urteil vom 19.5.2006 — 10 A 10795/05.0VG -.
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Insofern ist die Zukunft offen. Sie schlieBt den offenen Ausbruch eines Birger-

kriegs und ein Auseinanderbrechen des Irak ein.

OVG Koblenz, Urteil vom 19.5.2006 — 10 A 10795/05.0VG -.

In dem hier entscheidenden Punkt, ob der Sturz des Regimes von Saddam Hus-
sein und seines Machtclans in absehbarer Zeit unumkehrbar ist, besteht aber ent-
gegen der Meinung des Klagers in Rechtsprechung und im Erkenntnismaterial
ungeachtet der unterschiedlich kritischen Beurteilung des Iraks die fast einhellige
Uberzeugung, dass die Entmachtung Saddam Husseins und seines Clans nicht
mehr umkehrbar ist.

Das Bundesverwaltungsgericht hat den wahrend des Laufs mehrerer Revisions-
verfahren 2003 eingetretenen Sturz von Saddam Hussein abschlieBend selbst
beurteilt mit dem Ergebnis, dass mit einer Wiederholung der Verfolgung offenkun-

dig nicht mehr zu rechnen sei.

BVerwG, Urteil vom 11.2.2004 - 1 C 23.02 -; BVerwG Urteil vom
25.8.2004 - 1 C 22.03 -, jeweils zitiert nach Juris.

Das Bundesverwaltungsgericht halt es also fur offenkundig, dass Saddam Hussein

und sein Clan nicht an die Macht zuriickkehren.

Die Obergerichte teilen diesen Standpunkt. Nach der Auffassung des OVG Muns-
ter hat das bisherige Regime Saddam Husseins seine politische und militarische
Herrschaft Uber den Irak durch den am 20.3.2003 begonnenen Militarschlag unter
Fuhrung der USA endgiiltig verloren und eine Rickkehr des alten Regimes ist
nach den aktuellen Machtverhaltnissen ebenso ausgeschlossen wie die Bildung

einer Struktur, die eine vom frilheren Regime gesehene Gegnerschaft als solche
Ubernimmt und wiederholend verfolgt.

OVG Munster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -.
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Der VGH Baden-Wirttemberg halt es mit hinreichender Sicherheit fir ausge-
schlossen, dass Anhanger des friheren Baath-Regimes bei realistischer Betrach-
tung wieder staatliche Herrschaftsgewalt ausiiben kdénnten und zwar ungeachtet

der aulerst angespannten Sicherheitslage.

VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 4.5.2006 - A 2 S 1046/05 -.

Nach der Einschatzung des OVG Luneburg ist der Sturz des Regimes von Sad-
dam Hussein nach allen vorliegenden Erkenntnissen eindeutig und unumkehrbar,

und zwar trotz der problematischen und oft eskalierenden Sicherheitslage im Irak.

OVG Liineburg, Urteil vom 13.2.2006 - 9 LB 75/03 -.

Nach der Beurteilung des Bayerischen VGH gibt es keine tragfahigen Anhalts-
punkte dafur, dass Saddam Hussein oder Angehérige seines friiheren Regimes in
absehbarer Zeit in der Lage sein kénnten, sich neu zu formieren und staatliche

Verfolgungsmalnahmen zu veranlassen.

BayVGH, Urteil vom 13.11.2003 - 15 B 02.31751 -.

Nach der Einschatzung des OVG Koblenz ist die Beseitigung des Regimes von
Saddam Hussein vollstandig; die tragenden Personen sind nicht nur durch das
irakische Volk abgewahlt, sondern zum Teil getétet oder auRer Landes und ihm
selbst und seinen filhrenden Helfern wird der Prozess gemacht, so dass eine wei-
tere Verfolgung durch die persénliche Diktatur auszuschlieRen ist.

OVG Koblenz, Urteil vom 19.5.2006 — 10 A 107/95/05.0VG -.

Auch das OVG Schleswig-Holstein und das Sichsische OVG sehen den Macht-
verlust des diktatorischen Regimes von Saddam Hussein als endgliltig an.
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OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom 18.5.2006 — 1 LB 117/05 -; Sach-
sisches OVG, Beschluss vom 28.8.2003 - A4 B 573/02 -.

Soweit sich der Klager auf die Rechtsprechung einiger Instanzgerichte beruft, die
fur den Irak die Widerrufsvorausetzungen der Fliichtlingsanerkennung verneinen,
werden bei vergleichbarer Tatsachenwirdigung die rechtlichen Weichen anders
gestellt. Das VG KdlIn ist der Auffassung, dass der Wegfall der urspriinglich die
Verfolgung begriindenden Verhéaltnisse nicht genlige und deshalb der Sturz des
Regimes von Saddam Hussein allein nicht ausreiche; vielmehr misse der Charak-
ter der Veranderungen selbst stabil sein, was angesichts der hochgradigen insta-
bilen Lage im Irak nicht der Fall sei.

VG Kaln, nicht rechtskraftiges Urteil vom 21.9.2005 - 18 K 3217/04.A -.

Allerdings ist die Rechtsprechung des VG KéIn zur Rechtswidrigkeit des Widerrufs
entgegen der Meinung des Klagers von dem OVG Miinster nicht inhaltlich besta-
tigt worden. So hat das OVG Miinster zwar in einem Beschluss vom 20.10.2005
(nicht: 19.7.2005) — 9 A 2944/05.A — ein entsprechendes Urteil des VG Kéln aus
prozessualen Griinden bestatigt. In seiner Rechtsprechung in der Sache selbst hat
das OVG Minster aber wie dargelegt den Widerruf unter Ab&nderung einer Ent-
scheidung des VG Kéln als rechtmaRig angesehen.

OVG Minster, Urteil vom 4.4.2006 — 9 A 3590/05.A — unter Abande-
rung des Urteils des VG Kéln vom 24.8.2005 — 18 K 5732/04.A -

Besonders deutlich wird die unterschiedliche rechtliche Weichenstellung bei im
Wesentlichen gleicher Tatsacheneinschatzung in der Beurteilung des VG Sigma-

ringen, auf das sich der Klager beruft.

VG Sigmaringen, Urteil vom 26.10.2005 - A 3 K 11212/04 -.

Nach der Rechtsprechung des VG Sigmaringen wurde durch die Militdraktion ein

grundlegender Systemwechsel bewirkt; eine Riickkehr zu den alten Machtverhalt-
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nissen ist ausgeschlossen. Bei der Widerrufsentscheidung darf dagegen nicht die
allgemeine Sicherheitslage ausgeklammert werden und wegen der erheblichen
Unsicherheit der politischen Entwicklung und der realistischen Gefahr von Terror-
anschlagen hat ein Widerruf zu unterbleiben. Die abweichende Rechtsauffassung
des VG Sigmaringen beruht also bei grundsétzlich gleicher Lagebeurteilung auf
einer Rechtsauffassung, die das Bundesverwaltungsgericht und dem folgend der
Senat nicht teilt.

Der Einschatzung durch die Rechtsprechung entspricht grundsatzlich auch die
Beurteilung durch das vorliegende Erkenntnismaterial. In dem aktuellen Erkennt-
nismaterial wird meist nicht einmal mehr die Frage aufgeworfen, ob Saddam Hus-

sein oder sein Clan an die Macht zuriickkehren kénnte.

Das Auswirtige Amt stellt eine Umsetzung des politischen Prozesses durch de-
mokratische Wahlen bei gleichzeitig hohem Gewaltniveau und einer Anndherung
an burgerkriegséhnliche Auseinandersetzungen fest; es geht davon aus, dass in
dem am 19.10.2005 erdffneten Strafverfahren gegen Saddam Hussein und sieben
weitere Reprasentanten der Diktatur den Angeklagten die Todesstrafe droht,
rechnet also ersichtlich nicht mit einer erneuten Machtergreifung von Saddam

Hussein und seinem Clan.

Auswértiges Amt, Lageberichte vom 29.6.2006 und vom 24.11.2005.

Die Schweizerische Fluchtlingshilfe wirdigt in ihrer Analyse den politischen Uber-

gang des Iraks zur Demokratie bei gleichzeitig duerst schlechter Sicherheitslage.

Schweizerische Fliichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005.

Nach der Einschatzung der kritischen Fluchtliingshilfeorganisation UNHCR hat der
Sturz des Regimes von Saddam Hussein noch nicht {iberall im Land zur vollstan-
digen Zerschlagung der ehemaligen Herrschaftsstrukturen gefilhrt; nach dem

Sturz bestehen aber keine Anhaltspunkte dafiir, dass Saddam Hussein selbst
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wieder die Macht erlangen kénnte. Die Zukunft sei insofern unsicher, als es zu

Sezessionsbestrebungen kommen kénne.

UNHCR, UNHCR-Hinweise zur Anwendung des Art. 1 C (5) der Genfer
Flachtlingskonvention auf irakische Fliichtlinge von April 2005.

Die Menschenrechtsorganisation amnesty international hat sich der Beurteilung
durch UNHCR angeschlossen, dass nach dem Wegfall der autoritdren Zentralge-
walt der Sturz der Regierung von Saddam Hussein noch nicht im gesamten Irak
zur vollstandigen Zerschlagung der ehemaligen Herrschaftsstrukturen gefiihrt hat;
die Frage einer Riuckkehr wird nicht aufgeworfen.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005.

Das Deutsche Orient-Institut sieht in den Terroranschlagen lediglich einen Ver-
such, die politische Entwicklung des Irak zu bestimmen; die Riickkehrfrage von
Saddam Hussein oder seines Machtclans wird nicht gestellt.

Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 21.2.2006.

Bei einer Gesamtwiirdigung ist erkennbar, dass die vorliegende Rechtsprechung
explizit von der Unumkehrbarkeit des Sturzes von Saddam Hussein in absehbarer
Zeit ausgeht, wahrend das aktuelle Erkenntnismaterial Gberwiegend die Frage
bereits nicht mehr aufwirft. Soweit ersichtlich enthalt das Erkenntnismaterial kei-
nen ndher begrundeten ernsthaften Anhaltspunkt dafiir, Saddam Hussein oder
sein Machtclan kdnnte die Herrschaft im Irak wieder ergreifen und die Verfolgung
ihrer friheren Gegner fortsetzen.

Dem Kilédger ist einzurdumen, dass die Tatsache des praktisch einhelligen Ergeb-
nisses in Rechtsprechung und Erkenntnismaterial eine Begriindung dieser Prog-
nose nicht ersetzt. Er beanstandet es, dass das Verwaltungsgericht seine Progno-
se zur Unumkehrbarkeit der Verhaltnisse nicht begriindet hat.
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In der Rechtsprechung findet sich indessen eine tragfahige Begriindung der Un-
umkehrbarkeit der Verhaltnisse, die auch gegentiber der Argumentation des Kia-

gers mit Blick auf die offene Lage tiberzeugt.

Wesentliche Bedeutung fur die Unumkehrbarkeit des Verlustes der Macht hat die
Art der Entmachtung des Regimes. Das Bundesverwaltungsgericht hat Gewicht
darauf gelegt, dass das Regime von Saddam Hussein durch die amerikanischen

und britischen Truppen beseitigt worden ist.

BVerwG, Urteil vom 11.2.2004 - 1 C 23.02 -; BVerwG, Urteil vom
25.8.2004 - 1 C 22.03 -; jeweils zitiert nach Juris.

Ebenso hat das OVG Minster darauf abgestellt, dass das bisherige Regime von
Saddam Hussein seine politische und militarische Herrschaft (iber den Irak durch
die am 20.3.2003 begonnene Militaraktion unter Fiihrung der USA endgiiltig verlo-
ren hat.

OVG Munster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -.

Das Regime von Saddam Hussein ist mithin nicht durch einen umkehrbaren
Putsch oder durch die Intervention eines &hnlich starken Nachbarlandes entmach-
tet worden, sondern hat den Krieg gegen eine fihrende Macht der Welt endgilltig
verloren. In diesem Kriegsverlust liegt ein Unterschied zu dem vom Kléger in der
miindlichen Verhandlung erwahnten Vietnamkrieg, in dem das nordvietnamesi-
sche Regime von den Amerikanern nicht besiegt und beseitigt wurde und sich erst
danach neu etabliert hat. Ausdriickliches und erreichtes Kriegsziel im Irakkrieg war
die Beseitigung des Regimes von Saddam Hussein. Der Verlust eines solchen
Krieges lasst sich realistischerweise nicht einfach umkehren. Auch der sunnitische
Widerstand geht in seiner Einschatzung von einer Ubermacht der US-Truppen im

Irak und nicht von einem Kraftegleichgewicht aus.
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Le Monde diplomatique vom 12.5.2006, Anatomie des irakischen Wi-
derstands.

Die Krafte sind zu ungleich, um mit dem Klager insoweit eine offene Lage zu se-
hen. Deshalb bestehen auch keine ernsthaften Bedenken gegeniber der Unum-
kehrbarkeit des Sturzes von Saddam Hussein und seines Machtclans einschliel3-

lich seiner spezifischen VerfolgungsmafRnahmen.

Wenn der Klager demgegeniuber meint, die Herrschaftsstrukturen von Saddam
Hussein seien nicht zerschlagen, da das Clan-System existiere und lebensféahig
sei, Uberzeugt das nicht. Zu den Herrschaftsstrukturen von Saddam Hussein ge-
horten abgesehen von dem Clan vor allem seine Armee, seine Polizei und die
Baath-Partei. Seine Armee und die Polizei sind zerschlagen worden, die Baath-
Partei ist verboten. Die das Regime tragenden Personen des Machtclans sind vom
irakischen Volk abgewahit, zum Teil getdtet, und dem Kern des Regimes wird der
Prozess gemacht, so dass bei einer Gesamtwirdigung von einer Beseitigung der

persdnlichen Herrschaftsstrukturen von Saddam Hussein auszugehen ist.

So Uberzeugend OVG Koblenz, Urteil vom 19.5.2006 - 10 A
10795/05.0VG -.

Alle diese Herrschaftsstrukturen sind endgliltig zerschlagen. Allenfalls kann man
mit der Einschatzung von UNHCR und amnesty international annehmen, dass es
noch nicht Gberall im Land zur vollstandigen Zerschlagung der ehemaligen Herr-
schaftsstrukturen gekommen ist, aber auch UNHCR sieht darin keinen Gesichts-

punkt dafiir, Saddam Hussein kénne wieder die Macht erlangen.

Von Bedeutung ist, dass das Clan-System von Saddam Hussein allein in einer
Minderheitsgruppe verankert war. Das OVG Minster stiitzt seine Prognose dar-
auf, dass es nicht wieder zu einer Ballung der Macht bei einer der Volksgruppen

kommen werde, zumal nicht in der Hand der nur eine Minderheit darstellenden
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Gruppe der Sunniten, in der das Regime Saddam Husseins vor allem verankert

war.

OVG Munster, Urteil vom 17.5.2004 - 20 H 1810/02.A -.

Die arabischen Sunnitinnen und Sunniten stellen im irak einen Bevélkerungsanteil
von etwa 17 bis 22 % dar.

Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 29.6.2006.

Die gewaltsame Wiedererlangung der Macht einer diktatorischen sunnitischen
Minderheit durch Bombenanschlage sowohl gegen die Mehrheit der groflen
Volksgruppen des Irak als auch gegen das erreichte Kriegsziel einer Weltmacht ist
nicht realistisch.

Das bestatigt auch die bisherige demokratische Entwicklung des Irak, die durch
einen Untergrundkrieg des Widerstands mit téglichen Bombenanschidgen nicht zu
verhindern war. Die Entwicklung im Irak ist sowohl durch die demokratische Neu-

gestaltung als auch den Untergrundkrieg mit Bombenanschlégen geprégt.

Die seit dem Irakkrieg 2003 eingetretene politische Entwicklung, insbesondere die
demokratische Beteiligung der wesentlichen Gruppen des Iraks, der Schiiten, der
arabischen Sunniten und der Kurden, lasst keinen Anhaltspunkt fir eine nochma-
lige diktatorische Minderheitsherrschaft der Sunniten zu, wobei die von Saddam
Hussein verfolgte Mehrheit der Schiiten realistischerweise auch nicht als Biindnis-
partner der Diktatur der Sunnitenminderheit bereit steht.

Am 28.6.2004 wurde unter Beendigung der amerikanisch-britischen Besatzung die
Souveranitat des Irak wieder hergestellt.

Schweizerische Fliichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005.
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Die am 30.1.2005 erstmals durchgefiihrten demokratischen Wahlen flihrten zu

einer demokratischen Legitimierung der irakischen Regierung.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 24.11.2005.

Aufgrund dieser ersten Wahlen stellten die Schiiten den Ministerprasidenten und
16 Minister, die Kurden 8 Minister, die Sunniten 6 Minister und die Christen und
Turkmenen je einen Minister. Zum Staatsprasidenten wurde am 6.4.2005 der Kur-
de Talabani gewahit. Seine Stellvertreter wurden ein Schiit und ein sunnitischer
Araber. Am 15.10.2005 hat die irakische Bevélkerung in einem Referendum die
neue irakische Verfassung entgegen den Bombenandrohungen mit einer Wahlbe-
teiligung von immerhin 63 % angenommen. Die Verfassung bestimmt, dass der
Irak ein demokratischer, fdderaler und parlamentarisch-republikanischer Staat ist.
Der Islam ist eine Hauptquelle der Gesetzgebung; die Verfassung enthélt einen
umfassenden Menschenrechtskatalog und garantiert eine Frauenquote von 25 %
im Parlament. Am 19.10.2005 hat ein irakisches Sondergericht zur Aufarbeitung
der Verbrechen des ehemaligen Regimes das erste Verfahren gegen Saddam

Hussein sowie sieben weitere Reprasentanten des friiheren Regimes eroffnet.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 24.11.2005, amnesty international,
Jahresbericht 2006.

Am 15.12.2005 fanden im Irak Parlamentswahlen mit einer Wahlbeteiligung von
immerhin 75 % der Wahlberechtigten ungeachtet der Bombendrohungen statt.
Von den 275 Parlamentssitzen errangen die religiose Schiiten-Allianz 128, das

kurdische Wahlbiindnis 53 und die sunnitische Irakische Konsensfront 44 Sitze.

Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 29.6.2006.

Die Regierungsbildung war sehr langwierig, da die Kurden und die Sunniten den
bisherigen schiitischen Ministerprasidenten Dschaafari ablehnten. Erst im Mai

2006 wurde eine neue Regierung durch das irakische Parlament bestétigt. Neuer
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Ministerprasident ist der Schiit Al-Maliki. Der Olminister ist Schiit, der AuRenminis-

ter Kurde und der Vizepremier Sunnit.

Vgl. zur Regierungsbildung Stddeutsche Zeitung vom 22.5.2006.

Insgesamt spiegelt das volistandige Kabinett mit 20 Schiiten, 8 Kurden, 8 Sunniten

und 4 Sakularen den ethnisch-konfessionellen Proporz des Irak wieder.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Der Kurde Talabani wurde am 22.4.2006 erneut zum Staatsprasidenten gewéhlt.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.20086.

Angesichts der Entwicklung der Machtverhéltnisse, die von einer Mehrheit der un-
ter dem sunnitischen Regime unterdriickten schiitischen und kurdischen Bevélke-
rungsgruppen gepragt ist, hdlt es der Senat mit hinreichender Sicherheit fur aus-
geschlossen, dass Anhénger des friheren Baath-Regimes bei realistischer Be-
trachtung als Minderheitsgruppe wieder diktatorische Herrschaftsgewalt ausiiben
werden, dafiir die zuvor von Saddam Hussein verfolgten Volksgruppen gewinnen

und sodann die Verfolgung wieder aufnehmen.

Der Verlust des Krieges gegen eine Weltmacht kann realistischerweise nicht mehr

umgekehrt werden und dies ist auch wie dargelegt im Vietnamkrieg nicht gesche-
hen.

Nach allem liegt in der Entmachtung von Saddam Hussein und des Minderheitsre-
gimes der arabischen Sunniten einschlieRlich der spezifischen VerfolgungsmaR-
nahmen des Regimes eine unumkehrbare Entwicklung. Der Klager hat mithin of-

fenkundig nicht mehr mit einer wiederholten politischen Verfolgung zu rechnen.
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Das Bundesverwaltungsgericht hat den Wegfall der politischen Verfol-
gung bereits im Jahr 2004 als offenkundig bezeichnet, BVerwG, Urteil
vom 25.8.2004 - 1 C 22.03 -, unter eigener Beurteilung der Entwicklung
in der Revisionsinstanz.

Der Kl&ger ist also hinreichend sicher davor, dass der Clan um Saddam Hussein
nach dem verlorenen Krieg gegen eine Weltmacht erneut eine sunnitische Min-
derheitsdiktatur begriindet und die Verfolgung des Kligers gerade dort aufnimmt,
wo sie 1995 beendet wurde, namlich mit der vorgetragenen drohenden Verhaftung
wegen der Ubermittlung von Einzelheiten der Militarfahrzeuge Saddam Husseins
an die kurdische Partei PUK im Nordirak. Nach dem herabgesetzten Prognose-
malstab ist der Klager mithin vor einer solchen Wiederholung dieser spezifischen
Verfolgungsmafinahmen hinreichend sicher.

Nach diesem Malstab droht dem Klager keine erneute Verfolgung.

Allerdings befiirchtet der Klager dennoch, er werde ungeachtet des Regimewech-
sels wegen des plausibel vorgetragenen friher begangenen militarischen Ge-
heimnisverrats zugunsten der kurdischen Partei PUK weiterhin zur Rechenschaft
gezogen. Dieser in der mundlichen Verhandlung von der Beklagten bestrittene
Verfolgungsvortrag kann zugunsten des Klagers als richtig unterstellt werden. Auf
Grund der vorgetragenen Verfolgung meint der Kliger nach seinem erstinstanzli-
chen Vorbringen, er miisse heute von den aktuell an der Macht Befindlichen Ver-
folgung befiirchten, mithin von der irakischen Regierung.

Eine solche Individualverfolgung durch den — an sich verfolgungsfihigen - neuen
irakischen Staat ist aber auszuschlieBen. Saddam Hussein ist durch die Militar-
macht der Amerikaner und Englander entmachtet worden. Die seinerzeit verfolgte
und vom Klager unterstitzte kurdische Partei PUK wird nunmehr von Talabani

geleitet, der selbst Staatsprasident des Irak ist.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.20086.
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Die jetzige, demokratisch legitimierte Regierung des Irak setzt sich aus Gegnern
Saddam Husseins zusammen. Insbesondere wurde der schiitische Ministerprési-
dent Al-Maliki unter Saddam Hussein zum Tode verurteilt: der Olminister Al-
Schahristani war unter Saddam Hussein inhaftiert und gefoltert worden, weil er
sich weigerte, an der Entwicklung einer Atombombe und damit der militarischen

Macht Saddam Husseins mitzuarbeiten.

Stiddeutsche Zeitung vom 22.5.2006.

Ein nachtraglicher Schutz einzelner Daten der Militarmacht Saddam Husseins
nach dem Stand von 1995 durch die Strafgerichte des neuen irakischen Staats
oder durch andere staatliche Mafinahmen liegt auRerhalb jeder realen Mdglichkeit.
Im Visier der RegierungsmaRnahmen ist der sunnitisch-arabische Widerstand.

Dazu gehért der Klager eindeutig nicht, was keiner ndheren Darlegung bedarf.

Weiterhin flrchtet der Kldger wegen der damaligen Weitergabe der Daten der Mili-
tarfahrzeuge eine Individualverfolgung durch nichtstaatliche Akteure (§60 | 4 ¢
AufenthG), und zwar durch das sunnitische Terrorpotenzial, das den neuen iraki-
schen Staat bekampft. Der Klager beflirchtet einen individuellen Racheakt.

Eine solche Gefahr von Verfolgungsmafnahmen durch nichtstaatliche Akteure ist
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu priifen, wenn der
Staat beziehungsweise gebietsmachtige Organisationen einschlieRlich internatio-
naler Organisationen nicht in der Lage oder willens sind, Schutz vor Verfolgung zu
bieten.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -.

Nach der zutreffenden Einschatzung von UNHCR sind die Koalitionstruppen und
die irakischen Sicherheitskrafte, die selbst immer wieder Ziel verheerender An-

schlage werden, nicht im Stande, die Sicherheit vor Attentaten zu gewahrleisten.
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UNHCR, Hinweise von April 2005; Position von September 2005; eben-
so UNHCR, Hintergrundinformation vom 5.7.2006.

Mithin ist die Gefahr eines individuellen Attentats auf den Klager zu prifen.

In der irakischen Wirklichkeit kommen individuelle Racheakte vor. Aus dem Er-
kenntnismaterial ergibt sich insbesondere, dass Reprasentanten des frilheren Re-
gimes, die inzwischen mit der Regierung zusammenarbeiten, mit Racheakten des

bewaffneten sunnitischen Widerstands rechnen miissen.

Auswirtiges Amt, Lageberichte vom 29.6.2006 und schon vom
24.11.2005; Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 3.4.2006:
Schweizerische Fluchtlingshilfe, Update vom 15.6.2005 sowie vom
9.6.2004: frihere exponierte Parteimitglieder und Angehoérige des fri-
heren Regimes, die die Seite gewechselt haben; keine Berichterstat-
tung Uber solche Falle in amnesty international, Jahresbericht 2006.

So hat sich das Deutsche Orient-Institut insbesondere mit dem Fall eines Arztes
befasst, der nach dem Ende des Saddam-Regimes einen Lagerwechsel vornahm,
politisch gegen das ehemalige Regime arbeitete und dafiir von dem sunnitischen
Widerstand gezielt ermordet wurde; hier hat das Deutsche Orient-Institut eine indi-
viduelle Gefahr auch fir den Bruder des ermordeten Arztes bejaht.

Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 3.4.2006.

Insofern werden Seitenwechsler als Verrater und Kollaborateure im Einzelfall von
dem sunnitischen Widerstand durch Racheakte bestraft.

Schweizerische Fliichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005; Deutsches
Orient-Institut, Gutachten vom 3.4.2006.

Zu diesen Personen gehort der Kiager aber nicht, der als bereits urspriinglicher
Gegner Saddam Husseins und Anhanger der kurdischen Sache zu keinem Zeit-

punkt die Seite gewechselt hat. Vielmehr hat er nach seiner Erstanhérung vom
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13.12.1995 die Zusammenarbeit mit der Baath-Partei von Saddam Hussein abge-
lehnt.

Im Einzelfall kommen auch Racheakte von ehemaligen Anti-Saddamisten an Sad-
damisten vor, wenn es auch im Irak keine ,Nacht der langen Messer* gegeben
hat.

Gutachten des Deutschen Orient-Instituts vom 3.4.2006.

Auch davon ist der Klager nicht betroffen, da er kein Saddamist war.

Im Ubrigen kommen auch individuelle Racheakte im Verhéltnis von Schiiten und
Sunniten vor, die sich gegenseitig die begangenen Morde vorrechnen; diejenigen,
die sich fur inre Racheakte Opfer suchen, tun dies auf ganz direkte Weise und aus

ganz direkten Griinden.

Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 21.2.2006.

Bezogen auf die Vergangenheit kommt es in Einzelfallen zu individuellen Rache-
akten aus dem ganz direkten Grund, dass jemand persénlich Blut an seinen Han-
den hat.

So das Deutsche Orient-Institut in seinen Gutachten vom 14.6.2005
und vom 31.3.2005.

Auch eine solche Individualgefahr von Racheakten betrifft den Kléager nicht, der
bereits nach seinem urspriinglichen Vortrag bei seiner Erstanhérung in Deutsch-
land vom 13.12.1995 bis einschliefllich der miindlichen Verhandlung vor dem Se-

nat nichts tber eine Verwicklung in eine Bluttat vorgetragen hat.

Indirekte Griinde begriinden dagegen nicht die realistische Gefahr eines Racheak-

tes. Insbesondere haben selbst die frilheren Kampfe gegen die Kurden heute nicht
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mehr das Gewicht, das fiir einen Racheakt einer der beiden Seiten erforderlich

waére.

Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 14.6.2005, mit Ausnahme der
personlichen Verantwortlichkeit fir ein Massaker, die hier aber ersicht-
lich nicht vorliegt.

Ist aber bereits die direkte Beteiligung an friheren Kdmpfen zwischen Kurden und
Arabern heute nicht mehr unter dem Gesichtspunkt von gegenseitigen individuel-
len Racheakten von Gewicht, gilt dies erst recht flir die bloR indirekte Beteiligung
an den Kampfen durch Ubermittlung von Fahrzeugdaten der Militarfahrzeuge
Saddam Husseins nach dem Stand von 1995. Die damaligen Ubermittiungen des
Klagers von Fahrzeugdaten an die Kurden fanden acht Jahre vor dem entschei-
denden Irak-Krieg von 2003 statt, durch den Saddam Hussein die Macht verloren
hat. Zu diesem entscheidenden Irak-Krieg hat der Klager, der in Deutschland war,
nichts beigetragen. Die militdrischen Einzelheiten von Armeefahrzeugen Saddam
Husseins nach dem seinerzeitigen Stand von 1995 haben keine Bedeutung fur
den jetzigen sunnitischen Widerstand, der den aktuellen Staat aus dem Unter-
grund mit Autobomben und Selbstmordattentaten — und nicht etwa mit Panzern
und Armeefahrzeugen - bekampft. Deshalb ist der Klager bei realistischer Betrach-
tung nicht in Gefahr, wegen seiner indirekten Unterstiitzung der kurdischen Sache
im Jahr 1995 personliche Zielscheibe eines Attentats des sunnitischen Wider-
stands zu werden.

Nach allem ist der Kléger hinreichend sicher vor einer Individualverfolgung wegen

seiner vorgetragenen fritheren indirekten Unterstitzung der kurdischen Sache.

Auf den Streit der Beteiligten in der mindlichen Verhandlung, ob der durchaus

plausible urspriingliche Verfolgungsvortrag des Klagers zutrifft, kommt es daher
nicht an. |
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Sonstige Gesichtspunkte fur eine Individualverfolgung des Klagers sind weder er-

sichtlich noch vorgetragen.

Zu priifen ist sodann die in der miindlichen Verhandlung erérterte mégliche Grup-
penverfolgung des Klagers als Mitglied der kurdisch-sunnitischen Volksgruppe
durch Terrorkréfte als private Akteure. Bei der ethnisch-religiésen Gruppenverfol-
gung durch Private handelt es sich um eine ganzlich anders geartete Verfolgung
als bisher behandelt ohne jeden Zusammenhang mit der Vorverfolgung durch
Saddam Hussein, und deshalb ist im Rahmen der Widerrufsreglung nach der neu-
en Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts der allgemeine Prognose-
mafstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit anzulegen.

BVerwG, Urteil vom 18.7.2006 — BVerwG 1 C 15.05 -.

Ein Ereignis ist dann beachtiich wahrscheinlich, wenn die fiir den Eintritt spre-

chenden Umsténde ein gréReres Gewicht besitzen als die dagegen sprechenden
Tatsachen.

BVerwG, Urteil vom 14.12.1993 — 9 C 45.92 -.

Ausgehend von diesem MaRstab droht dem Klsger als Mitglied der kurdischen

Volksgruppe landesweit keine Gruppenverfolgung mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit.

Als tatsachlicher Grund fir eine solche Verfolgung sind die Terroranschlage im
Irak zu prifen.

Das gréRte Risiko fur alle Menschen im Irak ist die instabile, manchmal eskalie-
rende Sicherheitslage durch die Terroranschldge aus dem Untergrund, die an der
Tagesordnung sind.
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Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 31.1.2005; Auswaértiges Amt,
Lageberichte vom 29.6.2006 und vom 24.11.2005; Schweizerische
Flachtlingshilfe, Update vom 15.6.2005; amnesty international, Gutach-
ten vom 16.8.2005 und Jahresbericht 2006; zur landesweit anhaltenden
Gewalt auch UNHCR, Hintergrundinformation vom 5.7.2006.

Im Irak gibt es taglich landesweit mehr als hundert Anschldage aus dem Unter-
grund.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006; OVG Koblenz, Urtell
vom 19.5.2006 — 10 A 10795/05.0VG -, S. 15; zu den Anschlagsarten
SFH, Position vom 9.6.2004.

Das entspricht einem Untergrundkrieg, wie auch in der mindlichen Verhandlung

erortert wurde.

Insgesamt hat die Sicherheitslage im Irak einen Tiefpunkt erreicht.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Die Sicherheitslage ist nicht nur in Bagdad prekar, sondern auch in den anderen

groBen Stadten des Zentral- und Stidirak sehr angespannt.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Nach der zutreffenden Einschatzung von UNHCR sind die Koalitionstruppen und
die irakischen Sicherheitskrafte, die selbst immer wieder Ziel verheerender An-
schladge werden, nicht imstande, die Sicherheit der irakischen Bevélkerung vor

Attentaten und Sprengstoffanschlagen zu garantieren.

UNHCR, Hinweise von April 2005, UNHCR, Position von September
2005; UNHCR, Hintergrundinformation vom 5.7.20086.

Die darzulegenden Gefahren sollen hier im Rahmen des rechtlichen Ansatzes des

Senats nach dem Mafstab der landesweiten Gruppenverfolgung dahingehend
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betrachtet werden, ob sich mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine Gruppenver-
folgung zu Lasten des Klagers, der ein sunnitischer Kurde ist, begriinden |4sst;

danach ist auf eine Fluchtalternative einzugehen.

Die den Untergrundkrieg fuhrende bewaffnete Opposition im Irak setzt sich aus
verschiedenen Gruppierungen zusammen mit einem harten Kern von ungefahr
12.000 bis 40.000 Mitgliedern, die teils einen islamistischen Hintergrund, teils ei-

nen arabisch-nationalistischen Hintergrund haben.

Auswértiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006; vgl. auch Schweizeri-
sche Flichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005, wonach sich bei 20.000
Militanten eine klar Trennlinie zwischen baathistischen und islamisti-
schen Rebellen nicht ziehen l4sst.

Zwischenzeitlich besteht der bewaffnete Widerstand im Untergrund ganz Gberwie-

gend aus sunnitischen Arabern.

Le Monde diplomatique vom 12.5.2006, Anatomie des irakischen Wi-
derstands, unter Hinweis darauf, dass etliche prominente und vor allem
auslandische Mitglieder der Al-Qaida inzwischen durch den betrachtli-
chen Druck der amerikanischen Besatzungstruppen entweder festge-
nommen worden sind oder bereits im Kampf gefallen sind.

Der Hauptzweck des bewaffneten Widerstandes wird in dem Erkenntnismaterial
praktisch einhellig darin gesehen, den Wiederaufbau des Landes zu verhindern

oder wenigstens nachhaltig zu stéren.

Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 31.1.2005; Auswaértiges Amt,
Lagebericht vom 24.11.2005; Schweizerische Fliichtlingshilfe, Update
vom 15.6.2005; Européisches Zentrum fur Kurdische Studien vom
4.2.2006; Le Monde diplomatique vom 12.5.2006, Anatomie des iraki-
schen Widerstands; sinngemaR auch UNHCR, Hinweise von April
2005, dort in personalisierter Form des Ziels mit Blick auf die Personen
des Wiederaufbaus.
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Fuar den bewaffneten irakischen Widerstand stellt die schiitisch dominierte iraki-
sche Regierung derzeit den Hauptgegner dar, irakische Truppeneinheiten sind ein

bevorzugtes Angriffsziel.

Le Monde diplomatique vom 12.5.2006, Anatomie des irakischen Wi-
derstands.

Es gibt derzeit landesweit etwa 240.000 irakische Soldaten und Polizisten.

Auswadrtiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Im Erkenntnismaterial besteht im Wesentlichen Ubereinstimmung, dass zu dem
Hauptziel der Anschlage die irakische Regierung und die irakischen Sicherheits-

krafte gehéren.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006; amnesty international,
Gutachten vom 16.8.2005, zu den irakischen Sicherheitskraften; Deut-
sches Orient-Institut, Gutachten vom 6.9.2005, zu den irakischen Si-
cherheitskraften;, Schweizerische Flichtlingshilfe, Update vom
15.6.2005, zu den Regierungsmitgliedern; Schweizerische Fllichtlings-
hilfe, Update vom 9.6.2004, zu den neuen irakischen Sicherheitskraf-
ten; UNHCR, Hinweise von April 2005, zu den Mitarbeitern der iraki-
schen Regierung und zu Polizisten; amnesty international, Jahresbe-
richt 2006.

Diese Personen sind als Zielscheibe des Terrors einem erhdhten Risiko ausge-
setzt, durch Bombenanschlége in dem Untergrundkampf umzukommen. Nach der
Einschatzung von amnesty international sind alle Personen, die bei den multinati-
onalen Streitkraften oder bei der irakischen Polizei angestelit sind, in Gefahr, ge-

zielt bei der Arbeit oder in ihrer Freizeit als Kollaborateur ermordet zu werden.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005; amnesty internatio-
nal, Jahresbericht 2006.

Der Klager gehdrt eindeutig nicht zu diesem erhéht gefahrdeten Personenkreis.
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Entsprechend dem dargelegten Ziel des bewaffneten Widerstandes, den Wieder-
aufbau im Irak zu verhindern, gehdéren zu den engeren Anschlagszielen ber Re-
gierung und Sicherheitskrafte hinaus die 6ffentlichen Personen des Wiederauf-
baus.

Zu den exponierten Personen gehéren nach Einschatzung der Schweizerischen
Flachtlingshilfe Personen der Offentlichkeit wie Intellektuelle, Arzte, Anwilte, Rich-
ter, Menschenrechtsaktivisten, fihrende Personlichkeiten irakischer Parteien, reli-

giése Wirdentrager, Medienschaffende und irakische Unternehmer.

Vgl. die insgesamt sehr umfangreiche Auflistung erhéht gefahrdeter
Personen des Wiederaufbaus in den Berichten der Schweizerischen
Fluchtlingshilfe vom 9.6.2004 und vom 15.6.2005.

Damit vergleichbar sind nach der Einschatzung von UNHCR insbesondere Perso-
nen gefahrdet, die sich um den Wiederaufbau im Irak bemiihen, wie Uber Regie-
rungsmitglieder und Polizisten hinaus Richter, Rechtsanwalte, Intellektuelle, Arzte

und Journalisten.

UNHCR, Hinweise von April 2005 und Positionspapier von Oktober
2004.

Anschlagsziele sind nach der vergleichbaren Darlegung von amnesty international
auch Angestellte des &ffentlichen Dienstes, Regierungsbeamte, Richter und Jour-
nalisten.

amnesty international, Jahresbericht 2006.

Auch nach der Wirdigung des Auswartigen Amtes richten sich die Anschlage zu-
nachst vor allem gegen Personen, die mit dem politischen oder wirtschaftlichen
Wiederaufbau des Landes verbunden werden.
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Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006, in der Zusammenfas-
sung; im Einzelnen werden insbgsondere Anschlage auf Politiker, Jour-
nalisten und Professoren sowie Arzte dargestellt.

Der Senat legt fur seine Rechtsprechung die im Wesentlichen tbereinstimmende
Einschatzung des Auswartigen Amtes, der Schweizerischen Fliichtlingshilfe und
von UNHCR zugrunde, dass die Anschidge insbesondere auch offentlichen Per-
sonen des Wiederaufbaus im Irak gelten.

Zur terminologischen Klarstellung sei noch darauf hingewiesen, dass teilweise die
Personen, die lediglich gegenwartig am Wiederaufbau teilnehmen, schon deshalb
ohne weiteren Vergangenheitsbezug als Kollaborateure angesehen werden (im
Gegensatz zu den bereits dargestellten Seitenwechslern). So sind nach der Ein-
stufung von amnesty international alle Personen, die derzeit bei den multinationa-
len Streitkraften oder bei der irakischen Polizei angestellt sind, in Gefahr, gezielt

als Kollaborateur ermordet zu werden.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005; fiir Angestellte der
multinationalen Streitkréfte nochmals amnesty international, Jahresbe-
richt 2006.

In diesem weiten Sinn gebraucht auch der vom Klager herangezogene Widerrufs-
bescheid vom 19.10.2004, S. 8 (Widerrufsakte Bl. 25) den Begriff Kollaborateur,
wonach die anhaltenden Anschlage im Irak in aller Regel zielorientiert den muiti-
nationalen Truppen gelten, den irakischen Polizeistationen sowie der Kollaboration
verdachtigten Reprasentanten irakischer Institutionen sowie ausldndischen Zivil-
einrichtungen.

Dieser weit gefasste Begriff der Kollaboration kniipft allein an die gegenwértige
Wiederaufbaubeteiligung an.

Ahnlich Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 21.2.2006, wonach
kooperations- und beteilungswillige arabische Sunniten von den gewalt-
tatigen Kréften als Kollaborateure angesehen werden.
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Nach allem ist der Senat mit Blick auf die Ubereinstimmende Wiirdigung des Aus-
wartigen Amts, der Schweizerischen Flichtlingshilfe und von UNHCR der Auffas-
sung, dass engere Anschlagsziele Uber Regierung und Sicherheitskrafte hinaus
die offentlichen Personen des Wiederaufbaus mit einer daraus folgenden erhéhten

Gefahrdung sind.

Zu dieser Personengruppe gehort der Klager nicht. Er ist bezogen auf den gegen-
wartigen Wiederaufbau des Irak schon wegen seiner iber zehnjahrigen Abwesen-
heit seit 1995 keine 6ffentliche Person des Wiederaufbaus. Mithin kann realisti-
scherweise ausgeschlossen werden, dass der Klager nach einer Riickkehr in den
Irak als 6ffentliche Person des Wiederaufbaus und in diesem Sinn als Kollabora-
teur zu den engeren Anschlagszielen des bewaffneten irakischen Widerstands

gehort.

Da der sunnitische Widerstand vor allem die schiitisch dominierte Regierung als
Hauptgegner ansieht, gerat die schiitische Volksgruppe insgesamt in das Blickfeld
des Widerstands und kommt es im Sinne von weiter gestreuten Zielen auch zu
Selbstmordattentaten insbesondere in schiitischen Vierteln Bagdads, die tiberwie-
gend der schiitischen Volksgruppe gelten.

Vgl. zu einem solchen Attentat mit 140 getdteten Zivilpersonen amnesty
international, Jahresbericht 2006, S. 209; zur internen Diskussion von
Anschlagen auf Schiiten vgl. Le Monde diplomatique vom 12.5.20086,
Anatomie des irakischen Widerstandes.

Auf die Bedrohung der schiitischen Volksgruppe ist noch einzugehen.
Solche Anschlage bedeuten aber zugleich eine Gefahr fiir alle Zivilpersonen, die

sich — auch als Nichtschiiten wie der Klager — zufillig in einem solchen schiiti-
schen Stadtviertel aufhalten.
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Im Falle einer Ruickkehr in den Irak ist der Klager auch als Kurde der landesweiten
Gefahr von Terroranschlédgen letztlich ebenso ausgesetzt wie die Zivilbevélkerung
des Irak, und zwar ohne hinreichenden Schutz der Sicherheitskrafte. Als allgemei-
ne Gefahr fUr die gesamte Zivilbevélkerung wird die Anschlagswelle auch im Er-

kenntnismaterial gesehen.

Das Auswartige Amt wirdigt die Anschldge ausdriicklich als enorme allgemeine
Bedrohung.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Das Deutsche Orient-Institut sieht dies ebenso. Die zahlreichen Anschlage gelten
danach insbesondere Institutionen der irakischen Sicherheitskrafte, von ihnen sind
aber alle Irakerinnen und Iraker bedroht; die Terroristen nehmen den Tod véliig
Unbeteiligter massenhaft in Kauf.

Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 6.9.2005.

Nach der Feststellung der Schweizerischen Fliichtlingshilfe werden Zivilisten oft
Opfer, wenn das eigentliche Ziel Soldaten sind.

Schweizerische Fltchtliingshilfe, Gutachten vom 9.6.2004.

Nach der Wirdigung des Auswartigen Amtes tragt die weitgehend ungeschitzte
Zivilbevélkerung den GrofRteil der Opferlast.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Passanten werden regelmaRig Opfer von Gewalt.

Auswaértiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.
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Nach Darlegung von amnesty international kommen Zivilpersonen ums Leben bei
Autobomben oder Anschlagen von Selbstmordattentatern, die an sich der iraki-
schen Polizei, Regierungstruppen, Militdrkonvois und Stitzpunkten der multinatio-
nalen Truppen gelten.

amnesty international, Jahresbericht 2006.

Bei den Sprengstoffanschldgen werden nach Darlegung von UNHCR unbeteiligte

zivile Opfer von den Akteuren bewusst in Kauf genommen.

UNHCR, Hinweise von April 2005.

Ein Minimum an Schutz der Zivilbevélkerung vor den Bombenanschlagen besteht
nicht.

UNHCR, Position von September 2005.

Der Senat geht sodann auf die landesweite Anschlagsdichte ein.

Entsprechend der Betrachtungsweise, dass die Zivilbevélkerung insgesamt Opfer
der Terroranschlage ist, enthalt das Erkenntnismaterial summierte Zahlen Uber die

zivilen Opfer fur den gesamten irak.

Die Anschlagsopfer unter den Sicherheitskraften einerseits und unter der Zivilbe-
vélkerung andererseits werden im Erkenntnismaterial verglichen. Besonders hohe
Verluste haben die irakischen Sicherheitskrafte mit — allein 2005 — 4300 getéteten
Polizisten und Soldaten.

Auswirtiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Amnesty international hat sowohl die Opfer unter den amerikanischen Soldaten

als auch unter der Zivilbevélkerung landesweit konkret dargelegt.
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amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005.

Danach wurden durch die Anschlage 1.572 US-Soldaten getotet und 12.174 ver-
letzt. Bei den Anschlagen kamen 2.300 Zivilisten ums Leben und die Anzah! der
zivilen Opfer insgesamt wird zwischen 21.239 und 24.106 eingeschéatzt. Das Aus-
waértige Amt gibt eine — pauschale - héhere Zahl von Opfern unter den Zivilisten
zwischen 30.000 und 100.000 wieder.

Auswiértiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Bezogen auf die Zivilbevdlkerung des Irak ist zunachst mit Blick auf das Gewicht
der Verfolgungshandlungen von dem schwersten asylerheblichen Eingriff der An-
schlage mit Todesfolge auszugehen und die Anschlagsdichte festzustellen.

Die — jahrlich wachsende - Bevélkerung des Irak betragt rund 27 Millionen Men-

schen.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Die mehrjahrigen Todesopfer unter der Zivilbevélkerung durch Massenanschlage
gibt amnesty international mit tiber 2.300 Menschen an.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005, dort S. 10.

Die Anschlagsdichte der tédlichen Anschldge betragt mithin fur die gesamte Zivil-
bevélkerung des Irak im Durchschnitt 1:12.000.

Nach dem schwerstméglichen Eingriff der Toétung ist auf die Verletzungsgefahr

durch Massenanschlage abzustellen. Dafiir liegen sowohl konkrete Zahlen als

auch pauschale Abschatzungen vor. Nach den konkreten Zahlen von amnesty
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international wurden landesweit zwischen 21.239 und 24.106 zivile Opfer durch

Anschlage geschatzt.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005, S. 10.

Auszugehen ist von der Maximalzahl von 24.106 Opfern. Bezogen auf die Verlet-
zungsgefahr ist damit die Anschlagsdichte auf der Grundlage der Zahlen von am-

nesty international 1:1100.

Eine nochmals viermal héhere pauschale Schatzung fir die zivilen Opfer gibt das
Auswartige Amt mit 30.000 bis 100.000 Opfern wieder.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006, dort S. 15.

Nach den derzeitigen Zahlen wurden jeden Monat 3.000 Iraker verletzt oder geto-
tet.

Suddeutsche Zeitung vom 4.9.2006, S. 1, unter Wiedergabe einer Ana-
lyse des amerikanischen Verteidigungsministeriums.

Das entspricht auf das Jahr bezogen rund 36.000 Anschlagsopfern.

Geht man von der noch héheren Schatzung des Auswartigen Amtes von 100.000
Anschlagsopfern aus, ergibt sich als Hochstabschatzung eine landesweite An-
schlagsdichte von 1:270.

Zahlen liegen auch fur Bagdad vor, die einen Vergleich von Tétungsrate und Ent-
fuhrungsrate ermdglichen. So betragt nach den Zahlen von amnesty international

speziell die Tétungsrate in Bagdad, hier aber einschlieRlich der Kriminalitat, 90
von 100.000 Einwohnern.
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amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005, dort S. 10; zu einer
Gewalteskalation in Bagdad mit 1091 Tétungen im April 2006 vgl. Sud-
deutsche Zeitung von 11.5.2006, S. 7.

Auf dieser Grundlage besteht die Gefahr, in Bagdad durch Anschldge oder

anschiagsunabhangig durch Kriminelle getétet zu werden, rund 1:1.100.

Ahnlich groR ist in Bagdad die Entfiihrungsgefahr. Ausgehend von taglich 10 bis

15 meist kriminellen Entfihrungsfallen

OVG Koblenz, Urteil vom 19.5.2006 — 10 A 10795/005.0VG -, S. 15

ergeben sich bei taglich 15 Fallen im Jahr rund 5500 Entfihrungen und damit be-

zogen auf die 5-Millionen-Stadt eine Entfihrungsrate von rund 1:900.

Die Entfiihrungsrate ist also der Tétungsrate vergleichbar.

Die dargelegten Zahlen belegen die duflerst problematische und manchmal eska-
lierende Sicherheitslage im Irak und die Gefahr der Zivilbevélkerung, durch einen
Anschlag verletzt oder getttet oder entfithrt zu werden. Ein vollstandiges Auswei-
chen vor den Anschlagen ist der Zivilbevélkerung des Irak landesweit nicht mog-
lich, auch wenn im kurdisch verwalteten Nordirak die Anschlagsdichte insgesamt

geringer ist.

Vgl. zu Letzterem Ubereinstimmend Auswartiges Amt, Lagebericht vom
29.6.2006 sowie Schweizerische Flichtlingshiife, Update vom
15.6.2005, wonach die Sicherheitslage im Nordirak mit Ausnahme von
wenigen Anschldgen stabil ist, und UNHCR, Position von September
2005, wonach deutlich weniger Gewalttaten veriibt werden.

Mithin liegt eine allgemeine Gefahr fiir die Zivilbevélkerung vor, der sie landesweit
nicht vollstandig ausweichen kann. Es ist verstandlich, dass der Klager in ein sol-
ches Land nicht zuriickkehren mochte, in dem er sich nach seinem persénlichen

Vorbringen in der miindlichen Verhandlung tberdies als Auslander fuihit.
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Fur den Widerruf entscheidend ist aber nach der dargelegten Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts allein das Vorliegen einer Verfolgungsgefahr, nicht
einer allgemeinen Gefahr. Deshalb muss der Senat prifen, ob sich die Gefahr zu-

gunsten des Klagers rechtlich als Gruppenverfolgungsgefahr wiirdigen lasst.

Als Gruppenverfolgung kommt hier die private Gruppenverfolgung durch nicht-
staatliche Akteure, insbesondere den sunnitischen Untergrund, in Betracht.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner neuen Rechtsprechung klargestellt,
dass fur die private Gruppenverfolgung grundsatzlich die gleichen Anforderungen
wie fiir eine staatliche Gruppenverfolgung gelten.

BVerwG, Urteil vom 18.7.2006 — 1 C 15.05 -.

Diesem Mafistab schliefRt sich der Senat an.

Der Senat priift im Folgenden als generelle Verfolgungsmuster im Irak nacheinan-
der eine Gruppenverfolgung der Zivilbevélkerung und dann der groRen Volksgrup-
pen.

Die allgemeine Anschlagsgefahr kann zugunsten des Klagers nicht bereits als
Gruppenverfolgung der Zivilbevélkerung des Irak insgesamt angesehen werden.
Das ergibt sich sowohl aus dem erforderlichen Ausgrenzungsgesichtspunkt der
Verfolgung als auch aus dem Gesichtspunkt der Verfolgungsdichte.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts bedeutet die politische

Verfolgung grundrechtlich eine Ausgrenzung durch intensive Rechtsverletzungen.

BVerfG, Beschluss vom 23.1.1991 - 2 BvR 902/85 -, BVerfGE 83, 216,
231.
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Die Zivilbevdlkerung des Irak kann nicht im Ganzen aus dem irakischen Volk aus-

gegrenzt werden.

Das Europarecht fiihrt mit Eindeutigkeit zu demselben Ergebnis. Nach Art. 10 1 d
der neuen als Auslegungshilfe heranziehbaren europdischen Qualifikationsrichtli-
nie muss eine verfolgte Gruppe eine deutlich abgegrenzte Identitat haben und von
der sie umgebenden Gesellschaft als andersartig betrachtet werden. Dies scheidet
bei der Zivilbevélkerung des Irak aus, denn fir sie existiert keine sie umgebende

Gesellschaft.

Weiterhin fehlt es selbst bei unterstellter Ausgrenzung an dem Merkmal der Ver-
folgungsdichte. Die Gruppenverfolgung bedeutet eine Regelvermutung der eige-
nen Verfolgung.

BVerwG, Urteil vom 18.7.2006 — 1 C 15.05 -.

Eine Gruppenverfolgung setzt nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts voraus, dass jedes Mitglied der Gruppe im Verfolgerstaat eigener Verfol-
gung jederzeit gewartig sein muss; die eigene bisherige Verschonung von aus-

grenzenden Rechtsgutbeeintréchtigungen muss als eher zuféllig anzusehen sein.

Zu diesen Merkmalen BVerfG, Beschluss vom 23.1.1991 - 2 BvR
902/85 -, BVerfGE 83, 216-231 und 232.

Bei der Verfolgungsdichte ist sodann nach der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts zwischen grofen und kleinen Gruppen zu unterscheiden, da eine
bestimmte absolute Anzahl von Eingriffen, die sich fir eine kleine Gruppe als be-

drohlich erweist, eine groRe Gruppe nicht im Ganzen bedroht.

BVerwG, Urteil vom 5.7.1994 - 9 C 158/94 -, zitiert nach Juris.
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Als groRe Gruppe hat das Bundesverwaltungsgericht insbesondere eine Gruppe
von knapp 2 Millionen Kosovo-Albanern sowie eine Gruppe von 4 Millionen Kur-
den in bestimmten Gebieten der Tlrkei angesehen, als kleine Gruppe insbesonde-
re eine Gruppe syrisch-orthodoxer Christen in der Tirkei von etwa 1.300 Perso-

nen.

Zu den grofRen Gruppen BVerwG, Urteil vom 5.7.1994 - 9 C 158/94 -,
Urteil vom 30.4.1996 - 9 C 170/95 -; zu der kleinen Gruppe Beschluss
vom 22.5.1996 - 9 B 136/96 -.

Bei der Zivilbevélkerung des Irak von 27 Millionen Menschen lage im Sinne der
Rechtsprechung zur Verfolgungsdichte eine groBe Gruppe vor. Einen Anhalts-
punkt fir die erforderliche Verfolgungsdichte ergibt sich aus der dargelegten Ver-
fassungsrechtsprechung, wonach die eigene bisherige Verschonung eher zufallig
sein muss. Dies erfordert zwar nicht eine berwiegende Wahrscheinlichkeit von
Eingriffen, da auch eine qualitative Betrachtung erforderlich ist. Bezogen auf eine
grofRe Gruppe hat das Bundesverwaltungsgericht eine Verfolgungsdichte von etwa
einem Drittel als im Ansatz ausreichend angesehen, die aber auf entsprechender

Tatsachengrundlage belegt werden muss.

BVerwG, Urteil vom 30.4.1996 - 9 C 170/95 -, wonach der Ansatz des
Berufungsgerichts von 1,5 Millionen Eingriffen gegentber 4 Millionen
Kurden mit Blick auf die erforderliche Verfolgungsdichte nicht bean-
standet wird, wohl aber mit Blick auf die Belegung durch Tatsachen-
feststellungen.

Die genaue Grenzziehung kann offen bleiben. Im Anschluss an die Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts wird die notwendige Verfolgungsdichte bei
einer groflen Gruppe allenfalls noch bei einer Verfolgungsdichte von 1:10 erreicht;
dann kdnnte noch von einer Regelvermutung der eigenen Verfolgung gesprochen
werden. Positiv gewendet Gberleben bei dieser Verfolgungsdichte 90 % der Mit-
glieder der groflen Volksgruppe die Anschlage unverletzt. In diesem Fall kann es

im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht mehr als Zu-
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fall angesehen werden, dass ein einzelnes Mitglied der Volksgruppe unverletzt
tiberlebt.

Die dargelegte Anschlagsdichte flr die Zivilbevdlkerung nach den konkreten Zah-
len von amnesty international fur Verletzungsopfer von 1:1100 und selbst nach
den hoheren pauschalen Zahlen des Auswartigen Amtes von 1:270 wahrt einen
sicheren Abstand von der kritischen Verfolgungsdichte von 1:10. Bei der festge-
stellten landesweiten Anschlagsdichte im Irak kann es ungeachtet der Furchtbar-
keit der Einzelschicksale nicht mehr als bloRer Zufall angesehen werden, dass ein
Gruppenmitglied bisher selbst von einem Anschlag verschont worden ist und im
Irak unverletzt Uberlebt. Vielmehr ist es ein Zufall, selbst von einem Anschlag ge-
troffen zu werden. Die Tétungs- und EntfUhrungsgefahr ist wie dargelegt geringer
als die Verletzungsgefahr. Bei einer qualitativen Wertung kann ausgeschlossen
werden, dass entsprechend den Verfolgungsvoraussetzungen in der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts die gesamte Zivilbevolkerung des Irak ge-
zwungen ware, in begriindeter Furcht vor einer ausweglosen Lage ihr Land zu

verlassen und im Ausland Schutz zu suchen.

Zu dieser Voraussetzung BVerfG, Beschluss vom 23.1.1991 - 2 BvR
902/85 -, BVerfGE 83, 216, 230.

Ungeachtet der landesweit ungewdhnlich hohen Anschlagszahlen im Irak und der
problematischen Sicherheitslage besteht nicht die beachtliche Wahrscheinlichkeit,
dass jedes Mitglied der Zivilbevélkerung allenfalls noch zufillig ohne Entfiihrung
und unverletzt iberleben kann, in eine ausweglose Lage gebracht wird und das

Land verlassen muss.

Bei der Frage der Gruppenverfolgung ist nach der Zivilbevélkerung als gréRtmag-
licher Gruppe auch die Aufgliederung des Irak in groe Bevdlkerungsgruppen als

generelles Verfolgungsmuster in den Blick zu nehmen.
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Die groRte Bevolkerungsgruppe bilden die arabischen Schiitinnen und Schiiten,
die rund 60 % bis 65 % der Bevolkerung ausmachen und vor allem im Stdosten

und Siiden des Landes wohnen.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Die zweitgrote Bevdlkerungsgruppe sind die arabischen Sunnitinnen und Sunni-
ten mit etwa 17 bis 22 % der Bevdlkerung und damit rund 5 Millionen, die ihren
Schwerpunkt im Zentralirak und Westirak haben.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Die vor allem im Norden des Landes lebenden {iberwiegend ebenfalls sunniti-
schen Kurdinnen und Kurden machen mit 15 bis 20 % der Bevélkerung rund 5
Millionen aus.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

In Bagdad leben unterschiedliche Bevolkerungsgruppen teilweise in eigenen Vier-

teln.

Vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 24.11.2005; amnesty internati-
onal, Jahresbericht 2006 fur schiitische Viertel.

Engeres Ziel der Anschldge des irakischen Widerstandes sind die irakischen Si-
cherheitskrafte, d.h. die irakischen Truppeneinheiten und die neue irakische Poli-
zei. Der Truppen- und Polizeieinsatz der irakischen Sicherheitskrafte erfolgt lan-
desweit. Da diese Sicherheitskrafte Zielscheibe des Terrors sind, erfolgen die An-

schlage nach dem Erkenntnismaterial landesweit und sind nicht etwa auf den
Zentralirak begrenzt.

Zu den landesweiten Anschlagen eingehend Auswértiges Amt, Lagebe-
richte vom 29.6.2006 und vom 24.11.2005, ebenfalls zu den landeswei-
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ten Anschldgen amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005, zur
Gefahr fur jeden Iraker Deutsches Orient-Institut vom 6.9.2005.

Auch im Nordirak erfolgen Anschlage etwa auf Polizeirekruten.

Auswartiges Amt, Lageberichte vom 29.6.2006 und vom 24.11.2005.

Ungeachtet der Binnenstrome der Bevélkerung jeweils zu ihren eigenen Hochbur-
gen

vgl. zu Binnenvertreibungen aus den Hochburgen anderer Bevélke-
rungsgruppen aulerhalb Bagdads insbesondere Schweizerische
Fllchtlingshilfe, Update vom 15.6.2005; zu Binnenvertreibungen von
35.000 Menschen aufgrund des Anschlags auf die schiitische Moschee
von Samarra Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

treffen bei einer Gesamtbetrachtung die landesweiten Bombenanschlage im Irak
neben dem eigentlichen Ziel der irakischen Sicherheitskrafte auch immer die Zivil-
bevolkerung jedes Geschlechts und Alters in ihrer jeweiligen Volksgruppenpra-
gung. Die Terroristen nehmen den Tod vollig unpolitisch-unbeteiligter Irakerinnen
und Iraker massenhaft in Kauf, und Zivilpersonen werden oft Opfer, wenn das ei-
gentliche Ziel Soldaten sind.

Amnesty international, Jahresbericht 2006; Deutsches Orient-Institut
vom 6.9.2005 und Schweizerische Fllichtiingshilfe, Position vom
9.6.2004, UNHCR, Hinweise von April 2005.

Die Zivilbevélkerung tragt den GroRteil der Opferlast der Anschlage.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Dieser Zusammenhang von Operationen gegen die irakischen Polizei- und Militar-
krafte und gegen die Zivilbevélkerung ist auch dem bewaffneten irakischen Wider-
stand bewusst und fuhrt dort zu Differenzen.
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Le Monde diplomatique vom 12.5.2006, Anatomie des irakischen Wi-
derstands.

Solange der Tod der unpolitisch-unbeteiligten Zivilbevélkerung massenhaft in Kauf
genommen wird, ist jede Irakerin und jeder Iraker, ungeachtet der Religionszuge-

hérigkeit, von diesen Anschlagen bedroht.

So Uberzeugend Deutsches Orient-institut vom 6.9.2005.

Nach der demografischen Zusammensetzung des Irak sind rund 60 % der Bevél-
kerung Frauen — also etwa 17 Millionen — und 50 % der Bevélkerung — also etwa
13,5 Millionen — sind unter 18 Jahren alt.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Die gewaltsamen Anschlige kénnen glei¢hsam blind jeden treffen.

OVG Schleswig-Holstein, Beschluss vom 30.10.2003 - 1 LB 39/03 -.

Auch Kinder sind Opfer der Bombenanschlage.

Amnesty international, Jahresbericht 2006.

Bei dieser Sachlage fehlt es aber bei den Anschlzgen an einer Ausgrenzung je-
denfalls der groRen Volksgruppen mit Ausnahme allenfalls der schiitischen Volks-
gruppe. Nach der Verfassungsrechtsprechung knipft die Gruppenverfolgung an
kollektive Merkmale einer Gruppe an.

BVerfG, Beschluss vom 23.1.1991 - 2 BvR 902/85 -, BVerfGE 83, 216,
231.

Die dargelegten Terroranschlage, die eigentlich auf die Sicherheitskrafte und auf
offentliche Personen des Wiederaufbaus zielen, treffen wegen des Terrormittels

der Bombenexplosionen je nach dem Wohnviertel immer auch die jeweilige unbe-
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teiligte Zivilbevdlkerung, in einem schiitischen Wohnviertel mithin vor allem Schii-
ten. Der Kampf des sunnitischen Widerstandes gegen die schiitisch dominierte
Regierung kann allerdings auch die groRe schiitische Volksgruppe in den Blick
nehmen und im Weiteren etwa auch schiitische Stadtviertel Bagdads einschlieRen.

Zur Vorgehensweise amnesty international, Jahresbericht 2006; zu den
Widerstandszielen einschlieBlich der kontrovers diskutierten Anschlage
auf Schiiten Le Monde diplomatique vom 12.5.2006.

Bei solchen Selbstmordanschidgen und Autobomben wird aber zugleich die unbe-

teiligte Zivilbevélkerung auch von Sunniten und Kurden mit betroffen.

Allenfalls bei Anschlagen in Form gezielter Erschiefungen nach Kontrolle der
Volkszugehdrigkeit an Hand der Ausweise kann es vorkommen, dass bei demsel-
ben Attentat nach dem Gruppenmerkmal Schiiten getétet und Sunniten verschont
werden.

Vgl. den in der NZZ vom 6.6.2006, S. 1, geschilderten Busiberfall mit
der ErschieBung von 24 Schiiten und der Verschonung von Sunniten;
der Jahresbericht 2006 von amnesty international enthalt nur einen all-
gemeinen, nicht konkretisierten Hinweis auf Anschlage wegen Zugeho-
rigkeit zu religiésen oder ethnischen Gruppen.

Uber derart gezielte Anschldge speziell nach dem Gruppenmerkmal der kurdi-
schen Volkszugehdrigkeit wird nicht berichtet. Vielmehr kann insofern nur auf ara-
bisch-kurdische Spannungen in den — nicht unter kurdischer Verwaltung stehen-
den — multiethnischen Stadten Mosul und Kirkuk hingewiesen werden, die sich

insbesondere in Autobombenanschlagen zu Lasten der Zivilbevélkerung entladen.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006, wonach es in Kirkuk
2005 zu Giber 70 Autobombenanschldgen gekommen ist.

Davon abgesehen steht die kurdische Volksgruppe landesweit nicht derart im
Blickfeld des sunnitischen Widerstands wie die schiitische Volksgruppe.
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Die unmenschliche Anschlagswirklichkeit im Untergrundkampf wird durch die lan-
desweiten Bombenanschlage insbesondere in Form von Selbstmordattentaten
und Autobomben geprégt, die die Zivilbevolkerung insgesamt blind treffen. So wird
die Wirkung der Anschlége ersichtlich auch im Erkenntnismaterial gesehen. Das
Auswaértige Amt gliedert seine pauschale Schatzung der Opfer nicht nach Volks-

gruppen auf.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006, und methodisch ebenso
Lagebericht vom 24.11.2005.

Das Auswartige Amt halt Passanten fir regelmaRige Opfer der Gewalt und sieht
den Grofiteil der Opferlast bei der Zivilbevélkerung.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Die Organisation amnesty international gibt bei den Anschlagen die landesweite
Zahl der zivilen Opfer wieder, gibt sie konkret mit 21.239 bis 24.106 an und glie-
dert sie ebenfalls nicht nach Bevoélkerungsgruppen auf.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005.

Das Auswartige Amt berichtet Uber den Anschiag auf die schiitische Moschee in
Samarra am 22.2.2006 und Uber Gegenanschlage auf sunnitische Moscheen und
gibt die Opfer dieser konfessionell motivierten gegenseitigen Gewalt mit iber 1000

Menschen an, gliedert sie aber nicht nach Schiiten und Sunniten auf.

Auswadrtiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Bezogen auf Volksgruppen als Anschlagsopfer referiert amnesty international ei-
nen konkreten Bombenanschlag auf vorwiegend Schiiten mit 114 getdteten Zivil-
personen, bezieht aber die landesweit aufsummierten Opferzahlen allein auf Zivil-

personen ohne Aufspaltung auf die Volksgruppen.
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Vgl. zum Ersteren amnesty international, Jahresbericht 2006; zum Letz-
teren allgemeine Zahlen im Gutachten vom 16.8.2005.

Das Deutsche Orient-Institut halt wie dargelegt jede Irakerin und jeden Iraker un-
geachtet seiner Religionszugehdrigkeit durch die Anschiage der Terroristen fur
bedroht. Die Anschlage sind also weder auf den Zentralirak noch auf bestimmte

Gruppen begrenzt.

Deutsches Orient-Institut vom 6.9.2005.

Die Schweizerische Fliichtlingshilfe sieht den Zusammenhang, dass irakische Zivi-
listen oft Opfer sind, wenn das eigentliche Ziel Soldaten sind; Zivilpersonen kén-

nen bei Anschlagen nicht geschiitzt werden.

Schweizerische Fluchtlingshilfe, Position vom 9.6.2004.

Ubereinstimmend damit ist auch die Sichtweise von UNHCR, wonach im Irak tag-
liche Attentate und Sprengstoffanschidge vor allem gegen Polizisten und Polizei-
rekruten sowie Mitarbeiter der Regierung veriibt werden und unbeteiligte zivile

Opfer dabei von den Akteuren bewusst in Kauf genommen werden.

UNHCR, Hinweise von April 2005, zu Opfern unter Christen UNHCR,
Hintergrundinformation vom 5.7.20086.

Nach den dargelegten Kriterien der Gruppenverfolgung in der Verfassungsrecht-
sprechung und den Ausgrenzungskriterien des Europarechts kann schwerlich an-
genommen werden, alle groBen Volksgruppen — Schiiten, Sunniten und Kurden —
und damit insgesamt fast alle der 27 Millionen Iraker wiirden von dem Untergrund-
krieg aus der umgebenden verbleibenden Gesellschaft ausgegrenzt. Insbesonde-
re spricht nichts fir eine Ausgrenzung der Kurden, und zwar weder landesweit
noch fir den Zentralirak. Am ehesten kénnte eine Ausgrenzung der gréften schii-

tischen Volksgruppe von rund 17 Millionen Irakern durch den sunnitisch gepragten
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Widerstand angenommen werden. Das rechtlich erforderliche Ausgrenzungs-

merkmal spricht aber letztlich gegen eine Ausgrenzung der groRen Volksgruppen.

Andererseits kann nach der zu beachtenden Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts eine tatsachlich stattfindende Gruppenverfolgung nicht mit der Be-
grindung ausgeschlossen werden, auch andere Bevélkerungsgruppen oder Min-

derheiten wiirden in dhnlicher Weise drangsaliert.

BVerwG, Urteil vom 18.7.2006 — 1 C 15.05 -.

Deshalb unterstelit der Senat landesweit eine Ausgrenzung der groRen Bevdlke-
rungsgruppen und geht auf den Gesichtspunkt der Verfolgungsdichte ein. Die An-

schlagsopfer sind also nunmehr auf diese Bevélkerungsgruppen zu beziehen.

Die mehrjahrigen Todesopfer unter der Bevélkerung des Iraks durch Massenan-
schldge betragen wie dargelegt nach den zugrunde zu legenden konkreten Zahlen
von amnesty international tber 2.300 Menschen, die Verletzten maximal 24.106

Menschen.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005.

Sie sind der Widergabe pauschaler Schatzungen durch das Auswartige Amt vor-
zuziehen, die im Ubrigen nicht zu einem qualitativ anderen Ergebnis fihren wir-
den und keine ausweglose Lage der groRen Volksgruppen begriinden kénnten.
Zugrunde zu legen sind nunmehr die konkreten Zahlen von amnesty international.
Danach geht der Senat von einer unterstellten Maximalabschatzung aus, bei der
die aufsummierten konkreten Anschlagsopfer im Irak nur jeweils einer Volksgrup-
pe als Opfer zugerechnet werden. In Relation gesetzt werden die gesamten An-
schlagszahlen jetzt nicht zu der Gesamtbevélkerung des Irak von 27 Millionen,
sondern nacheinander zu den gréReren Bevélkerungsgruppen der arabischen
Schiiten mit rund 17 Millionen, der arabischen Sunniten mit rund 5 Millionen und

der Kurden mit rund 5 Millionen.
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Zunéchst ist auf die Schiiten einzugehen.

Da das Erkenntnismaterial die Opfer der schiitischen Volksgruppe nicht konkret
summiert, geht der Senat bei diesem Schritt der unterstellten Maximalbetrachtung
davon aus, dass alle Anschlage im Irak den Schiiten gelten. Bei der schiitischen
Volksgruppe als unterstelltem alleinigem Anschlagsziel ergébe sich dann eine An-
schlagsdichte mit tédlichen Opfern von durchschnittlich 1:7400. Fur die Entfah-
rungsgefahr ist wie dargelegt von einer vergleichbaren GréRenordnung wie fur
Tétungen wie dargelegt von 1:7400 auszugehen. Sodann ergabe sich mit Blick auf
die Zahl der verletzten zivilen Opfer nach amnesty international von 24.106 Men-
schen eine hohere Anschlagsdichte mit Verletzten von 1:700 fur die Schiiten.

Unterstellt man als nachsten Schritt, dass alle Anschldge im Irak den rund 5 Milli-
onen Sunniten gelten, ergibt sich eine Anschlagsdichte bei den Todesopfern von
rund 1:2000, dhnlich hoch fur Entfihrungen und bei den Verletzungsopfern von
rund 1:200. Die gleichen Zahlen ergeben sich landesweit fiir die hier betroffene
Volksgruppe der Kurden.

Eine derart groRe Anschlagsdichte bezogen auf eine einzige grofle Volksgruppe —
insbesondere die Kurden — wie in der Maximalabschatzung des Senats wird so-
weit ersichtlich nirgends im Erkenntnismaterial angenommen. Im Erkenntnismate-
rial wird auch nicht — wie vom Klager vorgeschlagen — eine allein auf den Zentral-
irak bezogene Gruppenverfolgung von Kurden angenommen. Entscheidend ist,
dass selbst bei dieser unterstellten Maximalabschatzung die landesweite An-
schlagsdichte im Sinne einer Anschlagsverletzung von Kurden nach den Zahlen
von amnesty international duBerstenfalls 1:200 betragt. Tétungs- und Entfuh-
rungsgefahr sind geringer. Positiv gewendet bleiben bei dieser Anschlagsdichte
99,5 % aller Menschen der kurdischen Volksgruppe unverletzt. Selbst nach den
pauschalen Zahlen des Auswartigen Amtes wiirde die duferste Anschlagsdichte

1:50 betragen; positiv gewendet wirden immerhin 98 % der kurdischen Volks-
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gruppe die Anschldge unverletzt tiberleben. Eine Regelvermutung der eigenen
Verfolgung kann nicht aufgestellt werden. Die Angehéren der kurdischen Volks-
gruppe (iberleben landesweit betrachtet in keinem Fall nur durch Zufall unverletzt
und werden nicht in eine ausweglose Lage gebracht, in der sie das Land verlas-

sen mussen.
Dasselbe gilt fiir die sunnitische und erst recht die schiitische Volksgruppe.

Unabhangig von der dargelegten Maximalabschatzung ist fiir die hier ma3geben-
de Volksgruppe der Kurden konkret festzustellen, dass die gewaltsamen Ausei-
nandersetzungen vor allem die Volksgruppen der arabischen Sunniten und der
arabischen Schiiten untereinander betreffen; an diesen Auseinandersetzungen

sind die sunnitischen Kurden jedenfalls nicht unmittelbar beteiligt.

OVG Koblenz, Urteil vom 19.5.2006 — 10 A 10795/05.0VG -; zur Aus-
einandersetzung (nur) zwischen Sunniten und Schiiten Le Monde
diplomatique vom 12.5.2006; vgl. auch den Jahresbericht 2006 von
amnesty international, der fir den Nordirak nur einzelne Menschen-
rechtsverletzungen auflistet, aber keine Gruppenverfolgung einer
Volksgruppe.

Auch das Auswartige Amt legt das Schwergewicht auf die Auseinandersetzungen
zwischen den schiitischen und sunnitischen Konfessionen.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Lediglich die MaRigungsaufrufe der schiitischen und sunnitischen religiosen Fih-
rer haben bisher den Ausbruch eines offenen Birgerkriegs zwischen diesen Kon-
fessionen verhindern kénnen.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Die Volksgruppe der Kurdinnen und Kurden ist mithin nicht Zielscheibe, sondern

landesweit im Wesentlichen Zufalisopfer der Anschlage im Irak. Ausgehend davon
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ist die Anschlagsdichte fiir Kurden realistischerweise wesentlich geringer anzuset-
zen, als es der Maximalabschatzung des Senats mit 1:200 entspricht. Eine lan-
desweite oder auf den Zentralirak bezogene Gruppenverfolgung der Kurden als
grofRer Bevolkerungsgruppe von 5 Millionen Menschen wird im Erkenntnismaterial

soweit ersichtlich nicht angenommen.

Nach dem dargelegten Ergebnis der Prifung des Senats besteht fiir den Klager
als Gruppenmitglied der Kurden unter dem Gesichtspunkt der Verfolgungsdichte

landesweit keine Verfolgungsgefahr mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit.

Unabhangig von dieser landesweiten Betrachtung bejaht der Senat als selbststan-
dige Entscheidungsgrundlage auch die Voraussetzungen einer Fluchtalternative
des Klagers in den kurdisch verwalteten Nordirak, in dem seine Geburtsregion
Sulaymania liegt.

Die Bejahung einer Fluchtalternative setzt nach der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts voraus, dass die Zuriickkehrenden am erreichbaren Ort der
Fluchtalternative nach dem herabgestuften PrognosemaRstab hinreichend sicher
vor politischer Verfolgung leben kénnen und dass ihnen dort nach dem allgemei-
nen Malstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit auch keine unzumutbaren
Nachteile drohen, die an ihrem Herkunftsort so nicht bestiinden.

BVerwG, zusammenfassend Beschluss vom 5.10.1999 - BVerwG 9 C
15.99 -.

Weiterhin muss dem Riickkehrer dort das wirtschaftliche Existenzminimum in dem
Sinn zustehen, dass er nach Uberwindung von Anfangsschwierigkeiten das zum
Lebensunterhalt unbedingt Notwendige erlangen kann.

BVerwG, Beschluss vom 17.5.2006 — 1 B 101/05 -.

Diese Voraussetzungen sind hier insgesamt zu bejahen.
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Die Sicherheitslage in dem kurdisch kontrollierten Nordirak ist nach der praktisch
einheitlichen Einschatzung im Erkenntnismaterial bezogen auf Anschlage besser
als im Irak insgesamt, insbesondere in Bagdad. Dies gilt zunachst nach der Ein-

schatzung des Auswartigen Amtes.

Auswartiges Amt, Lageberichte vom 29.6.2006 und vom 24.11.2005.

Anschlage auf besonders gefahrdete Personengruppen wie etwa Polizeirekruten
finden statt, insgesamt ist aber die Wahrscheinlichkeit, durch einen gegen Dritte
gerichteten Anschlag getétet zu werden, im Nordirak geringer.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Fur die kurdisch verwalteten Stadte Arbil und Sulaimaniya referiert das Auswartige
Amt fur das Jahr 2005 jeweils ein Attentat mit der Tétung von 50 beziehungsweise

neun Menschen.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006, S. 17.

In dem hier maflgebenden kurdisch verwalteten Nordirak wird die Sicherheitslage

auch im kritischen Erkenntnismaterial als insgesamt stabil betrachtet.

Nach Einschétzung von UNHCR ist die allgemeine politische Situation im kurdi-
schen Nordirak durch ein gewisses MaR an Stabilitit gekennzeichnet; es werden
dort deutlich weniger Gewalttaten veriibt.

UNHCR, Position von September 2005; zu den stabileren Verhéltnissen
auch UNHCR, Hintergrundinformation vom 5.7.2006.

Nach der Beurteilung von amnesty international ist die Sicherheitslage in den kur-
dischen Gebieten im Vergleich zu anderen Landesteilen relativ stabil.
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amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005.

Nach Darlegung der Schweizerischen Fliichtlingshilfe ist die Sicherheitslage im
kurdisch kontrollierten Nordirak mit Ausnahme von wenigen Anschlagen in Arbil
und Dohuk stabil, wenn auch nicht voraussehbar, und ein engmaschiges Sicher-
heitsnetz von etwa 80.000 kurdischen Miliziondren gewahrleistet dort die Sicher-
heit.

Schweizerische Fliichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005.

Diese Milizen sollen nicht aufgeldst, sondern sollen staatliche Sicherheitskrafte
werden.

OVG Koblenz, Urteil vom 19.5.2006 — 10 A 10795/05.0VG -.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts kann der Schutz be-
reits von nichtstaatlichen Organisationen ausgehen.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 -1 C 21/04 -, S. 6 des Juris-Ausdrucks.

Nach allem ist die Verfolgung der kurdischen Volksgruppe im kurdisch verwalteten
und durch kurdische Milizen gesicherten Nordteil des Landes unwahrscheinlich
und zwar nach dem Mafstab der hinreichenden Verfolgungssicherheit.

Ebenso OVG Koblenz, Urteil vom 19.5.2006 — 10 A 10795/05.0VG -.

Die hinreichende Verfolgungssicherheit des Klagers am Ort der Fluchtalternative
im Nordirak ist mithin uneingeschrankt zu bejahen.

Der kurdisch verwaltete Nordirak ist auch abgesehen von dem méglichen Land-

weg von Bagdad aus unmittelbar - ohne Aufenthalt in Bagdad — auf dem Luftweg
Uber Arbil (auch: Erbil) seit September 2005 erreichbar.
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Vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006, zu einer Flugverbin-
dung von Frankfurt nach Arbil/Nordirak, sowie zur Einreise durch die
Tarkei.

Damit lassen sich auch Bedenken von UNHCR gegen einen innerirakischen

Wohnsitzwechsel auf dem Landweg wegen der Sicherheitslage ausraumen.

Zu diesen Bedenken UNHCR, Position von September 2005.

Weiterhin muss auch das Existenzminimum am Ort der Fluchtalternative einhalt-

bar sein.

Diesen Gesichtspunkt stellt der Klager in seinem erstinstanzlichen Vortrag in Fra-
ge. Er tragt vor, es gelte der Grundsatz, dass Kurden im Nordirak nur dann Giber
ein ausreichendes Existenzminimum verfigen kénnten, wenn sie an die dortige
Clan-Gesellschaft familiar angebunden seien. An einer solchen familidren oder
sonstigen Bindung zum Nordirak fehle es hier, und ihm niitze es deshalb wenig,
dass er zu fritheren Zeiten militarische Daten des Regimes von Saddam Hussein

an die Kurden verraten habe.

Das uiberzeugt so nicht. Das Bundesverwaltungsgericht hat bereits nach den neu-
en politischen Verhaltnissen die Fluchtalternative eines Kurden aus dem Zentral-
irak in den Nordirak bejaht einschlieflich der Frage der Existenzsicherung, ohne
dabei auf Familienanbindung abzustellen.

BVerwG, Urteil vom 11.2.2004 - 1 C 23.02 -, dort mit Blick auf die Situa-
tion in Flichtlingslagern und die Maglichkeit, fur arbeitsfahige Manner
einen Job zu bekommen.

Aus dem Erkenntnismaterial ergibt sich, dass fiir Riickkehrer sowohl! die Aufnah-
me und Versorgung durch die Familie als auch Parteiverbindungen von erhebli-
chem Vorteil fur die die Existenzsicherung sind.
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Nach der Einschatzung des Auswartigen Amtes koénnen Riickkehrer im Irak auf
Aufnahme und Versorgung durch Familie oder Stammesstrukturen und Sippe z&h-

len.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

UNHCR halt eine Einbindung in familidre oder soziale Strukturen fir erforderlich,
allerdings nach dem — strengeren - Mafstab einer volistdndigen Eingliederung,

der das MaR des Existenzminimums Ubersteigt.

UNHCR, Position von September 2005.

Die Schweizerische Flichtlingshilfe stellt auf mehrere Gesichtspunkte ab. Perso-
nen im Nordirak bedlrfen danach zur Existenzsicherung eines sozialen Netzes.

Schweizerische Fliichtlingshilfe, Position vom 9.6.2004.

Personen ohne Parteiverbindungen haben Probleme bei der Eréffnung von Ge-

schaften mit der kurdischen Verwaltung.

Schweizerische Flichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005.

Nach der Einschatzung von amnesty international sind die wirtschaftlichen Exis-
tenzbedingungen im Nordirak nicht garantiert, vielmehr wird der Zugang zu gro3en
Teilen des Arbeitsmarktes durch persénliche oder familidre Beziehungen erleich-

tert beziehungsweise erst ermdglicht.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005.

Daran gemessen mag der Klager nach seinem Vortrag zwar keine gegenwartigen
familiaren Bindungen zum Nordirak haben, immerhin hat er aber bei einer Ge-
samtbetrachtung eine Chance auf eine Arbeitsméglichkeit, jedenfalls aber eine

Existenzmdglichkeit. Der Klager war urspriinglich in der Region Sulaymania im
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Nordirak beheimatet. Er kann seinen Geburtsort im Nordirak und damit ein gewis-
ses Mal an Zugehorigkeit zum Nordirak durch seinen Ausweis jederzeit bewei-
sen. Zwar muss seine vorgetragene Unterstitzungstatigkeit fur die kurdische Par-
tei PUK, der auch der Staatsprasident Talabani angehort, géanzlich aulRer Betracht
bleiben, da sie von der Beklagten in der mindlichen Verhandlung bestritten wor-
den ist und der plausible Verfolgungsvortrag des Klagers jedenfalls nicht erwiesen

ist. Eine Unterstellung zu Lasten des Klagers scheidet aus.

Zugunsten des Klagers spricht aber weiter, dass der unstreitig erlernte Beruf eines
Kraftfahrzeug-Mechanikers wenn auch nach Anfangsschwierigkeiten eine nitzli-
che Tatigkeit ist und damit bei realistischer Betrachtung nach Anfangsschwierig-

keiten eine Existenz ermdglicht.

Vor allem muss mit Blick auf die Existenzsicherheit berticksichtigt werden, dass 96

% aller irakischen Haushalte Lebensmittelhilfe beziehen.

Schweizerische Fliichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005, dort ohne eine
Einschrankung fir den Nordirak; nach dem Lagebericht des Auswarti-
gen Amtes vom 29.6.2006 stammt ein wesentlicher Teil der Lebensmit-
telrationen, namlich fir 60 % der Bevdlkerung, aus einem Programm
der Vereinten Nationen.

Nach der Einschatzung des Europaischen Zentrums flir Kurdische Studien ist im
Nordirak trotz einer prekaren wirtschaftlichen Lage insgesamt mit einem Rutschen

unterhalb des Existenzminimums derzeit eher selten zu rechnen.

Europaisches Zentrum fiir Kurdische Studien, Gutachten vom 6.3.2006.

Da der Klager zumindest positive Gesichtspunkte fir eine Berufstétigkeit aufzu-
weisen hat, spricht kein verniinftiger Grund dafir, dass er entgegen der allgemei-
nen Lage im Nordirak unter das Existenzminimum abrutschen wird. Mithin ist da-
von auszugehen, dass der Klager nach Uberwindung von Anfangsschwierigkeiten

das zum Lebensunterhalt unbedingt Notwendige im Nordirak erlangen kann.
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Weiterhin setzt die innerstaatliche Fluchtalternative nach der dargelegten Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts voraus, dass dem Klager an dem Ort
der Fluchtalternative keine anderen unzumutbaren Nachteile mit asylerheblicher
Intensitat drohen, die an seinem Herkunftsort im Sinne des Ausreiseortes so nicht
bestiinden. Im Nordirak diirfen mithin keine unzumutbaren Nachteile fiir den Kla-

ger bestehen, die so in Bagdad nicht bestehen wirden. Auch dies ist zu bejahen.

Nach Einschatzung von UNHCR heben sich die Lebensbedingungen im Nordirak

positiv gegeniiber denen im Uibrigen Staatsgebiet ab.

UNHCR, Position von Oktober 2004,

Das Auswartige Amt kommt zu derselben Beurteilung wie UNHCR.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Auch die Schweizerischen Fllchtlingshilfe zieht eine positive Gesamtbilanz fir den
Nordirak: Die Sicherheitslage und soziodkonomische Situation im Nordirak stellen
sich danach besser dar als in den Ubrigen Landesteilen.

Schweizerische Fluchtlingshilfe, Position vom 9.6.2004.

Das Européische Zentrum fur Kurdische Studien wiirdigt einen Wechsel von dem
Zentralirak in den Nordirak insgesamt positiv.

Européisches Zentrum fiir Kurdische Studien, Gutachten vom 6.3.2006,
dort sogar fir die hier nicht zur Entscheidung stehende sehr kleine
Gruppe der Mandéer.

Nach allem ist der Klager bei einer Fluchtalternative in den Nordirak keinen unzu-
mutbaren Nachteilen ausgesetzt, denen er nicht bereits in seinem Ausreiseort
Bagdad ausgesetzt ware.
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Im Ergebnis sind damit alle Voraussetzungen einer inlandischen Fluchtalternative
in den kurdisch verwalteten Nordirak nach den MaRstiben des Bundesverwal-

tungsgerichts zu bejahen.

Im Rahmen der hier maRgebenden Priifung der Widerrufsentscheidung ist der
Klager vor erneuter Verfolgung landesweit aus denselben Verfolgungsgriinden
hinreichend sicher und andersartige VerfolgungsmaRnahmen drohen ihm landes-
weit nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit; unabhéngig davon besitzt er mit
hinreichender Verfolgungssicherheit die inlandische Fluchtalternative in den Nord-
irak, die fur ihn vorzugswirdig ist. Beide Gesichtspunkte fliihren unabhangig von-
einander zur Verneinung der asylerheblichen Verfolgungsgefahr.

Dagegen kommt es, wie noch einmal hervorzuheben ist, nach der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts, der der Senat folgt, hier nicht auf einen
effektiven Schutz vor allgemeinen Gefahren wie Krieg, Naturkatastrophen oder
schlechte Wirtschaftslage oder eine stabile Schutzmacht an.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -: Beschluss vom 26.1.2006
— 1B 135/05 -.

Der Untergrundkrieg des sunnitischen Widerstands steht damit dem Widerruf
rechtlich nicht entgegen.

Damit ist der materielle Teil des Widerrufstatbestandes des § 73 | 1 AsyIVIG er-
fullt.

Indessen muss in diesem Fall die materielle Ausnahmevorschrift des § 73 3
AsylVIG geprlft werden, die nach der Normstruktur zu einem Absehen von dem
Widerruf filhrt. Vorausgesetzt wird dafiir, dass sich der Auslander
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auf zwingende, auf friiheren Verfolgungen beruhende Grinde berufe"n
kann, um die Riickkehr in den Staat abzulehnen, dessen Staat§angeho-
rigkeit er besitzt, oder in dem er als Staatenloser seinen gewdhnlichen

Aufenthalt hatte.

Inhaltlich entspricht diese deutsche Regelung der entsprechenden Ausnahmevor-
schrift fur den Widerruf in Art. 1 C Nr. 5 Satz 2 GFK, wonach der Widerruf auf ei-

nen Fliichtling keine Anwendung findet,

der sich auf zwingende, auf friiheren Verfolgungen beruhende Griinde
berufen kann, um die Inanspruchnahme des Schutzes des Landes ab-
zulehnen, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt.

Dagegen enthalt die als AuslegungsmaRstab zu beachtende Wegfallklausel in Art.
11 der Européischen Qualifikationsrichtlinie keine Ausnahmevorschrift von einem
Widerruf. Diese fir den Flichtling unglnstige europdische Regelung hat aber kei-
nen entscheidenden Einfluss auf die Auslegung der glnstigeren deutschen Rege-
lung, da die EU-Richtlinie nach Art. 1 lediglich Mindestnormen zugunsten der
Fllchtlinge enthalt und die Mitgliedstaaten nach Art. 3 der EU-Richtlinie grundsatz-
lich glinstigere Normen zur Fliichtlingseigenschaft beibehalten kénnen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die dargelegte Ausnahmevorschrift in seinem
Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 - unter ausdriicklicher Beachtung des vélker-
rechtlichen Zusammenhangs mit der Genfer Fliichtlingskonvention dahingehend
ausgelegt, sie enthalte eine einzelfallbezogene Ausnahme von der Beendigung
der Flichtlingseigenschaft. Sie schiitze weder vor allgemeinen Gefahren noch
kénne sie nach allgemeinen Zumutbarkeitskriterien ausgelegt werden. Vielmehr
trage sie nach ihrer historischen Entstehung der psychischen Sondersituation sol-
cher Personen Rechnung, die ein besonders schweres, nachhaltig wirkendes Ver-
folgungsschicksal erlitten hatten und denen es deshalb selbst lange Zeit danach -
auch ungeachtet verénderter Verhiltnisse - nicht zumutbar sei, in den fritheren

Verfolgerstaat zuriickzukehren. Bei der Schaffung von Art. 1 ¢ Nr. 5 Satz 2 GFK
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hatten danach die beteiligten Staaten das Schicksal jidischer Fliichtlinge aus dem

nationalsozialistischen Deutschland vor Augen gehabt.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -, Juris-Ausdruck, S. 12.

Der Senat stimmt dieser Rechtsprechung zu.

Dieser Auslegung haben sich sowohl der Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wirttemberg als auch das OVG Miinster in neueren Entscheidungen angeschlos-

sen.

VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 4.5.2006 - A 2 S 1046/05 -; OVG
Muinster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -.

Auch Renner, den der Kiager fur eine weiter gehende Auslegung im Sinne einer
aktuellen Existenzsicherung zitiert, handelt zwar eingehend die Auslegungsmég-
lichkeiten ab, schlielt sich aber abschlieRend der Auffassung an, es werde den

besonderen Belastungen schwer Verfolgter Rechnung getragen.

Renner, Auslanderrecht, 8. Aufl. 2005, § 73 AsylVfG, Rdnrm. 10 bis 12
sowie abschliefend Rdnr. 13.

Auch Marx stelit auf eine besonders schwere, nachhaltig wirkende Verfolgung ab
und sieht einen Unzumutbarkeitsfall etwa darin, dass der Verfolgte vor der Ausrei-

se Jahre lang inhaftiert gewesen und dadurch physisch zerstért ist.

Marx, Asylverfahrensgesetz, 6. Aufl. 2005, § 73 Rdnrn. 127 und 135.

Ein solch fortwirkend schweres Schicksal, insbesondere eine langjahrige Inhaftie-
rung, hat der Klager bei seiner Erstanhérung vom 13.12.1995 nicht vorgetragen
und auch im Verwaltungsgerichtsprozess einschiielich der mindlichen Verhand-
lung ein derartiges Schicksal nicht behauptet.
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Bei seiner Anhérung im Widerrufsverfahren hat der Kidger mit Schreiben vom
29.9.2004 (Widerrufsakte Bl. 13/14) die Anwendung dieser Vorschrift auf sich be-
jaht und dazu die Rechtsmeinung zugrunde gelegt, es geniige, wenn dem frither
Verfolgten nach langjahrigem Aufenthalt in Deutschland eine Riickkehr in das Hei-
matland aus aktuellen Grinden der wirtschaftlichen Existenzsicherung nicht mehr
zugemutet werden kénne. Soweit er fir seine Auffassung die Kommentierung von
Renner in Anspruch nimmt, trifft dies wie dargelegt nicht zu. Entscheidend ist aber,
dass die Auslegung des Kiagers der hochstrichterlichen Rechtsprechung zum
Sinn der Ausnahmevorschrift eindeutig widerspricht. Nach der Ausnahmevorschrift
kommt es nicht auf allgemeine Zumutbarkeitskriterien an wie hier den geltend ge-
machten langen Aufenthalt in Deutschland und auf Existenzsicherungsprobleme.
Die Ausnahmevorschrift greift zu seinen Gunsten nicht ein. Mithin ist ohne Ermes-

sensspielraum nach § 73 | 1 AsylVfG der Widerruf zwingend auszusprechen.

Materiell ist der Widerrufsbescheid nach dem Priifungsergebnis des Senats
rechtmapig.

Die angefochtene Widerrufsentscheidung des Bundesamts ist auch in verwal-
tungsverfahrensrechtlicher Hinsicht nicht zu beanstanden.

Ob der Widerruf unverzuglich erfolgt ist, wie § 73 | 1 AsyIVfG es verlangt, bedarf
keiner Entscheidung, da das Gebot des unverziiglichen Widerrufs ausschlieRlich
offentliche Interessen schitzt, so dass ein VerstoR hiergegen keine subjektiven
Rechte des betroffenen Auslanders verletzen kann.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -; VGH Baden-Wiirttemberg,
Urteil vom 4.5.2006 - A 2 S 1046/05 -; OVG Minster, Urteil vom
4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -.

Unabhéngig davon war das Abwarten des Bundesamtes von rund anderthalb Jah-
ren nach dem Kriegsende sinnvoll, um den Machtwechsel im Irak als hinreichend

gefestigt zu beurteilen, und deshalb auch noch unverziglich.
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Weiterhin ist aus dem mit Wirkung vom 1.1.2005 eingeftihrten mehrstufigen Prii-
fungsverfahren nach § 73 Il a AsylVfG kein Rechtsfehler herzuleiten. § 73 |l a Satz
1 AsylVIG lautet:

Die Prifung, ob die Voraussetzungen fir einen Widerruf nach Absatz 1
oder eine Ricknahme nach Absatz 2 vorliegen, hat spatestens nach
Ablauf von 3 Jahren nach Unanfechtbarkeit der Entscheidung zu erfol-
gen (gemeint ist die Anerkennungsentscheidung).

Bei der neu eingefiihrten Dreijahresfrist handelt es sich nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts um einen in die Zukunft gerichteten Prifungsauf-

trag an das Bundesamt.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -; zustimmend VGH Baden-
Wiirttemberg, Urteil vom 4.5.2006 - A 2 S 1046/05 -; OVG Miuinster, Ur-
teil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -.

Wegen der Zukunftsgerichtetheit des Prifungsauftrags hat eine Prifung vorhan-

dener Anerkennungsfalle spatestens bis zum 1.1.2008 zu erfolgen.

OVG Miunster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -.

Der hier zur Priifung anstehende Widerrufsbescheid der Fliichtlingsanerkennung
von 1996 ist am 19.10.2004 ergangen und damit noch vor dem Inkrafttreten des
gesetzgeberischen Prifungsauftrags am 1.1.2005. An einer riickwirkenden Einfiih-

rung des Verfahrens durch eine entsprechende Ubergangsvorschrift fehlt es hier.

BVerwG, Urteil vom 1.12.2005-1 C 21/04 -.

Damit ist die dreijéhrige Prifungsfrist im vorliegenden Fall nicht einschlagig.
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Keiner Entscheidung bedarf die Frage, ob verwaltungsverfahrensrechtlich die Jah-
resfrist nach § 49 1l 2, § 48 IV VWVfG auch bei Widerrufsverfiigungen nach § 73 |
1 VWV{G zu beachten ist.

Offen gelassen in dem Urteil des BVerwG vom 1.11.2005 - 1 C 21/04 -.

Denn die Jahresfrist beginnt frihestens nach Anhérung des Klagers mit einer an-
gemessenen Frist zur Stellungnahme zu laufen, und zwar mit dem behdrdlichen
Anhdérungsschreiben.

BVerwG, Urteil vom 1.11.2005-1 C 21/04 -.

Danach ist die Einjahresfrist, sofern sie anwendbar ist, hier eingehalten. Die Anho-
rungsverfugung der Behorde datiert vom 2.9.2004 (Widerrufsakte Bl. 7) und der
Widerrufsbescheid erging am 19.10.2004 (Widerrufsakte BI. 18).

Nach dem Priifungsergebnis des Senats ist mithin der Widerrufsbescheid weder
materiellrechtlich noch verfahrensrechtlich zu beanstanden. Er ist insgesamt

rechtmaRig und verletzt den Klager nicht in seinen Rechten.

Der als Hauptantrag gestellte Aufhebungsantrag des Kldgers hat mithin auch im
Rahmen des Berufungsverfahrens keinen Erfolg.

Auch hinsichtlich des Hilfsantrags hat die Berufung keinen Erfolg.

Der Klager hat nicht den gegen die Beklagte hilfsweise geltend gemachten An-
spruch auf Feststellung des Vorliegens eines Abschiebungshindernisses mit Blick
auf konkrete Gefahren nach § 60 Il bis VIl AufenthG.
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Der Klager ist weder der konkreten Gefahr der Folter (§ 60 |l AufenthG) noch der
Todesstrafe (§ 60 Il AufenthG) oder einer unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung (§ 60 V AufenthG) ausgesetzt.

Der vom Gesetzgeber verwendete Mafstab der konkreten Gefahr (vgl. § 60 I, 60
VIl 1 AufenthG) ist in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu der
inhaltsgleichen Vorgangervorschrift des § 53 AuslG bereits geklart. Danach ist fur
die Feststellung der Gefahr der PrognosemafRstab der beachtlichen Wahrschein-
Iichkeif maRgebend, ohne eine Herabstufung fiir Vorverfolgte, da die Gefahren

hier auflerhalb des Verfolgungstatbestandes betrachtet werden.

BVerwG, Urteil vom 17.10.1995 - BVerwG 9 C 9.95 -, BVerwGE 99,
324-330.

Einzubeziehen in die Gefahr sind nunmehr auch nichtstaatliche Akteure im Sinne
des § 60 | 4 ¢ AufenthG. Die Einbeziehung nichtstaatlicher Akteure auch in kon-
krete Gefahren nach § 60 Il ff. AufenthG ergibt sich zwar nicht unmittelbar aus der
deutschen gesetzlichen Regelung. Indessen folgt sie aus der fur die Auslegung zu
beachtenden Vorwirkung von Art. 6 der europaischen Qualifikationsrichtlinie, der
die Einbeziehung der nichtstaatlichen Akteure gleichmaRig sowohl fir die Verfol-
gung als auch fur den ernsthaften Schaden und mit Letzterem die konkrete Gefahr
im Sinne des deutschen Rechts fordert.

So iberzeugend Renner, § 60 AufenthG Rdnr. 36; offen gelassen im
Urteil des VGH Baden-Wirttemberg vom 4.5.2006 - A 2 S 1046/05 -.

Dem Klager droht hier weder von staatlicher noch von nichtstaatlicher Seite die
konkrete Gefahr der Folter. Der Senat hat bereits im Rahmen des Widerrufssach-
verhalts dargelegt, dass der Klager hinreichend sicher ist vor individuellen Rache-
akten mit Blick auf seine indirekte Unterstiitzung der kurdischen K&dmpfe im Jahr
1995; dies gilt erst recht fur einen zugespitzten Racheakt in Form der Folter, fiir
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den sich eine konkrete Gefahr — mit Uberdies beachtlicher Wahrscheinlichkeit -
nicht herleiten ldsst. Das Gleiche gilt fir die konkrete Gefahr einer unmenschli-

chen oder erniedrigenden Behandlung.

Fur die Gefahr der Verhangung der Todesstrafe durch staatliche oder nichtstaatli-
che Akteure fehlt es génzlich an einem Anhaltspunkt; der Kléger hat die Gefahr

der Todesstrafe auch selbst nicht behauptet.

Sodann fehit es an der zwischen den Beteiligten streitigen allgemeinen Extremge-
fahr nach § 60 VII AufenthG.

Der Klager stiitzt sich in seiner Berufungsbegriindung und in der miindlichen Ver-
handlung auf eine extreme allgemeine Gefdhrdungslage im Irak. Er beruft sich
dabei insbesondere auf die landesweite Gefahr von Terroranschlagen auf die Zi-
vilbevélkerung; gehe man davon aus, dass sich der Irak im Birgerkrieg befinde
oder jedenfalls ein Krieg von niedriger Intensitat stattfinde, misse man auch vom
Bestehen einer extremen allgemeinen Gefahrdungslage im Sinne von § 60 VII

AufenthG ausgehen.

Mit Blick auf die vorgetragene landesweite Extremgefahr hat der Klager keinen
Anspruch auf Feststellung eines Abschiebungshindernisses in verfassungskon-
former Anwendung des § 60 VII AufenthG.

§ 60 VII 2 AufenthG verweist fiir Gefahren, denen die Bevdlkerung oder eine Be-
vélkerungsgruppe allgemein ausgesetzt ist, auf einen allgemeinen auslénderbe-
hérdlichen Abschiebungsstopp nach § 60 a | 1 AufenthG als Schutz des Auslan-
ders. Dies fihrt aber hier nicht weiter, da nach der Auskunft des Saarldndischen
Innenministeriums vom 26.5.2006 (Gerichtsakte BI. 104) im Saarland derzeit keine
behdrdliche Regelung zur Aussetzung von Abschiebungen in den Irak besteht. Die
in anderen Bundeslandern bestehenden Abschiebestoppregelungen beruhen nach

der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts darauf, dass bis vor kurzem
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die Flugverbindungen unterbrochen waren und noch derzeit kein Ricknahmeab-

kommen mit dem Irak besteht.

BVerwG, Urteil vom 27.6.2006 — 1 C 14.09 -.

Der verfassungsrechtlich gebotene Schutz von Auslandern vor Extremgefahren ist

in der neueren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts geklart.

Eingehend Urteil des BVerwG vom 12.7.2001 - 1 C 2.01 -, BVerwGE
114, 379, 384 bis 386, dort fur die inhaltsgleiche Vorgangerregelung
des § 53 VI AusIG.

Nach dieser Rechtsprechung kommt es sowohl auf die rechtliche als auch die tat-

sachliche Schutzbedurftigkeit des Auslanders an.

Was zundchst die Frage der rechtlichen Schutzbediirftigkeit angeht, ist eine ver-
fassungskonforme Anwendung des § 60 VII AufenthG nur dann geboten, wenn
der einzelne Asylbewerber sonst schutzlos bliebe. Ein Schutz vor einer extremen
Gefahrenlage kann zum einen durch einen allgemein auslanderbehérdlichen Ab-
schiebungsstopp im Sinne einer Duldung bestehen, an dem es aber hier im Saar-
land fehit. Es geniigt aber nach dieser Rechtsprechung auch ein anderer gleich-
wertiger Schutztitel vor Abschiebung, wenn dieser tatsachlich besteht. So genugt
es, wenn der Auslander im entscheidungserheblichen Zeitpunkt bereits im Besitz
einer Aufenthaltsgenehmigung oder mindestens einer Duldung ist, die vom Asyl-
verfahren unabhéngig erteilt worden ist. Ein solcher Aufenthaltstitel muss indessen
bestehen, nicht geniigend sind unentschiedende Duldungsanspriiche. Davon aus-
gehend lasst der VGH Baden-Wirttemberg eine Aufenthaltserlaubnis nach neuem

Recht zum Schutz des Auslanders gentgen.

VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 4.5.2006 - A 2 S 1046/05 -, der
aber diesen Schutz in bedenklicher Weise sogar auf eine widerrufene
Aufenthaltserlaubnis wegen des Suspensivseffekts erstreckt, was der
vom Bundesverwaltungsgericht verworfenen Schwebelage entspricht.

-85-



-85 -

Ein solcher Fall liegt hier vor. Der Klager besitzt nach der Ausldnderakte seit dem
18.11.2004 eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis urspriinglich nach § 35 AuslG,
nach neuem Recht nach § 26 AufenthG. Darlber hinaus hat die Ausléanderbehor-
de, die Landeshauptstadt Saarbriicken, bereits mit Schreiben vom 2.9.2004 in
Kenntnis des Widerrufverfahrens erklart, es sei auch bei einem Widerruf der
Fllichtlingsanerkennung momentan nicht mit aufenthaltsbeendenden MaRnahmen
zu rechnen. Angesichts der langjahrigen Integration des Klagers in Deutschland ist
dies auch verniinftig. Mithin ist der Klager derzeit noch im Besitz einer Aufent-
haltserlaubnis, wie die Stadt Saarbricken nochmals mit Schreiben vom 13.9.2006

bestatigt hat, und damit nicht schutzlos.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts hat ein Anspruch auf
Feststellung des Abschiebungshindernisses der Extremgefahr nur dann Erfolg,

wenn rechtliche und tatséchliche Schutzbedirftigkeit vorliegt.

BVerwG, Urteil vom 12.7.2001 - BVerwG 1 C 2.01 -, BVerwGE 114,
379 - 385.

Das Gericht ist nicht gehindert im Sinne selbstandiger Entscheidungsgrundlagen
festzustellen, dass unabhé&ngig voneinander hinreichender rechtlicher Schutz vor

Abschiebung vorhanden ist und eine extreme Gefahrenlage nicht besteht.

So ist das OVG Miinster vorgegangen in seinem Urteil vom 4.4.2006 - 9
A 3590/05.A -.

So liegt der Fall hier. Zum einen besitzt der Kiager wie dargelegt einen unwiderru-
fenen Schutztitel. Zum anderen ist aber auch eine Extremgefahr im Irak zu vernei-

nen.

Ebenso OVG Minster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -.

Bei der erforderlichen Priifung einer Extremgefahr ist zundchst der Prognosemal-

stab klarzustellen. MaRgebend ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
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tungsgerichts der allgemeine Prognosemafistab der beachtlichen Wahrscheinlich-

keit, der auch bei Vorverfolgung nicht herabgestuft wird.

BVerwG, Urteil vom 17.10.1995 - BVerwG 9 C 9.95 -, BVerwGE 99,
324 - 330.

Inhaltlich hat das Bundesverwaltungsgericht in stédndiger Rechtsprechung den
Rechtsbegriff der Extremgefahr mit der Formulierung gepragt, es misse vermie-
den werden, dass der Auslander im Falle seiner Abschiebung gleichsam sehen-
den Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert sein

wiirde.

BVerwG, Urteil vom 16.6.2004 - BVerwG 1 C 27.03 -; BVerwG, Urteil
vom 12.7.2001 - BVerwG 1 C 5.01 -; BVerwG, Beschluss vom
26.1.1999 - BVerwG 9 B 617.98 -; BVerwG, Urteil vom 8.12.1998 -
BVerwG 9 C 4.98 -; BVerwG, Urteil vom 2.9.1997 - BVerwG 9 C
40.96 -; BVerwG, Urteil vom 17.10.1995 - BVerwG 9 C 9.95 -.

In zeitlicher Hinsicht muss sich die Extremgefahr nicht sofort nach Rickkehr in

den Heimatstaat, sondern bald verwirklichen.

BVerwG, Beschluss vom 26.1.1999 - BVerwG 9 B 617.98 -.

Im Gegensatz zu der sicher verstandlichen — in der mindlichen Verhandlung erér-
terten - Rechtsansicht des Klagers hat das Bundesverwaltungsgericht in seiner
Rechtsprechung die Extremgefahr nicht bereits an die Existenz eines Biirgerkriegs
geknipft, sondern an qualifizierte Voraussetzungen. Folglich wiirde die vom Kl&-
ger erstrebte Bejahung eines Birgerkriegs nicht schon die Extremgefahr begriin-
den. Auch das vom Senat bejahte Vorliegen eines Untergrundkriegs begriindet

nicht automatisch eine Extremgefahr.

In den beurteilten Burgerkriegsféllen hat das Bundesverwaltungsgericht die Ex-

tremgefahr konkret dann bejaht, wenn die Burgerkriegskampfe bereits am An-
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kunftsort stattfinden und sich der Ausldnder ihnen durch Ausweichen in sichere

Gebiete seines Herkunftslandes mithin nicht entziehen kann.

BVerwG, Urteil vom 17.10.1995 - BVerwG 9 C 9.95 -; BVerwG, Urteil
vom 2.9.1997 - BVerwG 9 C 40.96 -.

So hat das Bundesverwaltungsgericht die konkrete Birgerkriegssituation in Af-
ghanistan im Jahr 1995 als Extremgefahr fiir Rickkehrer anerkannt. Dort war eine
Abschiebung nur Uber den Flughafen Kabul méglich, der Birgerkrieg tobte aber
nach den seinerzeitigen Tatsachenfeststellungen hauptséachlich im Bereich dieser
Stadt, die groRere Teile der Bevélkerung bereits wegen der unertraglichen Le-

bensverhaltnisse verlassen hatten.

BVerwG, Urteil vom 17.1.1995 - BVerwG 9 C 9.95 -, BVerwGE 99, 324
- 330.

Eine Extremgefahr hat das Bundesverwaltungsgericht weiter fur die konkrete Bir-
gerkriegssituation 1997 in Somalia bejaht. Dort kam nur eine Abschiebung tber
den Flughafen in Mogadischu in Betracht. Nach den zugrunde liegenden Tatsa-
chenfeststellungen wére der dortige Klédger bei einer Abschiebung Gber den Flug-
hafen von Mogadischu in die dort besonders heftigen Kadmpfe hineingeraten; er
ware sehenden Auges der extremen Gefahr ausgesetzt worden, entweder am
Flughafen sofort getétet oder schwer verletzt zu werden oder in Mogadischu an
Hunger oder Krankheit zu sterben, ohne tberhaupt noch sichere Landesteile er-

reichen zu kénnen.

BVerwG, Urteil vom 2.9.1997 - BVerwG 9 C 40.96 -.

Weiterhin hat das Bundesverwaltungsgericht erganzend zu der Biirgerkriegsrecht-
sprechung in zwei Afghanistan betreffenden Fallen eine Extremgefahr bejaht, da

der Auslénder dort dem baldigen sicheren Hungertod ausgeliefert worden wére.
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BVerwG, Beschluss vom 26.1.1999 - BVerwG 9 B 617.98 - sowie Urteil
vom 12.7.2001 - BVerwG 1 C 2.01 -, wobei im letzteren Fall die Gefahr
eines sicheren Hungertodes zwar bejaht wurde, die dortige Klagerin
aber anderweitigen Abschiebungsschutz besafl.

Bezogen auf Armenien hat das Bundesverwaltungsgericht eine Extremgefahr ver-
neint, wenn eine katastrophale wirtschaftliche und soziale Situation mit Obdachlo-
sigkeit, Untererndhrung und unzureichender medizinischer Versorgung vorliegt,
den Rickkehrer aber nicht der sichere Tod oder schwerste Beeintrachtigungen

alsbald nach seiner Ankunft erwarten.

BVerwG, Urteil vom 8.12.1998 - BVerwG 9 C 4.98 -.

Auch desolate hygienische Verhéltnisse und ein praktisch kaum leistungsfahiges
Gesundheitssystem in Angola mit hoher statistischer Kindersterblichkeit reichen
als Extremgefahr nicht aus, soweit die betroffenen Ruckkehrer nicht nach tragfahi-
ger Feststellung gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten

Verletzungen ausgeliefert werden.

BVerwG, Urteil vom 12.7.2001 - BVerwG 1 C 5.01 -.

Weiterhin begriinden besondere existenzielle Schwierigkeiten in Nigeria fir eine
allein stehende Mutter keine Extremgefahr, solange die Klagerin nicht gleichsam
sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert

sein wirde.

BVerwG, Urteil vom 16.6.2004 - 1 C 27.03 -.

Aufgrund der dargelegten Rechtsprechung zu Birgerkriegs- und Hungerfallen ist
die landesweite Situation im Irak mit Blick auf eine allgemeine Extremgefahr im

Einzelnen zu wiirdigen.
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Auszugehen ist nach praktisch allgemeiner Ansicht von einer instabilen, manch-
mal eskalierenden Sicherheitslage mit taglich etwa 100 terroristischen Anschla-

gen.

OVG Miinster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -; Auswartiges Amt,
Lagebericht vom 29.6.2006 im Sinne eines Tiefpunkts der Sicherheits-
lage; amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005, dort betreffend
die allgemeine Sicherheitslage; Deutsches Orient-Institut, Gutachten
vom 31.1.2005, dort zur allgemeinen Sicherheitslage; Schweizerische
Fluchtlingshilfe, Update vom 15.6.2005; UNHCR, Hinweise von April
2005; sowie UNHCR, Hintergrundinformation vom 5.7.2006; zum be-
waffneten Widerstand auch Le Monde diplomatique vom 12.5.2006,
Anatomie des irakischen Widerstands; zur Gewaltwelle gegen Zivilisten
NZZ vom 6.6.20086, Seite 1.

Der Kiager sieht die Situation Ubereinstimmend mit einer dargelegten Aulerung
des Politikers Allawi vom 19.3.2006 im Deutschlandfunk so, dass sich das Land im
Blrgerkrieg befinde, zumindest aber ein Krieg von niedriger Intensitat stattfinde.
Der seinerzeitige Interimsministerprasident Allawi war am 17.4.2005 selbst einem

Attentat nur knapp entgangen.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 24.11.2005.

Die Situation im Irak wirdigt der Senat nicht als einen offenen Birgerkrieg, son-
dern einen Untergrundkrieg durch tagliche Bombenanschlage. Er kommt damit der

Beurteilung des Klagers nahe.

Die nichtstaatlichen Akteure bleiben im Verborgenen; ein Biirgerkrieg mit offenen
Frontlinien besteht nicht. Das Erkenntnismaterial ist — auch mit Blick auf kritische
Organisationen — zuriickhaltend und nimmt einen offenen Biirgerkrieg derzeit nicht

an.

Das Auswartige Amt kommt der Auffassung des Klagers wie der Senat nahe. Es
verneint einen offenen Biirgerkrieg, sieht aber eine Annaherung an offene burger-

kriegsé@hnliche Auseinandersetzungen zwischen den schiitischen und sunnitischen
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Konfessionen im Anschluss an den Anschlag vom 22.2.2006 auf das schiitische

Heiligtum in Samarra.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006, S. 19/20.

UNHCR sieht einen teilweise gewaltsam ausgetragenen Machtkampf im Irak.

UNHCR, Hinweise von April 2005; &hnlich Hintergrundinformation vom
5.7.20086.

Auch amnesty international spricht von einem teilweise gewaltsamen ausgetrage-
nen Machtkampf und in einer neueren Beurteilung zurlickhaltend von der anhal-

tend unsicheren Lage.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005; sowie zur neueren
Beurteilung amnesty international, Jahresbericht 2006.

Das Deutsche Orient-Institut sieht die Sicherheitslage im Sinne eines Untergrund-
kampfes.

Deutsches Orient-Institut, Gutachten vom 31.1.2005.

Dies spricht fir die vom Senat vorgenommene Einordnung als Untergrundkrieg.

Die Schweizerische Flichtlingshilfe wiirdigt die Sicherheitslage dahingehend, der
bewaffnete Widerstand versuche unvermindert, den politischen Wiederaufbau mit
Bomben- und Mordkampagnen zu hintertreiben und alle Aktivitaten zur Anstache-

lung eines offenen Biirgerkrieges hielten an.

Schweizerische Flichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005.
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Die Einschatzung der Schweizerischen Flichtlingshilfe bedeutet, dass die Gefahr
eines offenen Burgerkrieges gesehen, ein tatsachlicher offener Birgerkrieg aber

nicht angenommen wird.

Der bewaffnete Widerstand im Irak ist seit der von ihm verlorenen Schlacht um
Falludscha im November 2004 zu dem Ergebnis gekommen, dass er angesichts
der Ubermacht der US-Truppen nicht mehr bestimmte Gebiete verteidigen kann,
vielmehr soll mit einer flexiblen Taktik der Anschlage der Wiederaufbau des Lan-

des nachhaltig gestért werden.

Le Monde diplomatique vom 12.5.2006, Anatomie des irakischen Wi-
derstandes.

In Falludscha kam es im Frihjahr und im Herbst 2004 zu offenen Kéampfen zwi-
schen den US-Streitkraften und den Aufstandischen: im November 2004 floh ein
Grofiteil der Zivilbevélkerung der 250.000 Einwohner von Failudscha.

Auswartiges Amt, Lagebericht 24.11.2005.

Fur die dargelegte Situation in Falludscha selbst waren die qualifizierten Voraus-
setzungen einer birgerkriegsbezogenen Extremgefahr im Sinne der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts erfullt. Die Kampfe hatten namlich ein
Ausmal erreicht, dass groRere Teile der Bevdlkerung die Stadt verlassen muss-

ten.

Vgl. zu diesem Malistab BVerwG, Urteil vom 17.10.1995 - BVerwG 9 C
9.95 -,

Die dargelegten seinerzeitigen Verhéltnisse in Falludscha 2004 entsprechen aber
nicht der jetzigen landesweiten Gewaltsituation im Irak, insbesondere nicht bei
einer Betrachtung des Luftweges an den Ankunftsorten, der 5-Millionen-Stadt

Bagdad in Zentralirak oder der Stadt Arbil (Erbil) im kurdisch verwalteten Nordirak.
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Insgesamt sind ausgedehnte offene Kampfhandlungen zwischenzeitlich landes-

weit zurlickgegangen.

OVG Minster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -; zum Kampf des
Widerstandes im Verborgenen OVG Koblenz, Urteil vom 19.5.2006 —
10 A 10795/05.0VG,; vgl. noch zu einem Luftangriff auf die sunnitische
Hochburg al-Ramadi amnesty international, Jahresbericht 20086.

Ungeachtet der taglichen Bombenanschldge gerade auch in schiitischen Stadtvier-
teln ist in Bagdad nach Auswertung des Erkenntnismaterials klar erkennbar nicht
eine Lage entstanden, in der gréRere Teile der Bevélkerung die 5-Millionen-Stadt
verlassen haben. Es kann also nicht festgestellt werden, dass eine Riickkehr nach
Bagdad eine Irakerin oder einen Iraker sehenden Auges dem baldigen sicheren
Tod oder schwersten Verletzungen (iberliefern wiirde. Dies gilt, wie ausdriicklich
klarzustellen ist, nach der eindeutigen Gefahrenformel unabhangig davon, ob ein
Birgerkrieg, eine birgerkriegsahnliche Situation oder wie hier ein Untergrundkrieg

von dem Gericht angenommen wird.

Hinzu kommt, dass Bagdad nicht die einzige Einreisemdglichkeit ist und fur Kur-
den sich eine Einreise in den Irak wie dargelegt auf dem Luftweg lber Arbil (Erbil)
anbietet. Nach der Einsch&tzung von amnesty international ist die Sicherheitslage
in den kurdischen Gebieten im Nordirak im Vergleich zu anderen Landesteilen

relativ stabil.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005.

Nach Darlegung der Schweizerischen Flichtlingshilfe ist die Sicherheitslage im
kurdisch kontrollierten Nordirak stabil, wenn auch nicht voraussehbar, und ein
engmaschiges Sicherheitsnetz von etwa 80.000 kurdischen Miliziondren gewahr-
leistet dort die Sicherheit.

Schweizerische Flichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005.
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Auch nach Einschatzung des Auswartigen Amtes ist die Sicherheitslage in dem
kurdisch kontrollierten Nordirak besser bezogen auf Anschidge als im Irak insge-

samt, insbesondere in Bagdad.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006.

Zu nennenswerten offenen Kampfen im Nordirak kommt es nach dem Erkennt-

nismaterial nicht.

Auch amnesty international berichtet im Jahresbericht 2006 von Men-
schenrechtsverletzungen im Nordirak, aber nicht durch offene Kampfe.

Insgesamt besteht landesweit keine Lage im Irak, die den Rickkehrer bereits am
Ankunftsort in Bagdad oder im nordirakischen Arbil (Erbil) in heftige Kampfe ver-
wickeln wiirde, was im Sinne der dargelegten Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts zu Biirgerkriegssituationen eine allgemeine Extremgefahr bedeuten

wirde.

Mit Blick auf die allgemeine Extremgefahr sind nochmals die taglich etwa 100
Bombenanschlage landesweit im Irak zu wiirdigen. Sie stellen eine enorme allge-

meine Bedrohung da.

So ausdricklich Auswartiges Amt, Lagebericht vom 29.6.2006, S. 18.

Der Klager beruft sich mit Blick auf die Extremgefahr auf das Urteil des VG Sigma-
ringen vom 26.10.2005 - A 3 K 11212/04 -. Das VG Sigmaringen hat sich in die-
sem Urteil zwar nicht unmittelbar mit der Extremgefahr befasst, aber im Rahmen
der Prifung eines Widerrufsbescheides eine realistische Gefahr von Terroran-

schldgen festgestellt.

VG Sigmaringen, Urteil vom 26.10.2005, Seite 9 des amtl. Umdrucks.
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Das VG Sigmaringen geht wie der Senat ebenfalls von einer Gréenordnung von
mehreren Tausend Menschen aus, die bei Anschlagen ums Leben gekommen
sind. Es setzt diese Zahlen aber nicht in Beziehung zu der irakischen Gesamtbe-
volkerung von rund 27 Millionen Menschen. Ungeachtet der Furchtbarkeit der An-
schldge im Einzelfall kommt es aber im Rahmen der Extremgefahr wiederum auf

die Anschlagsdichte an.

Zutreffend OVG Muinster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -.

Nach den konkreten Zahlen von amnesty international werden die zivilen Opfer
der Anschldge zwischen 21.239 und 24.106 geschatzt.

amnesty international, Gutachten vom 16.8.2005.

Auf der Grundlage der Héchstzahl von 24.106 Opfern betragt die Anschlagsdichte
mithin rund 1:1100. Geht man von der - pauschalen — noch héheren Zahl von Op-
fern unter den Zivilisten von duRerstenfalls 100.000 aus, die das Auswartige Amt
wiedergibt,

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 24.11.2005,

ergibt sich landesweit dulRerstenfalls eine Verletzungsgefahr durch die Anschlage
von 1:270. Damit |&sst sich aber nicht - zudem mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
- feststellen, ein einzelner Rickkehrer werde alsbald sehenden Auges dem Tod

oder schwersten Verletzungen ausgeliefert.

Zu einem anderen Ergebnis fithren auch nicht Reisewarnungen des Auswartigen
Amts fir Reisende. Der Klager hat sich mit dem VG Sigmaringen darauf berufen,
das Auswartige Amt habe seine Reisewarnung vom 29.7.2005 auf die Anschlags-

opfer sowie die Entfihrungen gestitzt.
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VG Sigmaringen, Urteil vom 26.10.2005 - A 3 K 11212/04 -, Seite 9 des
amtl. Umdrucks.

In einer solchen Warnung fir Touristen und Geschéftsreisende liegt kein Wer-
tungswiderspruch zur Verneinung einer Extremgefahr. Die Warnungen enthalten
keine verbindliche Regelung im Sinne eines Schutzes der Menschenwiirde, son-
dern eine unverbindliche Information. Ein Informationsbedurfnis besteht schon
wesentlich frither als erst bei einer Situation, in der Reisende sehenden Auges
dem sicheren Tod ausgeliefert werden. Die Schwelle fiir eine Reisewarnung ist

wesentlich niedriger und bedeutet als solche keine Extremgefahr.

Auch die mit dem Untergrundkrieg einhergehende angespannte Versorgungslage
einschlieBlich der medizinischen Versorgung im Irak fihrt nicht zur Bejahung einer

Extremgefahr, zumal keine Hungergefahr besteht.

Die Versorgungslage im Irak ist zwar angespannt.

OVG Minster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -; Auswartiges Amt,
Lagebericht vom 29.6.2006; zur prekaren wirtschaftlichen Lage auch
Européisches Zentrum fir kurdische Studien, Gutachten vom 6.3.2006;
Schweizerische Flichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005.

Indessen beziehen 96 % aller irakischen Haushalte Lebensmittelhilfe.

Schweizerische Fluchtlingshilfe, Update vom 15.6.2005.

Fur eine extreme Verknappung der Lebensmittel oder gar eine Hungerkatastrophe
oder eine Wasserkatastrophe fehlt jeder Anhaltspunkt.

Schon mit Blick auf die bestehende Lebensmittelhilfe kann realistischerweise nicht
angenommen werden, der Klager wirde im Sinne der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts nach seiner Rickkehr dem baldigen sicheren Hungertod

ausgesetzt. Selbst eine katastrophale wirtschaftliche Situation mit Obdachlosigkeit
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und Untererndhrung bedeutet dann keine Extremgefahr, wenn Rickkehrer nicht

dem baldigen sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert werden.

BVerwG, Urteil vom 8.12.1998 - BVerwG 9 C 4.98 -.

Auch mit Blick auf die medizinische Versorgung ist eine allgemeine Extremgefahr

zu verneinen. Die medizinische Versorgung ist allerdings angespannt.

Auswartiges Amt, Lageberichte vom 9.6.2006 und vom 24.11.2005.

Die Situation im Gesundheitswesen wird als extrem schwierig angesehen.

Européisches Zentrum fur kurdische Studien, Gutachten vom 4.2.2006.

Nach der Einschatzung der Schweizerischen Flichtlingshilfe ist das irakische Ge-
sundheitssystem schlechter als vor dem Krieg, bedarf dringend der Erneuerung,

indessen ist die medizinische Grundversorgung zumeist gewahrleistet.

So der zusammengefasste Inhalt der Position der Schweizerischen
Flachtlingshilfe vom 9.6.2004 sowie des Updates der Schweizerischen
Fluchtlingshilfe vom 15.6.2005.

Nach der dargelegten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur Ex-
tremgefahr begrinden eine unzureichende medizinische Versorgung und eine
kaum leistungsfahige Gesundheitsversorgung nicht bereits eine allgemeine Ex-

tremgefahr.

BVerwG, Urteil vom 8.12.1998 - BVerwG 9 C 4.98 -, zu Armenien sowie
BVerwG, Urteil vom 12.7.2001 - BVerwG 1 C 5.01 -, zu einer kaum leis-
tungsfahigen Gesundheitsversorgung in Angola mit desolaten hygieni-
schen Verhaltnissen.

Auch bei einer Gesamtwirdigung der soziodkonomischen Situation des Iraks
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vgl. dazu Schweizerische Flichtlingshilfe, Update vom 15.6.2005, Ab-
schnitt soziobkonomische Situation, Seite 11/12

ist ungeachtet der unzulénglichen Sicherheits- und Versorgungssituation nicht ei-
ne allgemeine Extremgefahr im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts in dem Ausmal} zu bejahen, dass ein Rickkehrer mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit dem baldigen sicheren Tod oder schwersten Verletzungen
ausgeliefert wirde. Mithin ist im Irak der Tatbestand einer aligemeinen Extremge-

fahr zu verneinen.

Ebenso OVG Mdnster, Urteil vom 4.4.2006 - 9 A 3590/05.A -: sowie be-
reits BayVGH, Urteil vom 13.11.2003 - 15 B 02.31751 -; OVG Schles-
wig-Holstein, Beschluss vom 30.10.2003 - 1 LB 39/03 -.

Nach dem vom Senat gefundenen Gesamtergebnis bleiben Hauptantrag und

Hilfsantrag des Klagers erfolglos; die Berufung ist mithin zurlickzuweisen.

Gerichtskosten werden nach § 83 b AsylVfG nicht erhoben.

Die Kostenentscheidung lUber die aulergerichtlichen Kosten ergibt sich aus § 154
I VwGO.

Der Gegenstandswert folgt aus § 30 RVG.

Die Voraussetzungen fir die Zulassung der Revision nach § 132 Il VWGO liegen

nicht vor.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde zum Bundesverwal-

tungsgericht angefochten werden.
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Die Beschwerde ist innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils bei
dem Oberverwaltungsgericht des Saarlandes (Hausadresse: Kaiser-Wilhelm-
Strale 15, 66740 Saarlouis/Postanschrift: 66724 Saarlouis) einzulegen. Sie muss

das angefochtene Urteil bezeichnen.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung des Urteils zu
begriinden. Die Begriindung ist ebenfalls bei dem Oberverwaltungsgericht des
Saarlandes  (Hausadresse:  Kaiser-Wilhelm-Strake 15, 66740  Saar-
louis/Postanschrift: 66724 Saarlouis) einzureichen. In der Begriindung muss die
grundsétzliche Bedeutung der Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senates der obersten Gerichtsho-
fe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts, von der das Urteil abweicht,

oder ein Verfahrensmangel, auf dem das Urteil beruhen kann, bezeichnet werden.

Die Einlegung und die Begriindung der Beschwerde mussen durch einen Rechts-
anwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im Sinne des
Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum Richteramt als Prozessbevoll-
méchtigten erfolgen. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und Behérden
kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befédhigung zum Richteramt
sowie Diplomjuristen im hoheren Dienst, Gebietskdrperschaften auch durch Be-
amte oder Angestelite mit Befahigung zum Richteramt der zustandigen Aufsichts-
behoérde oder des jeweiligen kommunalen Spitzenverbandes des Landes, dem sie

als Mitglied zugehdren, vertreten lassen.

gez.: Dr. Philippi John Freichel
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