Az.: 17 L 1668/06

Beschluss

In dem Verwaltungsstreitverfahrlen
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]

der Frau R e, o

Antragstellerin,

Prozessbevolimachtigter: Rechtsanwalt Gunter Christ,
Darener Stra3e 270, 50935 Kéln,
Gz.: 30/06 b D34522,

gegen
die Stadt Herne, vertreten durch den Oberblrgermeister der Stadt Herne,
44621 Herne,
Gz.: 23/May.,
Antragsgegnerin,
wegen Melderechts
hat die 17. Kammer des

VERWALTUNGSGERICHTS GELSENKIRCHEN

am 21, Dezember 2006

durch

den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgericht Thewes,
die Richterin am Verwaltungsgericht Rintelen-Teipel und
die Richterin am Verwaltungsgericht Linnenk&mper

beschlossen:

1. Die Antragsgegnerin wird im Wege der einstweiligen
Anordnung verpflichtet, die Antragstellerin unter der
von ihr im Antragsschriftsatz vom 22. November 2006
angegebenen Adresse (Am Knie 16, 44627 Herne) in
das Einwohnermelderegister einzutragen.

Die Antragsgegnerin tragt die Kosten des Verfahrens.

2. Der Streitwert wird auf 2.500,00 Euro festgesetzt.



Grinde:

Der gestellte Antrag,

R

“‘dem Antragsgegner im Wege der einstweiligen Anordnung
aufzugeben, die Anmeldung der Antragstellerin nach dem
Meldegesetz vorzunehmen,”

ist dahin auszulegen (§§ 122 Abs. 1, 88 Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO -),
dass die Antragstellerin ihre Eintragung in das Einwohnermelderegister der Antrags-
gegnerin unter der von ihr angegebenen Adresse begehrt. Das Gericht hat hinsicht-
lich der Bezeichnung des Antragsgegners in der Antragsschrift das Rubrum von
Amts wegen umgestellt, da die Antragstellerin ein schlichtes Verwaltungshandeln
begehrt, das im entsprechenden Hauptsacheverfahren mit der allgemeinen Lei-
stungsklage zu erstreiten ware, die gegen den Rechtstrager gerichtet werden
masste.

Der Antrag hat Erfolg.

Gemaf § 123 Abs.1 der Verwaltungsgerichisordnung (VWGO) ist eine einstweilige
Anordnung zur Regelung eines vorlaufigen Zustandes in Bezug auf ein streitiges
Rechtsverhaltnis zuldssig, wenn diese Regelung, vor allem bei dauernden Rechts-
verhéltnissen, um wesentliche Nachteile abzuwenden oder drohende Gewalt zu ver-
hindern oder aus anderen Griinden nétig erscheint. Der geltend gemachte materielle
Anspruch (Anordnungsanspruch) und die Notwendigkeit der einstweiligen Sicherung
(Anordnungsgrund) sind von dem Antragsteller glaubhaft zu machen (§ 123 Abs. 3
VwGO, § 920 Abs. 2,294 Zivilprozessordnung (ZPO).

Die Antragstellerin hat einen Anordnungsgrund und einen Anordnungsanspruch
glaubhaft gemacht.

Der Antragstellerin steht gegeniiber der Antragsgegnerin ein Anspruch auf Meldere-
gistereintragung nach §§ 2 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 13 Abs. 1 des Meldegesetzes fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (Meldegesetz NRW - MG NRW) sowie Ubermittlung
einer Meldebestatigung (§ 17 Abs. 5 MG NRW) zu. Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 MG NRW



haben die Meldebehorden die in ihrem Zustandigkeitsbereich wohnhaften Einwohner
zu registrieren, um deren Identitat und Wohnungen feststellen und nachweisen zu
konnen. Nach § 13 Abs. 1 MG NRW hat jeder, der eine Wohnung bezieht, sich in-
nerhalb einer Woche bei der Meldebehoérde anzumelden. Nach § 17 Abs. 5 MG NRW
erhélt der Meldepflichtige eine gebihrenfreie schriftliche oder elektronische Melde-
bestatigung. Mit der Verpflichtung aller im Zusténdigkeitsbereich einer Meldebehdrde
wohnhaften Einwohner zur Meldung einer neu bezogenen Wohnung korrespondiert
eine Verpflichtung der Meldebehérde zur Eintragung der Meldedaten in das Melde-
register, wenn die Voraussetzungen der Meldepflicht nach § 13 Abs. 1 Satz 1 MG
NRW vorliegen.

Die Antragstelierin trifft die in § 13 Abs. 1 MG NRW normierte Verpflichtung. Die Ver-
pflichtung sich anzumelden trifft jede natiirliche Person, die den gesetzlichen Tatbe-
stand des Einziehens erflillt. Dabei ist es unerheblich, ob jemand Deutscher oder
Auslander ist. Die Meldepflicht besteht unabhéngig davon, ob der Aufenthalt nach

auslanderrechtllchen mgemmmmguﬂbMMLNlcht zu berlcksichtigen

ist die Berechtigung, eine Wohnung zu beziehen. Es kommt allein auf den tatséchli-
chen Vorgang des Beziehens einer Wohnung an.

Vgl. Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (OVG NRW), Beschluss vom 24. April
1981 — 18 B 549/81 -.

Das Beziehen einer Wohnung liegt vor, wenn eine oder mehrere Rdume in der Woh-
nung zum Verrichten des Lebensalltags (z.B. essen, schlafen etc.) genutzt werden
und das Mitbringen von Gegensténden des personlichen Bedarfs stattgefunden hat.

Vgl. Medert/SuBmuth, Melderecht des Bundes und der
Lander, Kommentar, Stand: Marz 2004. § 13 Mel-
derecht NRW, Anm. 3, 4 und 8.

Im vorliegenden Verfahren gehen die Beteiligten Gbereinstimmend davon aus, dass
die Antragstellerin derzeit in der Wohnung ihres Sohnes in Herne-wohnhaft ist. Fr
den geltend gzmachten Anspruch auf Eintragung ins Melderegister kommt es allein
auf die im Meldegesetz NRW normierten Voraussetzungen an, nicht aber auch
darauf, ob der betreffende Auslander nach den auslénder- und asylverfahrensrechtli-



chen Bestimmungen berechtigt ist, in der fraglichen Gemeinde Wohnung zu nehmen.
Die Meldebehdrden erfiillen bei der Ausfuhrung des Meldegesetzes Aufgaben der
Massenverwaltung. Damit vertragt es sich nicht, wenn sie im Fall eines Auslanders,
der im Gemeindegebiet Wohnung genommen hat und damit die Voraussetzungen fur
die Registrierung nach § 13 Abs. 1 Satz 1, 15 MG NRW erflillt, der Frage nachgeht,
ob er nach den Bestimmungen des Auslanderrechts zur Wohnungnahme in der Ge-
meinde berechtigt ist. Die Klarung dieser Frage ist Aufgabe der zur Ausfihrung jener
Gesetze berufenen Behdrden. Es ist deren Sache, aufenthaltsrechtliche Beschran-
kungen, insbesondere durch Erlass und Volistreckung dahingehender Ordnungsver-
flgungen dem Auslander gegenuber durchzusetzen.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 30. Januar 1997 - 25 B
2973/96 -.

Selbst dann, wenn die Ausldnderbehdrden ein rechtswidriges Verhalten des Auslan-
ders nicht tatenlos hinnehmen, kann in der Verweigerung der Eintragung ins Melde-
_register keine geeignete Sanktion liegen. Denn dadurch allein wird der den aufent-

haltsbeschrankenden Anordnungen zuwider laufende Daueraufenthalt des Auslan-

ders in der Gemeinde nicht beendet. Bezogen auf die Antragstellerin ist dariiber

hinaus zu berlicksichtigen, dass sie mit Schreiben vom 10. Juli 2006 und 29. Jufi
2006 die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis mit Wohnsitznahme in Nordrhein-
Westfalen beantragt hat. Dieser Antrag ist — soweit ersichtlich — bislang nicht rechts-
mittelfahig

beschieden worden.

Ein Anordnungsgrund ergibt sich im vorliegenden Fall bereits daraus, dass § 13

Abs. 1 MG NRW die Verpflichtung begriindet, sich innerhalb einer Woche bei der
Meldebehtrde im Falle des Beziehens einer Wohnung anzumelden. Diese gesetzlich
vorgesehene kurze Frist besteht im Interesse einer aktuellen Erfassung der Einwoh-
ner, die es der Behdrde jederzeit ermdglichen soll, die Identitat und Wohnung der
melderechtlich erfassten Personen feststellen und nachweisen zu kénnen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwWGO.



Die Streitwertfestsetzung beruht auf §§ 53 Abs. 3 Nr. 1, Nr. 52 Abs. 1 GKG. Wegen
der Vorlaufigkeit des vorliegenden Verfahrens ist nur die Halfte des Auffangwertes in
Ansatz gebracht worden.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen den Beschluss zu 1. steht den Beteiligten innerhalb von zwei Wochen nach
Bekanntgabe die Beschwerde an das Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nord-rhein-Westfalen zu.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Wochen nach Bekanntgabe schriftlich beim
Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, Bahnhofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen einzu-
legen. Sie ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe der Entscheidung zu be-
griinden. Die Begrundung ist, sofern sie nicht bereits mit der Beschwerde vorgelegt
worden ist, beim Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Aegidii-
kirchplatz 5, 48143 Minster einzureichen. Sie muss einen bestimmten Antrag ent-
halten, die Griinde darlegen, aus denen die Entscheidung abzuéndern oder aufzu-
heben ist, und sich mit der angefochtenen Entscheidung auseinandersetzen. Das
Oberverwaltungsgericht prift nur die dargelegten Griinde.

Im Beschwerdeverfahren gegen den Beschluss zu 1. muss sich jeder Beteiligte ge-
maf § 67 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung vertreten lassen.

Gegen den Beschluss zu 2. findet innerhalb von sechs Monaten, nachdem die Ent-
scheidung in der Hauptsache Rechtskraft erlangt oder das Verfahren sich anderwei-
tig erledigt hat, Beschwerde statt, wenn der Wert des Beschwerdegegenstandes
zweihundert Euro Ubersteigt.

Die Beschwerde ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten beim Ver-
waltungsgericht Gelsenkirchen einzulegen. Uber sie entscheidet das Oberverwal-
tungsgericht far das Land Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5, 48143 Minster,
falls das beschlieBende Gericht ihr nicht abhilft.

Thewes Rintelen-Teipel Linnenkédmper



