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HAMBURGISCHES OBERVERWALTUNGSGERICHT

1 Bf 127/%8.z
18 VG A 807/%9¢

1. Senat

Urteil vom 23. Februar 2001

AuslG
§ 53 Abs. Satz 1
Afghanistan

Die in jungster Zeit weiter verschlechterten allgemeinen
Existenzbedingungen in Afghanistan begrunden fir Rickkehrer, die
dort keinen familiaren oder sonstigen Ruckhalt mehr vorfinden,
eine extreme Gefazhrenlage, die zur Bewillligung von

Ebschiebungsschutz in verfassungskonformer Anwendung des § 53

Ebs. 6 Satz 1 AuslG fihrt (Znderung der Rechtsprechung des

Senats) .
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Hamburgisches Oberverwaltungsgericht

1 Bf 127/98.2
18 VG A 807/96

Urteil

im Namen des Volkes

Verkiindet am

23. Februar 2001 "
Melchior
Justizangestellte
als Urkundsbeamtin
der Geschédftsstelle

Co.



hat das Hamburgische Oberverwaltungsgericht, 1 Senat,
durch die Richter Dr. Gestefeld, Dr. Raecke und Dr. Meff fert
sowle die ehrenamtliche Richterin Beuster und den
ehrenamtlichen Richter Brauner fir Recht erkannt

Auf die Berufung des Betelligten wird das Urteil des
Verwaltungsgerichts Hamburg vom 23. Februar 1996
abgeandert. Die Beklagte wird verpflichtet,
festzustellen, dass bei dem KizZger die Vor"usset”uugen
des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG hinsichtlich Afghanistans

vorliegen.

Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen und die Berufung

des Beteiligten zurtickgewiesen.

Gerichtskosten werden nicht erhoben. Von den
aufergerichtlichen Kosten der ersten Instanz tragen der
"Kléger %, die.Beklagte “%. Von den auBergerichtlichen
Kosten der zweiten Instanz tragen der Klager und der

Beteiligte jeweils die Hzlfte.

Hinsichtlich der Kosten ist das Urtell vorlaufig

vollstreckbar. Die Parteien und der Peteiligte kiénnen
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e Vollstreckung der Gegenseite Jewsils durch

abwendern, falls nicht die Gegenseite Sicherheit in
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Fechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revisicn kann durch Beschwerde zn
tochten werden (§ 133 Zbs. 1 VwGO; .

Die Beschwerde ist innerhalb elnes Monats nach Zustellun
dieses Urteils durch einen bevellmachtigten Rechtsanwalt
oder Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule bei dem
Hamburgischen Oberverwaltuncsgericht, 20097 Hamburg,
Nagelsweg 37, einzulegen. Juristische Personen des Sffen
lichen Rechts und Behdrden k&nnen sich auch durch Beamte
Engestellte mit Befdhigung zum Richteramt sowie Diplomijur
im htheren Dienst vertreten lassen. Die RBeschwerde muss 4
angefochtene Urteil bezeichnen (88 133 2bs. 2, 67 nhbs.
Die Beschwerde ist innerhalb von zZwel Monaten nach Zuste
dieses Urteils durch einen Vertreter, wie in Ebsatz 2 an
ben, zu begrinden. ﬁi Begrindung ist beim Hamburgischen
verwaltungsgericht einzureichen. In der Begrundung muss
grundsétzliche Beaeutung der Rechtssache dargelegt oder
die Entscheidung, von der das Urteil abweicht, oder der
Verfahrevsmance‘ bezeichnet werden (§§ 133 Abs. 3, 122 B
Nr. 1 - 3 VwG0]).
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DBundesgebiet ein. Zur pegrundung seines am 4. Janusz

ﬂ‘
9

Beklzgte am 2. Januar 1996 Folgendes an: Er sei sunniti
Mcslem und Tadschik. Sein Feimetland hebe er aus denselbe
Crinden verlzssen wie seine Eltern, deren Bsylverfzhren
rechtehkrzitiy abgsschlossen se: Lﬂ_hét:en
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end dieser Zeit cei er sehr geschlagen
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worden, men habe auch seine Hinde verbrannt. Ihm sesien Fotos

@]
s
M

gezeigt worden, und er habe sagen sollen
o

id vom 23. Januar 1996 lehnte die Beklagte den
te zugleich fest, dass die
Voraussetzungen der §§ £1 Zbs. 1, 53 AuslG beim Kliger nicht

verlagen. Ferner forderte sie diesen unter Fristsetzung zur

:Usrelse zus der Bundesrepublik auf und drohte ihm fur den Fall
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der nicht freiwilligen Ausreise seine Abschiebung nach

Afghanistan an.
Mit seiner am 2. Februar 1996 erhobenen Klage hat der Klager

sein Begehren weiterverfolgt und beantragt,

1. unter Aufhebung des Bescheides vom 23. Januar 1896
die Beklagte zu verpflichten, ihn als asylberechtigt

anzuerkennern,

N, dass die Voraussetzungen des § 51

und welterhin festzustellen, dass di
i
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Die Beklagte hat beantragt,
- 7= - - ~
Gle Kizges abzZuwelsen
Der Bundeskezuftragte nat keiner Intrag gestellt.



ernsthaft z

sei davon s

die Klage zb
:rt: Beil
I unmenschlich
beflrchten. ang
ugehen, dass eine
n Uberhaupt, nur auf
bul méglich sei undg

dem Luftwege iiber den

andlungen werde.

Auf IEntrag des Bundesbeauftraq en hat der Senat durch Beschluss
vom 2. Februar 1998 die Berufung zugelassen, soweit es um die
Feststellung von Abschiebungsschutz nach § 53 RuslG Jgeht.
Der Bundesbeauftragte tragt zur Begrindung seiner Berufung vor:
In Afghanistan fehle es nach Wl& Vor an einer staats- oder
Stegtsahnlichen Gewalt, was nach der Re sprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts Vorzussetzung fur die Anerkennung eines
Abschiebungshindernisses nach § 53 Zbs. 4 2uslG sei. Fur
wellere Einzelheiten wird zuf die Schriftsétze vom 10. Mar:z
1298 und vom 22. Februar 2001 verwiesen
Aus dem Vorbringen ist der Antrag zu entnehmen,

Gile Klege unter Abanderung des Urteils des

Verwaltungsgerichts H g

Insowelt ab:u@eiseu, gls ihr im Hinblick avf § 53

Ebs. 4 Zusis Stattgecgeben worden ist.



politischen Aktivititen seines Vaters erklaren. Er, der Kliger,

auf den Ricken und auf den Kopf geschlagen und Zigaretten auf

seinem Handricken ausgedrickt. Er habe heute noch Narben ven
chenstriemen. Auch an seinem Kopf

c Haft sei er standiqg, fast
jJeden Tag, verh&rt worden. Man habe danach gefragt, wer bei
ihnen zu Hause ein- und ausgegangen sei. Sechs Monate lang habe
er keinen Kontakt nach auBen und auch keinen Besuch gehabt.

e
} seiner Freilassung habe er erfahren, dass einig
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e
und sein Bruder freigelkommen seien. Er sei
N unter dem Gesichtspunkt der Sip

well er nur Dari spreche gefahrdet. Fir
ltere Einzelheiten wird auf den Schriftsatz vom 29. April

i
1899 (Bl. 79 bis 83 der Lkte) verwiesen.
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teinen Antrag gestellt.

€r Delgezogenen Ruslanderzkte des Vaters de

d
ergibt sich, dass dieser nach seinen Angaben am 19. November
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Organisation droht. AuBerdem entnimmt das
Bundesverwaltungsgericht aus dem Begriff der ~Behandlung® in
Art. 3 EMRK, dass die Gefahr dem schutzbegehrenden Auslinder
: 1

drohen muss (vgl. Urt. v. 17.10.19%5, NVwZ 1996
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19.11.1996, BVerwGE Bd. 102 s. 24 .). Vor zllgemeirnen ¥
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0
von Naturkatastrophen, BlUrgerkriegen und anderen bewaffneten
Konflikten soll Art. 3 EMRK dagegen ebenso wenig schitzen, wie

dies beim Asylrecht der Fall ist (so auch Niewerth, NVwZ 1997
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f. unter Hinweis auf die Fechtsprechung des EGMR) .
Freilich scheitert eine Anwendung des § 53 Abs. 4 RuslG nicht

<
n, dass sich eine Vielzahl von FPersonen in derselben

schion de

Situation befindet, weil die Vorschrift eine den
T
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2tz 2 AuslG entsprechende Finsch




Pec::sprecnung des 2. Senats dieses Gerichts (Beschl. v
24.4.1995, EZBR 043 Nr. 10) angeschlossen (st Repr. seit dem
Urt. v. 8.5.1988, OVG Bf 1 €Q/87)

D) Legt man diese MaPstibe zugrunde, besteht fir den Hl&ger

TS s -~ . L~ - o - 11 o N TN Pk TS, Ty —
EMEK. Ruch wenn zu S2lnen Gunsten in Abwelichung von der

- landesweit - droht. Eine derartige Gefahr lisst si h flr ihn,
&Y lm Zeitpunkt der Zusreise 11 Jahre alt war, weder aus dem

@a} Nach Zuskunft des Auswartigen Zmtes vom 22. Dezember 1990
1st zwar bisher nicht belannt gewcrden, dass auf Seiten der

mo—

Taliban Sippenhaft im klassi ektiziert worden

Y
allerdings - so das Auswartige Amt - zuch nichr

-2 Bedeutung eine

Ur die Tzliban habe. voraussetzung IUr die Znnzhme von




kommunistischen Fegimes ¢ehorte, die nach der Auskun
‘wvgl. Ruswértiges Emt v. 27.7.2000 S. 7) heute noc
a2 r die Tzliban rechnen mus

Ert der damit verbundenen Tatigkeiten
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mstéand, dass der Vzte

zufclge am _zusammen mit dem Klédger und dessen

€ren Bruder in szinem Hause von Mudjaheddin festgenommen urid
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1Zsst sich dies nicht ableiten. Diese da der Vater
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edenfalls auch Kaufmann und offenbar G :2ftsinhaber war ung
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eén Zahlung eines L&segeldes freigelassen worden sein soll,
guch zllein kriminellen Zwecken gedient haben. Dies wzare gerade
in der ersten Zeit nach der Eroberung Kabuls durch die
Mudjaheddin _ nichts Ungewthnliches gewesen. Es
&llt jedenfalls auf, dass der Vater nichts dariliber berichtet
T, dass er wihrend seiner Haft etwa nach seiner friheren
Tatigkelt unter ger kommunistischen Herrschaf+ befragt worden
andelt worden ist. Der Klager will
ft intensiv fast Jjeden Tag verhdrt und
schwer misshandelt worden sein. Wenn dies tatsichlich im
Zusammenhang mit der fritheren Tatigkeit seines Vaters gestanden
haben soll, wie er verm mutet, hétte nichts nzher gelegen, als
den Vater selbst zu befra agen, solange man seiner habhaft war.
S erschelnt unter diesen Umsta den auch ungereimt, dass der

B

1b Monaten - zusammen mit dem

k)

t a
élteren Bruder - entlassen worden sein soll, wihrend der Flége
o)

Selbst wenn der Vater Sseine

Aighznistan in Erscheirung ¢etreten und bekampfen seitdsm dis
g C S Kanpie: =ltds =
in wechselseitioen Focalitionen we bunds T oder uUntereirnarAar
i wolhiselseltigen veL L LoUlTh Verpundsnen odser hterzlinan aeY
- - - . ~ £ - - \] R - 1 Rl Pt -
ZeXstrittenen LJaJa:eac-L—Gr;pch Das gilt insbescndere fur
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1t zu einer anderen ethnischen Gruppe

a
dis relative Mehrheit bildet, wihrend sich der

Zen stitzen. Demzufolge kanr Cevon zusgegangen werden, dass die
Telikan den Angehirigen der tadschikischen Volksgruppe mit
grundsatzlichem Misstrauen Legegnen und diese schon Wwegen ihrer
Volks:4genorlgkelt als mutmalRliche Unterstitzer oder Sympathi-
Sariten deas Burge;kr;egsgegners enselen. Im Zuge der Eroberung
Fabuls und weiter Ielle des Nordens, inspescondere bei der
lerneuten) Eroberung Mezer-e-Sharife am €. Rugust 19%%, Qurch



betrcffen waren, letztlich um regional begrenzte Mabknaehmen in

leten. Hieraus kann
noch nicht der Schluss gezogen werden, dass die Taliban bei den
Tedschiken schon die Tatsache ihrer nicht-paschtunischen Volks-

ne Verfolgung nehmen

zugehdrigkeit generell zum Znlass fur ei
1.1%928, 13 UE 297&/96.14,

{sc auch Hessischer VGH, Urt. v. 2(.
5. 46). Dagegen spricht vor zllem dezss es nach der Ruskunits-

lage aullerhalb der genannten Gebiete zu vergleichbaren Mafinah-

men gegen die tadschikische Bevolkerungsgruppe offenbar nicht
gekommen i1st. Gegen sine landesweite Gruppenverfolgung spricht
ferner, dass die Tadschiken mit etwa 5 Millionen Menschen unge-
fahr 30 % der afghanischen Bevolkerung umfassen.

Es 1st nach der ARuskuniftslage auch nichts dafir ersichtlich,
dass die Talilban in den nicht unkémpften oder bedrohten
Gebieten gegen Zngehérige anderer Volksgruppen wie der

Tadschiken allein deshalb vorgehen, well diese als frihere
Mitglieder der kcmmunistischen DVEZL bekannt waren oder sonat

der Unterstitzung des kommunistischen Feqgimes verdich
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Gebrauch der Sprache Dari in der Offentlichkeit) wirg durch
anadere Ouelle SEOWE1LT ersicntlie~ nicnt bestztio+
anasre Quellen, soweit ersicntlich, nichrt estetigr.

a s
Afghanistans der Fall. Ihm drohen, wie sich aus den
b

t, zwar nicht mit der erforderlichen

beachtlichen Wahrscheinlichkeit entsprechende Gefahren, die aus
ier personlichen, individuellen Situation herrihren. Er wWare
e jedoch wegen der dort

dltnisse, insbesondere der
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ratastrophalen Versorgung, einer ext
b

et (so BVerwG in

e S
st.Rspr., zuletzt Beschl. V. 26.1.1929, B3 1999 5 5. Urt.

Ausnahmefalles gegeben seirn mussen, in seiner Pechtsprechung
Disher das Vorliiegen siner Gerartigen extremen Gefzhrenlage fir
i Yiehresr ach Zf~kh= igtan rA~k cra — v~ 711 et =+ Tiy+ <5
mUcrielrer nach Afghenistan TOCh vernelint (vgl. zuletzt Urt. v

3 s = = rl o T o~ - - - . o~ o~ b o~ o
12.1.2001, 1 Bf 7g8/9¢ A). Hieran kann éngesichts der inzwischen

N7 X N = N = e - I = 11T T o~ T - FaR S AP
\'—31’.1&_5'4:___5:“;, wl& g1¢e sich IzCh ger cktuelilen AnsSHunii SL:Q'S
v e L 3 4 < ~ = - -7+ . Py - = R W o~
Gerpzetet, n1CnT mehr I2stgehelien wWZXaen ies ergibt sich aus



30 Jzhren betrofrfen (Auswartiges Emt v. 27.7.2000 S. 11y
Frankfurter Rundschau v. 24.6.2000 und 20.2.2001; NzZZ wv.
£9.2.2000). Wahrend anfangs nur der Suden betroffen war, hat
sich die Trockenheit inzwischer uch zuf Zentrezlafghanistan und

schon seit lingerem das Ausbrechen wvon Krankheiten, Viehsterben

(o3
’._l
3
]
)
o
)]
]
jap
D
i}

und Missernten erwartet. Diese Befurchtungen
weltgehend ein ffen. Nachdem die Ernte des vergangenan
Jahres durch die anhaltende Trockenheit in den meisten Teilen
des Landes ver

Suche nach Nehrung und Wasser ihre Dorfer verlassen (dpa wv.

30.1.2001; SZ v. 1.2.2001). Viele Kinder sollen dabei unterwegs
an Kalte und Hunger gestorben sein (Frankfurter Rundschau v.
30.1.2001). Die verbreitete Hungersnot geht Hand in Hand mit
dem Rirgerkrieg, der in diesem Jahr zuch im afghanischen Winter

andauvert. Da der Schrnee am Hindukusch ausgeblieben ist, gehen
die Gefechte ununterbrochen welter. In der Provinz Takhar im
Norden, in der Umgebung von Kabul und in der Stadt Bamian, im
Herzen des Landes, wird geschossen (Frankfurter Rundschau v.
20.2.2001). Die Flichtlinge versuchen vor allem, in die
Nachbarstaaten zu gelangen. So sollen seit September 200
mehr als hunderttausend Menschen allein nach Pakistan a:

e
sein (dpa v. 30.1.2001; S2Z w. 1.2.2001; NZZ v. 27.1.2001).

r T
internaticnale Gemeinschaft zufgerufen, den Fliicht ingen im
Nachbarland Efghanistan zu helfen, da der Fliuchtli

n
inzwlschen auch in seinem Land zu einer ,ernsten humeanitsaren
2
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Unter diesen Umstinden besteht fur Rickkehrer nach Rfghanistan
dle dort auf keinen familiiren oder sonstigen Rlckhalt
zurickgreifen konnten, derzeit nach Auffassung des erkennenden
Senats akute Lebensgefahr. Sie wirden den im Lande
herumziehenden oder in Lagern unter schlimmsten Umstianrden

dahinvegetiercudep Flichtlingen gleichstehen, die in gleicher

Welse von nger, Kalte und Krankheiten bedroht sowie teilweise
auch den Gefahren des fortdauernden B lrgerkrieges zusgesetzt
sind.

Der Klager fallt unter diese Gruppe existenziell besonders
gefahrdeter Personen. Er hat in der mindlichen Verhandlung vor
dem Senat glaubhaft erklirt, dass sich von seiner Familie
ledigiich noch ein Onkel vaterlicherseits in Afghanistan
aufhalte. Er wisse aber nicht wo, da er schon seit léngerer

7

Zeit keilnen Kontakt mehr zu diesem habe. Beil dieser Sachlage

d

i1st eine Ruckkehr fir ihn nicht ohrne Lebensgefzhr méglich.

Der Enerkennung von

(

Dschiiebungsschutz nach § 93 2bs. 6 Satz 1
d

£uslG steht im Falle des Klagers azuch nicht
1

nzcht daraui, dass er ohne seine in Deutschland lebsnde Familie
nach Afghanistan zurickkehren mlsste, sorndern carauf, dass er
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