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Leitsatz / Leitsiitze:

Ein im Jahr 1997 geborener, welcher gemeinsam mit seiner Mutter nach Angola
zuruckkehren muss und keine Besonderheiten wie namentlich gesundheitliche Schiden
aufweist, hat nach derzeitiger Auskunfislage nicht zu erwarten, aufgrund der mangelhaften
Versorgung mit Lebensmitteln, der hygienischen Verhaltnisse oder der medizinischen
Unterversorgung gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwerer Verletzungen
ausgeliefert zu werden.
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Berufungsklager

Streitgegenstand: - Abschiebungsschutz

hat das Nledersachsusche Obervelwaltungsgencht 1. Senat - auf die mundliche Ver-
handlung vom 1. Marz 2001 durch den Richter am Oberven/valtungsgerlcht Claus als Vor-
sitzenden, den Richter am Oberverwaltungsgericht Muhsmann und den Richter am Ver-
waltungsgericht Volk sowie die ehrenamtliche Richterin Betiemann sowie den ehrenamth-
chen Richter Burfelndt far Recht erkannt:

- Auf die Berufung des Betelllgten wird das Urtell des Verwaltungsgenchts
Stade - 3. Kammer (Einzelrichter) — vom 29. September. 1999 gedndert und
die Klage abgewiesen. .

Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens in beiden Rechtszugen Ge-
richtskosten werden nicht erhoben.

Das Urteil ist wegen der. Kosten vorlauflg vollstreckbar. Der Kléger kann die
Volistreckung durch Sicherheitsleistung in Héhe des zu volistreckenden
Betrages abwenden, wenn nicht die Beklagte vor der Volistreckung Sicher-
heit in derseiben Hohe leistet. ‘

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

* Der am ¥ September 1997 in der Bundesrepublik Deutschland geboreéne Klager ist nach
eigénen Angaben angolanischer Staatsangehériger. Sein Vater verlie® 1988 Angola und
begab sich in die Bundesrepublik Deutschland. Er stelite einen Asylantrag, der erfoiglos
blieb (vgl. zuletzt das das Asylfolgebegehren abwelsende Urteil des Verwaltungsgenchts
Stade vom 6.11.1996 - 3 A 2696/94 - -). Der Vater des Klagers hat mzwuschen aufgrund der
- Altfallregelung eine Aufenthaltsbefugnls des Landkrelses- erhalten.

Die Mutter des Kiégers reiste 1997 in die Bundesrepublik Deutschland ein und stelite ei-
nen Asylantrag, den das Bundesamt fir die Anerkennung austandischer Fluchtlinge ab-
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schlagig beschied. Hinsichtlich der Verpflichtung auf Feststeilung eines Abschiebungshin-
dernisses nach § 53 Abs. 6 Satz 1 Aus!G ist ein gerichtliches Verfahren der Mutter vor
dem Senat anhéngig (1 L 762/00). Die am @. Dezember 1999 geborene Schwester des
Klagers betreibt ein eigenes asyl rechtliches Verfahren, das zur Zeit vor dem Verwal-
tungsgericht Stade schwebt. | n

Der Klager stelite einen‘AsyIantrag, den das Bundesamt mit Bescheid vom@ Dezember
1997 ablehnte. Das Bundesamt stellte ferner fest, dass die Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 AuslG und Abschiebungshindemisse nach § 53 Aus!G nicht vorliegen. Der Klager
wurde unter Abschiebungsandrohung aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschiand in-
nerhaib eines Monats nach Bekanntgabe dieser Entscheidung zu verlassen.

Hiergegen hat der Kldger am 24. Dezember 1997 Klage erhoben und sich zur Begrin-
dung auf das Asylvorbringen seiner Mutter bezogen. Im Termin zur mindlichen Verhand-
lung vor dem Verwaltungsgericht hat er die auf Anerkennung als Asylberechtigter und
Feststellung der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiG gerichteten Verpflichtungsan-
trége zuriickgenommen.

Das Verwaltungsgericht hat auf die mindliche Verhandlung vom 29. September 1999 am
12. Januar 2000 ein Urteil zugestellt, mit dem die Beklagte unter Aufhebung der Ziff. 3 des
Bescheides des Bundesamtes vom @ Dezember 1997 verpflichtet wird festzustellen, dass
der Abschiebung des Kl4gers nach Angola Hindemisse i.S. des § 53 AuslG entgegenste-
hen. Zur Begriindung hat das Verwaltungsgericht ausgefuhrt: Dramatik und Unkalkulier-
barkeit der drei Gefdhrdungsfaktoren Eméhrungslage, Gesundheitsvorsorge und Sicher- ‘
- heitslage fuhrten dazu, dass Riickkehrer nach Angola ,sehenden Auges Leib und Leben"
riskierten. Der Klager sei den dargesteliten Gefahren aufgrund seines Alters in besonde-
rem MaBe ausgesetzt, zumal diese Gefahrenpotentiale (gesundheitliche Risiken, Ernah-
rungslage) durch die dem kindlichen Organismus unbekannten klimatischen Verhaltnisse
verstérkt wiirden.

Der beteiligte Bundesbeauftragte fir Asylangelegenheiten hat am 18. Januar 2000 Antrag
auf Zulassung der Berufung gestelit (1 L 257/00), dem der Senat mit Beschiuss vom
1. Mérz 2000 stattgegeben hat.



Zur Begrundung der Berufung tragt der Beteiligte vor: Eine landesweite Gefahrenlage
extremer Art in Angola sei zu verneinen. Hinsichtlich der Sicherheitslage sei festzustellen,
" dass sich die Kampfhandlungen des Jahres 1999 vornehmilich auf das Zentrale Hochland
und den Norden des Landes beschréankt hatten. An der Kiiste und i im Siden Ube die
Regierung weiter die Kontrolle aus. Die Exnstenzbedmgungen seien in weiten Teilen -
Angolas in Frage ges\teiit,' dies gelte aber nicht fir die Hauptstadt Luanda, Uber deren

. Flughafen derzeit eine Abschiebung allein in Betracht komme. Gesundheitssystem und
hygienische Bedlngungen in Angola kénnten kaum anders als desolat genannt werden.
Die Sterblichkeit und Unteremahrung sei bei Kindern besonders hoch, mit Unterschleden
hinsichtlich des Jewemgen Alters des Kindes und bezlglich der eunzelnen Regionen, je
nach Betroffenheit durch den Burgerkneg Da der Klager nicht zu der Gruppe der
gestelgert Gefahrdeten gehdre und in dle mcht von einer Hungersnot bedrohte Hauptstadt
Luanda zurlckkehren kénne, bestehe fur lhn nicht eine extreme Gefahrdungslage

Der Beteiligte beantragt,

die Klage unter Abanderung des Urteils des Verwaltungsgerichts Stade
-3 Kammer - vom 29. September 1999 abzuweasen

Der Beklagte‘ stellt keinen Antrag.

Der Kléager beantragt,

die Berufung Zuruckzuweisen.
Er tritt dem Vorbringen des Beteiligten entgegen.

Wegen der Einzelheiten von Vortrag und Sachverhalt wurd auf die gewechselten Schrift-
satze und die Verwaltungsvorgange Bezug genommen Den Beteiligten ist die Erkennt-
nismittelliste fiir Angola tibersandt worden. Sie hatten Gelegenheit zu den angefuhrten
Erkenntnisquellen Stellung zu nehmen.
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Ents‘ch‘eidungsgn'jnde

Die Berufung des Beteiligten is{ begrindet. Der Klager hat keinen Anspruch auf Ver-
pflichtung der Beklagten zur Feststellung von Abschiebungshindernissen nach § 53
Abs. 6 Satz 1 AusIG.

Soweit der Klager mit der Berufungserwiderung geltend macht, die Beklagte sei auch auf
Feststellung eines Abschiebungshindernisses gemaf § 53 Abs. 4 AusIG zu vempflichten,
ist dieser Antrag nicht Gegenstand des Berufungsverfahrens. § 53 Abs. 4 und Abs. 6
AuslG stehen in einem Stufenverhdltnis (BVerwG, Urt. v. 25.4.1997 — 9 C 19.96 -, NvwZ
| 1897, 1132; VGH BW, Urt. v. 23.3.2000 - A 12 S 2573/98 -, VGH BW-Ls 2000, Beilage 9,
B 3 bis 4). Die Klage des Klégers auf Verpflichtung der Beklagten zur Feststellung von
Abschiebungshindemissen nach § 53 AusIG und damit vorrangig auf Verpflichtung zur
Feststellung des Vorliegens von Abschiebungshindemissen nach § 53 Abs. 1 bis Abs. 4
AusiG, ,hilfsweise“ nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG, ist hinsichtlich der Hindemisse nach
§ 53 Abs. 1 bis Abs. 4 AusiG rechtskraftig durch Urteil des Verwaltungsgerichts abgewie-
sen worden. Die nicht ausdrticklich klagabweisende Entscheidung des Verwaltungs-
gerichts weist nach ihrem Inhait die auf § 53 Abs. 1 bis Abs. 4 AusIG bezogenen Antrage
ab und gibt lediglich hinsichtlich des Antrages bezogen auf §.5'3 Abs. 6 Satz 1 AusIG der
Klage statt. Rechtsmittel hat der Klager nicht eingelegt. Die Berufung des Beteiligten be-
zieht sich lediglich auf den stattgebenden Teil des Urteils und damit auf den ,auRersten
Hilfsantrag” nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG. Die hierauf bezogene Berufung ist begriindet.

Nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG kann von der Abschiebung eines Auslanders in einen
anderen Staat abgesehen werden, wenn dort fiir diesen Auslander eine erhebliche kon-
krete Gefahr fir Leib und Leben oder Freiheit besteht. Abschiebungsschutz nach dieser
Vorschrift ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urt. v.
17.10.1995 -9 C 9.95 -, BVerwGE 99, 324 = DVBI. 1996, 203 = EZAR 046 Nr. 6; v.

-+ 19.11.1996 -1C6.95 -, BVerwG'E 102, 249 = DVBI. 1997, 902 = EZAR 033 Nr. 10) in
Ermangelung einer Anordnung nach § 54 AusiG nur mdglich, wenn der Auslénder im
Falle seiner Abschiebung gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten
Verletzungen ausgeliefert wiirde. Dieser von Verfassung wegen gebotene Schutz ist bei
Burgerkriegsgefahren dann zu gewahren, wenn dieser Krieg gewissermalen fiir jeden
Betroffenen mit so erheblichen Geféhrdungen verbunden ist, dass dem einzelnen Auslén-
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‘ dér eine Abschiebung in dieses Land nicht zugerﬁutet werden kann. Dazu muss eine ‘
extreme Gefahrenlage bestehen, die praktisch fir jeden, der in diesen Staat abgeschoben
werden soll, Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit in erhéhtem MafRe mit sich bringen.
Eine solche extreme allgemeine Gefahrenlage ist etwa dann aniunehm‘en, wenn infolge |
der Blrgerkriegswirren Gefahren nach Art, AusmaR und Intensitat drohen, dass sich bei
objekti\)er Betrachtung fur den Auslénder die begrindete Furcht ableiten Iésst selbst in
erheblicher Weise ein Opfer der extremen allgemeinen Gefahreniage zu werden Bezug-
|ICh der Wahrscheinlichkeit des Eintritts der drohenden Gefahren'ist. gegenuber dem i im
Asylrecht entwickelten Prognosemafstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit im voriie-
genden Zusammenhang von einem erhbhten MaRstab auszugehen. Nur dann rechtfertigt

'~ sich die Annahme eines aus den Gmndrechten folgenden zwingenden Abschlebungshln-
demisses Uber die gesetzliche Sperrwirkung des § 53 Abs. 6 Satz 2 AusIG hinaus.
Zumutbar ist die Abschiebung daher dann, wenn die extreme aligemeine Gefahreniage |
nicht !ahdesweit besteht und der Ausidnder bei seiner Abschiebung die vergleichsweise
sicheren Landesteile erreichen und sich dort aufhalten kann.

Hieran gemessen muss die Berufung Erfolg haben D|e dem Senat vorllegenden Erkennt-
nismitte! bleten keine ausreichende Grundlage fur die Annahme, firr den Kidger werde im
- Falle seiner Abschiebung nach Angola eine solche extreme Gefahrenlage bestehen.

Der Senat hat in seinem Urteil VOm" heutigen Tag'in dem Verfahren der Mutter des Kila-
Qers mit dem Aktenzeichen 1 L 762/00 ausgefihrt, dass Erwachsene, die keine Beson-

. derheiten wie etwa Krankheiten aufweisen, die in Angola nicht behandelt werden kénnen,
nach der derzeit bestehenden Auskunftslage Abschiebungsschutz gemaR § 53 Abs. 6
Satz 1 AusiG nicht beanspruchen kénnen. Dazu hat der Senat in seinem Urteil unter an-
derem das folgende ausgefuhrt

~ Richtig ist zwar, dass seit 1998 der Birgerkrieg mit voller Wucht wieder ausgebro-
chen ist und das Abkommen von Lusaka aus dem Jahre 1994 offenbar keine Aus-
sicht auf Umsetzung hat. Dieser Birgerkrieg bringt zum einen in unmittelbarer Hin-
sicht Geféhrdungen der Gestalt mit sich, durch Kampfhandlungen oder die zahllosen
in seinem Vertauf vergrabenen Minen kdrperlich geschadigt zu werden. Zum anderen
hat er — u.a. wegen der Verminung landwirtschaftlich bedeutsamer Flachen und von.
Wegen - zu erheblicher Nahrungsmittelknappheit gefiihrt. Emten werden selbst dann
nicht eingebracht, wenn gesat worden war und sie reif geworden waren. Zudem stel-
len die Minen Hindemisse dar, Lebensmittel Uber Land zu transportieren. Aus den
nachstehenden Griinden hat dies indes noch nicht zu Verhéltnissen gefiihrt, weiche
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es jedenfalls dem Personenkreis, dem die Klagerin angehért, als unzumutbar er-
scheinen lassen kénnte, in-sein Heimatland zuruckzukehren. Das ergibt sich aus den
nachstehenden Ausflhrungen: '

Die Zahl der Binnen-Fluchtlinge in Angola hat sich auf etwa 3,8 (AA, Lagebericht v.
15.11.2000) bzw. etwa 4 Mio. (UNHCR v. 4.7.2000, Asylmagazin 2000, 24) erhéht bei
einer Gesamtbevélkerung von 12,6 Mio. Personen. Ursache daftr sind die sich aus-
weitenden Blrgerkriegshandiungen. Die UNITA hatte den Waffenstillstand dazu ge-
nutzt, inre Waffenarsenale aufzufullen. Dementsprechend erzielte sie zu Beginn des
offen ausgebrochenen ,zweiten“ Burgerkrieges erhebliche Erfolge, musste dann aber
auch erhebliche Rickschlage hinnehmen. Diese Kampfhandlungen haben eine er-
hebliche Binnenmigration zur Folge, welche sich vor allem konzentriert auf den Kus-
tenstreifen, auf die Hauptstadt Luanda sowie einige Stadte im Hochland wie insbe-
sondere die Provinzstadte Kuito, Bengoela, Malanje, Sumbe, Uige, Huanbo, Luena
und Cuito, Cuanavale (vgl. Schweizerische Fidchtlingshilfe v. Juli 1999 sowie AA. La-
gebericht v. 15.11.2000). Diese Burgerkriegshandlungen haben die Versorgungslage
namentlich in den von der UNITA kontrollierten Gebieten erheblich angespannt; die
UNITA fuhrt die soziale Verelendung der Bevolkerung zur Zeit bewusst herbei, um
damit die Regierung unter Druck zu setzen. Das hat indes keine far die Kiagerin ,po-
sitiven Auswirkungen. Denn nach der Auskunftslage (vgl. ai v. 25.3.1994 an den
BayVGH; AA, Lagebericht v. 8.12.1999) besteht praktisch keine Méglichkeit, von
UNITA kontrollierten Gebieten in die von der Regierung kontrollierten Bereiche und
umgekehrt zu gelangen. Da die Kiagerin nach Luanda, d.h. in das Gebiet der MPLA
abgeschoben werden wiirde, sind bei der Betrachtung all die Schwierigkeiten nicht in
den Blick zu nehmen, weiche sich fir die Gebiete ergeben, welche die UNITA kon-
trolliert. ‘

Die oben bereits beschriebenen Schwierigkeiten in der Herstellung und Verteilung
von Lebensmittein hat dazu gefiihrt, dass Angola nicht annahemd fihig und imstande
ist, die fUr die Versorgung seiner Bevélkerung erforderlichen Lebensmittelmengen auf
-eigenen Flachen zu produzieren. Die Lebensmittelversorgung geschieht im Wesentli-
chen durch Importe internationaler Hilfsorganisationen. Beispieisweise in Luanda ar-
beiten bis zu 150 Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen an der Lebensmit-
telversorgung (vgl. AuBenministerium der Niederiande v. 6.12. 1 999). Von den
UN-Agenturen sind es u.a. die folgenden: UNDP, UNHCR, OCHA, WFP (Weiternih-
rungsprogramm), UNICEF, WHO (Weltgesundheitsorganisation), UNESCO, UNPFA,
FAO, UNOA. Femer sind dort 150 interationale und értliche Nichtregierungsorgani-
sationen tatig, zu denen u.a. die Deutsche Weithungerhiife unter dem Vorsitz von
Frau Schéubie gehért (vgl. FAZ v. 8.12.1999). Die Zahl der dort tatigen Organisatio-
nen darf indes nicht dariber hinwegtduschen, dass die Versorgungslage keineswegs
gesichert, sondem ,prekar* ist. Nach Einschdtzung des Auswartigen Amtes (vgl. 2.B.
Lageberichte v. 15.11.2000 und.8.12.1999 sowie ergdnzenden Bericht v. 8.11.1999
und Lagebericht v. 22.12.1998) hat die Burgerkriegssituation eine allgemeine Nah-
rungsmittelknappheit hervorgerufen. in den vom Blrgerkrieg nicht betroffenen Lan-
desteilen (nur dorthin wurde die Kldgerin nach den vorstehenden Ausfiihrungen ge-
langen kénnen) ist nach Einschatzung des Auswirtigen Amtes noch eine Grundver-
sorgung der Bevélkerung auf niedrigem Niveau gewihrleistet. Die Situation hat sich
u.a. dadurch zum Nachteil der Hungemden verstirkt, dass die angolanischen Fllcht-
lingsbewegungen (s.o.) zur Uberfillung des Klstenstreifens, insbesondere der
Hauptstadt Luanda gefuhrt haben. Dementsprechend ist die Versorgungslage be-
denklich und mit einem substantiellen Nahrungsmittelmangel zu rechnen (vgl. auch
UNHCR vom 28. August 1996 - Anlage -; Schweizerische Fluchtlingshiife v.
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11.11.1997). Die internationalen Hilfswerke haben zunehmende Muhe, bei der inter-
nationalen Gemeinschaft die notwendigen finanziellen Mittel zu erhaiten (Schweizeri-
sche Filchtlingshilfe vom Juli 1999: siehe auch FAZ v. 8.12.1999). Es kommt hinzu, .
dass angolanische Behérden zum Teil erhebliche Schwierigkeiten bereiten, impor-
tierte Glter an Bedurftige verteilen 2u lassen. So musste zum Teil mehrere Wochen
auf eine Fluggenehmigung gewartet werden. Es ist nicht mehr mdaglich, die breite
Masse der Bevélkerung vollsténdig zu versorgen. Die Hilfsorganisationen sind viel-
mehr gehalten, die knappen Ressourcen selektiv zu verteilen dergestalt, dass diese
nur an besonders Bedurftige, Schwache, Alte und Kranke verteilt werden. Zuweilen
héngt das Uberleben offenbar sehr von der Durchsetzungskraft des Einzelnen sowie
der Improvisationskraft der handeinden Personen ab (vgl. Institut far Afrikakunde v.
115.10.1998 an das VG Minchen). Die Uberlebenschancen steigen in dem Umfang,
in dem jemand in einen Familienclan eingebunden ist. Insgesamt ergibt sich fur die
breite Masse der Bevéikerung ein erhebliches Defizit, das Kalorienerfordernis Zu de-
cken. Das gelingt nur zu etwa 82 % (Institut flr Afrikakunde, a.a.0.). Die schwere Kri-
se bei den Nahrungsmittelversorgungen hat gesundheitliche Anfélligkeit und damit ‘
u.a. die Ausbreitung von Malaria und sonstigen Infektionskrankheiten zur Folge (vgi.
Institut fur Afrikakunde v. 15.10.1998; AuBenministerium der Niederlande vom -
6.12.1999). Diese konnen deshalb eine erhebliche Gefahr fiir die Bevélkerung dar-
stellen, weil die medizinische Versorgung nach allen Auskiinften kaum noch richtig
funktioniert (vgl. UNHCR Positionspapier v. September 1999; aiv. 30.7.1997 an das
- OVG Magdeburg; Lagebericht des Auswartigen Amtes v. 15.11.2000: Medizinische -
Versorgung ist sehr angespannt). Haufig fehien Medikamente, Instrumente und Ener-
gie. Das ergibt sich zum Teil daraus, dass das Personal diese Gegenstéande aus ei- .
gener Not verkauft und damit die Méoglichkeit der medizinischen Versorgung zusétz-
lich anspannt. Da nicht alle Personen gleichmaRig gut versorgt werden kénnen, fahrt
dies zu ,einer Art darwinschem Ausleseprozess® (Institut fur Afrikakunde v. 26.2.1996
an das VG Schleswig). Fur eine wirksame fldchendeckende Hilfe durch Hilfsorgani-
sationen und -einrichtungen sind die Betroffenen, d.h. die Zahl der Fliehtlinge zu
gro und zu zahireich. Kriminalitat und Improvisationsvermégen bestimmen den tagii-
chen Kampf ums Uberleben. Die Starken tiberieben. Schwache, wie namentlich
Frauen, Schwangere und Kinder sowie Sauglinge kommen haufig unter die Rader
(Institut fur Afrikakunde, a.a.0.). ‘ : L

Aus den vorstehenden Ausfuhrungen wird deutlich, dass die Lage, was die Lebens-
mittelversorgung sowie die medizinische Versorgung anbetrifft, in Angoia als ,prekar*
angesehen werden muss. Damit ist indes noch nicht gesagt, dass die hohen Anforde-
rungen, welche allein eine der Kldgerin gunstige Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz 1
AusiG rechtfertigen, bereits damit erfuillt wéren. Vielmehr hat die vorstehende Auflis-
tung der Gefahren in Angola gezeigt, dass es — wie das Auswdrtige Amt in seinen
letzten Lageberichten vom 15. November 2000 und 8. Dezember 1999 immer wieder
ausgefuhrt hat — nicht allgemein gesagt werden kann, ob jemand in'Angola sicheren
Auges dem Tode Uberantwortet wird oder Uberlebenschancen hat, sondern dass
hierzu eine besonders sorgféitige Priifung des Einzelfailes angezeigt ist (vgl. auch
Einzelauskunft v. 5.7.1999 an das VG Aachen; v. 16.11.1998 an das VG Sigmarin-
gen). Diese einzelfallbezogene Betrachtung ergibt, dass im Fall der Ki&gerin noch
nicht mit der allein ausreichenden hohen Wahrscheinlichkeit gesagt werden kann, sie
werde im Falle der Abschiebung sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten
Verletzungen ausgeliefert sein. Die Kldgerin ist zur Zeit 31 Jahre alt. Gesundheitliche
Einschrankungen, welche im Falle ihrer Riickkehr die Uberlebenschancen in einer ins
Gewicht fallenden Weise verminderten, hat sie nicht geltend gemacht. Die Klégerin
war bereits nach ihrer Flucht aus Angola im Jahre 1986 auf sich allein gestellt, weil ihr
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Ehemann verhaftet worden war. In Zaire hat die Klagerin seit 1993 als Handlerin auf

dem Markt gearbeitet. Die dort erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten kénnen der

Klagerin bei der Verschaffung der zur Grundversorgung notwendigen Nahrungsmittel
von Nutzen sein,

Zwar ist zu berUcksichtigen, dass der Kiagerin in Luanda als der zur Zeit einzig mog-
lichen Anlaufstation voraussichtlich die familiaren Bindungen fehien werden, die ge-
nerell eine Existenzsicherung dort erleichtem kénnten. Die Familie der Klagerin hat
zuletzt in dem Nachbarland Demokratische Republik Kongo gelebt. Die Wiederein-
gliederung der Ki&gerin in die Lebensverhaitnisse in Angola wird zusétzlich dadurch
erschwert, dass sie nur wenige Jahre ihres Lebens in Angola, dort Marquela do Zom-
bo verbracht hat, nadmlich die Jahre 1982 bis 1986 und spéter einen Zeitraum in den
Jahren 1992/1993. Das schliefit indes nicht aus anzunehmen, sie werde in dem vom
Institut far Afrikakunde (26.2.1996 an das VG Schleswig) beschriebenen ,darwin-
schen Ausleseprozess* bestehen kénnen. Dabei.darf zwar nicht verkannt werden,
dass das UNHCR in seinen Stellungnahmen (u.a. Positionspapier vom September
1999) stets dringend davon abrit, angolanische Staatsangehdrige nach Angola ab-
zuschieben. Der MaRstab, den der UNHCR anlegt, ist indes ein anderer als derjeni-
ge, weicher allein fur § 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG ausreichen kann. Denn der UNHCR
lasst sich von der Erwégung leiten, Abschiebungen sollten erst dann vorgenommen
werden durfen, wenn die Rickkehr als sicher anzusehen sei. Das ist ein anderer
rechtlicher MaRstab als er fir § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG nach den oben stehenden
vom Bundesverwaltungsgericht entwickelten Grindsétzen gilt. Insgesamt sind damit
- keine ausreichenden Gesichtspunkte fiir die Annahme ersichtlich, der Klagerin werde
es zumindest aus einer Kombination aus eigenen gelegentlichen Dienstleistungen
(vgl. Auskunft d. AA v. 26.6.1998 an das VG Schleswig) und der Inanspruchnahme
von Hilfen karitativer Vereinigungen nicht maoglich sein, in Angola zu Uberieben.
Ruckkehrende Asylbewerber maogen zwar Schwierigkeiten haben, dort (wieder) FuR
2u fassen (vgl. Institut fir Afrikakunde v. 31.8.1995 an das VG Neustadt/WeinstraRe:
Auskunft v. 15.10.1998 an das VG Munchen). Dies sowie die bislang fehlenden
Kenntnisse der portugiesischen Sprache sind indes noch nicht als so unuberwindbare
Hlrden anzusehen, dass die Klagerin im tiglichen Kampf ums Uberieben in Ango-
la/Luanda mit so hoher Wahrscheinlichkeit scheitem musste, dass sie sehenden Au-
ges gleichsam dem sicheren Tode (iberantwortet wurde, musste sie mit diesen ,Han-
dicaps” dort zu leben versuchen. An dem vorgenannten MaBstab ist auch die Aussa-
ge des Auswartigen Amtes in seinem Lagebericht vom 15. November 2000 zu mes-
sen, die Uberiebensméglichkeiten fur alleinstehende Frauen und Kinder ohne familis-
ren Ruckhalt seien bedenklich. Nach dieser Einschatzung lésst sich eine Feststellung
des Inhalts, die Klagerin sei bei einer Rickkehr nach Angoia unmittelbar und mit ho-
her Wahrscheinlichkeit einer extremen Gefahrdung an Leib und Leben ausgesetzt,
nicht treffen. Das gleiche gilt bei einer Riickkehr der Kldgerin mit ihrem 1997 gebore-
nen Sohn. Selbst wenn es ihr in der geschilderten Ruckkehrsituation nicht gelingen
solite, eine Arbeitsstelle zu finden, um sich und ihren Sohn zu emaéhren, stinde ihr
noch die Mdglichkeit offen, auf die Unterstitzung der in Luanda noch tatigen intema-
tionalen Hilfsorganisationen zuruckzugreifen, die nach dem Vorgesagten gezielt Be-
duftige unterstitzen.

Fir die Annahme einer extremen Geféhrdung der Kl&gerin sind auch keine sonstigen
Gesichtspunkte ersichtlich. Das gilt auch angesichts der erheblichen Kriminalitat, wel-
che namentlich in Luanda zu verzeichnen ist. In dieser hoffnungslos Uberfiillten Stadt
nimmt die allgemeine Kriminalitat zwar zuweilen beéngstigende Ausmafle an. Raub-
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©_ Uberfélle und Vergewaltigungen sind an der Tagesordnung (AA v. 26.6.1998 an das
- VG Schieswig, Schweizerische Filchtlingshilfe v. 11.11.1997 zur Situation in Angola
Ende August 1997). Gleichwohl lasst sich nicht sagen, nachgerade jeder misse mit
erheblicher Wahrscheinlichkeit damit rechnen, 'in Luanda Opfer eines solchen Raub-
{iberfalles mit Folgen zu werden, welche dem Tod oder schwersten Verletzungen
gleich zu achten smd ;

Es ist entgegen der Annahme des Verwaltungsgerichts auch nicht méglich; aus einér
.Gesamtschau mehrerer fur sich nicht ausreichender Griinde* doch zur Annahme zu
gelangen, § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG greife zum Vorteil der Kiagerin ein. Denn hier ist
- — wie oben unter Hinweis auf das Urteil des Bundesverwaitungsgerichts vom

~ 19. November 1996 (- 1 C 6.95 -, BVerwGE 102, 249) ausgefuhrt - ein gesteigerter
MafRstab anzulegen. Diesen Anforderungen wird man nicht gerecht, wenn man je fur
sich nicht ausreichende Gesichtspunkte schlicht addiert und meint, aus verschiede-
nen nicht tragféhigen Gesichtspunkten kénne dann doch abgeleitet \ werden, der Aus-

- lander werde im Heimatland sehenden Auges dem sicheren Tod ausgehefert sein
(vgl. auch BVerwG, Urt. v. 27.6.1989 -9 C1.89 -).* .

Die Auskunftsiage lasst es trotz der gegentber Erwachsenen verscharften und schwieri-
geren Bedingungen, unter denen Kinder bis zu funf Jahren in Angola leben mussen nicht
zu, dem Klager Abschnebungsschutz nach § 53 Abs 6 Satz 1 AusIG zu gewahren

Bei der Einschétzung, welche zlelstaatsbezogenen Abschiebungshindernisse bestehen
(nur.flr diese ist die Beklagte zustandlg, mlandsbezogene Hindermisse hat allein die Aus-
landerbehdrde zu beurteilen), hat die Beklagte und damit auch der Senat nach der Recht-
sprechung des Bundesvemaltungsg‘erichts (Urt. V. 12.9.1999 -9 C 12.99 -, ‘ BVerwGE
109, 305 = IanusIR 2000 93 = EZAR 043 Nr. 41) eine moglnchst realitdtsnahe, wenn-
gleich hypothetlsche Ruckkehrsituation zugrunde zu legen. Realistisch ist hier allein, dass
der Kléger nicht allein nach Angola abgeschoben wird, sondern zusammen mit seiner
Mutter. Zur weiteren Begrindung verweist der Senat auf die Ausfuhrungen in dem Urteil
vom heutigen Tag in dem Verfahren der Mutter des Klagers (1 L 762/00).

Speziell in der Person des Klagers erfullte Gesichtspunkte, welche‘g’erade in seinem Fall
die Abschiebung nach Angola als urizumutbar erscheinen lassen wurden, hat die Mutter
des Klagers auf Befragen in der mundlivchen Verhandlung — etwa in gesundheitlicher Hin- |
sicht — nicht geltend zu maéhen vermocht. Die angefiihrten Atmungsbeschwerden des
Klagers sind nach den Schilderungen seiner Mutter nicht so schwerwiegend, dass sie
einer Abschiebung entgegenstehen kénnten. AuBerdem sollen auf drztliches Anraten in

" Kurze die Mandein des Klagers entfernt werden, sd dass dadurch eine Linderung der Be-
schwerden zu erwarten ist. Dementsprechend kann der»KI‘éger auf Grund der allgemeinen
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Gefahrenlage in Angola allenfalls unter den Voraussetzungen Abschiebungsschutz erlan-
gen, welche das Bundesverwaltungsgericht in verfassungskonformer Auslegung des § 53
Abs. 6 Satz 1 AusiG entwickelt hat. Die Lage eines minderjahrigen Angolaners unter

- 5 Jahren weist zwar gegeniiber der Situation, in die zurtickkehrende Erwachsene ohne
gesundheitliche Probleme gestelit werden, einige Besonderheiten und unbestreitbare
~verscharfungen" auf. Diese erreichen indes noch keinen Grad, dass man mit hoher ,
Wahrscheinlichkeit wﬂfde sagen kénnen, der Klager wiirde im Falle der Rickkehr mit sei-
ner Mutter sehenden Auges dem sicheren Tode Uberliefert werden.

Richtig und im Weéentlichen unstreitig ist zwar, dass die Kindersterblichkeit, d.h. der
Prdzentsatz der Kinder unter funf Jahren, weiche das Alter von funf Jahren nicht vollen-
den kénnen, in Angola rund 30 v.H. betra'gt (vgl. etwa AA v. 12.1.1999 an das VG Min-
chen; Institut fur Afrikakunde v. 15.10.1998 an das VG Munchen; UNICEF v. 5.11.1998 an
das VG Munchen: UNHCR v. 4.7.2000, Asyimagazin 2000, 24; Schweizerische Fliicht-
lingshilfe, Uberblick uber die Lage in Angola Mitte Juni 1999, Juli 1999; dpa v. 23.8.1999).
Das ist zu einem erheblichen Teil auf die prekare Lage zurtickzufihren, welche hinsicht-
lich der Versorgung mit Lebensmittein herrscht. In den vom Blrgerkrieg noch nicht er-
reichten Landesteilen - allein dorthin werden der Kidger und seine Mutter angesichts der
~Demarkationslinie“, weiche zwischen den von der MPLA und den von der UNITA kontrol-
lierten Gebieten liegt, gelangen kénnen - ist nach Einschatzung des Auswidrtigen Amtes
(vgl. u.a. Lageberichte v. 15.11.2000 und 8.12.1999) sowie des Instituts fir Afrikakunde
(Auskunft v. 15.10.1998 an das VG Minchen) eine Grundversorgung der Bevolkerung
mit Lebensmitteln auf niedrigem Niveau noch gewahrleistet. Es ist allerdings schwierig, an
erschwingliche Lebensmittel zu gelangen. 64 % der Bevélkerung lebt unter der Armuts-
grenze, 21 % sogar in extremer Armut. Selbst die Mehrheit der in Luanda lebenden Be-
volkerung - gemeint sin'd offenbar diejenigen, welche in den sich bildenden Slums leben
mussen - hat nicht ausreichenden Umfangs Zugang zu sauberem Trinkwasser (vgl. zum
Vorstehenden insbesondere Schweizerische Flachtlingshilfe v. 11.11.1997: vgl. aber auch
* AuBenministerium der Niederlande v. 6.12.1999 andie Einwanderungsdirektion Den
Haag). Die medizinische Versorguhg ist darum umso wichtiger. Denn mangelhafte Ernah-
rung begunstigt — auch - bei Kleinkindem die Ausbreitung von Malaria sowie die Anfallig-
keit von Erkrankungen auf Grund von Parasiten. Die medizinische Versorgung seitens
des Staates (nur 6 v.H. des Bruttosozialproduktes gibt Angola fir die medizinische Ver-
sorgung, aber 34 v.H. fir die Versorgung mit Waffen aus; UNICEF v. 5.11.1998 an das
VG Minchen) ist nach Darstellung des Auswartigen Amtes (Lageberichte v. 15.11.2000
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und V. 8 12.1999) ,sehr angespannt" bzw. trotz Bemuhungen mternatlonaler Organisatio- -
- nen nicht ausreichend snchergestellt Sie ist namentlich deshalb schlecht we|l das unter-
bezahite medizinische Personal Material und Instrumente ~versetzt’, um das eigene

‘ Uberleben Zu sichern (vgl. Schweuzensc;he Fluchtllngshllfe v. 11.11.1997; Medico Interna-
tional v. 13.12.1999‘an das VG Munster). Privatkliniken stehen auf Grund der finanziellen
Vorstellungen uber die Behandlungskosten im Wesentlichen nur Auslandern offen
(Auenministerium der Niederlande v. 6.12.1999 an die Einwanderungsdirektioh Den
Haag). | | |

All dies hat indes noch nicht die Folge annehmen zu kénﬁen, jedes zurtckkehrende Kind |
unter finf Jahren werde durch die Abschiebung im Sinne der oben wiedergegebenen
Grundsétze des Bundesverwaltungsgerichts, denen der Senat folgt, ,gleichsam sehenden
Auges dem sicheren Tod uberantwortet. Der Kldger und seine Mutter werden in Angola
zwer einen Zustand von‘inden, der ihnen erhebliche Schwierigkeiten bereiten wird, wieder
FuR zu fassen (vgl. etwa auch Institut fur Afrikakunde,'Auskunft V. 31v.8‘.1995 an das VG
Neustadt/Weinstrale; UNHCR v. _4.7.2000, Asylmagazin 2000, 24). Sie mussen sich erst

- die Orientierung Gber die lebensnotwendigen Hilfsorganisationen verschaffen und not-
wendige Beziehungen knipfen, die fur den taglichen Uberlebenskampf erforderllch sind.

* Zu berticksichtigen ist andererseits, dass u.a. nach den Schilderungen von ai (Auskunft V.

30.7.1997 an das OVG Magdeburg) die zunehmend verknappten Mittel interational tatige
H|lfsorgan|sat|onen wie z.B. das World Food Program (WFP), zwingen, die einge-
schrankten Ressourcen nur noch an besonders ‘gefahrdete Gruppen wie untererméhrte
Kinder unter funf Jahren, Waise, Alte, Gebrechliche oder Schwerkranke zu geben. Da der
Kléger zu diesem Personenkreis gehdren kann, wird die Wahrscheinlichkeit, zu den 30 %
zu gehéren', weiche das 5. Lebensjahr nicht erreichen/tberieben, \)erringertQ Es kommt
hinzu, dass seine Mutter in gewissem Umfang das familidre Netzwerk wird bieten kénnen,
. welches nach der Auskunft des Instituts fir Afrikakunde vom 15. Oktober 1998 an das

VG Minchen eihen gewissen Schutz gegen Elend und An'nut bildet. Die H‘ilfsorganisatio- |
~nen (auch) mchtstaathcher Art haben zwar zum Teil mit solchen Schwierigkeiten zu
kampfen, welche lhnen ausgerechnet die angolamsche Reglerung bereitet (vgl.
UNHCR-Positionspapier v. September 1999). Die Regierungen mdgen auch zunehmend
\das Interesse an Angola verlieren mit der Foige, dass die Entwicklungsgelder zunehmend
spariich flieBen und damit auch die internationalen Hilfsorganisationen mit zunehmend
geringeren finanzieilen Ressourcen ausgestattet sind. All das |&sst zwar eine gewisse
Zuspitzung der Lage in Angola, jedoch nicht mit dem zu fordemden erhdhten MaBstab
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(vgl. nochmals BVerwG v. 19.11.1996 — 1C6.95 -, BVerwGE 102, 249, 259 = EZAR 033
Nr. 10) erwarten, es bestehe deshalb ein zwingendes Abschiebungshindemis, weil der
Kldger gleichsam sehenden Auges dem physischen Untergang oder schwersten Veriet-
zungen ausgeliefert wiirde, wenn er nach Angola abgeschoben wiirde.

Der Entscheidung des Bad.-Wurtt. VGH vom 24. Februar 1999 (- A 13 S 3092/95 -,
InfAusIR 1999, 336 = AuAS 1999, 139) lassen sich ausreichende Anhaltspunkte fir die
gegenteilige Annahme nicht entnehmen. Der Bay. VGH (Beschl. v. 2.9.1999 — 25 8
99.30815 -, wohl nur in Juris veréffentiicht) rigt zundchst zutreffend, der Bad.-Wurtt.
Verwaltungsgerichtshof habe die aligemeine Gefahrenlage zu Unrecht einer konkreten

Gefahreniage gleichgeachtet und damit den WahrscheinlichkeitsmaRstab zu Unrecht
herabgesenkt. '

Auch in der Sache ist es nicht gerechtfertigt, mit dem Bad.-Wurtt. VGH anzunehmen,
Kinder, welche wie der Klager in der Bundesrepublik Deutschland inren ersten, den Fiinf-
jahreszeitraum noch nicht volistdndig ausfiillenden Lebensabschnitt leben und dabei
sémfliche medizinische VorsorgemaBnahmen erhalten kénnen, welche hier Standard
sind, seien im Falle ihrer Ruckkehr so erhéhten MaRes gesundheitlichen Gefahrdungen
ausgesetzt, dass sie sehenden Auges dem sicheren Tod uberantwortet wiirden. Es
spricht zwar Einiges fur die Annahme, Trinkwasser und Lebensmitte! in Angola wiesen
Besonderheiten auf, welche bei jedem, der nach Angola ,zuriickkehrt* oder - wie der
Kiager es tun misste - erstmals dorthin gelangt, unter anderem eine mit fiebrigen Er-
krankungen begieitete Umstellung der Darmflora und sonstige nachteilige medizinische
Begleitumsténde zur Folge haben werden. Das ist indes kein Gesichtspunkt, der fir sich
als Besonderheit ausreichte, jedem Kind unabhéngig von dem Stand der erreichten Imp-
fungen und der damit vermitteiten Abwehrkréfte die Rickkehr nach Angola zu ersparen,

- solange es das 5. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Eine solche Annahme ware nur
dann gerechtfertigt, wenn ausreichende Anhaltspunkte fir die Annahme bestiinden, der
hier vermittelte Impfschutz werde — erstens — die wesentlichen in Angola lauernden Ge-
fahren nicht erfassen, und - zweitens -, die mit der Umstellung verbundenen Erkrankun-
gen wurden in einem Umfang Menschenleben unter den bis zu Funfjéhrigen kosten, dass
die Mortalitatsrate von bis zu FUnﬁéhﬁQen um ganze ,GréRenordnungen* angehoben.
wurde. Bereits die zweite Annahme ist nach der Auskunftslagé nicht gerechtfertigt. Nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urt. v. 19.11.1996 - 1 C 6.95 -,
BVerwGE 102, 249, 259) darf sich der Senat zwar nicht an starren Prozentzahlen orientie-
ren, sondem er hat bei der Ausfiillung von § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG die besonderen Um-
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stande des Einzelfalles zu wurdigen. Dabei ist zu bebbachten, dass der oben ‘beschriebe-
ne Vomhundertsatz von 30 (andere sprechen von 292 pro Téusend, so z.B. das institut
fur Afrikakunde v. 15,10.1998 an das VG Minchen) einen statistischen Durchschnittswert
darstellt, der fir ganz Angola gilt (vgl. etwa auch den statistischen Anhang zur Auskunft
des UNIC_EF v. 5.11.1998 an das VG MUnchen‘, in der Ei'kenntniSmittelliste unter dem
Stichwort ,Kindersterblichkeit" enthalten). Eine regionale Différenzierung haben die Aus-
kunftssteilen nicht vorzunehmen vermocht. Dazu reichten die statistischen Daten nicht |
aus. Sehr nachvolliziehbar nimmt das Institut fir Afrikakunde (Auskunft v. 15.10.1998 an
das VG Miinchen) indes an, es bestiinden bestimmte Eﬁahmngswe&e. Danach ‘éei die
Kindersterblichkeit geringer in Stéadten als auf dem Land, géringer bei etwas betuchteren |
Personen als armen sowie geringer in der Hauptstadt als in ‘den Ubrigen Stadten. .Unter ‘
diesen Umstanden ist anzunehmen, dass die Sterblichkeit selbst von den Kleinkindern,
die in den Slums von Luanda aufwachsen miissen, leicht unterhalb des Durchschnitts-
werts von 30 v.H. liegt. Dieser Durchschnittswert ist — was die GroRenordnung anbetrifft — : ‘
~ S0 niedrig, dass im Falle seines Eingreifens nicht gesagt werden kann, gleichsam jedes |
Kind unter finf Jahren werde bei einer ,Rickkehr nach Angdla gleichsam sehenden
: Augés dem‘sicheren Tode tiberantwortet. Er wird hier nicht um ,GroRenordnungen® ver-
- schoben, wenn man sich die oben genannten Risiken vor Augen fuhrt. Es mag zwar sein,
dass jeder Angolaner unter finf Jahren, der, aus der Bundesrepublik Deutschiand kom-
' mend, erstmals in sein Heimatland gelangt, die oben beschriebenen Umsteliungsproble-
me hat’haben wird. Es bedarf indes nicht erst der Einholung einer - hier auch nicht bean-
| tragten -medizinischen Expertise etwa eines Tropeninstituts, urh beurteilen zu kénnen,
dass diese Probleme keinen Umfang annehmen, welcher die Mortalitétsrate um die Gro-
Benordhungen erhéht, ab der etwa wirde gesagt werden kénnen, Kleinkinder wiirden
durch die mit dem erstmaligen Aufenthalt in ihrem Helmatland verbundenen Umstel-
lungsschwierigkeiten gleichsam sehenden Auges dem sucheren Tode lberantwortet.
Denn es ist zu berqcksnchtlgen, dass mehrere Auskunft gebende Stellen, so z.B. das In-
‘stitut flr Afrikakunde (vgl. Auskunft v. 15.10.1998 an das VG Munchen) und der UNHCR
‘(vgl\. dessen Positionspapier vom September 1999 zur zwangsweisen Ruckfihrung ab-
' gelehnter Asylsuchender nach Angola) auch und gerade die Situation zuruckkehrender
Asylsuchender behandein und dabei ,vor Ort* Informationen ermitteln. Keine‘diesei’ Aus-
kiinfte enthalt einen hinreichenden Anhaltspunkt dahin anzunehmeh die oben beschrie-
benen Umstellungsschmengkeuten belasteten zuruckkehrende Angolaner unter funf Jah-
ren-in einem Umfang, dass die Mortalltatsrate signifikant {iber diesen etwa 30 v.H. liegen
wurde. Erst das wurde zunehmend die Annahme zu rechtfert:gen vermégen, solche Kin-
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~ der wirden ungeachfet der Hilfe, welche ihnen die mit zuruckkehrenden Erwachsenen
leisten kénnten, sehenden Auges ,dem Untergang geweiht.

Nur erganzend ist daher darauf hinzuweisen, dass eine gewisse Wahrscheinlichkeit fur
die Annahme spricht, die Auslénderbehérden wiirden zuruckkehrende Angolaner ausrei-
chenden Umfangs mit Medikamenten bevorraten, welche zur Linderung der mit jeder
Umstellung verbundenen Folgen ausreichen.

Die Nebenentscheidungen folgen aus §§ 154 Abs. 1, 167 Abs. 2 VwGO i. V. m. §§ 708
Nr. 10, 711 ZPO sowie § 83 b AsyIVfG. '

Grinde fiir eine Zulassung der Reyision-‘sind nicht gegeben.

Rechts,mitfelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses
Urteils beim '

Niedersichsischen Oberverwaltung_sgen'cht,
Uelzener Strae 40 oder Postfach 2371,
21335 Luneburg, 21313 Luneburg,

durch Beschwerde angefochten werden. Die Beschwerde muss das angefochtene Urteil
bezeichnen. Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung dieses
Urteils zu begriinden. Die Begrindung ist bei dem Oberverwaltungsgericht einzureichen.
In der Begriindung der Beschwerde muss die grundsétzliche Bedeutung der Rechtssache
dargelegt oder die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen
Senats der obersten Gerichtshofe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts, von
der das Urteil abweicht, oder der Verfahrensmangel. bezeichnet werden. Der Beschwer-
deflhrer muss sich durch einen Rechtsanwait oder durch einen Rechtslehrer an einer
deutschen Hochschule als Bevollméchtigten vertreten lassen. Juristische Personen des
offentlichen Rechts und Behérden konnen sich auch durch Beamte oder Angestelite mit
der Beféhigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren Dienst vertreten lassen.

Claus . Muhsmann Volk

Beschluss
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Der Gegenstandswert fir das Berufuhgsverfahren wird auf
3.000,-- DM festgesetzt.

Claus -~ Muhsmann . Volk






