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BESCHLUSS

In der Verwaltungsrechtssache

des Bundesbeauftragten fir Asylangelegenheiten,
Rothenburger StraRe 29, 90513 Zimdorf,

Klagers und
Berufungsklagers,

gegen

 die Bundesrepublik Deutschiand,
vertreten durch das Bundesamt fiir die Anerkennung austandischer Fliichtlinge,
Frankenstraﬁ‘e 210, 90461 Nurnberg,

Beklagte und
Berufungsbekiagte,

beigeladen:

Staatsangehérigkeit: jugoslawisch,
Proz.-Bev.: Rechtsanwilte W. und andere,

Streitgegenstand: Asyl und Abschiebungsschutz nach § 51 AusiG
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hat das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht - 8. Senat —am 1. Mérz 2001 be-

schlossen:

Auf die Bémfung des Klagers wird das Urteil des Veraltungsge-
richts Luneburg ~ 4. Kammer (Emzelnchter) vom 24. Februar
1999 geédndert:

Der Bescheid des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandi-
scher Fltchtlinge vom 9. Mai 1995 wird aufgehoben.

Gerichtskosten werden nicht erhoben.

Die Kosten des'Verfahrens im ersten Rechtszug tragen die Be-
klagte und der Beigeladene je zur Halfte. Die Kosten des Ver-
fahrens im zweiten Rechtszug tragt die Beklagte mit Ausnahme
der aufergerichtlichen Kosten des Beigeladenen, die nicht er-
stattungsfahig sind. Dieser Beschluss ist bezlglich der Kosten-
entscheidung vorlaufig vollstreckbar.

Der Beklagten und dem Beigeladenen wird nachgelassen, die
Vollistreckung gegen Sicherheitsleistung in Hohe des beizutrei-
‘benden Betrages abzuwenden.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Grunde:

Der-in Pristina (Kosovo) geborene Beigéladene ist jugoslawischer Staatsangehori-
ger albanischer Volkszugehdrigkeit, der vor seiner Ausreise aus der Bundesrepublik Ju-
goslawien im Kosovo lebte. '

Er reiste am | 2uf dem Landweg in die Bundesrepublik Deutschland
ein und beantragte am 4. Januar 1993 seine Anerkennung als Asylberechtigter.

¥

Bei seiner Anhorung durch das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Fllchtlinge
am 11. Oktober 1993 gab der Beigeladene zur Begriindung seines Asylantrags an, er sei
im I cie LDK eingetreten und habe irh Rahmen seiner Tatigkeit fur die Partei
Hilfsguter an beddirftige Albaner verteilt. Am N < ¢ cin Lkw mit Hilfsgltern
zu ihm nach Hause geschickt worden. Diesen Lkw habe die Polizei abgefangen und kon-

3.
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fisziert. Er habe deshalb Angst bekommen und sich bei einem Onkel versteckt. AmIlll
I b dic Polizei seine Wohnung durchsucht und dabei Gewehre und
Munition gefunden. Daraufhin habe er den Kosovo veriassen, weil die Lage fir ihn zu ge-

fanhriich geworden sei.

Das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge lehnte diesen Asylantrag
durch Bescheid vom 26. November 1993 ab.

Unter dem 5. Januar 1994 stellte der Beigeladene einen Asylfolgeantrag, den er zunachst .
mit einer Gruppenverfolgung der Albaner im Kosovo begrindete. Spéater machte er
aulerdem geltend, dass das Bundesamt fur die Anerkennung ausldndischer Flichtlinge
seine Ehefrau und seine Kinder durch Bescheid vom 5. September 1994 als Asylberech-
tigte anerkannt habe, nachdem es durch Urteil des Verwaltungsgerichts Lineburg vom
4. Juli 1994 (4 A 877/94) dazu verpflichtet worden sei.

Das Bundesamt flr die Anerkennung ausiandischer Fitchtlinge erkannte den Beigelade-
nen durch Bescheid vom 8. Mai 1995 gemaR § 26 Abs. 1 AsylVfG als Asylberechtigten

an.

Daraufhin hat der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten am 24. Mai 1995 Klage
erhoben und zu deren Begriindung im Wesentlichen geitend gemacht, dass die Voraus-
setzungen flr die Durchfilhrung eines weiteren Asylverfai.wr'er'\s nicht vorgelegen hatten,
weil keine Anderung der Sach- oder Rechtslage eingetreten sei. \Von einer Gruppenver-
folgung der ethnischen Albaner im Kosovo kénne nicht ausgegangen werden. AuBerdem
sei die Anerkennung der Ehefrau des Beigeladenen als Asylberechtigte zu widerrufen.

Der Klager hat beantragt,

den Bescheid des Bundesamtes fur die Anerkennung auslandi-
scher Flichtlinge vom 9. Mai 1995 aufzuheben.

Die Beklagte hat keinen Antrag gestelit.




Der Beigeladene hat beantragt,
die Klage abzuweisen,.
"und den angefochtenen Bescheid'verteidigt.

Das VenNaItungsgericht'hat die Klage durch Urteil vom 24. Februér 1999 abgewiesen und
zur Begrundung ausgefiihrt, der Beigeladene kénne seine Anerkennung als Asylberech-
tigter gemag § 26 Abs. 1 AsylVfG beanspruchen, Daruber hinaus habe er einen Anspruch
auf Anerkennung als Asylberechtlgter weil ihm als albanischem Volkszugehongen be|
einer Riickkehr in den Kosovo mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit pohtlsche Verfolgung in
der Gestalt' einer unmittelbaren staatlichen Gruppenverfolgung drohe und keine inlandi-

sche Fluchtaltémative bestehe.

Gegen diese Entscheidung richtet sich die durch Beschluss des seinerzeit zustand|gen 3
Senats des Niedersachsischen Oberverwaltungsgenchts vom 12. Marz 1999 zugelassene ‘
‘ 'Berufung des Klagers der geitend macht, dass die Zuerkennung von Asyl oder Abschie- |
bungsschutz gemaB § 51 Abs. 1 AusIG nicht mehr in Betracht komme, da der Kosovo
inzwischen unter der Kontrolle der KFOR-Truppen stehe und der Klager kein Fammenasyl
beanspruchen konne, weil die Anerkennung seiner Ehefrau wegen der nachtragllchen‘

Anderung der Sachlage zu widerrufen sei.
Der Klager beantragt sinngeméag,

das Urteil des Verwaltungsgenchts Luneburg — 4. Kammer

© . (Einzelrichter) — vom 24. Februar 1999 zu &andern und den Be-
scheid des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer
Fluchtinge vom 9. Mai 1995 aufzuheben.

Die Beklagte stellt keinen Antrag.
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Der Beigeladene_stellt keinen Antrag, vertritt aber die Auffassung, dass er gemag § 26
Abs. 1 AsylVfG einen Anspruch auf Anerkennung als Asylberechtigter habe, weil seine
Ehefrau und seine Kinder als Asylberechtigte anerkannt worden seien.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Vorbringens der.Beteiligten
wird auf die Gerichtsakten sowie die beigezogenen Verwaitungsvorgange der Beklagten

Bezug genommen.

Der Senat hat das mit Verfligung vom 6. Februar 2001 in das Verfahren eingefiinrte Er-
kenntnismaterial zum Gegenstand der Beratung gemacht und bei der Entscheidungsfin-
dung berticksichtigt.

Die Berufung des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegenheiten ist begriindet. Sie fihrt
zur Anderung des erstinstanzlichen Urteils und zur Aufhebung des angefochtenen Be-

scheides.

Diese Entscheidung trifft der Senat gemaR § 130 a Satz 1 VwGO durch Beschluss, weil er
die Berufung einstimmig fur begriindet und die Durchfilhrung einer mindlichen Verhand- |
lung im Berufungsverfahren zur persénlichen Anhérung des Beigeladenen nicht fiir erfor-
derlich halt. |

Eine mindliche Verhandiung im Berufuanverfahren ist entbehrlich, weil der Beigeladene
sich - anwaltlich vertreten - im Verwaltungsverfahren, im erstinstanzlichen Verfahren und
im Berufungsverfahren zu seinem Verfolgungsschicksal geduRert hat.

Der Senat hat die Beteiligten zu der beabsichtigten Entscheidungsform angehért, ohne
dass Einwande dagegen erhoben worden sind.
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. Das Verwaltungsgericht hat d'i‘eKIage zu Unrecht abgewiesen.

Der Beigeladene hat nach der im Zeitpunkt der Entscheidung des Senats gegebenen
Sach- und Rechtslage (§ 77 Abs. 1 AsyIVfG) keihen Anspruch auf Anerkenhung als Asyl-
berechtigter oder auf Verpflichtung der Beklagten festzustellen, ‘dass die Voraussetzun-
gen des § 51 AusIG in seiner-Person vorliegen. Denn fur albanische Volkszugehorzge
besteht eine inlandische Fluchtalternative im Sinne einer hinreichenden Sicherheit vor )
Verfolgung im Kosovo; fiir sie sind nicht asylerhebllche aber gegebenenfalls verfolgungs-
bedingte emstenzbedrohende Gefahren ebenfalls nicht beachtlich wahrscheinlich.

Néch‘Art. 16 a Abs. 1 GG genieen politisch Verfolgte Asylrecht. Politisch verfolgt ist, wer
in Anknupfung an die politische Uberzeugung, die religiése Grundiberzeugung, die- . -

Volkszugehérigkeit oder in Ankniipfung an andere unverfi]gbare Merkmale, die sein An-

~ derssein prégen, geziélt intensive und ihn aus der Ubergreifenden Friedénsordnung des

' Staates ausgrenzende Rechtsverletzungen erlitten hat oder wem diese unmittelbar droh-
ten oder noch drohen (BVerfG, Beschl. v. 10.7.1989 - 2 BVR 502/86 - u.a. BVerfGE 80,
315, 333). Politische Verfolgung ist somit grundsétzlich staatliche Verfolgung, w_obe| sol-
che staatsahnlichen Organisationen dem Staat gleichstehen, die den Staat verdrangt ha-
ben oder denen dieser das Feld Uberlassen hat und die ihn daher insoweit ersetzen
(BVerfG, Beschl. v. 10.8.2000 - 2 BvR 260/98, 1,353/98 -). |

" Die Gefahr eigener politischer Verfolgung kann nicht nur aus einer gegen den Asylbewér-
ber selbst gerichteten MaBnahme folgen, sondem auch aus gegen Dritte gerichteten |
MaRnahmen, wenn diese Dritten wegen eines asylerhebhchen Merkmals verfolgt werden,
welches der Asylbewerber mit ihnen teilt, und wenn er sich mit ihnen in einer nach Ort,
ZEIt und Wederholungstrachtlgkelt vergleichbaren Lage befindet, so dass es als eher
zuféllig anzusehen ist, dass er bislang von ausgrenzenden Rechtsgutsverletzungen ver-
schont geblieben ist (gruppengerichtete Verfolgung) (BVerfG, Beschl. v. 23.1.1991 -2
BvR 902/85, 515/89,.1827/89 -, BVerfGE 83, 216, 232 f -).

Hat eine bestimmte Personengruppe asylerhebhche Verfolgung nicht landesweit, sondem
nur in bestimmten Teilen des Staatsgebietes zu befiirchten, so kann eine reglonale Grup- \
penverfolgung oder aber auch nur eine értlich begrenzte Verfolgung vorliegen (BVerwG,

-7-
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Urt. v. 30.4.1996'- 9C v17%.95 -, BVerwGE 101, 134, 139; BVerwG, Urt. v. 9.9.1997 -9 C
43.96 -, BVerwGE 105, 204). Eine regionale Gruppenverfolgung ist dadurch gekenn- ’
zeichnet, dass der unmittelbar oder mittelbar verfolgende Staat die gesamte, durch eine
oder mehrere Merkmale oder Umstande verbundene Gruppe im Blick hat, sie aber - als
,mehrgesichtiger Staat" - beispielsweise aus Griinden politischer Opportunitat oder wegén
fehlender Verfolgungsmdglichkeiten lediglich regional, aber nicht landesweit verfolgt. Bei
einer derartigen Regionalisierung des duerlichen Verfolgungsgeschehens, welches unter
ungewiSsen Bedingungen stets in eine landesweite Verfolgung umschlagen kann, bleiben
die auerhalb der Region, in der die Vérfolgung praktiziert wird, lebenden Gruppenmit- .
glieder mitbetroffen. Anders ist es hingegen, wenn sich die Verfolgungsmanahmen nicht ‘
gegen alle durch Ubergreifende Merkmale wie die Volkszﬁgehérigkeit oder die Religion |
verbundenen Personen richten, sondem nur gegen solche, die beispielsweise zusétzlich
aus einem bestimmten Ort odef einem bestimmten Gebiet stammen und dort ihren Wohn- . |
sitz oder ihren gewohnlichen Aufenthalt oder Grundbesitz innehaben. Dann besieht schon
die Gruppe, die der Verfolger im Blick hat, lediglich aus solchen Personen, die sowohl die
asylerheblichen Kriterien wie etwa die Ethnie oder die Religion und andererseits die ge-
bietsbezogenen Kriterien erfullen (6rtlich begrenzte Verfolgung) (BVerwG, Urt. v. 9.9.1997
- 9 C 43.96 -, BVerwGE 105, 204).

Die zur Feststellung politischer Verfolgung erforderliche gegenwartige Verfolgungsbetrof-
fenheit ist gegeben, wenn dem Schutzsuchenden im Falle der Riickkehr bei verstandiger
WUrdiguhg aller bekannten Umstéande politische Verfolgung mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit droht, wobei die in diesem Zusammenhang erforderliche Prognose einen abseh-
baren zukiinftigen Zeitraum mit einzubeziehen hat (BVerwG, Urt. v. 3.12.1985-9C

. 22.85 -, NVwZ 1986, 760; BVerwG, Urt. v. 5.11.1991 - 9 C 118.90 -, BVerwGE 89, 162).
Einem Auslénder, der schon vor seiner Ausreise politisch verfolgt worden ist, kann eine
Ruckkehr in das Heimatland hingegen nur zugemutet werden, wenn die Wiederholung
von VerfolgungsmaRnahmen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen ist,
d.h. wenn keine emsthaften Zweifel an seiner Sicherheit vor abermals einsetzender Ver-
folgung bestehen. Insofern gilt fur die erforderliche Prognose ein herabgestufter Wahr-
scheinlichkeitsmaRstab (BVerfG, Beschl. v. 2.7.1980 — 1 BvR 147, 181, 182/80 - BVerf-
GE 54, 341, 360 f;, BVerwG, Urt. v. 25.9.1984 - 9 C 17.84 -, BVerwGE 70, 169; BVerwG,
Urt. v. 18.2.1997 - 9 C 9.96 -, BVerwGE 104, 97).
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Wer nur von reglonaler pohtlscher Verfolgung betroffen ist, ist nur dann schutzbedun‘tlg im
Smne des Asylrechts, wenn er auch in anderen Teilen seines Heimatstaates eine zumut-
bare Zuflucht nicht finden kann'und dadurch landesweit in eine ausweglose Lage versetzt
. wird, ' wenn er also Gber keine inléndische Fluchtaltemative verfugt (BVérfG_, Beschl. v.
10.7.1989, a.a.0.; BVerwG, Urt. v. 15.51990-9C 17.87 -, BVerwGE 85, 139; BVerwG,
Urt. v. 30.4.1996 - 9 C 170.95 -, BVerwGE 101, 123’). ]

Far einen nibht landesweit, sondem nur regional Verfoigten besteht eine inlandische

~ Fluchtaltemative in anderen Landesteilen, wenn der Betroffene dort nicht in eine aus-
weglose Lage gerét. Das setzt voraus, dass er in den in Betracht kommenden Gebieten
vor politischer Verfolgung hinreichend sicher ist und ihm jedenfalyls dort auch keine ande-
ren Nachteile und Gefahren drohen, die nach ihrer Interisitét und Schwere einer asyler-
heblichen Rechtsgutsbeeintréchtigung aus politischen Grinden gléichkommen, sofern’
diese existenzielle Geféhrd_ung‘am Herkunftsort so nicht bestinde (BVerfG, Beschl. v.
10.7.1989, a.a.0.). Dem Iiegt‘zugrunde, dass e'ihem regional Verfoigten zwar nicht zuge-
mutet werden darf, sich in eine"existenzielie Notlage zu begeben, um der Verfolgung zu ‘
entgehen, dasS‘ er aber andererseits dann, wenn er dieser Notlage schon an seinem Her-
kunftsort ausgesetzt war, durch die Wohnsitznahme an einem verfolgungssichereh Ort
keine verfolgungsbedingte und deshalb unzumutbare Ve'r'schlechterung‘ seiner Lebens- 7

- umsténde erleidet (BVerwG, Urt. v. 9.9.1997 - 9 C 43.96 -, BVerwGE 105, 204, 211). Das
Fehlen eines wirtschaftlichen Exnstenzmmlmums am Ort einer inldndischen Fluchtaiterna-
tive ist damlt nur asylerheblich, wenn es verfolgungsbedingt ist.

Der Zeitpunkt fir den Vergleich der einander gegenUberzust.eIlende'n wirtschaftlichen Si-
tuationen hangt davon ab, fir welchen Zeitpunkt‘die Frage des Bestehens einer inlandi- -
schen Fluchtaltematlve zu beurteilen ist. Ist zu ermitteln, ob der Asylsuchende vorverfolgt
ausgereist ist, ob er also vor seiner Flucht landesweit in einer ausweglosen Lage war oder
an den Ort einer innerstaatlichen Fluchtalternative hétte ausweuche,n kénnen, kommt es
fur die Erheblichkeit einer dort bestehenden wirtschaftlichen NOtlage darauf an, ob diese
Notlage im Zeitpunkt der Ausreise auch an dem Herkunftso_rt des Asylsuchenden ohne
- Beruicksichtigung der dortigen Verfolgung bestanden hat. Im Fal'le‘ der Bejahung scheidet
~ eine Vorverfolgung aus. Geht es hingegen um die Frage, ob dem bereits geflohenen
Asylsuchenden im Falle emer gegenwartlgen Ruickkehr i in sein Heimatland eine inner-
staatliche Fluchtaltematlve zur Verfugung steht, so muss die wirtschaftliche Lage, die im
| ‘verfolgungsfrelen Gebiet herrscht, mit der Lage verglichen werden, die im Ruckke_hrzeut-

.9




-9-

punkt an dem Herkunftsort des Asylsuchenden besteht (BVerwG, Urt. v. 9.9.1997, a.a.0.).
Daraus folgt, dass' sich die Frage nach der wirtschaftlichen Existenzmoglichkeit oder einer
sonstigen existenziellen Gefahrdung am Ort der inldndischen Fluchtalternative nicht stellt,
wenn bezogen auf den Rickkehrzeitpunkt der urspriingliche Herkunftsort des Asylsu-
chenden mit dem zum heutigen Zeitpunkt verfolgungssicheren Gebiet identisch ist
(BVerwG, Urt. v. 9.9.1997, a.a.0.; BVerwG, Urt. v. 5.10.1999 - 9 C 15.99 -, InfAusIR 2000,
32, 33; Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000 - 12 L 748/99 -).

Sind der Herkunftsort des Asy|su6henden und der aus heutiger Sicht verfolgungssichere
Ort identisch, entbindet dieser Umstand nicht von der Prifung der sonstigen fiir die Beja-
hung einer inlandischen Fluchtalternative erforderlichen Voraussetzungen. Denn fiir die
Prognose, ob dem Ausidnder bei einer Rickkehr in den Heimatstaat politische Verfolgung
droht, ist das Sfaatsgebiet in seiner Gesamtheit in den Blick zu nehmen (BVerwG, Urt. v.
5.10.1999, a.a.Q.). Daher ist auch bei einem Zusammentreffen dieser beiden Orte gmhd-
sétzlich zu prufen, ob der zuriickkehrende Asylbewerber bei einer unterstellten Verfol-
gungsgefahr in den Ubrigen Landesteilen in dem speziellen Gebiet der inléndischen
Fluchtaltemative hinreichend sicher vor politischer Verfolgung leben und ob er dieses Ge-
biet auch ohne unzumutbare Gefédhrdungen tatséchlich erreichen kann (BVerwG, Urt. v.
13.5.1993 - 8 C 59.92 -, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 162). In diesem Z‘usamfnen-
hang genugt es, dass der Betroffene den hinreichend verfolgungssicheren Ort in zumut-
barer Weise freiwillig erreichen kénnte, weil er auch in diesem Fall nicht des subsididren
Schutzes vor politischer Verfolgung in der Bundesrepublik Deutschland bedarf (BVerwG,
~Urt. v. 16.11.1999 - 9 C 4.99 -; VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000 - 7 UE 3645/99.A -).

Die vorbezeichneten Grundsétze Gber die inléndische Fluchtalternative sind dariber hin-
‘aus auch dann anzuwenden, wenn der Veffolgerstaat in einer Region seine Gebietsge-
walt vorubergehend faktisch verloren 'hat und am Ort der inlédndischen Fluchtalternative -
eine andere staatliche oder staatsahnliche Friedensordnung besteht (BVerwG, Urt. v.
8.12.1998 -9 C 17.98 -, BVerwGE 108,84; Urt. v. 5.10.1999-9C 15.99 -, InfAusIR 2000,
32). Erst wenn die Bundesrepublik Jugoslawien in der Region des Kosovo die faktische
Gebietsherrschaft - etwa durch seine Sezession - endguiltig verloren hatte, wéare der Ko-
'SOVO fur‘die Bundesrepublik Jugoslawien Ausland, so dass er als inlandische Fluchtalter-
native flr rickkehrende albanische Volkszugehdrige nicht mehr in Betracht kdme. Der
Kosovo ist jedoch nach wie vor Teil der Bundesrepublik Jugoslawien, weil auf seinem
Gebiet noch kein neuer vélkerrechtlich relevanter Staat entstanden ist. Bisher ist die VoI-

-10 -
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kergemeinschaft zu keinem Zeitpunkt von ihrem in der UN-Sicherheitsratsresolution Nr.
1244 vom 10. Juni 1999 zum Ausdruck gebrachteh Bekenntnis zur Souveranitat und ter-
ritorialen Integritét der Bundesrepublik Jugoslawieh abgeruckt; die Bundesrepublik Ju-
| gdslawien hat ihren Anspruch auf den Kosovo auch nicht aufgegeben. Daruber hinaus
fehit es an éihem Anerkennungsakt der Vélkergemeinschaft, der indiziell auf die Entste-
hung eines neuen Staates hinweise‘n‘ kénnte. Deshalb gilt der Kosovo nach wie vor.als
Teil der Bundesrepublik Jugoslawien (VGH Bad.-Wirtt., Urt. v. 17.3.2000-A14S
1167/98 - u. Beschl. v. 26.5.2000- A 14 S 709/00 -; Nds. OVG, Urf. v.24.2.2000,a.a.0;
VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.; OVG Munster, Beschl. v. 15.5.2000- 5 A
5355/99.A -; Thir. OVG, Urt. v. 17.5.2000 - 3 KO 202/97 -; AA, Lageberichte v.
21.11.2000 u. v. 8.12.1999) |

Unter Beachtuhg dieser MaRgaben besteht weder bei der Annahme des Mafistabes der
beachtlichen Wahrscheinlichkeit (vgl. OVG Rheinl./Pf., Urt. v. 30.9.1999.- 7 A13272/94 A.
OVG -) noch bei Annahme des herabgestuften Marsstabeé (Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000,

_a.é.O.; S. 7; Beschl. v. 30.3.2000 - 12 L 41 92/99 -, S. 7) ein Anhaltspunkt dafir, dass der
Beigeladene bei einer Riickkehr in den Kosovo asylrechtsrelevante politische Verfolgung
oder existenzbedrohende wirtschaftliche Gefahren zu beflrchten hétte. Dabei geht der
Senat davon aus, dass das wirtschaftliche Existenzminimum auch dann gewahrleistet ist,
wenn der Schutzsuchende auf Dauer flr die Schaffung einer Lebensgrundlage auf private
oder éffentliche Zuwendungen angewiesen ist und soiche Zuwendungen erfoigen
(BVerwG, Beschl. v. 18.7.1996 - 9 B 367.96 -; BVerwG, Urt. v. 15.7.1997 - 9 C 2.97 -, )
Buchholz 402.25 § 1 AsyIVfG Nr. 194).

Der beschlieBende Senat kann deshalb offen lassen, ob der Beigeladene vor seiner Aus-
reise aus dem Kosovo individuell verfolgt war oder in gruppengerichteter Form Opfer poli-

tischer Verfolgung gewesen ist.

Der Beigeladene, der zur Uberzeugung des beschlieRenden Senats albahischer Volkszu-
géhérige‘r ist, ist gegenwartig und auf absehbare Zeit auf dem Territorium des Kosovo
hinreichend sicher vor politischer Gruppenverfolgung bzw. vor einer individuellen Vérfol- |
gung durch seinen Heimatstaat, die Bundesrepublik Jugoslawien. Denn die Organe des
jugoSlawisChen/serbischen Staates haben im Kosovo die effektive Gebietsgewalt, die eine
politische Verfolgung der dort lebenden Bevélkerung erméglichen kénnte, verloren (eben-
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. s0: Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.O. u. Beschl. v. 30.3.2000, a.a.0.; VGH Kassel,
Beschl. v. 15.2.2000, a.a.0.; VGH Bad.-Wirtt., Urt. v. 17.3.2000 - A 14 S 1167/98 -; Urt.
v.27.4.2000 - A 14 S 2559/98 -; OVG Miinster, Beschl. v. 15.5.2000, a.a.0.; Thar. OVG,
Urt. v. 17.5.2000, a.a.0.; AA, Lagebericht v. 21.11.2000), so dass es sich erubrigt, den
Beweisanregungen der Beigeladenen im Berufungsverfahren nachzugehen. Die Bundes-
republik Jugoslawien und die Republik Serbien haben die effektive Gebietsgewalt auf dem
Territorium des Kosovo seit dem Einrlicken der UN-Friedenstruppe Kosovo Force (KFOR)
und seit dem vollsténdigen Abzug aller serbischen bzw. jugoslawischen Armeetruppen,
sonderpolizeilichen Einheiten und paramilitdrischen Gruppen aus dem Kosovo im Juni
1999 auf der Grundlage des von der Bundesrepublik Jugoslawien angenommenen G-8- 7 ‘
Friedensplans und der vom UN-Sicherheitsrat beschlossenen Kosovo-Friedensfesolution -
Nr. 1244 vorubergehend verloren (UN-Reéol(Jtion Nr. 1244 (1999), EuGRZ 1999, 362).
Diese Resolution autor‘isiert. sowohl die Anwesenheit der KFOR-Truppen als auch eine .
internationale Zivilprasenz, die die Einrichtung einer Ubergangsverwaltung im Kosovo
zum Ziel hat. Durch die Présenz der KFOR-Truppen ist es auch fiir absehbare Zeit aus-
géschlossen, dass die Bundesrepublik Jugoslawien bzw. die serbische Republik auf mili-
tarischem Weg die effektive Gebietsherrschaft im Kosovo wiedererlahgeh kénnten. Die
zitierte Resolution bestimmt, dass die intemationale zivile Présenz und die internationale
Sicherheitsprésenz zunéchst fir einen Zeitraum von 12 Monaten eingerichtet werden,
dass dieser Zeitraum jedoch zu verldngem ist, wenn der Sicherheitsrat nichts anderes
beschlieft. Hierflr gibt es keine Anhaltspunkte. Vielmehr gehen die KFOR-Truppen selbst
von einer mindestens funfjéhrigen Présenz im Kosovo aus. Dass sie den Kosovo vorzeitig
verlassen werden, nachdem Kostunica zum Présidenten Jugoslawiens gewahlt worden
ist, die Demokratische Opposition die Parlamentswahlen in Serbien gewonnen hat, Ju-
goslawien erneut in die Vereinten Nationen, die OSZE sowie den Stabilitatspakt fir Std-
osteuropa aufgenommen wurde und die EU ihre Sanktionen gegen Jugoslawien weitge-
hend aufgehoben hat, ist nicht ersichtlich, zumal die Stationierung der KFOR-Truppen zuf
Sicherung der dauerhaften Rickkehr der Vertriebenen und zur allgemeinen Befriedung
der Region erfoigt ist; das vdrhan.dene Erkenntnismaterial bietet fiir einen solchén Schritt
jedenfalls keinerlei Hinweise (vgl. zu Vorstehendem: AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u.
8.12.1999; SFH, Lagebericht v. 20.11.1999; UNHCR, Lagebericht v. 9.12.1999 gegeniiber
OVG Lineburg; dpa v. 12.9.1999; Die Welt v. 24.3.2000; Neue Zircher Zeitung v.
7.10.2000, 1.11.2000 u. 27.12.2000; Frankfurter Aligemeine Zeitung v. 10.10.2000,
27.10.2000 u. 3.11.2000; Stiddeutsche Zeitung v. 9.10.2000, 21.10.2000 u. 11.11.2000;
Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.; VGH Bad.-Waurtt., Urt. v. 17.3.2000, a.a.0.; OVG -
Minster, Urt. v. 5.5.2000 - 14 A 3334/94.A -, Thar. OVG, Urt. v. 17.5.2000, a.a.0.).
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Der Belgeladene ist daher bei einer gegenwartlgen Rickkehr in den Kosovo dort auf ab-
sehbare Zeit hinreichend sicher vor einer von dem JugoslaW|schen Staat oder von der
serbischen Regierung ausgehenden qder diesen zurechenbaren politischen Verfolgung.

Der Beigeladene kann den Kosovo als verfolgur_igssichere‘ Heimatregion auch ohne un-
zumutbare Gefahrdung erreichen; insbesondere ist er nicht daréuf angeWiésen dabei das
Gebiet der (restlichen) Bundesrepublik Jugoslawnen Zu betreten. Im August 1999 wurde
der Flughafen Prishtina in begrenztem Umfang fur Charterﬂuge geoffnet womlt pran|p|ell ‘
allen jugoslawischen Staatsangehongen die Méglichkeit erdffnet wurde Uber diesen
Flughafen auf dem Luftweg direkt in den Kosovo zuruckzukehren Die EU hat darliber
hinaus das Flugverbot nach Jugoslaw1en aufgehoben (FAZ v. 21.3.2000; AA, Lagebencht
v. 8.12.1999, VGH Kassel, Urt. v.115.2. 2000 a.a.0.). Seitdem haben sich die Rickkehr-
mogllchkelten auf dem Luftweg mfolge der Neueroffnung des Flughafens Prishtina fur
den zivilen Flugverkehr Anfang 2000 welter verbessert (AA, Lageberichte v. 8.12.1999 u.
21.11.2000). Am 21. M&rz 2000 wurde von den Regierungen von Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Deutschiand, Italien, Kroatien, Osterreich, Schweiz, Slowenien und Un‘garn‘
auRerdem eine Vereinbarung Uber die Gestattung der Durchreise ausreisepflichtiger ju-
goslawischer Staatsangehdriger unterzeichnet, in der‘die‘ Vertragsstaaten éllen ausreise-
pflichti‘gen jugoslawischen Staatsangehérigen, darunter den Albanern aus dem Kosovo,
-zum Zweck der Riickkehr die freiwillige, eihmalige und visumfreie Durchreise gestatten,
soweit nicht im Einzelfall fir einen Transitstaat ein Emrelseverbot besteht. Die Bundesre-
publik Deutschland und die Republik Albanien haben femer Mitte August eine Vereinba-
rung Uber die Gestattung der Durchbeférderung und der freiwilligen Ausreise jugoslawi-
" scher Staatsangehdnger (Kosovo-Albaner) getroffen Damit ist die Méglichkeit gegeben,
dass ausreisepflichtige jugoslawische Staatsangehdrige freiwillig auf dem Landweg unter
Mitnahme ihrer personlichen Habe in den Kosovo zurﬂckkehren (AA, ‘Lageberichte_ V. |
~21.11.2000 u. 18.5.2000; vgl. Erlass d. Nds. Innenministeriums v. 19.4.2000 - 45.22 -

© 12235/12 -38 - 3 - mit Anlagen; Nds. Innenministerium v. 2.10.2000 — 45.22-12235/12—-
38-3 -). Dass allein aus Deutschland bis Mitte November 2000 uber 73.500 Kosovo-
Albaner freiwillig in ‘den'Kosovo zuruékgekehrt sind (AA, Lagebericht v. 21.1 1.2000),
verdeutlicht, dass der Kosovo ohne unzumutbare Gefahrdungen erreichbér ist.
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Da der Herkunftsort bzw. die Herkunftsregion des Beigeladenen, namlich der Kosovo, und
der Bereich der inlandischen Fluchtalternative bei einer Riickkehr in den Kosovo identisch
sind, sind die dem Beigeladenén dort drohenden sonstigen Nachteile und Gefahren - ab-
gesehen von der Frage der politischen Verfolgung - regeimagig nicht verfolgungsbedingt.

Allerdings stellt der beschlieende Senat |n Rechnung, dass die gegenwartige wirtschaft-
~ liche Situation und dié Versorgungslage im Kosovo maRgeblich durch die kriegerischen
Verhaltnisse im Jahr 1999 und durch die Verfolgungsmafnahmen des jugoslawischen

- Staates in der ersten Jahreshélfte 1999 gegenuber den Albanern im Kosovo bestimmt
worden sind. Ohne diese in der ersten Jahreshalfte 1999 von der jugoslawischen Admi-
nistration praktizierte Verfolgung der Albaner im Kosovo bestlinde voraussichtlich die jetzt
gegebene wirtschaftliche Lage im Kosovo nicht in volistandig gleicher Weise. Vor diesem
Hintergrund vermag der Senat nicht auszuschlieBen, dass die zur Zeit im Kosovo herr- .
schende Situation zumindest teilweise auch verfolgungsbedingt sein kénnte.

Deshalb hat der Senat zuguhsten des Beigeladenen auch die Frage gepruft, ob er bei
einer Rickkehr in den Kosovo mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit in ihrem wirtschaftli-
chen Existenzminimum gesichert und vor sonstigen Nachteilen und Gefahren geschiitzt
ist, die nach ihrer Intensitat und Schwere einer asylerheblichén Rechtsgutsbeeintrachti-
gung aus politischen Grinden gleichkommen. Diese Prufung fiihrt zu dem Ergebnis, dass
die Existenzgrundlage fir den Beigeladenen bei einer Riickkehr in den Kosovo dort ge-
genwartig gesichert ist und dass ihm im Kosovo auch keine sonstigen erheblichen
Nachteile und Gefahren drohen. ' |

- Hinsichtlich der wirtschaftlichen Verhaltnisse scheidet nach der Rechtsprechung des BUn-
desverwaltungsgerichts eine zumutbare inlandische Fluchtaltemnative dann aus, wenn das
zu einem menschenwurdigen Leben erforderiiche wirtschaftliche Existenzminimum auf
Dauer nicht erreichbar ist, d.h. wenn die wirtschaftliche Existenz des Schutzsuchenden
am Ort der inléndischen Fluchtaltemative weder durch eine ihm zumutbare Beschaftigung
noch durch private oder éffentliche Zuwendungen gewahrleistet ist und er deshalb ein
Leben unter dem Existenzminimum zu erwarten hat, welches zu Hunger, Elend oder Tod
fuhren kann (vgl. BVerwG, Urt. v. 15.7.1997 - 9 C 2.97 -, BayVBI. 1998, 250; BVerwG,
Urt. v. 31.3.1992 - 9 C 40.91 -, NVWZ-RR 1992, 583).
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Eih Leben Uber kdem Existenzminimum wird im Kosovo jedoch durch die Zivilprasenz der
UNO, die Aktivitaten von Gber 300 Hilfsorganisationen und die KFOR-Truppen gewahr-
Jeistet. Deren Einsatz hat zur Folge, dass die in den Kosovo zuriickkehrenden Kosovo-
Albaner auch im Gbrigen nicht in eine ausweglose Situation geraten. |

Der Aufbau einer zivilen Ubergangsverwaltung und die Wiederherstellung kommunaler
Strukturen in Umsetzung der UN-Resolution machen erkennbare Fortschritte. Die Mission
der Vereinten Nationen im Kosovo — UNMIK -, die ihzwischen in drei S‘éulen gegliedert ist,
hat auf der Grundlage der UN-Resolution de facto d|e Verantwortung flr das gesamte |
offenthche Leben im Kosovo ubemommen und |st in den Verwaltungen aller Landkreise
vertreten. Sie hat durch den Sonderbeauftragten des Generalsekretérs der UN, Kouchner,
verschiedene Verordnungen erlassen, die den rechtlichen Rahmen ihrer Tatigkeit regeln
Nach der Verordnung Nr. 1 vom 25. JuI| 1999 ist die gesamte gesetzgebende und vollzie-
hende Gewalt in bezug auf den Kosovo auf die UNMIK Ubergegangen, die durch den
Sonderbeauf{ragten des Generalsekretérs der UN ausgetbt wird. Du“rch eine weitere Ver-
| ordnung der UNMIK ist das vof 1989 geltende Récht wieder eingeflihrt worden, soweit es
nicht dem Zweck der UN-Resolution widerspricht oder die UNMIK anderslautende Ver-
ordnungen erlasst. Am 15. Dezember 1999 haben Vertreter der UNMIK und die albani-
sche Seite auRerdem ein gemeinsames Abkommen unterzeichnet, in dem die Blldung
| ‘emes gemeinsamen Regierungsrates mit mageblichen albanischen Fihremn vereinbart
wurde, der seitdem untér dem Vorsitz eines UN-Vertreters tagt. Schlielich hat die UNMIK
Wahlen fiir die Gemeinderate in den 30 Gemelnden des Kosovo, die die Gemeindevorsit-
zenden und die Verwaltungschefs wahlen, organ|5|ert die am 28. Oktober 2000 bei einer
Wahlbetelllgung von ca. 79 % stattfanden und zu einer Starkung der gemaRigten Krafte
gefuhrt haben, da die LDK unter dem Vorsitz von |brahim Rugova 58 % der Stimmen, die
Partei des friheren Fiihrers der UCK, Thaci, aber lediglich 27, 3 % der Stimmen erhielt
(AA, Lagébericht V. 21.1172000; UNHCR, Béﬁcht v. 9.12.1999 zur Lage im Kosovo; dpa v.
15.12.1999 u. 6.11.2000; Nimberger Zeitung v. 16.3.2000; Sﬂddeutschre Zeitung v.
16.3.2000, 26.10.2000 u. 30.10.2000; Die Welt V. 30 10.2000; Neue Zrcher Ze|tung v.
31.10. 2000)

| Der Wlederaufbau der infrastruktur des Kosovo und die Entwicklung der Wirtschaft zeigt
ebenfalls deutliche Fortschritte. Die Weltbank hat fur einen Zeitraum von 18 Monaten 25v
Millionen Dollar von msgesamt 60 Mulllonen Dollar dafir bewilligt. Die EU-Kommission hat
beschlossen, fur die Region im Kosovo bis zum Jahr 2006 msgesamt 5,5 Milliarden Euro
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aufzubringen. Flr die Umsetzung des von der EU finanzierten Wiederaufbauprogramms
|st am 1. Februar 2000 eine Wiederaufbau-Agentur eingerichtet worden, die zusammen
mit der ihr vorgeschalteten EU-Task Force wichtige Wiederaufbauprojekte auf dem Weg
gebracht hat (AA, Lagebericht v. 21.11.2000). Seit Juni 1999 wurde im Rahmen einer
groRen internationalen Hilfsoperation, an der neben den Organisationen der Vereinten
Nationen und anderen internationalen humanitaren Organisationen mehr als 250 Nichtre-
gierungsorganisationen unter der Koordination der UNMIK beteiligt waren, mehr als
850.000 in das Kosovo zurtickgekehrten Menschen dabei gehoifen, ihr Leben wieder auf-
zubauen (UNHCR, Lagebericht v. September 2000; UNMIK, Positionspapier zur Ruckkehr
v. Oktober 2000).

Albanische Volkszugehdrige, die in den Kosovo zurlickkehren, mussen nicht auf Dauer
mit vollig unzureichenden Wohnverhéltnissen oder mit Obdachlosigkeit rechnen. Zwar v‘
wurden im Zuge des Kosovo-Krieges fast 120.000 Héuser in Mitleidéns,chaf,t gezogen und
~100.000 Hauser schwer beschadigt. Die Wiederaufbaumafnahmen und die Bereitsteliung
von umfangreichen Kontingenten an Wohncontainem sind inzwischen jedoch weit voran-
geschritten.‘Zahlreiche Hilfsorganisationen, u.a. das Technische Hilfswerk, haben Bau-
materialien zur Verfiigung gestelit, die den Wiederaufbau beschieunigen (vgl. UNHCR v.
‘9.12.1999 an OVG Lineburg; AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u. 8.12.1999; Gesellschaft
fur bedrohte Vélker, Bericht v. 17.8.1999 und Bericht v. 1.2.2000; SFH v. 8.12.1999 an
VGH Mannheim; UNHCR v. 7.3.2000 an OVG Lineburg). Inzwischen konnten nach An-
gaben von UNHCR und UNMIK ca. 17.000 Héuser repariert werden (AA, Lagebericht v.
21.11.2000). AuBerdem konnten schon vor Einbruch des Winters 1999/2000 etwa
400.000 Menschen winterfeste Rdume zur Verfigung gestelit werden. Zusatzlich wurden
temporére Sammelunte}kﬁnﬂe bereitgestelit (UNHCR, Lagebericht v. September 2000).
Daher haben die im Jahr 2000 in den Kosovo zuriickgekehrten Personen bis auf wenige
- Ausnahmen Unterkunft finden kénnen (UNHCR, Lagebericht v. September 2000; UNMIK,
Positionspapier zur Ruckkehr v. Oktober 2000). Inzwischen werden langerfristig :angelégte
Progi'amme zum Wiederaufbau von Wohnraum von der Abteilung fir Wiederaufbau der
"UNMIK, der JIAS, und Entwick-lungshilfeorganisationen durchgefihrt und koordiniert.
Abteilungen der JIAS haben auch die Bereitstellung von Notunterkuhften, die Bedrftigen
zur Verflgung stehen, Gbemommen (UNHCR, Lagebericht v. September 2000). Die Ein-
schétzung, dass im Kosovo trotz der groten Zahl der Rickkehrer und der mittierweile
weitgehend erschopften Unterbringungskapazitaten (UNHCR, Lagebericht v. September
2000; UNMIK, Positionspapier zur Rickkehr v. Oktober 2000; SFH v. 5.9.2000 an VG

-16 -




- 16 -

~ Frankfurt) eine Wohnraumsicherung ge‘Wéhrleistet werden kann, teilen der VGH Bad.-
Wiirtt. (Urt. v. 17.3.2000 u. Beschl. v 26.5. 2000, a.a. O) der 12. Senat des Nds. OVG
(Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.) und der VGH Kassel (Urt v. 15.2.2000, a. a. O ).

Im Kosovo ist die Versorgung mit Lebensmitteln und sonstigen Bedarfsgutern ebenfalls
gewéhrleiste't.' Alle Nahrungsmittel sind in den Lebensmittelgeschaften wieder verf(.'lgbar.
Auf den Mérkten werden Obst, Gemise, Plastikwaren, lnstallationsbedarf und Baumateri-
alien angeboten. Zusétzliche Nahrungsmlttenleferungen erfolgen durch die humanitaren
Organisationen, die aus dem Ausland zahireiche Unterstutzung erhalten Zusatzliche
Vertenlungsorgamsatlonen wie etwa die Organlsatlon Mutter Theresa“ und die orthodoxe
Kirche haben dazu belgetragen dass eine ausreichende Versorgung der im Kosovo le-
benden Bevolkerung mit den notwendigen Nahrungsmltteln gesichert ist (AA, Lagebe-
richte v. 21.11 2000 u. 18.5. 2000 UNHCR v. 2.12.1999 an OVG Liineburg; Bericht der -
UNMIK ,Die UN im Kosovo® SFH v. 8.12.1999 an VGH Mannheim; Gesellschaft far be-
drohte Vélker v. 1.2.2000; UNHCR v. 7.3.2000). Die Gesundheits- und Sozialbehtrde der,

- UN-Verwaltung fiir den Kosovo hat zudem mit dem Aufbau eines Sozial(hilfe)systems
begonnen, das seit Juni 2000 vorerst von Familien, die kein arbe|tsfah|ges Mitglied und
keine anderen Einkunftsquellen haben, in Anspruch genommen werden kann (UNHCR‘
Lagebericht V. September 2000). Nach dem feilweisen Riickzug der intemationalen Hilfs-
organisationen aus der Nahrungsmittelhilfe erfoigt diese inzwischen auch Uber die Sozi-
alfursorge (UNHCR, Lagebericht v. Septembér 2000; UNHCR, Aufbau eines Sozi-
al(hilfe)systems, September 2000; UNHCR v. 6.11.2000 an VG Schleswig u. VG Regens- .
burg). ' ‘

Dem Beigeladenen drohen auch keine sonstigenNachte‘ile und Gefahren bei einer Riick-
kehr in den Kosovo die ihn in eine ausweglose 'Lag‘e bringen kénnten. Dies gilt insbeson-
dere fir die Mmengefahrdung als Folge des Kosovo-Krieges. Ursprunglich waren 3.500
Gebiete als minengefahrdet bezeichnet worden - insbesondere im Westen des Kosovo
(SFH v. 8.12.1999 an VGH Mannhelm) Seit August 1999 sind die Unfélle mit Minen und
aufgrund ausgeldster Kampfmittel jedoch zuruckgegangen. Inzwischen gibt es zahlreiche
Minenrdumprogramme, die der Siche:rung von Gebaduden und Schulen sowie der Frei- |
raumung von Einrichtungen der Stromversorgung dienen (SFH v. 8.12.1998 an VGH
“Mannheim; AA, Lagebenchtv 8.12.1999; UNHCR v. 9.12.1999 an VGH Mannheim; AA v.
118.10.1999 an VG Munchen) An diesen Programmen wirken 16 Organlsatnonen mit (AA,
‘Lagebericht v.21.11.2000). Darlber hinaus gibt es seit Sommer 1999 mehrere Informati-
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onsprogramme im ganzen Kosovo zur Minengefahr, so dass die Schweizerische Flicht-
lingshilfe den Rickgang von\Unf'a"|Ien auch darauf zurtickfuhrt, dass die Bevolkerung
durch diese Programme ausrgéichend in Kenntnis gesetzt worden ist. Bei Beachtung die-
ser Hinweise erscheint die Gefahrdung hinreichend beherrschbar (SFH v. 8.12.1999, '
a.a.0.; vgl. femer VGH Bad.-Wurtt., Urt. v. 17.3.2000, a.a.0.; OVG Munster, Urt. v.
5.5.2000, a.a.0.), zumal die wichtigsten Réumaufgaben inzwischen abgeschlossen sein
sollen und eine volistdndige R&umung nach Ein‘schétzung von Experten innerhalb von
zwei Jahren erfolgen kann (AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u. 18.5.2000).

Ferner hat sich die im Jahr 1999 teilweiée festzustellende Gewaltbereitschaft im Kosovo .
inzwischen erheblich reduziert. Dies beruht einerseits auf dem Einsatz der KFOR-
Streitkrafte, die mittlerweile_ Uber mehr als 40.000 Soldaten verfigen, und andererseits auf
der Tatigkeit zusétzlicher Polizeikrafte aus dem Ausland. Inzwischen besteht eine interna-
tionale Polizeitruppe, die eine Vielzahl von Stationen und Unterstationen im Kosovo er-
richtet hat. Von den benétigten 4.700 Vollzugskréften sind knapp 4.006 vor Ort. AuBBer-
-dem ist mit dem Aufbau einer lokalen multi-ethnischen Polizei begonnen worden; im Au-
gust 2000 hatten bereits 1.681 Manner und Frauen die Ausbildung abgeschlossen, in der
Ausbildung befinden sich weitere ca. 560 angehende Polizisten. Der Aufbau des Justiz-
systems‘ geht ebenfalls voran; bislang wurden ca. 400 Richter und Staatsanwaélte aus
allen ethnischen Gruppen emannt. Vor diesem Hintergrund besteht keine beachtliche
Wahrscheinlichkeit fur den Beigeladenen, Opfer von Gewaittatigkeiten im Kosovo zu wer-
den. Zwar kénnen die KFOR-Truppen und die Polizei ZusammenstoRe zwischen Serben
und Albanem nicht dberall im Kosovo vollstéandig verhindem. Der Beigeladene muss sich
aber nicht an den entsprechenden Brennpunkten den dort vorhandenen Gefahren ausset-
zen, sondem kann sich ihnen in zumutbarer Weise entziehen (vgl. u.a.: AA, Lageberichte
v. 21.11.2000 u. 8.12.1999; SFH v. 20.1'1.1999; Siuddeutsche Zeitung v. 23.3.2000;
Frankfurter Rundschau v. 15.3.2000; Die Welt v. 24.3.2000; Neue Zurcher Zeitung v.
12.9.2000; dpa v. 22.11.2000). ’

Albanischen Volkszugehdérigen, die in den Kosovo zuriickkehren, drohen auch nicht ge-
sundheitliche Risiken und Gefahreﬁ, die nicht beherrschbar waren und sie in eine
existenzielle Notlage bringen kénnten. Der Gesundheitssektor ist durch den Kosovo-Krieg
im Somher 1999 zwar erheblich in Mitleidenschaft gezogen worden. Inzwischen aber
haben die medizinischen Versorgungseinrichtungen im Kosovo in den meisten Orten das
Vorkriegsniveau erreicht. Zahlreiche albanische Arzte sind in die Kliniken und in die Pra-
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xen zuruckgekehrt AuRerdem bemuhen sich d|e mternatnonalen Hulfsorganlsatlonen um
die medlzmlsche Grundversorgung der Bevdlkerung. Alle Kliniken sind inzwischen wieder
in Betrieb. Das internationale Rote Kreuz stelit den regionalen Hospitalem in Djakovica,
Gyplane Mitrovica, Pec, Prishtina und Prizren im Rahmen eines Hnlfsprogramms die
-techmsche Grundausstattung zur Verfugung. Die Versorgung mit Medikamenten, die in
der Universitatsklinik in Prishtina am besten ist, lasst allerdings noch zu wiinschen Ubrig.
Die internationale Gemeinschaft kann aber in der Regel jedes Medikament beschaffen,
‘wenn es die Fmanzlage zulasst. Notfallpatlenten werden auRerdem in den medlzlnlschen
Einrichtungen der KFOR, die vorrangig der Truppe zur Verfugung stehen, ‘behandelt. Fur
Patlenten die mangels unzureichender Ausstattung oder Kapazitdten weder in den Kran-

“kenhdusem noch in den Feldhospitdlem der KFOR-Truppen behandelt werden kénnen,
besteht die Mdglichkeit zur Evakuierung. Die medizinische Infrastruktur im Iandllchen
Raum wurde ebenfalls verbessert. Die med|zm|sche Grundversorgung und die Versor—
gung in akuten Notfallen ist daher fur jedermann grundsatzllch gewahrleistet, wennglelch
die Situation weiterhin als kritisch einzustufen |st was die Versorgung mit Medikamenten,
medizinischen Apparaturen und qualifi zlertem Personal sowie die Behandlungsmogllch-

~ keiten bestimmter akuter oder chronischer Krankheiten angeht (AA Lagebenchte V.
21.11.2000, 18.5.2000 u. 8.12.1999; AAv. 15.2. 2000 an VG Sigmaringen; SFH v.

20. 11 1999 u. 5.9.2000; Berichte des Buros des zwllen Koordinators fir Kosovo v.

27. 10 1999, 18.12.1999 u. 29.1.2000; UNHCR v. 7.3. 2000 u. 11 10. 2000 an VG Schies-
wig; SFH v. 30‘.3.2‘000).

Der Beigeladene hat auch keinen Anspruch darauf gemaB § 26 AsylVfG als Asylberech-
tiger anerkannt zu werden. Zwar hat das Bundesamt far die Anerkennung auslandischer -
Flichtlinge seine Ehefrau und seine Kinder durch Bescheid.vom 5. September 1994 als.
Asylberechtigte anerkannt, nachdem es durch das Urteil des Verwaltungsgenchts vom

i 4. Juli 1994 dazu verpflichtet worden war. Die Voraussetzungen fur die Gewahrung von
Familienasyl liegen glelchwohl nicht vor. Die Anerkennung der Kinder eines Asylbewer-
bers vermitteln ihm von vornherein keinen Anspruch auf Familienasyl nach § 26 AsyIVIG.
Auch auf die Anerkennung seiner Ehefrau kann sich der Beigeladene nicht berufen, weil
deren Asylanerkennung aufgrund des Wegfalls der Verfolgungssntuatlon zZu wnderrufen ist
(§ 26 Abs. 1 Nr. 4 AsylVfG).

Die Versagung des Farﬁilienasyls nach § 26 Abs. 1 Nr. 4 AsylVfG setzt nicht voraus, dass
ein Widerruf der Anerkehnung des Familienangehdrigen als Asylberechtigter schon erfolgt
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ist oder ein Widerrufsverfahren bereits eingeleitet wurde. Vielmehr génUgt es nach dem
eindeutigen Wortlaut des § 26 Abs. 1 Nr. 4 AsYIVfG, dass die Anerkennung des Asylbe-
rechtigten zu widerrufen ist, mithin die materiellen Voraussetzungen fiir einen Widerruf
vorliegen (ebenso: OVG Rh./Pf., Urt. v. 23.11.2000 - 12 A 11485/00.0VG -; GK-AsylVfG,
§ 26 AsylVfG Rdn. §3). Fur die in der Literatur teilweise vertretene Auffassung, der Ge-
setzeswortlaut sei dahin ,zu prézisieren, dass nicht das bloRe Vorliegen von Widérrufs-
grunden, sondem erst die unanfechtbare Aufhebung der Asylberechtigung der Gewah-
rung von Familienasyl entgegenstehe (so Marx, Asylverfahrensgesetz, Komm., 4. Aufl.,

§ 26 Rdn. 21), ist angesichts des eindeutigen Wortlauts des § 26 Abs. 1 Nr. 4 AsyIVfG
kein Raum. Ein deraﬁ verstandener Versagungsgrund wére auch géanzlich uberflussig,
weil Familienasyl ohnehin ;1icht gew'a'hrt- werden kan'n. wenn die Anerkennung des -
Stammberechtigten nicht mehr besteht (OVG Rh./Pf., Urt. v. 23.11.2000, a.a.0;
Hailbrohner, AusiR, Komm., § 26 AsyIVfG Rdn. 25; GK-AsylVfG, § 26 AsyIVIG Rdn. 53).
Die behérdliche Entscheidung tber den Widerruf der Asylanerkennung des Stammbe-
rechtigten muss auch nicht etwa abgewartet werden, bevor iiber die Gewahrung von Fa-
milienasyl befunden werden kann. § 26 Abs. 1 Nr. 4 AsylVfG stellt namlich nicht darauf
ab, ob die Anerkennung des Asylberechtigten widerru?en werden soll oder widerrufen
worden ist. Vielmehr scheidet nach dieser Vorschrift schon bei Vorliegen eines Widerrufs-
grundes die Gewéahrung von Familienasyl aufgrund der nur noch formeli bestehenden
Rechtsposition des Stammberechtigten aus (ebenso: OVG Rh./Pf., Urt. v. 23.11.2000,
a.a.0.; GK-AsylVfG, § 26 AsylVfG Rdn. 53). Das Verfahren ist auch nicht auszusetzen,

- weil es zu Statusunterschieden der Familienangehérigen kommen kann, wenn der Leiter
des Bundesamtes fur die Anerkennung ausléandischer Flichtlinge oder der von ihm be-
auftragte Bedienstete, del; geman § 73 Abs. 4 Satz 1 AsyIVfG tber den Widerruf zu ent-
scheiden hat und an die im Rahmen des § 26 Abs. 1 Nr. 4 AsylVfG gedulBerte
Rechtsauffassung des Gerichts nicht gebunden ist, die Anerkennung des Stammberech-
tigten nicht widerruft (vgl. dazu Hailbronner, § 26 AsylVfG Rdn. 26). Zum einen hat der
Gesétzgeber derartige Statusunterschiede offenbar in Kauf genommen, indem er die Ge-
wahrung von Familienasyl nicht davon abhiangig gemacht hat, ob die Anerkennung tat- -
séchlich widerrufen wird. Zum anderen sind die Voraussetzungeh fur die Aussetzung des
gen‘chtlichen Verfahrens bis zu einer Entscheidung Uber den Widerruf der Anerkennung
als Asylberechtigter nach § 94 Satz 1 VwWGO nicht erfullt, weil die Entscheidung Uber die

: Gewéhrung von Familienasyl nicht vom Widerruf der Anerkennung des Familienangehéri-
gen als Asylberechtigter abhdngt. Die alleinige Zustandigkeit des Leiters des Bundesam-
tes bder eines von ihm beauftragten Bediensteten fur die Entscheidung Gber den Widerruf
steht der Auffassung, dass das Gericht die Klage auf Familienasyl abweisen darf, bevor
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die Behorde Uber den Widerruf entschieden hat, ebenfalls nicht entgegen. Der Grundsatz
der Gewaltentellung wird durch eine derartige genchtllche Entscheidung nicht verletzt, da
das Verwaltungsgericht lediglich mit Blndungswwkung fur die Beteiligten dieses Rechts-
streits Uber die Gewahrung von Familienasyl entscheidet und dabei das Vorliegen der
Widerrufsvoraussetzungen nur als Vorfrage pruft (vgl. Nds. OVG, Beschl v. 11.5.2000 -
12 L 1098/00 -). Abgeséhen davon nimmt das Gericht keine Prifung vor, die ihm bei einer
Kiage gegen einen Widerruf, der geman § 73 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG nncht im behérdlichen
Ermessen steht, nicht ohnehin oblége (GK-AsyIVfG, § 26 AsyIVfG Rdn. 53). Schiieftlich
rechtfertigen auch Sinn und Zweck der Gewahrung von Famlhenasyl nach § 26 AsylVfG
keine andere Entscheidung. Es besteht kein Grund, Famnhenasyl zu gewahren, wenn die
‘Anerkennung des Stammberechtlgten geman § 73 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG zu widerrufen
ist, weil die Voraussetzungen fur die Anerkennung nicht mehr vorliegen. Besteht die Ge-
fahrdung des Stammberechtigten namlich nicht mehr, entféllt auch das Schutzbedurfms

- des Famlllenangehongen des Stammberechtigten (OVG Rh./Pf., Urt. v. 23.11.2000,
a.a.0.). Darlber hinaus gibt es auch keine aus Art. 6 Abs. 1 GG abzuleitende Verpflich-

- tung zur statusrechtlichen Gleichstellung des Asylbewerbers und naher Familienangeh6-
riger (vgl. BVerfG, Beschl. v. 3.6. 1991 -2 BvR 720/92 , NVwZ 1991 S. 978 BVerwG
Urt. v. 7.3.1995 — 9 C 389.94 -, InfAusIR 1995 S. 301 f).

Die Asylanerkennung der Ehefrau des Beugeladenen |st gemal § 73 Abs 1 Satz 1
AsyIVfG zu widerrufen. Nach dieser Bestimmung ist die Anerkennung als Asylberechtigter
und die Feststellung, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen, unver-
zlglich zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen fir sie nicht mehr vorliegen. Dies trifft
| auf die Anerkennung der Ehefrau des Beigeladenen als Asylberechtlgte zu. Nach hochst-
nchterhcher Rechtsprechung hegen die Voraussetzungen far die Gewahrung von Asyl
nicht mehr vor, wenn sich die fur die Beurteilung der Verfolgungslage mangebhchen Ver-
/haltnlsse nach Ergehen des bestandskraftigen Anerkennungsbescheldes erheblich gean-
dert haben und die Anerkennung als Asylberechtiger nunmehr ausgeschlossen ist (vgl:
BVerwG, Urt. v. 19.9.2000-9 C’ 12/00 -); dabel ist unerheblich, ob die seinerzeitige Aner-
kennung rechtmagig oder rechtswidrig erfolgt ist (BVerwG, Urt. v. 19. 9.2000, a.a.0.). Im
| ‘vorl|egenden Fall haben sich die fur die Beurteulung der Verfolgungslage maRgeblichen
FVerhaItnlsse nach der Anerkennung der Ehefrau des Beigeladenen als Asylberechtigte
_erheblich gedndert, weil die Organe des jugosiawischen/serbischen Staates — wie bereits
| dargelegt — im Juni 1999 im Kosovo die effektive Gebietsgewalt, die eine politische Ver-
folgung der dort lebenden Bevdlkerung ermoghchen konnte, verloren haben. Da ethnische -
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~ Albaner daher im Kosovo auf absehbare Zeit hinreichend sicher vor einer vom jugoslawi-
schen Staat oder von der serbischen Regierung ausgehenden oder diesen zurechenba-
ren politischen Verfolgung sind, ist nunmehr auch die Anerkennung der Ehefrau des Bei-
geladenen als Asylberechtigte ausgeschlossen. Damit liegen die Voraussetzungen, unter
denen der Bescheid lber ihre Anerkennung als Asylberechtigte gemaR § 73 Abs. 1 Satz 1
AsyIVfG zu widerrufen ist, vor. Dass das Verwaltungsgericht die Beklagte durch Urteil
vom 4. Juli 1994 zum Enass dieses Bescheides verpflichtet hat, andert daran nichts. Zwar
ist vor der Aufhebung einer gerichtlich angeordneten Asyl.anerkennung stets zu prifen, ob
die Rechtskraft der Gerichtsentscheidung der Aufhebung des Anerkennungsbescheides
entgegensteht (BVerwG, Urt. v. 24.11.1998 — 9 C 53.97 -, BVerwGE 108, 30, 35). Die
Rechtskraft eines Urteils hindert die Behérde aber nicht am Widerruf eines Anerken-

- nungsbescheides wegen spaterer Anderungen der fir das Urteil mafgeblichen Sach- und

' Rechtslage (vgl. BVerwG, Urt. v. 24.11.1998, a.a.0.). Eine solche Anderung ist hier ein-

getreten, weil sich im Hinblick auf den maRgeblichen Anerkennungsgrund, namlich eirie.

- unmittelbare staatliche Gruppenverfolgung der albanischen Volkszugehérigen im Kosovo,

die Sachlage entscheidungserheblich gedndert hat. '

Der Beigeladene kann sich dartber hinaus nicht auf Abschiebungshindernisse nach § 51
Abs. 1 AusIG berufen.

Nach § 51 Abs. 1 AuslG darf ein Auslénder nicht in einen Staat abgeschoben werden, in
dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit,
seiner Zugehorigkeit-zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung bedroht ist. Diese Voraussetzungen sind mit den Voraussetzungen der
Asylréchtsgew'a’hrun'g deckungsgleich - abgesehen von den Fallen asylirechtlich unbe- -
achtlicher subjektiver Nachfluchtgriinde -, soweit es die Verfolgungshandlung, das ge-
schitzte Rechtsgut und den politischen Charakter der Verfolgung betrifft. Bezlglich der
anzulegenden MaRstdbe bei der erforderlichen Gefahrenprognose ergeben sich keine
uhterschiedlichen Anforderungeh (BVerwG, Urt. v. 18.1.1994 - 9 C 48.92 -; BVerwGE 95,
42, 53). Deshalb schlieRt das Bestehen einer inléndischen Fluchtaltemnative im Falle einer
méglicherweise nur regionalen Verfdlgung auch die Feststellung eines Abschiebungshin-
demisses nach § 51 Abs. 1 AuslG aus (Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.; VGH Kassel,
Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.; VGH Bad.-wartt., Urt. v. 17.3.2000, a.a.0.). Der Senat verweist
deshalb auf die Ausfiihrungen, die er im Zusammenhang mit der Priifung der Asyirechts-
gewadhrung gemacht hat. o
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Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 154 Abs. 1-und 3, 162 Abs. 3VWGO i.V.m. §83Db
Abs. 1 AsylVfG. :

Die Entscheidung Uber die vorléufige Vollstreckbarkeit findet i‘hre Grundlage in § 167 ’,
VwGO i.V.m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO. | S

Die Revision ist nicht zuzulaséen, weil keiner der Falle des § 132 Abs. 2 VWGO gegeben
ist. | -

' Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann inherhalb eines Monats nach Zustellung dieses .
Beschlusses beim :

Niederséchsischen OberverWaItungsgericht, _

Uelzener StraRe 40,
21335 Lineburg,

| oder Postfach 2371,
| 21313 Laneburg,

durch Beschwerde angefochten werden. Die Beschwerde muss den angefochtenen Be-

schiuss bezeichnen. Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung
. dieses Beschlusses zu begriinden. Die Begrindung ist bei dem Oberverwaitungsgericht

einzureichen. In der Begriindung der Beschwerde muss die grundséatzliche Bedeutung der -

Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des
Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshofe des Bundes oder des Bundesverfas-
sungsgerichts, von der der Beschluss abweicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet
werden. Der Beschwerdefiinrer muss sich durch einen Rechtsanwalt oder durch einen
Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevollmachtigten vertreten lassen. Ju-
ristische Personen des sffentlichen Rechts und Behérden kdnnen sich auch durch Be-
amte oder Angestelite mit der Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im hohe-
" ren Dienst vertreten lassen. o 1 : :

van Nieuwland Ballhausen " Meyer-Lang
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Beschluss

Der Gegenstandswert des Berufungsverfahrens betragt
6.000 DM (§ 83 b Abs. 2 AsylVfG).

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 80 AsylVfG).

van Nieuwland ' Ballhausen » Meyef—Lang






