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Leitsatz / Leitsiitze: -

Albanische Volkszugehdrige sind gegenwirtig und auf absehbare Zeit im Kosovo vor
politischer Verfolgung hinreichend sicher, weil der jugoslawische Staat im Kosovo die

- effektive Gebietsgewalt verloren hat. . -

Fiir albanische Volkszugehdrige besteht im K_osovb eine inléndische Fluchtalternative.
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BESCHLUSS

" In der Verwaltungsrechtssache

S
aatsangehcngkeit: jugoslawisch,

.
Staatsangehdrigkeit: jugoslawisch,

Proz.-Bev. zu 1-2: Rechtsanwaite s dindiey:

Klager und
Berufungsbeklagten,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Bundesamt fir die Anerkennung ausldndischer Fltchtlinge,
FrankenstraRe 210, 90461 NGmberg, - A 1186843-138 -

Beklagte,

_ Beteiligter und Berufungsklageﬁ

Bundesbeauftragter flr Asylangelegenheiten,
Rothenburger StraBe 29, 90513 Zirndorf, - A 1186843-138 (B.2839/96) -,
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Streitgegenstand:  Asyl, Abschiebungsschutz und Abschiebungsandrohung

hat das Niedersachsische Obervenwaltungsgericht - 8. Senat - am 31. Januar 2001 be-
schlossen:

Auf die Berufung des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegen-
heiten wird das Urteil des Verwaltungsgerichts Lineburg

- 7. Kammer (Emzelnchtenn) - vom 22. Oktober 1996 teilweise
geénden

Die Klage wird in vollem Umfang abgewiesen.
Gerichtskosten werden nicht erhoben.

Die Klager tragen die Kosten des Verfahrens in beiden Rechts-

zugen einschlieBlich der auRergerichtlichen Kosten des Betei- .
ligten im Berufungsverfahren; insoweit ist dieser Beschluss ‘
vorldufig vollstreckbar.

Den Kl&gern wird nachgelassen, die Volistreckung gegen Si-
-cherheitsleistung in Hohe des beizutreibenden Betrages abzu-
wenden.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Griinde
I

Die _am Kosovo geborenen Klager sind jugostawische Staatsangehdnge
albanischer Volkszugehbrigkelt, die vor ihrer Ausreise aus Jugosiawien im Kosovo lebten.

Die Klager reisten amEE - dem Luftweg in die Bundesrepublik
Deutschland ein und beantragten am 12 September 1991 ihre Anerkennung als Asylbe-

'rechﬂgte

Bei seiner Anhdrung durch das Bundesamt fur die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge
- am 6. April 1994 gab der Kldger zu 1) an, er sei Sekretar des Ortsverbandes von ,Mutter
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Theresa* in {illllgewesen und am INEEEEGEG—GTTTS, o der Polizei verhaftet wor-

. den, als er mit einer aus dem Ausland gespendeten Medikamentenlieferung unterwegs
gewesen sei. Die Polizei habe ihn drei Tage lang auf der Polizeiwache festgehalten, ge-
_Schlagen und gefoltert. Da er mit dem Polizeichef von @il verwandt gewesen sei, ha-
be sein Rechtsanwalt aber seine Freilassung erreichen kénnen. Nach der Freilassung sei
‘er zunéchst einige Tage zu Hause geblieben. Dann habe ihn das Amtsgericht in Qs
zu I = teitt: man habe ihm vorgeworfen, sich

als Terrorist gegen den jugoslawischen Staat.vergangen Zu haben. Im -habe
eine Polizeipatrouille sein Haus durchsucht. Da er nicht anwesend gewesen sei, habe sie
eine Ladung, sich zu melden, zuriickgelassen. Dieser Ladung sei er jedoch nicht nachge- .
kommen. Er sei vielmehr untergetaucht und habe sich bei seinen Cousins und seiner '
Schwester aufgehalten. Nachdem er erfahren habe, dass die Polizei noch zweimal nach
ihm gesucht habe, habe er sich zur Flucht entschlossen. Die Klagerin zu 2) hat zur Be-
grundung ihres Asylantrags angegeben, im | NG i ]
_in das Krankenhaus eingeliefert worden zu sein. Dort sei sie von ser-
bischen Arzten operiert worden, die jedoch mit ihrem Leben gespielt hatten. Einer serbi-

schen Krénkenschwester und ihrer Schwiegermutter sei es am darauffolgenden Tag ge-
lungen, sie aus dem Krankenhaus nach-u bringen, wo sie emeut operiert worden
sei und im Anschiuss dararjlllauf der Intensivstation gelegen habe. Damals seien
sieben Menschen im Krankenhaus von

umgekommen. Die serbischen Arzte seien
dafir bekannt gewesen, Kinder getétet zu haben. '

Das Bundesamt fur die Anerkennung ausl4ndischer FlOchtlinge lehnte die Asylantrage der
Kiager durch den angefochtenen Bescheid vom 7. Juli 1994 ab und stellte fest, dass we-
“der die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusIG noch Abschiebungshindernisse nach

§ 53 AusiG vorliegen; zugleich forderte es die Klager zur Ausre:se auf und drohte ihnen

- die Abschiebung nach Jugoslawien an.

Daraufhin haben die Klége'r am 8. August 1994 Klage erhoben und geltend gemacht, ih-
nen drohe im Falle einer Riickkehr i in ihr Heimatland politische Verfotgung, weil sie ethni-
sche Albaner seien, die i im Kosovo einer Gruppenverfolgung ausgesetzt seien.

Die Klager haben beantragt,
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den Bescheid des Bundesamtes fur die Anerkennung auslandi-
scher Fluchtlinge vom 7. Juli 1994 aufzuheben und die Be-
klagte zu verpflichten, sie als Asylberechtigte anzuerkennen
~ sowie festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
~ AuslG und Abschlebungshmdernlsse nach § 53 AusiG vorlie-
gen. ‘

Die Bekiagte hat beantragt,

die Kiage abzuweisen.

* Der beteiligte Bundesbeauftragte fur Asylahgelegehheiten hat keinen Antrag ges‘telflt.'

Das Verwaltuhgsgericht hat durch Urteil vom 22. Oktober 1996 den angefochtenen Be- ‘ ‘
scheid aufgehoben die Beklagte verpflichtet, die Kléger als Asylberechtlgte anzuerken- |
~nen ‘sowie festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorhegen und

- die Klage im ubrigen abgewiesen. Zur Begrundung hat das Gericht ausgefuhrt die Klager
kénnten Asyl und Abschlebungsschutz gemaR § 51 Abs. 1 AusIG beanspruchen, weil

ethnische Albaner aus dem Kosovo bel einer Rckkehr in ihre Heimat mit beachtlicher
Wahrschemhchkelt eine unmittelbare staatliche Gruppenverfolgung wegen ihrer Volkszu-
gehdrigkeit befurchten mussten. Far die Feststellung, dass auch Abschlebungshmderms-

se nach § 53 AusIG vorlégen sei mdessen kein Rechtsschutzmteresse vorhanden.

Gegen diese Entscheidung richtet sich die durch Senatsbeschluss vom 25. November
1996 zugelassene Berufung des Bundesbeauftragten far Asylangelegenhelten der im
wesentlichen geltend macht, dass keine asylerhebllche Gruppenverfolgung im Kosovo
stattf nde. '

Der Bundesbeauﬂragte far Asylangelégenheiten beantragt sinngemag,

das Urteil des VeMaltungsgeﬁchts Lineburg - 7. Kammer
(Einzelrichterin) — vom 22. Oktober 1996 teilweise zu dndern
und die Klage in vollem Umfang abzuweisen. .

Die Kl4ger beantragen,
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die Berufung zurtckzuweisen,

verteidigen die angefochtene Entscheidung und tragen vor, dass die Klagerin bei dem

arztlichen Eingriff im Kosovo zwangssterilisiert worden sei.
Die Beklagte stellt keinen Antrag.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Vorbringens der Beteiligten
wird auf die Gerichtsakten sowie die beigezogenen Verwaltungsvorgédnge der Beklagten .
Bezug gendmmen.

Der Senat hat das mit Verfﬁgung vom 10. Januar 20071 eingefuhrte Erkenntnismaterial
zum Gegenstand der Beratung gemacht und bei der Entscheidungsfindung bericksichtigt.

Die Berufung des Bundesbeauftragten fir Asylangelegenheiten iSt begrindet. Sie fuhrt
zur teilweisen Anderung des angefochtenen Urteils und zur Abweisung der Klage.

Diese Entscheidung trifft der Senat gemaR § 130 a Satz 1 VWGQ durch Bescﬁluss, weil er

die Berufung einsfimmig fur begriindet und die Durchfiihrung einer mindlichen Verhand-
. lung im Berufungsverfahren zur perséniichen Anhérung der Klager nicht fur erforderlich
halt. '

Die zu dieser Verfahrensweise ermachtigende Vorschrift des §130a VWGO in der ge-
genwdrtig geltenden Fassung findet auch in Asylrechtsstreitigkeiten AnWendung; und
zwar sowohl far Berufungsverfahren, die zum Zeitpunkt des IhAkrafttretens des 6. VWGO-
Anderungsgesetzes am 1. Januar 1997 bereits anhdngig waren, als auch fur Berufungs-
verfahren, die 'nach diesem Stichtag eingeleitet worden sind. Nach der Neufassung des
§ 130 a VWGO kann mithin das Oberverwaltungsgericht auch auf die Berufung des Bun-
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desbeauftragten fur Asylangelegenheiten eine zugunsten des jeweiligen Asylbewerbers
- ergangene erstinstanzliche Entscheidung im Beschlusswege abandern (Senatsbeschl. v.
26.2.1998 - 8 L 5550/96 -, m.w. N BVerwG BeSChl v.24.2.1998 - 9 B 831.97 -, Nvw2Z-
RR 1998, 455; BVerwG, Beschl V. 8 5.1998 - 9 B 404.98 -).

Eine mundhche Verhandlung im Berufungsverfahren ist entbehrhch well die Klager sich

im Ven/valtungsverfahren und sodann - anwalthch vertreten - im erstinstanzlichen Verfah-
ren und im Berufungsverfahre_n ausfuhriich zu |hrem Verfolgungsschlcksal geduRert ha--

~ ben. AuRerdem muss der Senat den schriftsatzlich unterbreiteten Beweisangeboten der
Klager zu den Folgen der érztllchen Behandlung der Klagerin im Kosovo nicht nachgehen :
weul dle unter Beweis gesteliten Umstande nlcht entscheidungserheblich sind.

| Der Senat hat die Beteiligten zu der beabsichtigten Entscheidﬁngsform angehért.
Das VéfwaltungsgeriCht‘hat der Klage zu Unrecht teilweise stattgegeben.

Die Klager haben nach der im Zeltpunkt der Entscheidung des Senats gegebenen Sach-

- und Rechtslage (§ 77 Abs. 1 AsylVfG) keinen ‘Anspruch auf Anerkennung als Asylberech-
tigte oder auf Verpﬂlchtung der Beklagten festzustellen dass die Voraussetzungen des

§ 51 AuslG in ihrer Person vorliegen. Denn fir albanische Volkszugehérige besteht elne
mléndlsche Fluchtalternative im Sinne einer hlnrelchenden Sicherheit vor Verfolgung im
Kosovo; fUr sie sind nicht asylerhebliche, aber gegebenenfalls verfolgungsbedingte exis-
tenzbedrohende Gefahren nicht beachthch wahrschemllch Weiterhin entspricht die in
dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fir die Anerkennung ausléndlscher
Flachtlinge enthaltene Abschlebungsandrohung,den gesetzlichen Vorgaben.

Nach Art 16 a Abs. 1 GG genleﬁen polltlsch Verfoigte ASylrecht Politisch verfoigt ist, wer :
-in Anknipfung an die politische Uberzeugung, die religiése Grundiberzeugung, die
Volkszugehdngkelt oder in Ananpfung an andere unverfligbare Merkmale, die sein An-
) derssein pragen, gezielt intensive und ihn aus der Ubergreifenden Friedensordnung des

~ Staates ausgrenzende Rechtsverletzungen erlitten hat oder wem diese unmittelbar droh-
ten oder noch drohen (BVerfG, Beschl. v. 10.7.1989 - 2 BvR 502/86 - u.a. , BVerfGE 80,
315, 333). Politische Verfolgung isf somit grundsétzlich staatliche )/grfolgung. wobei sol-
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che staatsahnlichen Organisatiohen dem Staat gleichstehen, die den Staat verdrangt ha-
ben oder denen dieser das Feld Uberlassen hat und die ihn daher insoweit ersetzen
(BVerfG, Beschl. v. 10.8.2000 - 2 BvR 260/98, 1353/98 -).

Die Gefahr eigener politischer Verfolgung kann nicht nur aus einer gegen den Asylbewer-
ber selbst gerichteten MaRnahme folgen, sondern auch aus gegen Dritte gerichteten
Mafinahmen, wenn diese Dritten wegen eines asylerheblichen Merkmals verfolgt werden,
welches der Asylbewerber mit ihnen teilt, und wenn er sich mit innen in einer nach Ort,
Zeit und Wlederholungstrachtlgkelt vergleichbaren Lage befindet, so dass es als eher
zufallig anzusehen ist, dass er bislang von ausgrenzenden Rechtsgutsverletzungen ver-

- schont geblieben ist (gruppengenchtete Verfolgung) (BVerfG, Beschl. v. 23.1.1991 - 2
BvR 902/85, 515/89, 1827/89 -, BVerfGE'8,3, 216, 232f-).

Hat eine bestimmte Personengruppe asylerhebliche Verfolgung nicht landesweit, sondern
nur in bestimmten Teilen des Staatsgebietes zu befiirchten, so kann eine regionale Grup-
penverfolgung oder aber auch nur eine értlich begrenzte Verfolgung vorliegen (BVerwG,
Urt. v. 30.4.1996 - 9 C 171.95 -, BVerwGE 101, 134, 139, BVerwG, Urt. v. 9.9.1997 -9 C
| 43.96 -, BVerwGE 105, 204). Eine regionale Gruppenverfoigung |st dadurch gekenn-
zeichnet, dass der unmittelbar oder mittelbar verfolgende Staat die gesamte, durch eine
oder mehrere Merkmale oder Umstande verbundene Gruppe im Blick hat, sie aber - als
,,mehrgesiéhtiger Staat” - beispielsweise aus Griinden politischer Opportunitat oder wegen
fehlender Verfolgungsmbglichkeiten lediglich regional, aber nicht landesweit verfolgt. Bei
einer derartigen Regionalisierung des suRerlichen Verfolgungsgeschehens welches unter
ungewissen Bedmgungen stets in eine landesweite Verfolgung umschlagen kann, bleiben
die auBerhalb der Region, in der die Verfolgung praktiziert wird, lebenden Gruppenmit--
glieder mitbetroffen. Anders ist es hingegén, wenn sich die VerfolgungsrhaBnahmen nicht
gegen alle durch tbergreifende Merkmale wie die Volkszugehérigkeit' oder die Religion .
verbundenen Personen richten, sondem nur gegen solche" die beispiel'sweise zusétzlich
~aus einem bestimmten Ort oder einem bestimmten Gebiet stammen und dort ihren Wohn-
sitz oder ihren gewéhnllchen Aufenthait oder Grundbesitz mnehaben Dann besteht schon
:dle Gruppe, die der Verfoiger im Blick hat, lediglich aus soichen Personen, die sowohi die
asylerheblichen Kriterien wie etwa die Ethnie oder die Religion und andererseits die ge-
bietsbezogenen Kriterien erfﬁllen (6rtlich begrenzte Verfolgung) (BVenNG Urt. v. 9.9.1997
-9.C 43.96 -, BVerwGE 108, 204)




* Die zur Feststellung politischer Verfolgung erforderliche gegenwartige Verfolgungsbetrof-
fenheit ist gegeben, wenn dem Schutzsuchenden im Falle der Rickkehr bei verstandiger

. Wirdigung aller bekannten Umstande politische Verfolgung mit beachtlicher Wahrschein-
-~ lichkeit droht, wobei die in diesem 'Zusammenhang erforderliche Prognose einen abseh-
baren zukinftigen Zeitraum mit einzubeziehen hat (BVerwG, Urt. v. 3.12.1985-9 C

22.85 -, NVwZ 1986, 760; BVerwG; Urt. v. 5.11.1991 - 9 C 118.90 -, BVerwGE 89, 162).
Einem Auslander, der schon vor seiner Ausreise politisch Verfolgt worden ist, kann eine
Rickkehr in das Heimatland hingegen nur zugemutet Werden, wenn dié Wiederholung
von VerfolgungsmaRnahmen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen ist,
d.h. wenn keine ernsthaften Zweifel an seiner Sicherheit vor abermalis einsetzender Ver-
folgung bestehen. Insofern gilt fur die erforderhche Prognose ein herabgestufter Wahr- :
scheinlichkeitsmaRstab (BVerfG, Beschl. V. 2.7. 1980 -1 BvR 147, 181, 182/80 - BVerf- -
GE 54, 341, 360 f; BVerwG, Urt. v. 25.9.1984 - 9 C 17.84 -, BVerwGE 70, 169; BVerwG,
Urt. v. 18.2.1997 -9 C 9.96 -, BVerwGE 104, 97).

N Wer hur von regionaler politischer Verfolgung betroffen ist, ist nur dann sChutzbediJrftig im
Sinne des Asylrechts wenn er auch in anderen Teilen seines Heimatstaates eine zumut-
bare Zuflucht nlcht finden kann und dadurch landeswelt in eine ausweglose Lage versetzt
- wird, wenn er also iber keine inlandische Fluchtaltematlve verfigt (BVerfG, Beschl. v.
10.7.1989, a. a. O.; BVerwG, Urt. v. 15.5.1990 - 9 C17.87-, BVerwGE 85, 139; BVerwG,
Urt. v. 30.4.1996 - 9 C 170.95 -, BVerwGE 101 123)

Far einen nicht landesweit, sohdem nur regional Verfolgten besteht eine inlandische
Fluchtalternative in anderen Landesteilen, wenn der Betroffene dort nicht in eine aus-
.weglose Lage Qerét Das setzt voraus, dass er in den in Betracht kommenden Gebieten -
vor politischer Verfolgung hinreichend sicher ist und ihm jedehfalls dort auch keine ande-
ren Nachteile und Gefahr.eh drohen, die nach ihrer Intensitét und Schwere einer asyler-
heblichen Rechtsgutsbeeintr#chti‘gung aus politischeri Grinden gleichkommén, sofern
diese éxistepzielle Gefahrdung am Herkunftsort so nicht best(.‘mde (BVer_fG, Beschi. v.
10.7.1989, a.a.0.). Dém liegt zugrunde, dass einem regional Verfolgten zwar nicht zuge-
mutet werden darf, sich in eine existenziélle Notlage zu begeben, um der Verfolgung zu
entgehen, dass er aber andererseits dann, Wenn er dieser Notlage schon an seinem Her-
kunftsort ausgesetzt war, durch die Wohnsitznahme an einem verfolgungsslcheren Ort
keme verfolgungsbedmgte und deshalb unzumutbare Verschlechterung seiner Lebens- -
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umsténde erleidet (BVerWG Urt. v, 9.9.1997 -9 C 43.96 - BVerwGE'105 204, 211). Das
Fehlen eines wirtschaftlichen Emstenzmmnmums am Ort einer mland:schen Fluchtalterna-
tive ist damlt nur asylerhebllch wenn es verfolgungsbedingt ist.

Der Zeitpunkt fiir den Vergleich der einander gegentuberzustellenden wirtschaftlichen Si-
tuétionen hangt davon ab, fiir welchen Zeitpunkt die Frage des Bestehens einer inlandi-
schen Fluchtalternative zu beurteilen ist. Ist zu érmitteln ob der Asylsuchende vorverfolgt
- ausgereist ist, ob er also vor seiner Flucht landesweit in einer ausweglosen Lage war oder
an den Ort einer innerstaatlichen Fluchtalternative hitte ausweichen kénnen, kommt es ‘
. fur die Erheblichkeit einer dort bestehenden wirtschattlichen Notiage darauf an, ob diese"
Notlage im Zeitpunkt der Ausreise auch an dem Herkunftsort des Asylsuchenden ohne
Berlicksichtigung der dortigen Verfolgung bestanden hat. Im Falle der Bejahung scheidet
eine Vorverfolgung aus. Geht es hingegen um die Frage, ob dem bereits geflohenen
Asylsuchenden im Falle einer gegenwértigeh Rackkehr in sein Heimatland eine inner-
staatliche Fluchtaltemative zur Verfligung steht, so muss die wirtschaftliche Lage, die im
verfolgungsfreien Gebiet herrscht, mit der Lage verglichen werden, die im Ruckkehrzeit-
punkt an dem Herkunftsort des Asylsuchenden besteht (BVerwG, Urt. v. 9.9.1997, a.a.0.).
Daraus folgt, dass sich die Frage nach der wirtschaftlichen Existenzméglichkeit oder einer
sonstigen existenziellen Gefahrdung am Ort der inldndischen Fluchtalternative nicht stellt,
wenn bezogen auf den Rlckkehrzeitpunkt der urspriingliche Herkunftsort des Asylsu-
chenden mit dem zum heutigen Zeitpunkt velfolgungssichéren Gebiet identisch ist
(BVerwG, Urt. v. 9.9.1997, a.a.0.; BVerwG, Urt. v. 5.10.1999-9 C 15. 99 InfAusIR 2000,
32, 33; Nds. OVG, Urt. v. 24 2.2000 - 12 L 748/99 -).

Sind der Herkunftsort des Asylsuchenden und der aus heutigér Sicht verfolgungssichere
Ort identisch, entbindet dieser Umstand nicht von der Prufung der sonstigen fir die Beja-
"hung einer inléndischén Fluchtalternative erforderlichen Voraussetzungen Denn fiir die
Prognose, ob dem Auslander bei einer Rickkehr in den Heimatstaat polmsche Verfolgung
droht, ist das Staatsgebiet in seiner Gesamtheit in den thk zu nehmen (BVerwG, Urt. v.-
5.10.1999, a.a.0.). Daher ist auch bei einem Zusammentreffen dieser beiden Orte grund-
séatzlich zu prifen, ob der zumckkehrende Asyibewerber bei einer untersteliten Verfol-
gungsgefahr in den Ubrigen Landesteilen in dem speziellen Gebiet der inlandischen
Fluchtalternative hinreichend sicher vor politischer Verfolgung leben und ob er dieses Ge-
biet auch ohne unzumutbare Gefahrdungen tatsichlich erreichen kann (BVerwG, Urt. v.
13.5.1993 - 9 C 59.92 -, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 162). In diesem Zusammen-
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hang genugt es, dass der Betroffene den hinreichend verfdlgungssicheren Ort in zumut-

'~ barer Weise fi'eiwillig erreichen kénnte, weil er auch in diesem Fa‘ll nicht des subsidigren
Schutzes vor politischer Verfolgung in der Buhdesrepublik Deutschiand bedarf (BVérwG, :
Urt.v. 16.11.1999 - 9 C 4.98 -; VGH Kass‘el,vUrt. v. 15.2.2000 - 7 UE 3645/99.A -).

" Diese "G‘rundsétze sind auch im Rahmen der Priquﬁg des § 51 Abs. 1 AusiG zu beachten;
insbesondere ist ein von politischer Verfolgung Betroffener nicht nach § 51 Abs. 1 AusiG.
5chutzbédurftig, wenn er in eir)em bestimmten Ge:biet seines Heimatlandes, welches mit
seinem Herkunftsoqt identisch sein kann, auf absehbare Zeit hinreichend sicher Vor politil
scher Verfolgung leben kann und auch die anderen Vorau$setzungen fur die FeststelIUng
einer inlandischen Fluchtaltematlve bezlglich dieses Gebietes erfullt smd (Nds. OVG, Urt.. |

V. 2422000 a.a.0.; VGH Kassel, Urt. v. 1522000 a.a.0).

Die vorbezeichneten Grundsétze Uber die inléndiséhe Fluchtaltefn‘a'tive sind dartber hin-
aus auch dann anzuwenden, wenn der Verfolgerétaat in einer Region seine Gebietsge-
walt voriibergehend faktisch verioren hat und am Ort der inl4ndischen Fluchtaltemative
eine andere staatliche oder staatsahnliche Friedensordnung besteht (BVerwG, Urt. v.
8.12.1998 -9 C 17.98 -, BVerwGE 108,84; Urt. v. 5.10.1999 - 9 C15.99 -, InfAusiR 2000,
32).7 Erst wenn die Bundesrepublik Jugoslawien in der Region des Kosovo die faktische
Gebietsherrschaft - etwa durch seine Sezession - endgliitig verloren hatte, ware der Ko-
sovo fir die Bundes,republik Jugoslawien Ausland, sb dass er als inldndische Fluchtaiter-
native fur rickkehrende 'albanische Vo‘lkszugehérige nicht mehr in Betracht kame. Der

) Kosovo ist jedoch nach wie vor Teil der Bundesrepublik Jugoslawnen weil auf seinem
Gebiet noch kein neuer vélkemrechtlich relevanter Staat entstanden ist. Bisher ist die V&l
kergemeinschaft zu keinem Zeltpunkt von ihrem in der UN-Sucherheltsratsresolutlon Nr.

* 1244 vom 10. Junl 1999 zum Ausdruck gebrachten Bekenntnls zur Souver4nitat und ter-
ntonalen lntegntét der Bundesrepublik Jugoslawien abgeruckt" die Bundesrepubllk Ju- -
goslawien hat ihren Anspruch auf den Kosovo auch nicht aufgegeben. Dariiber hinaus
fehit es an einem Anerkennungsakt der Vélkergemeihschéft. der indiziell auf die Entste-
hung eines neuen Staates hinweisen kénnte. Deshalb gilt der Kosovo..'nach wie vor als
 Teil der Bundesrepublik Jugoslawien (VGH Bad.-Wirtt, Urt.v. 17.3.2000-A 14 S
1167/98 - u. Beschl. v. 26.5.2000 - A 14 S 709/00 -; Nds. OVG, Urt.v. 24.2. 2000, a. a.o,;
VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.; OVG Mnster, Beschl. v. 15, 5.2000-5 A
5355/99 A -; Thar. OVG, Urt. v. 17.5. 2000 3 KO 202/97 -; AA, Lagebenchte V..
21.11.2000 u. v. 8.12.1999).
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Unter Beachtung dieser MaRRgaben besteht weder bei der Annahme des MaRstabes der
beachtlichen Wahrscheinlichkeit (vgl. OVG Rheinl./Pf., Urt. v. 30.9.1999 - 7 A 13272/94 A.
OVG -) noch bei Annahme des herabgestuften Malstabes (Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000,
"aao, S 7, Beschl. v. 30.3.2000 - 12 L 4192/99 - S. 7) ein Anhaltspunkt dafiir, dass die
Klager bei einer Riickkehr in den Kosovo asylrechtsrelevante politische Verfolgung oder
existenzbedrohende wurtschaftllche Gefahren zu befurchten hitten. Dabei geht der Senat
- davon aus, dass das wirtschaftliche Existenzminimum auch dann gewshrleistet ist, wenn
der Schutzsuchende auf Dauer fur die Schaffung einer Lebensgrundiage auf private oder
éffentliche Zuwendungen angeW|esen ist und solche Zuwendungen erfolgen (BVerwG, -
Beschl. v. 18.7.1996 - 9 B 367.96 -; BVerwG Urt. v. 15 7.1997-9C2. 97 -, Buchholz °
402.25§ 1 AsyIVfG Nr. 194).

Der beschlieBende Senat kann deshalb offen lassen, ob die Klager vor ihrer Ausreise aus
dem Kosovo individuell verfolgt waren oder in gruppengerichteter Form Opfer politischer
Verfolgung gewesen sind.

Die Klager, die zur Uberzeugung des beschliefenden Senats albanischer Vofkszugehéri-
ge sind, sind gegenwartig und auf absehbare Zeit auf dem Territorium des Kosovo hinrei-
chend sicher vor politischer Gruppenverfolgung bzw. vor einer individueilen Verfolgung
durch ihren Helmatstaat die Bundesrepubllk Jugoslawien. Denn die Organe des jugosia-
wischen/serbischen Staate_s haben im Kosovo die effektive Gebietsgewalt, die eine politi-
sche Verfolgung der dort lebenden Bevélkerung ermdglichen kénnte, verioren (ebenso:
Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0. u. Beschl. v. 30.3.2000, a.a.0.; VGH Kassel, Beschi.
v. 15.2.2000, é.a.O.; VGH Bad.-Wartt., Urt. v. 17.3.2000 - A 14 S 1167/98 - Urt. v.
27.42000-A 14S 12559/98 -; OVG M(Jnste'r Beschl. v. 15.5.2000, a.a.0.: Thir. OVG,
Urt. v. 17.5.2000, a.a.0.; AA, Lagebericht v. 21.11. 2000). Die Bundesrepubhk Jugosla-
wien und die Republik Serbien haben die effektive Gebletsgewalt auf dem Teritorium des
Kosovo seit dem Einrlicken der UN- -Friedenstruppe Kosovo Force (KFOR) und seit dem
vollstédndigen Abzug aller serbischen bzw. jugoslawischen Armeetruppen, sonderpolizéili—
chen Einheiten und paramilitirischen Gruppen aus dem Kosovo im Juni 1999 auf der
Grundlage des von der Bundesrepublik Jugoslawien angenommenen G-8-Friedensplans
und der vom UN-Sicherheitsrat beschlossenen Kosovo-Friedensresolution Nr. 1244 vori-
bergehend verloren (UN-Resolution Nr. 1244 (1999), EuGRZ 1999, 362). Diese Resolu-
tion autorisiert sowohl die Anwesenheit der KFOR-Truppen als auch eine internationale
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Zivilprasenz, die die Einrichtung éiner Ubergangsverwaitung im Kosovo zum Ziel hat.
Durch die Prasenz der KFOR-Truppen ist es auch fiir absehbare Zeit ausgeschiossen,
dass die BUndesrepublik Jugoslawien bzw. die serbische Républik auf militdrischem Weg
die effektive‘Gebietshefrschaft im Kosovo wiederérlangen kénnten. Die zitierte Resolution
‘bestimmt, dass die internationale zivile Prasenz und die internationale Sicherheitsprasenz
zunéchst fur einen Zeitraum von 12 Monaten eingerichtet werden, dass dieser Zeitraum
jedoch zu verldngern ist, wenn der Sicherheitsrat nichts'ander_es beschlieit. Hierfur gibt

- es keine Anhaltspunkte. Vielmehr gehen die KFOR-Tmppen selbst von einer mindestens

- funfjdhrigen Prés‘enz‘im Kosovo aus. Dass sie den Kosovo vorzeitig verlassen werden,

nachdem Kostunica'zum Prasidenten Jugoslawiens gewahit worden ist, die Demokrati-
sche Opposition die Parlamentswahlen in Serbien gewonnen hat, Jugoslawien efri,eut in
' die Vereinten Nationen, die OSZE sowie den Stabilitatspakt fiir Stidosteuropa aufgenom-
men wurde und die EU ihre Sanktionen gegen Jugéslawien weifgehend,aufgehoben hat,
ist nicht ersichtlich, zumal die Stationierung d.er KFOR—Truppen zur Sicherung der dauer-
haften Riickkehr der Vertriebenen und zur allgemeinen Befriedung der Region erfolgt ist;
das vorhandene Erkenntnismaterial bietet fur einen solchen Schritt jedenfalls keinerlei - -
Hinweise (vgl. zu Vofstehendem AA, Lageberichte v, 21. 1i 2000 u. 8.12.1999; SFH, La-
gebencht v. 20.11. 1999; UNHCR Lagebencht v. 9.12.1999 gegeniiber OVG Lineburg;
dpav. 128. 1999 Die Welt v. 24.3.2000; Neue Zarcher Zeitung v. 7.10.2000, 1.11.2000 u.
27.12.2000; Frankfurter Aligemeine Zeitung v. 10.10.2000, 27.10.2000 u. 3.11.2000; Sud-

- deutsche Zeitung v. 9.10.2000, 21.10.2000 u. 11.11.2000; Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000,

‘aaO '‘VGH Bad. -WUrtt Urt. v. 17.3.2000, aaO OVG MUnster Urt. v. 5.5.2000 - 14A '
3334/94A Thir. OVG, Urt v. 17.5.2000, aaO)

Die Klager sin’d daher bei einer gegenwértigen Ruckkehr in den Kosovo dort auf absehba-
re Zeit hinreichend sicher vor einer von dem jugosl‘awischen‘Staat oder von der serbi-
schen Regierung ausgehenden oder diesen zurechenbaren politischen Verfolgung.

Die Klager kbnnen den Kosovo als \}erfolgungssichere Heimatregion éuch ohne Unzumut-_
bare Geféhrdung erreichen; msbesondere sind sie nicht darauf angewiesen, dabei das
Geblet der (resthchen) Bundesrepublik Jugoslawnen zu betreten. Im August 1999 wurde
der Flughafen Prishtina in begrenztem Umfang far Charterflige gebffnet. womit prinzipiell
éllerfjugoslawischen Staatsangehérigeh die Mdglichkeit erofinet wurde. Gber diésen |
Flughafen auf dem Luftweg direkt in den Kosovo zuriickzukehren. Die EU hat dariiber
hinaus das Flugverbot nach Jugoslawien aufgehoben (FAZ v. 21.3.2000; AA, Lagebericht
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v. 8.12.1999, VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.). Seitdem haben sich die Rickkehr-

. moglichkeiten auf dem Luftweg infolge der Neueréffnung des Flughafens Prishtina fir den

zivilen Flugverkehr Anfang 2000 weiter verbessert (AA, Lageberichte v. 8.12.1999 u.

121.11.2000). Am 21, Mé&rz 2000 wurde von den Regierungen von Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Deutschiand, Italien, Kroatien, Osterreich, Schweiz, Slowenien und Ungarn
‘auferdem eine Vereinbarung Uber die Gestattung der Durchreise ausreisepfiichtiger ju-

| gosilawischer Staatsangehorlger unterzelchnet in der die Vertragsstaaten allen ausreise-
pflichtigen Jugoslawuschen Staatsangehdngen darunter den Albanern aus dem Kosovo,
zum Zweck der Ruckkehr die freiwillige, einmalige und vnsumfrele Durchreise gestatten,
soweit nicht im Einzelfall fir einen Transitstaat ein Einreiseverbot besteht. Die Bundesre-
publik Deutschiand und die Republik Albanien haben ferner Mitte August eine Vereinba- -

| rung uber die Gestattung der DurchbeférderuAng und der freiwilligen Ausreise jugoslawi-

'scher Staatsangehériger (Kosovo-Albaner) getroffen. Damit ist die Méglichkeit gegeben
dass ausreisepflichtige jugosiawische Staatsangehénge freiwillig auf dem Landweg unter
Mitnahme ihrer persénlichen Habe in den Kosovo zurackkehren (AA, Lageberichte v.
21.11.2000 u. 18.5.2000; vgl. Erlass d. Nds. Innenministeriums v. 19.4.2000 - 45.22 -
12235/12 -38.- 3 - mit Anlagen; Nds. Innenministerium v. 2.10.2000 - 45.22—12235/12—
38-3 -). Dass ailein aus Deutschland bis Mitte November 2000 tber 73.500 Kosovo-
Albaner freiwillig in den Kosovo zurtickgekehrt sind (AA, Lagebericht v. 21.11. 2000)

| verdeutlicht, dass der Kosovo ohne unzumutbare Gefahrdungen erreichbar ist.

Da der Herkunftsort bzw. die Herkunftsregion der Ki4ger, namlich der Kosovo, und der
Bereich der inldndischen Fluchtaltemnative bei einer Rtckkehr in den Kosovo identisch
sind, sind die den Klagem dort drohenden sonstigen Na;;hteile und Gefahren - abgesehen
von der‘Frage. der politischen Verfolgung - regeimagig nicht verfolgungsbedingt.

Allerdings stellt der béschliellende Senat in Rechnung, dass die gegenwartige wirtschaft-
liche Situation und die Versorgungslage im Kosovo maBgebllch durch die kriegerischen
Verhltnisse im Jahr 1999 und durch die Verfolgungsmaﬁnahmen des JugoslaW|schen '
Staates in der ersten Jahreshiifte 1999 gegeniiber den Albanem im Kosovo bestimmt
worden sind. Ohne diese in der ersten Jahreshiifte 1999 von derjugoslawischen ‘Admi-
nistration praktizierte Verfolgung der Albaner im Kosovo bestlinde voraussichtlich die jetzt
gegebene wirtschaftliche Lage im Kosovo mcht in vollstdndig gleicher Weise. Vor diesem
Hintergrund vermag der Senat nicht auszuschlieBen, dass die zur Zeit im Kosovo herr- |
schende Situation zumindest teilweise auch verfolgungsbedingt sein kénnte.
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Deshalb hat der Senat zugunsten der Kléger auch die Frage gepriift, ob sie bei einer
Ruckkehr in den Kosovo mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit in ihnrem wirtschaftlichen
Existenzmiynimum gesichert und vor sonstigen‘ Nachteilen und Gefahren geschutzt sind, |
die nach ihrer Intensitat und Schwere einer asylerhebhchen Rechtsgutsbeeintrachtigung
aus polltlschen Grinden gleichkommen. Diese Prufung fuhrt zu dem. Ergebnls dass d|e
Emstenzgrundlage fur die Klager bei einer Ruckkehr in den Kosovo dort gegenwirtig ge-

- sichertist und dass ihnen im Kosovo auch keine sonstigen erhebllchen Nachteile und

Gefahren drohen.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Verhiltnisse 'scheidet nach der Rechtsprechung des BUn#
-des'vemalthngégerichts eine zumutbare injandische Fluchtalternative dann aus, wenn das
zu einem menschenwirdigen Leben erforderhche wurtschaftllche Exlstenzmmlmum auf
Dauer nicht erreichbar ist, d.h. wenn die wirtschaftliche Exustenz des Schutzsuchenden
am Ort der inléndischen Fluchtalternative weder durch eine ihm zumutbare Beschaftigung
noch durch private oder &éffentliche Zuwendungen gewahrieistet ist und er deshalb ein
Leben unter dem Existenzminimum zu erwarten hat, welches zu Hunger, Elend oder Tod
fuhren kann (vgl. BVerwG, Urt. v. 15.7.1997-9C 2. 97 - BayVBI 1998 250; BVerwG

Urt. v. 31.3.1992 - 9 C 40.91 -, NVwZ-RR 1992, 583).

Ein Leben Uber dem Existenzminimum wird im Kosovo jedoch durch die Zivilprésehz der
UNO, die Aktivitaten von Uber 300 Hilfsorganisationen und die KFOR-Truppen gewdhr-
leistet. Deren Elnsatz hat zur Folge, dass die in den Kosovo zuri.lckkehrenden Kosovo-
Albaner auch im ubngen nicht in eine ausweglose Situation ggraten.

Der Aufbau einer zivilen Ubergangsverwaltung und die ‘V\ﬁederherst‘ellqng kommunalé,r
Strukturen in Umsetzung der UN-Resolution machen erkennbare Fortschritte. Die Mission
der.Vé‘reinten Nationen im Kosovo = UNMIK -, die inzwischen in drei S4ulen gegliedért ‘ist_,l
hat auf der Grundlage der UN-Resolution de facto die Verantwortung fir das gesamte
offentliche Leben im Koéovb Ubermnommen und ist in den Verwaltung‘en aller Landkreise ‘
vertreten. Sie hat durch den Sonderbeéuftragtén des Generalsekretirs der UN, Kouchner, |
verschiedene Verordnungen ertassen, die den rechtlichen Rahmen |hrer Tétigkeit regeln.

" Nach der Verordnung Nr. 1 vom 25. Juli 1999 ist die gesamte gesetzgebende und volizie-
hende Gewalt in bezug auf den Kosovo auf die UNMIK Ubergegangen, die durch den
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. Sonderbeauftragten des Generalsekretérs der UN ausgeubt wird.-Durch eine weitere \er-
' ‘ordriung der UNMIK ist das vor 1989 geltende Recht wieder eingeflhrt worden, soweit es
nicht dem Zweck der UN-Resolution widerspricht oder die UNMIK anderslautende Ver-
ordnungen erldsst. Am 15. Dezember 1999 haben Vertreter der UNMIK und die albani-

Sche Seite auBerdem ein gemeinsames Abkommen unterzeichnet, in dem die Bildung
eines gemeinsamen Regierungsrates mit maRgeblichen albanischen Fihrern vereinbart
wurde, der seitdem unter dem Vorsitz eines UN-Vertreters tagt. Schliefllich hat die UNMIK
Wahlen fir die Gemeinderate in den 30 Gemeinden des Kosovo, die die Gemeindevorsit-
Zzenden und dfe Verwaltungschefs wéhlen, organisiert, die am 28. Oktober 2000 bei einer
Wahibeteiligung Von ca. 79 % stattfanden und zu einer Starkung der gemaRigten Krafte
gefuhrt haben, da die LDK unter dem Vorsitz von Ibrahim Rugova 58 % der Stimmen, die’
Partei des friiheren Fihrers der UCK, Thaci, aber ledlghch 27, 3 % der Stimmen erhielt
(AA, Lagebericht v. 21.11.2000; UNHCR, Bericht v. 9.12.1999 zur Lage im Kosovo; dpa v.
15.12.1999 u. 6.11.2000; Nurmberger Zeitung v. 16.3.2000; Suddeutsche Zeitung v.
16.3.2000, 26.10.2000 u. 30.10.2000; Die We|t v. 30.10.2000; Neue Zircher Zeltung v.

~ 31.10.2000). .

Der Wiederaufbau der Infrastruktur des Kosovo und die Entwicklung der Wirtschaft zeigt
ebenfalls deutliche Fortschritte. Die Weltbank hat fir einen Zeitraum von 18 Monaten 25
Millionen Dollar von insgesamt 60 Millionen Dollar dafr bewilligt. Die EU-Kommission hat
beschlossen, fur die Region im Kosovo bis zum Jahr 2006 msgesamt 55 Milliarden Euro
aufzubringen. Far die Umsetzung des von der EU finanzierten Wiederaufbauprogramms
ist am 1. Februar 2000 eine Wiederaufbau-Agentur eingerichtet worden, die zusammen
mit der ihr vorgeschalteten EU-Task Force wichtige V\ﬁederéufbauprojekte auf dem Weg
gebracht hat (AA, ‘Lagebericht v. 21.11.2000). Seit Juni 1999 wurde im Rahmen einer
grofen internationalen Hllfsoperatlon an der neben den Organisationen der Veremten |
| .Natlonen und anderen lntematlonalen humanitéren Organisationen mehr als 250 Nichtre-
glerungsorganlsatlonen y_nter der Koordmatlon der UNMIK beteiligt waren, mehr als
850.000 in das Kosovo zuriickgekehrten Menschen dabei geholfen, ihr Leben wieder auf-
zubauen (UNHCR, Lagebericht v. September 2000; UNMIK, Posmonspapler zur Ruckkehr
v. Oktober 2000).

Albanische Volkszugehérige, die in den Kosovo zurickkehren, missen nicht auf Dauer
mit véllig unzureichenden Wohnverhaitnissen oder mit Obdachlosigkeit rechnen. Zwar
wurden im Zuge des Kosovo-Krieges fast 120.000 Hauser in Mitleidenschaft gezogen und
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' 100.000 Hauser schwer beschadigt. Die Wiederaufbaumaﬁnahmen und-die Bereit‘stel'l‘ung
von umfangreichen Kontingenteh an Wohncontainern sind inzwischen jedoch weit voran-
geschritten. Zahireiche Hilfsorganisationen, u.a. das Technische Hilfswerk, haben Bau-
materialien zur Verfligung gestelit, die den Wiedefaufbéu' beschleunigen (vgl. UNHCR v.

'9.12.1999 an OVG Luneburg; AA, Lagebérichte v. 21.11.2000 u. 8.12.1999; Gesellschaft
fur bedrohte Vélker, Bericht v. 17.8.1999 und Bericht v. 1.2.2000; SFH v. 8.12.1999 an
VGH Maﬁnheim; "UNHCR v. 7.3.2000 an OVG Luneburg). Inzwischen konnten hach An-
gaben von UNHCR und UNMIK ca. 17.000 ‘H'éuse‘r repariert werden (AA, Lagebericht V.
21.11.2000). AuRerdem konnten schon vor Einbruch des Winters 1999/2000 etwa
'400.000 Menschen winterfeste R4Ume zur Verfligung gestelit werden. Zusétzlich wurden

~ temporére Sammelunterkinfte bereitgeste{lt (UNHCR, Lagebericht v. September 2000).

Daher haben die im Jahr 2000 in den Kosovo iuruckgekehnen Personen bis auf wenige

- Ausnahmen Unterkunft finden kénnen (UNHCR Lagebencht v. September 2000; UNMIK ‘
Posutlonspapler zur Rickkehr v. Oktober 2000). Inzwischen werden langerfristig angelegte .
Programme zum Wiederaufbau von Wohnraum von der Abteilung fur Wiederaufbau der

UNMIK, der JIAS, und Entwicklungshilfeorganisationen durchgefilhrt und kbordiniert.

Abteilungen der JIAS haben auch die Bereitsteilung von Notunterktnften, die Bedurftigen
zur VerfiJgungf stehen, ibernommen (UNHCR, Lagebericht v. September 2000). Die Ein---
schétz’unQ, dass im KoéOVQ trotz der groRen Zahl der Rlickkehrer und der mittlerweile _
weitgehend er'schbpften Unterbringungskapazitéten (UNHCR, Lagebericht v. September
2000; UNMIK, Posntlonspapler zur Ruckkehr v. Oktober 2000; SFH v. 5.9.2000 an VG
Frankfurt) elne Wohnraumsicherung gewéhrlelstet werden kann, teilen der VGH Bad.-
Wartt. (Urt. v. 17.3.2000 u. Beschl. v 26.5.2000, a.a.0.), der 12. Senat des Nds. OoVG
(Urt. v. 24.2.2000‘, a.a.0)) uhd der VGH Kassel (Urt. v. 15.2.2000, a.a.Q.). ,

Im Kosovd ist die Versorgung mit Lebensmitteln und sonstigen Bedarfsgitern ebenfalls
gewdhrleistet. Alle Nahrungsmlttel sind in den Lebensmlttelgeschéften wieder verfiigbar.
Auf den Markten werden Obst, GemUse Plastikwaren, Installationsbedarf und Baumateri-
alien angeboten Zusatzliche Nahrungsmlttellleferungen erfolgen durch dle humanutaren

‘ Organlsatlonen die aus dem Ausland zahireiche Unterstitzung erhalten. Zusatzliche -
Verteilungsorganisationen wie etwa die Organisation ,Mutter Theresa* und die orthodoxe
Kirche haben dazu beigetragen, dass eine ausreichende Versorgung der im Kosovo le-
bende‘n"BevélkerunQ mit den notwéndigen Nahrungsmittein geSichen ist (AA, Lagebe-
richte v. 21.11.2000 u. 18;5.2000; UNHCR v. 2.12.1999 an OVG Luneburg; Bericht der
UNMIK ,Die UN im Kosovo®; SFH v. 8.12.1999 an VGH Mannheim; Geselischatft fir be-
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drohte Vélker v. 1.2.2000; UNHCR v, 7.3.2000). Die Gesundheits- und Sozialbehérde der
UN-Verwa,ItUng fir den Kosovo hat zudem mit dem Aufbay eines Sozial(hilfe)systems
begonnen, das seit Juni 2000 vorerst von Familien, die kein arbeitsfahiges Mitglied und
~keine anderen Einkunftsquellen haben, in Anspruch genommen werden kann (UNHCR,
Lagebericht v. September 2000). Nach dem teilweisen Rickzug der internationalen Hiifs-
organisationen aus der Nahrungsmittelhilfe erfoigt diese inzwischen auch uber die-Sozi-
alfarsorge (UNHCR, Lagebericht v. September 2000; UNHCR, Aufbau eines Sozi-
al(hllfe)systems September 2000; UNHCR v. 6.11.2000 an VG Schleswig u. VG Regens-

- burg).

- Den Kldgern drohen auch keine sonstigen Nachteile und Gefahren be| einer Ruckkehr in
den Kosovo, die sie in elne ausweglose Lage bringen kénnten. Dies gilt insbesondere fir
die Minengefahrdung als Folge des Kosoyo-Kneges. Urspringlich waren 3.500 Gebiete

~als minengefdhrdet bezeichnet worden - insbesondere im Westen des Kosovo (SFH v.
8.12.1999 an VGH Mannheim). ‘Seit August 1999 sind die Unfaile mit Minen und aufgrund.
ausgeléster Kampfmittel jedoch zurickgegangen. Inzwischen gibt es zahireiche Minen-
rdumprogramme, die der Sicherung von Geb4uden und Schulen sowie der Freirdumung
von Einrichtungen der Stromversorgung dienen (SFH v. 8.12.1999 an VGH Mannheim:;
AA, Lagebericht v. 8.12.1999; UNHCR v. 9.12.1999 an VGH Mannheim; AA v. 18.10.1999
an VG Minchen). An diesen Programmen wirken 16 Organisationen mit (AA, Lagebencht

'v.21.11.2000). Dartber hinaus gibt es seit Sommer 1999 mehrere Informatlonsprogram-
me im ganzen Kosovo zur Minengefahr, so dass die Schweazensche Flichtlingshiife den
Rlckgang von Unf4llen auch darauf zurtckfahrt, dass die Bevdlkerung durch diese Pro-
gramme ausreichend in Kenntnis gesetzt worden ist. Bei Beachtung dieser Hinweise er-
scheint die Geféhrdung hinreichend beherrschbar (SFH v. 8. 12 1999, a.a.0.; vgl. ferner
VGH Bad.-Wartt., Urt. v. 17.3. 2000, a.a.0.; OVG Manster, Urt. v 5.5.2000, a.a.0.), zumal
die wuchtxgsten Raumaufgaben inzwischen abgeschlossen sein sollen und eine
vollstandlge Raumung nach Emschétzung von Experten innerhalb von zwen Jahren
erfolgen kann (AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u. 18.5. 2000).

Femer hat sich die im Jahr 1999 tellwelse festzustellende Gewaltbereutschaft im Kosovo
inzwischen erheblich reduziert. Dies beruht einerseits auf dem Einsatz der KFOR-
Streitkrafte, die mittierweile Gber mehr als 40.000 Soldaten verfigen, und andererselts auf
der Tatigkeit zusatzlicher Pollzelkréfte aus dem Ausland. Inzwischen besteht eine interna-
tionale Polizeitruppe, die eine Vielzaht von Stationen und Unterstationen im Kosovo er-
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richtet hat. Von den benétigtén'4.700 Vollzugskraften sind knapp 4.000 vor Ort. Auler-

. dem ist mit dem Aufbau einer lokalen muiti-ethnischen Polizei begonnen worden; im Au-
gust 2000 hatten bereits 1.681 Manner und Frauen die AusbildUnQ abgeschlossen, in der

. Ausbildungbeﬁndeh sich weitere ca. ,560‘ angehende Polizisten. Der Aufbau des Justiz-
systems geht ebenfalls voran; bislang wurden ca. 400 Richter und Staatsanwiite aus

“ allen ethnischen Gruppen ernannt. Vor diesem Hintergrund besteht keine beachtliche
Wahrscheinlichkeit fur die Kldger, .Opfe/r von Qewélttétigkeitén im Kosovo zu werden (im

'Einzelnen: AA, Lageberichte v..21.1'1.2000 u. 8.12;1999; SFH v. 20.11.1999; Suddeut-
sche Zeitung v. 23.3.2000; Frankfurter Rundschau v. 15.3.2000; Die Welt v. 24.3.2000;
Neue Zircher Zeitung v. 12.9.2000; dpa v. 22.11.2000). | '

Albamschen Volkszugehdngen die in den Kosovo zuruckkehren drohen auch nlcht ge-

sundheitliche Risiken und Gefahren, die nicht beherrschbar wéren und sie in eine exi-
stenzielle Notlage bringen kénnten. Der Gesundheltssektor ist durch den Kosovo-Krieg lm‘
Sommer 1999 zwar erheblich in Mitleidenschaft gezogen worden, InzWiéchen aber Haben
die medizinischen Versorgungselnnchtungen im Kosovo in den meisten Orten das Vor-
‘knegsmveau erreicht. Zahireiche albanische Arzte sind in die Kliniken und in die Praxen
zuriickgekehrt. AuBerdem bemiihen sich die mtematlonalen Hilfsorganisationen um die
medizinische Grundversorgung der Bevélkeru'ng; Alle Kliniken sind inzwischen wieder in
Betrieb. Das internationale Rote Kreuz stelit: denf»egionalen Hospitélern in Djakovica,
~ Gyjilane, ‘Mitrc‘J\‘/ica, Pec, Prishtina und Przizren im Rahmen eines Hilfsprogramms die
‘technische Grundausstattung zur Verfiigung. Die Versorguhg mit Medikame’nten ‘diein
der Universitatsklinik in Prishtina am besten ist, Iésst allerdmgs noch zu winschen Ubrig.
Dle internationale Gemeinschaft kann aber in der Regel jedes Medikament beschaffen
wenn es die Finanztage zulasst. Notfallpatienten werden auRerdem in den medizinischen

Einrichtungeh der KFOR, die vorrangig der Truppe zur Verfugung stehen, behandeit. Fur -

' Patieriten die mangels unzureichender Ausstattung oder Kapazitéfen weder in den Kran-
kenhdusern noch in den Feldhospitidlern der KFOR-Truppen behandelt werden kénnen
besteht die Mégllchkelt zur Evakuierung. Die medizinische Infrastruktur im landlichen
Raum wurde ebenfalls verbessert. Die medizinische Grundversorgung und die Versor-
gung in akuten N’dtféllen ist daher fur jedermann grundsétzlich gewahrleistet, wenngleich
die Situation weiterhin als kritisch einzustufen ist, was die Versorgung mit Medikamenten,
medizinischen Apparaturen und qualifiziertem Personal sowie die Behandlungsméglich-
keiten bestinirﬁter_ akuter oder chronischer Krankheiten angeht (AA, Lageberichte v.
21.11.2000, 18.5.2000 u. 8.12.1999; AA v. 15.2.2000 an VG Sigmaringen; SFH v.
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20.11.1999 u. 5.9.2000: Berichte des Buros des Zivilen Koordinators fur Kosovo v.
27.10.1999, 18.12.1999 u. 29.1. 2000:; UNHCR V. 7.3.2000 u. 11.10.2000 an VG Schles-
wig; SFH v. 30.3.2000).

Dle Klager kénnen sich dartiber hmaus nicht auf Abschiebungshindernisse nach 1§ 51
Abs 1 AusIG berufen.

Nach § 51 Abs. 1 AuslG dan‘ ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben werden, in |
dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehongkelt
 seiner Zugehéngkelt zu elner bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner palitischen
Uberzeugung bedroht ist. Diese Voraussetzungen sind mit den Voraussetzungen der
Asylrechtsgewahrung deckungsgleich - abgesehen von den Fillen asylrechtlich unbe-
achtlicher subjektiver Nachﬂuchtgrunde soweit es die Verfolgungshandiung, das ge-

- schitzte Rechtsgut und den pohtlschen Charakter der Verfolgung betrifft. BeZugluch der
anzulegenden MaRstibe bei der erforderlichen Gefahrenprognose ergeben sich keine
unterschiedlichen Anforderungen (BVerwG Urt. v. 18.1.1994 - 9 C 48.92 -: BVerwGE g5,
42 53). Deshalb schlieit das Bestehen einer inl4ndischen Fluchtalternative im Falle einer
moglicherweise nur regionalen Verfolgung auch die Feststellung eines Abschlebungshm-
dernisses nach § 51 Abs. 1 AusIG aus (Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a. O.; VGH Kassel,
Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.; VGH Bad. -Wartt., Urt. v. 17.3.2000, a.2.0. ). Der Senat verweist
deshalb auf die Ausfﬁhrungen die er im Zusammenhang mit der Prufung der Asyirechts-
gewadhrung gemacht hat.

Uber die Rechtmarslgkelt der Abschiebungsandrohung in dem klageweise angefochtenen
Bescheid des Bundesamtes fir die Anerkennung ausléndischer Flachtlinge ist im vorlie-
denden Verfahren ebenfalls zu entscheiden (VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, a.a.0,,
m.w.N.; Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.). '

Die Abschiebungsandrohung ist rechtlich nicht zu beanstanden, sie findet ihre Rechts-
grundiage in §§ 34, 38 AsyIVfG i.V.m. § 50 Abs. 2 AusiG. Nach der letztgenannten Be-
stimmung soll die Androhung den Staat bezelchnen in den der Auslander abgeschoben
werden soll. Insoweit genUgt es, wenn der betreffende Staat bezeichnet ist, mag auch in
einem Gebiet dieses Staates die zentrale Reglerung Staatsgewalt effektw nicht mehr
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| austben. Bei der Durchfiihrung der VoIIstreékung ist spater sicherzustellen,‘d.ass der

" Ausiander nicht in Gefahrengebiete abgeschoben wird, in denen er politische Verfolgung
zu besorgen hat. Vor diesem Hintergrund ist die Auslanderbehérde gehalten, dem Aus-
lander den beabsichtigten Abschiebeweg mitzuteilen und ihm die Inanspruchnahme

emstweuhgen Rechtsschutzes vor der Durchfuhrung der Abschuebung zu erméglichen
~ (BVerwG, Urt. v. 16 11.1999 - 904 99 -).

~ Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VWGO i.V.m. § 83 b Abs.1 AsyiVfG. Die

Entscheidung Gber Qie‘auBergerichtlichen Kosten desBundesbeauftragte‘r'\ flr Asylange-

, Ie‘génheitén; der erfolgreich einen Antrag gestellt hat, beruht auf einer entsprechenden
Anwendung des § 162 Abs. 3 VWGO. . )

- Die Entscheidung tber die vorl4ufige Vollstreckbarkeit findet ihre Grundiage in § 167 |
VWGOi.V.m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO. ' '

Die Revision ist nicht zuzulassen, weil keiner der Falle des § 132 Abs. 2 VWGO g'egebén
ist. | -

: Re’chtsmittelbeléhmng

Die Nlchtzulassung der. Revusnon kann innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses
‘Beschlusses beim

Nie’derséchéi;chen Obervem_altungsgericht,l

Ueizenef Stfalise 40,
' 21335 Lineburg, -
- oder Postfach _2.371,
21313 Luneburg,

durch Beschwerde angefoé.hteh werden. Die Beschwerde muss den angefochtenen Be-
schluss bezeichnen. Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung
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dieses Beschlusses zu begriinden. Die Begriindung ist bei dem Oberverwaitungsgericht
einzureichen. In der Begrundung der Beschwerde muss die grundsatzliche Bedeutung der
Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung des Bundesverwaitungsgerichts, des
Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des Bundesverfas-
. sungsgerichts, von der der Beschluss abweicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet
werden. Der Beschwerdefihrer muss sich durch einen Rechtsanwait oder durch einen
Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevollméchtigten vertreten lassen. Ju-
ristische Personen des offentlichen Rechts und Behdrden kénnen sich auch durch Be-
amte oder Angestelite mit der Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im héhe-
ren Dienst vertreten lassen.

Ballhausen Bremer _ Meyer-Lang

Beschluss

Der Gegenstandswert des Berufungsverfahrens betragt 7500 DM (§ 83 b
Abs. 2 AsylVIG). ‘

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 80 AsyIVfG).

Ballhausen Bremer Meyer-Lang






