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die Bundesrepublik Deutschland, ;
vertreten durch das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge,
FrankenstraRe 210, 90461 Nlrnberg, - 2548350-223 -

Beklagte,

| Beteiligter und Berufungsklager:

Bundesbeauftragter far Asylangelegenheiten,
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Streitgegenstand:  Feststellung von Abschiebungshindernissen |

hat das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht - 1. Senat - auf die mindliche Ver-
handlung vom 1. Marz 2001 durch den Richter am Oberverwaltungsgericht Claus als Vor-
sitzenden, den Richter am Oberverwaltungsgericht Muhsmann und die Richterin am
Oberverwaltungsgericht r. Berner-Peschau, sowie die ehrenamtliche Richterin
Betjemann und den ehrenamtlichen Richter Burfeindt ‘f‘i]r Recht erkannt:

Die Berufung des Beteiligten gegen das Urteil des Verwaltungége-
richts Stade — 3. Kammer (Einzelrichter) — vom 2. Juni 2000 wird zu-
rickgewiesen.

Der Beteiligte frégt die Kosten des Berufungsverfahrens. Gerichts-
kosten werden nicht erhoben. ‘

Das Urteil ist wegen der Kosten voriaufig vollstreckbar. Der Beteiligte
kann die Volistreckung durch Sicherheitsleistung in Hohe des zu voll-
streckenden Betrages abwenden, wenn nicht der Kiager vor der Voll-
streckung Sicherheit in derselben Hohe leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Der Kiager ist das am INEGEG—_————— i I gcborene vierte Kind der Kiager
zu 1) und 2) in der Parallelsache 1 L 840/00. Die Klage seiner Eitern [N <-
boren) sowie seiner Geschwister (N o<boren), das Bundesamt fur die
“ Anerkennung ausléndischer Fltichtlinge zur Feststellung von Abschiebungshindernissen
im Sinne des § 53 AusIG zu verpflichten, hat der Senat mit Urteil vom heutigen Tag‘e ab-

gewiesen.

Fur den Klager wurde am 22. Februar 2000 ein Asylantrag gestelit, den das Bundesamt
fur die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge mit Bescheid vom 10. April 2000 ablehnte.
Gegen diese Entscheidung hat der Klager am 22. April 2000 Klage erhoben. Nach Rick-
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nahme und Abtrennung der Klage, soweit Art. 16 a GG und § 51AusIG betroffen sind,
macht der Klager die Feststellung von Abschiebungshindernissen nach § 53 AusIG gel-
tend. '

Der Klager hat beantragt,
die Beklagte zu verpflichten festzustellen, dass in der Person des
Klagers Abschiebungshindernisse nach § 53 AusIG vorliegen und
den Bescheid des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandi-

scher Flichtlinge vom 28. Oktober 1999 aufzuheben, soweit dieser
dem Klagebegehren entgegensteht.

Die Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Mit Urteil vom 2. Juni 2000 hat das Verwaltungsgericht Stade der Kiage stattgegeben und
festgestelit, dass Abschiebungshindernisse nach § 53 Abs. 6 AusIG bestehen. Zur Be-
grundung hat es Bezug genommen auf die Begrindung des Urteils vom 29 September
19989 (3 A 1179/98) im Verfahren der Eltern und Geschwister des Klagers.

Auf den Antrag des Bundsbeauftragten fiir Asylangelegenheiten hat der Senat mit Be-
schluss vom 20. November 2000 — 1 L 3858/00 - die Berufung zugelassen.

Zur Begruindung der Berufung verweist der Beteiligte darauf, dass eine individuell kon-
krete Gefahr im Sinne des § 53 Abs. 6 Satz 1AusIG nicht erkennbar sei. Dies gelte auch
fur Zugehorige zu einer Risikogruppe der Bevolkerung wie der Gruppe der Kleinstkinder.

Der Beteiligte beantragt,

die Klage unter Abanderung der Entscheidung abzuweisen.

Die Beklagte stellt keinen Antrag.




- Der Klager beantragt, -

" die B‘erufungzurUCkZuweisen.
Er tritt dem Vorbringen des Beteiligten entgegen.

Wegen der Einzelheiten von Vortrag und Sachverhalt wird auf die gewechselten Schrift-
satze und die Verwaltungsvorgange Bezug genommen die in ihren wesentllchen Teilen
Gegenstand der mundlichen Verhandlung gewesen smd ‘

i

| Entscheiduhgg_g‘rﬁnde:

IDie Berufung hat keinen Effolg.

Formelle Bedenken gegen i ihre Statthaftlgkelt und ZuIaSS|gkelt bestehen nicht. Dle Beru-
fung ist vor allem in der Zulassungsantragsschnft hmreuchend begrundet worden

Die Berufung des Betelligten ist nicht begrundet denn der Klager hat einen Anspruch auf
: Verpfhchtung der Beklagten zur Feststellung von Abschlebungshmdernlssen nach § 53
Abs. 6 AuslG. ‘

Nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG kann von der Abéchiebung eines Auslanders in einen an-
deren Staat abgesehen werden, wenn dort fir diésen Auslander eine erheblich konkrete

. Gefahr far Leib und Leben oder Freiheit besteht. 'Abschiebungsschutz nach dieser Vor—
schrift ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerlchts (Urt. v. 17.10: 1995
—9C 9.95 -, BVerwGE 99, 324 = DVBI. 1996, 203 = EZAR 046 Nr. 6; v. 19.11.1996 -1C
6.95 -, BVerwGE 102, 249 = DVBI. 1997, 902 = EZAR 033 Nr. 10) in Ermangelung einer
Andrdnung nach § 54 AusiG nur méglich, wenn der Auslander im FaIIe sei‘her Abschie-
bung glelchsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen aus-
geliefert wirde. Dieser von Verfassung wegen gebotene Schutz ist bei Burgerknegsgefah-

ren dann zu gewahren, wenn dieser Krieg gewnssermaf&en fur,jeden Betroffenen mit so
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erheblichen Gefahrdungen verbunden ist, dass dem einzelnen Auslander eine Abschie-
bung in dieses Land nicht 2ugemutet werden kann. Dazu muss eine extreme Gefahrenia-
ge beétehen. die praktisch fiir jeden, der in diesen Staat abgeschoben werden soll, Ge-
fahren fur Leib, Leben oder Freiheit in erhdhtem MaRe mit sich bringt. Eine soiche extre-
me allgemeine Gefahrenlage ist etwa dann anzunehmen, wenn infolge der Birgerkriegs-
wirren Gefahren nach Art, AusmaR und Intensitat drohen, dass sich bei objektiver Be-
trachtung fiir den Auslander die begriindete Furcht ableiten lasst, selbst in erheblicher
Weise ein Opfer der extremen allgemeinen Gefahrenlage zu werden. Bezuglich der
Wahrscheinlichkeit des Eintritts der drohenden Gefahren ist gegeniber dem im Asylrecht
entwickelten Prognosemalfistab der beachtlichen Wabhrscheinlichkeit im vorliegenden Zu-
sammenhang von einem erhahten Mafstab auszugehen. Nur dann rechtfertigt sich die
Annahme eines aus den Grundrechten folgenden zwingenden Abschiebungshindernisses
Uber die gesetzliche Sperrwirkung des § 53 Abs. 6 Satz 2 AusIG hinaus. Zumutbar ist die
Abschiebung daher dann, wenn die extreme allgemeine Gefahrenlage nicht landesweit
besteht und der Auslander bei seiner Abschiebung die vergleichsweise sicheren Lan-
desteile erreichen und sich dort aufhalten kann. Der Senat hat hierzu in seinem Urteil vom
heutigen Tage in der Sache 1 L 593/00 ausgefiihrt, dass Erwachsene, die keine Beson-
derheiten wie Krankheiten aufweisen, die in Angola nicht behandeit werden kdhnen, nach
der derzeit bestehenden Auskunftsiage Abschiebungsschutz geman § 53 Abs. 6 Satz 1 o
AusIG nicht erlangen kénnen. Dazu hat der Senat in seinem Urteil u.a. das Folgende aus-
gefuhrt: ’

»Richtig ist zwar, dass seit 1998 der Burgerkrieg mit volier Wucht wieder ausgebro-
chen ist und das Abkommen von Lusaka aus dem Jahre 1994 offenbar keine Aus-

Die Zahl der Binnen-Fliichtlinge in Angola hat sich auf etwa 3,8 (AA, Lagebericht v.
15.11.2000) bzw. etwa 4 Mio. (UNHCR v. 4.7.2000, Asylmagazin 2000, 24) erhéht bei
einer Gesamtbevblkerung von 12,6 Mio. Personen. Ursache daflir sind die sich aus-
weitenden Burgerkriegshandlungen. Die UNITA hatte den Waffenstillstand dazu ge-
nutzt, ihre Waffenarsenale aufzufillen. Dementsprechend erzielte sie zu Beginn des
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offen ausgebrochenen ,zweiten* Birgerkrieges erhebliche Erfolge, musste dann aber
auch erhebliche Rickschlage hinnehmen. Diese Kampfhandlungen haben eine er-
hebliche Blnnenmlgratlon zur Folge, welche sich vor allem konzentriert auf den Kus-
tenstreifen, auf die Hauptstadt Luanda sowie einige Stadte im Hochland wie insbe-
sondere die Provinzstadte Kuito, Bengoela, Malanje, Sumbe, Uige, Huanbo, Luena
und Cuito, Cuanavale (vgl. Schweizerische Flichtlingshilfe v. Juli 1999 sowie AA,
Lagebericht v. 15.11.2000). Diese Burgerkriegshandlungen haben die Versorgungs-
lage namentlich in den von der UNITA kontrollierten Gebieten erheblich angespannt;
die UNITA fihrt die soziale Verelendung der Bevdlkerung zur Zeit bewusst herbei, um'
‘ damit die Regierung unter Druck zu setzen. Das hat indes keine fir die Kléagerin ,po-

_ sitiven* Auswirkungen. Denn nach der Auskunftslage (vgl. ai v. 25.3.1994 anden .

' BayVGH; AA, Lagebericht v. 8.12. 1999) besteht praktisch keine Méglichkeit, von U-
NITA kontrollierten Gebieten in die von der Regierung kontrollierten Bereiche und

umgekehrt zu gelangen. Da die Kiagerin nach Luanda, d.h. in das Gebiet der MPLA B
- abgeschoben werden wirde. sind bei der Betrachtung all die Schwierigkeiten nicht in

- den Blick zu nehmen, welche 5|ch far dle Geblete ergeben welche die UNITA kon-
- trolliert. . .

- Die oben bereits beschnebenen Schwnengkelten in der Herstellung und Vertellung
von Lebensmitteln hat dazu gefuhrt dass Angola nicht annahernd fahig und imstande
ist, die fur die Versorgung seiner Bevélkerung erforderlichen Lebensmittelmengen auf .
eigenen Flachen zu produzieren. Die Lebensmlttelversorgung geschieht im Wesentli-
‘chen durch Importe internationaler Hllfsorganlsatlonen Beispielsweise in Luanda ar--
beiten bis zu 150 Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen an der Lebensmit-
telversorgung (vgl. AuRenministerium der Niederlande v. 6.12.1999). Von den UN- .
Agenturen sind es u.a. die folgenden: UNDP, UNHCR, OCHA, WFP (Welternah-
" rungsprogramm), UNICEF, WHO (Weltgesundheltsorgamsatlon) UNESCO, UNPFA, -
FAO, UNOA. Ferner sind dort 150 internationale und &rtliche Nichtregierungsorgani- -
sationen tatig, zu denen u.a. die Deutsche Welthungerhilfe unter dem Vorsitz von
Frau Schauble gehért (vgl. FAZ v. 8.12.1999). Die Zahl der dort tatigen Organisatio-
nen darf indes nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Versorgungslage keineswegs
gesichert, sondern ,prekar” ist. Nach Einschatzung des Auswartigen Amtes (vgl. z.B.
~ Lageberichte v. 15.11.2000 und 8.12.1999 sowie erganzenden Bericht v..8.11.1999
und Lagebericht v. 22.12.1998) hat die Burgerkriegssituation eine aligemeine Nah-
rungsmittelknappheit hervorgerufen. In den vom Burgerkrieg nicht betroffenen Lan-
desteilen (nur dorthin wirde die Klagerin nach den vorstehenden Ausfiihrungen ge-
langen kénnen) ist nach Einschatzung des Auswartigen Amtes noch eine Grundver-:
sorgung der Bevolkerung auf niedrigem Niveau gewahrleistet. Die Situation hat sich
u.a. dadurch zum Nachteil der Hungernden verstarkt, dass die angolanischen Flacht-
lingsbewegungen (s.0.) zur Uberfiillung des Kiistenstreifens, insbesondere der
Hauptstadt Luanda gefiihrt haben. Dementsprechend ist die Versorgungslage; be-
denklich und mit einem substantiellen Nahrungsmittelmangel zu rechnen (vgl. auch
UNHCR vom 28. August 1996 — Anlage -; Schweizerische Flichtlingshilfe v. ‘
11.11.1997). Die internationalen Hilfswerke haben zunehmende Mihe, bei der inter-'
nationalen Gemeinschaft die notwendigen finanziellen Mittel zu erhalten (Schweizeri-
sche Flichtlingshilfe vom Juli 1999; siehe auch FAZ v. 8.12.1999). Es kommt Hinzu,
- dass angolanische Behdrden zum Teil erhebliche Schwierigkeiten bereiten, impor-
~ tierte Guter an Bedurftige verteilen zu lassen. So musste zum Teil mehrere Wochen
auf eine Fluggenehmigung gewartet werden. Es ist nicht mehr méglich, die breite
-Masse der Bevolkerung volistandig zu versorgen. Die Hilfsorganisationen sind viel--
- mehr gehalten, die knappen Ressourcen selektiv zu verteilen dergestait, dass diese -
nur an besonders Bedirftige, Schwache, Alte und Kranke verteiit werden. Zuweilen
hangt das Uberleben offenbar sehr von der Durchsetzungskraft des Einzelnen sowie -
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der Improvisationskraft der handeinden Personen ab (vgl. Institut fir Afrikakunde v.
15.10.1998 an das VG Miinchen). Die Uberlebenschancen steigen in dem Umfang,
in dem jemand in einen Familienclan eingebunden ist. Insgesamt ergibt sich fur die
breite Masse der Bevolkerung ein erhebliches Defizit, das Kalorienerfordernis zu de-
cken. Das gelingt nur zu etwa 82 % (Institut fur Afrikakunde, a.a.0.). Die schwere Kri-
se bei den Nahrungsmittelversorgungen hat gesundheitliche Anfalligkeit und damit
u.a. die Ausbreitung von Malaria und sonstigen Infektionskrankheiten zur Folge (vgl.
Institut fur Afrikakunde v. 15.10.1998; AuRenministerium der Niederlande vom
6.12.1999). Diese kdnnen deshalb eine erhebliche Gefahr fiir die Bevélkerung dar-
stellen, weil die medizinische Versorgung nach allen Auskunften kaum noch richtig
funktioniert (vgl. UNHCR Positionspapier v. September 1999; ai v. 30.7.1997 an das
OVG Magdeburg; Lagebericht des Auswartigen Amtes v. 15.11.2000: Medizinische
Versorgung ist sehr angespannt). Haufig fehlen Medikamente, Instrumente und Ener-
gie. Das ergibt sich zum Teil daraus, dass das Personal diese Gegenstande aus ei-
gener Not verkauft'und damit die Mdglichkeit der medizinischen Versorgung zusatz-
lich anspannt. Da nicht alle Personen gleichmaRig gut versorgt werden konnen, fihrt
dies zu ,einer Art darwinschem Ausleseprozess* (Institut fur Afrikakunde v. 26.2.1996
~an das VG Schleswig). Fir eine wirksame flachendeckende Hilfe durch Hilfsorgani-
sationen und -einrichtungen sind die Betroffenen, d.h. die Zahl der Fliichtlinge zu
grofd und zu zahireich. Kriminalitat und Improvisationsvermégen bestimmen den tagli-
chen Kampf ums Uberleben. Die Starken tberleben, Schwache, wie namentlich
Frauen, Schwangere und Kinder sowie Sauglinge kommen haufig unter die Rader
(Institut fur Afrikakunde, a.a.O.). :

Aus den vorstehenden Ausfithrungen wird deutlich, dass die Lage, was die Lebens-
mittelversorgung sowie die medizinische Versorgung anbetrifft, in Angola als ,prekar”
angesehen werden muss. Damit ist indes noch nicht gesagt, dass die hohen Anforde-
rungen, welche allein eine der Klagerin giinstige Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz 1
AusliG rechtfertigen, bereits damit erfiillt waren. Vielmehr hat die vorstehende Auflis-
tung der Gefahren in Angola gezeigt, dass es — wie das Auswartige Amt in seinen
letzten Lageberichten vom 15. November 2000 und 8. Dezember 1999 immer wieder
ausgefuhrt hat — nicht allgemein gesagt werden kann, ob jemand in Angola sicheren
Auges dem Tode berantwortet wird oder Uberlebenschancen hat, sondern dass
hierzu eine besonders sorgfaltige Priifung des Einzelfalles angezeigt ist (vgl. auch
Einzelauskunft v. 5.7.1999 an das VG Aachen; v. 16.11.1998 an das VG Sigmarin-
gen). Diese einzelfallbezogene Betrachtung ergibt, dass im Fall der Klagerin noch
nicht mit der allein ausreichenden hohen Wahrscheinlichkeit gesagt werden kann, sie
werde im Falle der Abschiebung sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten
Verletzungen ausgeliefert sein. Die Klagerin ist zur Zeit 31 Jahre alt. Gesundheitliche
Einschrénkungen, welche im Falle ihrer Rickkehr die Uberiebenschancen in einer ins
Gewicht fallenden Weise verminderten, hat sie nicht geltend gemacht. Die Klagerin
war bereits nach ihrer Flucht aus Angola im Jahre 1986 auf sich allein gestellt, weil ihr
Ehemann verhaftet worden war. In Zaire hat die Klagerin seit 1993 als Handlerin auf
dem Markt gearbeitet. Die dort erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten kdnnen der
-Klagerin bei der Verschaffung der zur Grundversorgung notwendigen Nahrungsmittel
von Nutzen sein. o L o :

‘Zwar ist zu.beriicksichtigen, dass der Klagerin in Luanda als der zur Zeit einzig még-
lichen Anlaufstation voraussichtlich die familidren Bindungen fehlen werden, die ge-
nerell eine Existenzsicherung dort erleichtern kénnten. Die Familie der Kiagerin hat
zuletzt in dem Nachbarland Demokratische Republik Kongo gelebt. Die Wiederein-
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- gliederung der Klagerin in die Lebensverhaltnisse in Angola wird zusatzlich dadurch
erschwert, dass sie nur wenige Jahre ihres Lebens in Angola, dort Marquela do Zom-
. bo verbracht hat, namlich die Jahre 1982 bis 1986 und spater einen Zeitraum in den
~Jahren 1992/1993. Das schliefit indes nicht aus anzunehmen, sie werde in dem vom
Institut fur Afrikakunde (26.2.1996 an das VG Schleswig) beschriebenen ,darwin- .
schen Ausleseprozess* bestehen kénnen. Dabei darf zwar nicht verkannt werden, _
dass das UNHCR in seinen Stellungnahmen (u.a. Positionspapier vom September
1999) stets dringend davon abrat, angolanische Staatsangehorige nach Angola ab-
’ zuschieben. Der Mafistab, den der UNHCR anlegt, ist indes ein anderer als derjeni-
ge, welcher allein fur § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG ausreichen kann. Denn der UNHCR
- lasst sich von der Erwagung leiten, Abschiebungen sollten erst dann vorgenommen
werden durfen, wenn die Riickkehr als sicher anzusehen sei. Das ist ein anderer
rechtlicher MaRstab als er fiir § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG nach den oben stehenden,
vom Bundesverwaltungsgericht entwickelten Griindsatzen gilt. Insgesamt sind damit
keine ausreichenden Gesichtspunkte fir die Annahme ersichtlich, der Klagerin werde
es zumindest aus einer Kombination aus eigenen gelegentlichen Dienstleistungen
~(vgl. Auskunft d. AA v. 26.6.1998 an das VG Schleswig) und der Inanspruchnahme
von Hilfen karitativer Vereinigungen nicht méglich sein, in Angola zu (berleben.
Ruckkehrende Asylbewerber mbgen zwar Schwierigkeiten haben, dort (wieder) FuR
~zu fassen (vgl. Institut fur Afrikakunde v. 31 .8.1995 an das VG Neustadt/Weinstrafe;
Auskunft v. 15.10.1998 an das VG Munchen). Dies sowie die bislang fehlenden
Kenntnisse der portugiesischen Sprache sind indes noch nicht als so unuberwindbare
- Hirden anzusehen, dass die Klagerin im taglichen Kampf ums Uberleben in Ango-
la/Luanda mit so hoher Wahrscheinlichkeit scheitern musste, dass sie sehenden Au--
ges gleichsam dem sicheren Tode iiberantwortet wiirde, misste sie mit diesen .Han-
dicaps” dort zu leben versuchen. An dem vorgenannten Mafistab ist auch die Aussa-
ge des Auswartigen Amtes in seinem Lagebericht vom 15. November 2000 zu mes. ‘
sen, die Uberiebensmaglichkeiten fir alleinstehende Frauen und Kinder ohne familia-
ren Rickhalt seien bedenklich. Nach dieser Einschatzung lasst sich eine Feststellung
des Inhalts, die Klagerin sei bei einer Riickkehr nach Angola unmitteibar und mit ho-" -
her Wahrscheinlichkeit einer extremen Gefahrdung an Leib und Leben ausgesetzt,

- nicht treffen, Das gleiche gilt bei einer Riickkehr der Klagerin mit ihrem 1997 gebore- . -

nen Sohn. Selbst wenn es ihr in der geschilderten Riickkehrsituation nicht gelingen -
~ solite, eine Arbeitsstelle zu finden, um sich und ihren Sohn zu ernahren, stiinde ihr
noch die Méglichkeit offen, auf die Unterstiitzung der in Luanda noch tatigen interna-
tionalen Hilfsorganisationen zuriickzugreifen, die nach dem Vorgesagten gezielt Be-
durftige unterstiitzen. | . : | ‘

Fur die Annahme einer extremen G'efé'hrdung‘d_er Kiagerin sind auch keine sonstigen

Gesichtspunkte ersichtlich. Das gilt auch angesichts der erheblichen Kriminalitat, wel-

che namentlich in Luanda zu verzeichnen ist. In dieser hoffnungslos Uberfiilten Stadt
~ nimmt die allgemeine Kriminalitat zwar zuweilen beéngstigende Ausmafe an. Raub-
- Uberfalle und Vergewaltigungen sind an der Tagesordnung (AA v. 26.6.1998 an das
VG Schleswig, Schweizerische Flachtlingshilfe v. 11.11.1997 zur Situation in Angola
Ende August 1997). Gleichwohi lasst sich nicht sagen, nachgerade jeder miisse mit
erheblicher Wahrscheinlichkeit damit rechnen, in Luanda Opfer eines solchen Raub-
Uberfalies mit Folgen zu werden, welche dem Tod oder schwersten Verletzungen

- gleich zu achtensind. =~~~ .~ S ‘

* Es ist entgegen der Annahme des Verwaltungsgerichts auch nicht mdglich, aus einer
»Gesamtschau mehrerer fur sich nicht ausreichender Griinde* doch zur Annahme zu
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gelangen, § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG greife zum Vorteil der Klagerin ein. Denn hier ist
— wie oben unter Hinweis auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 19. No-
vember 1996 (- 1 C 6.95-, BVerwGE 102, 249) ausgefihrt - ein gesteigerter MaRstab
anzulegen. Diesen Anforderungen wird man nicht gerecht, wenn man je firr sich nicht
ausreichende Gesichtspunkte schlicht addiert und meint, aus verschiedenen nicht
- tragfahigen Gesichtspunkten kénne dann doch abgeleitet werden, der Auslander

werde im Heimatland sehenden Auges dem sicheren Tod ausgeliefert sein (vgl. auch
BVerwG, Urt. v. 27.6.1989 -9 C 1.89 -).- '

Zwar besteht grundsatzlich eine verscharfte und schwierigere Lage fur Kinder bis zu funf

Jahren in Angola. Jedoch rechtfertigt auch diese nicht, grundséatzlich alleanindern unter

funf Jahren Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG zu gewahren. Fir die

~ Schwierigkeiten bei der Abschievbung von Kindern ist nach der Rechtsprechung des Bun-
desvewvéltungsgerichts (Urt. v. 12.9.1999 - 9 C 12.99 -, BVerwGE 109, 305) einé mog-

lichst realitatsnahe, wenn auch hypothetische Riickkehrsituation zugrunde zu legen. Da-

nach. ist hier realistischerweise anzunehmen, dass der Klager nicht allein nach Angola

abgeschoben wird, sondern zusammen mit seinen Eltern und seinen drei aiteren Ge-

- schwistern.

Bei der Ruckkehr von Kindern unter fiinf Jahren sind gegenuber der Lage zuriickkehren-
der Erwachsener weitere Besonderheiten zu bericksichtigen. Der Senat hat hierzy in sei-
nem Urteil vom heutigen Tage (1 L 761/00) Folgendes ausgefihrt:

»Richtig und im Wesentlichen unstreitig ist zwar, dass die Kindersterblichkeit, d.h. der
Prozentsatz der Kinder unter funf Jahren, welche das Alter von finf Jahren nicht voll-
enden kdnnen, in Angola rund 30 v.H. betragt (vgl. etwa AA v. 12.1.1999 andas VG
Munchen; Institut fir Afrikakunde v. 15.10.1998 an das VG Minchen; UNICEF v.
5.11.1998 an das VG Minchen; UNHCR v. 4.7.2000, Asylmagazin 2000, 24; Schwei-
zerische Fluchtlingshilfe, Uberblick uber die Lage in Angola Mitte Juni 1999, Juli
1999; dpa v. 23.8.1999). Das ist zu einem erheblichen Teil auf die prekéare Lage zu-
rickzufihren, welche hinsichtlich der Versorgung mit Lebensmitteln herrscht. In den
vom Birgerkrieg noch nicht erreichten Landesteilen - ailein dorthin werden der Kla-

ist nach Einschatzung des Auswartigen Amtes (vgl. u.a. Lageberichte v. 15.11.2000
und 8.12.1999) sowie des Instituts fir Afrikakunde (Auskunft v. 15.10.1998 an das
VG Minchen) eine GrUndversorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln auf niedri-
gem Niveau noch gewahrleistet. Es jst allerdings schwierig, an erschwingliche Le-
-bensmittel zu gelangen. 64 % der Bevdlkerung lebt unter der Armutsgrenze, 21 %
sogar in extremer Armut. Selbst die Mehrheit der in Luanda iebenden Bevolkerung
—~ gemeint sind offenbar diejenigen, weiche in den sich bildenden Slums leben mis-
sen - hat nicht ausreichenden Umfangs Zugang zu sauberem Trinkwasser (vgl. zum
Vorstehenden insbesondere Schweizerische Fluchtlingshilfe v. 11.11.1997: vgl. aber
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f auch AuBenministerium der Niederlande v. 6.12,1999 an die Einwanderungsdirekfion ‘

- Den Haag). Die medizinische Versorgung ist darum umso wichtiger. Denn mangel- -
- hafte Ern&hrung begiinstigt — auch - bei Kleinkindern die Ausbreitung von Malaria

- sowie die Anfalligkeit von Erkrankungen auf Grund von Parasiten. Die medizinische
Versorgung seitens des Staates (nur 6 v.H. des Bruttosozialproduktes gibt Angola fiir

- die medizinische Versorgung; aber 34 v.H. fiir die Versorgung mit Waffen aus; UNI- .

CEF v. 5.11.1998 an das VG Miinchen) ist nach Darstellung des Auswartigen Amtes
(Lageberichte v. 15.11.2000 und v. 8.12.1999) ,sehr angespannt* bzw. trotz Bemi-

- hungen internationaler Organisationen nicht ausreichend sichergestellt. Sie ist na- -
mentlich deshalb schiecht, weil das unterbezahite medizinische Personal Material

‘und Instrumente ,versetzt, um das eigene Uberleben zu sichern (vgl. Schweizerische

Flachtlingshilfe v. 11.11.1997; Medico International v. 13.12.1999 an das VG Mins-
ter). Privatkliniken stehen auf Grund der finanziellen Vorstellungen Gber die Behand-
lungskosten im Wesentlichen nur Auslandern offen (AuBenministerium der Nieder-
lande v. 6.12.1999 an die Einwanderungsdirektion Den Haag). -

Al dies hat indes noch nicht die Folgé annehmen zu kénneh, jedes zuriickkehrende
Kind unter funf Jahren werde durch die Abschiebung im Sinne der oben wiedergege-
- benen Grundsétze des Bundesverwaltungsgerichts, denen der Senat folgt, .gleich-

' sam sehenden Auges dem sicheren Tod Uberantwortet*. Der Klager und seine Mutter

werden in Angola zwar einen Zustand vorfinden, der ihnen erhebliche Schwierigkei-

ten bereiten wird, wieder Fuf} zu fassen (vgl. etwa auch Institut fir Afrikakunde, Aus- -
kunft v. 31.8.1995 an das VG Neustadt/WeinstraRe; UNHCR v. 4.7.2000, Asylmaga- -

zin 2000, 24). Sie missen sich erst die Orientierung tiber die lebensnotwendigen -
Hilfsorganisationen verschaffen und notwendige Beziehungen knupfen, die fur den
taglichen Uberlebenskampf erforderlich sind.. Zu beriicksichtigen ist andererseits,
dass u.a. nach den Schilderungen von ai (Auskunft v. 30.7.1997 an das OVG Mag-
~ -deburg) die zunehmend verknappten Mittel international tatige Hilfsorganisationen,

- wie z.B. das World Food Program (WFP), zwingen, die-eingeschrankten Ressourcen
nur noch an besonders gefahrdete Gruppen wie unterernahrte Kinder unter finf Jah-
ren, Waise, Alte, Gebrechliche oder Schwerkranke zu geben. Da der Kiager zu die-

i
-

.
[
I

sem Personenkreis gehdren kann, wird die Wahrscheinlichkeit, zu den 30 % zu gehd-

- ren, welche das 5. Lebensjahr nicht erreichen/Uberieben, verringert. Es kommt hinzu,
dass seine Mutter in gewissem Umfang das familiare Netzwerk wird bieten kénnen,
welches nach der Auskunft des Instituts, fiir Afrikakunde vom 15. Oktober 1998 an
das VG Miinchen einen gewissen Schutz gegen Elend und Armut bildet. Die Hilfsor-
ganisationen (auch) nichtstaatlicher Art haben zwar zum Teil mit solchen Schwierig-
keiten zu kdmpfen, welche ihnen ausgerechnet die angolanische Regierung bereitet
(vgl. UNHCR-Positionspapier v. September 1999). Die Regierungen mdgen auch zu-
nehmend das Interesse an Angola verlieren mit der Folge, dass die Entwickiungsgel-
der zunehmend spérlich flieRen und damit auch die internationalen Hilfsorganisatio-
nen mit zunehmend geringeren finanziellen Ressourcen ausgestattet sind. Alldas
lasst zwar eine gewisse Zuspitzung der Lage in Angola, jedoch nicht mit dem zu for-
dernden erhdhten MaRistab (vgl. nochmals BVerwG v. 19.11.1996 — 1 C 6.95-, ‘

BVerwGE 102, 249, 259 = EZAR 033 Nr. 10) erwarten, es bestehe deshalb ein zwin-

- gendes Abschiebungshindernis, weil der Kldger gleichsam sehenden Auges dem
physischen Untergang oder schwersten Verletzungen ausgeliefert wirde, wenn er
nach Angola abgeschobenwﬁrde. ‘ Co : S

Der Entscheidung des ‘Bad.-Wiirtt. VGH vom 24. Februar 1999 (- A 13 S 3092/95 -,
- InfAusiR 1999, 336 = AuAS 1999, 139) lassen sich ausreichende Anhaltspunkte fiir
die gegenteilige Annahme nicht entnehmen. Der Bay. VGH (Beschl. v. 2.9.1999

"-11‘-.
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— 25 B 99.30815 -, wohl nur in Juris veréffentlicht) riigt zunachst zutreffend, der Bad.-
Wartt. Verwaltungsgerichtshof habe die allgemeine Gefahreniage zu Unrecht einer
konkreten Gefahrenlage gleichgeachtet und damit den WahrscheinlichkeitsmaRstab
zu Unrecht herabgesenkt.

Auch in der Sache ist es nicht gerechtfertigt, mit dem Bad.-Wiirtt, VGH anzunehmen,
Kinder, welche wie der Klager in der Bundesrepublik Deutschiand ihren ersten, den
Funfjahreszeitraum noch nicht vollstandig ausfiillenden Lebensabschnitt leben und
dabei sdmtliche medizinische Vorsorgemaflnahmen erhalten kénnen, welche hier
Standard sind, seien im Falle ihrer Rickkehr so erhdhten Mafles gesundheitlichen
Gefahrdungen ausgesetzt, dass sie sehenden Auges dem sicheren Tod Uiberantwor-
tet warden. Es spricht zwar Einiges fiir die Annahme, Trinkwasser und Lebensmittel
in Angola wiesen Besonderheiten auf, welche bei jedem, der nach Angola ,zuriick-
kehrt* oder — wie der Klager es tun misste — erstmals dorthin gelangt, unter anderem
eine mit fiebrigen Erkrankungen begleitete Umstellung der Darmflora und sonstige
nachteilige medizinische Begleitumsténde zur Folge haben werden. Das ist indes
kein Gesichtspunkt, der fiir sich als Besonderheit ausreichte, jedem Kind unabhéngig
von dem Stand der erreichten Impfungen und der damit vermittelten Abwehrkrafte die
Ruckkehr nach Angola zu ersparen, solange es das 5. Lebensjahr noch nicht vollen-
det hat. Eine solche Annahme ware nur dann gerechtfertigt, wenn ausreichende An-
haltspunkte fir die Annahme bestiinden, der hier vermittelte iImpfschutz werde

~ —erstens — die wesentlichen in Angola lauernden Gefahren nicht erfassen, und

— zweitens -, die mit der Umstellung verbundenen Erkrankungen wirden in einem
Umfang Menschenleben unter den bis zu Funfjahrigen kosten, dass die Mortalitats-
rate von bis zu Finfjahrigen um ganze ,GroRenordnungen* angehoben wiirde. Be-
reits die zweite Annahme ist nach der Auskunftslage nicht gerechtfertigt. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urt. v. 19.11.1996 — 1 C 6.95 -,
BVerwGE 102, 249, 259) darf sich der Senat zwar nicht an starren Prozentzahlen

- orientieren, sondern er hat bei der Ausfiillung von § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG die be-

sonderen Umsténde des Einzelfalles zu wirdigen. Dabei ist zu beobachten, dass der
oben beschriebene Vomhundertsatz von 30 (andere sprechen von 292 pro Tausend,

so z.B. das Institut fir Afrikakunde v. 15.10.1998 an das VG Miinchen) einen statisti-
schen Durchschnittswert darstellt, der fir ganz Angola gilt (vgl. etwa auch den statis-

~ tischen Anhang zur Auskunft des UNICEF v. 5.11.1998 an das VG Miinchen, in der

Erkenntnismittelliste unter dem Stichwort ,Kindersterblichkeit‘ enthalten). Eine regio-

- nale Differenzierung haben die Auskunftsstellen nicht vorzunehmen vermocht. Dazu

reichten die statistischen Daten nicht aus. Sehr nachvoliziehbar nimmt das Institut fiir
Afrikakunde (Auskunft v. 15.10.1998 an das VG Miinchen) indes an, es bestiinden
bestimmte Erfahrungswerte. Danach sei die Kindersterblichkeit geringer.in Stadten
als auf dem Land, geringer bei etwas betuchteren Personen als armen sowie geringer
in der Hauptstadt als in den Gbrigen Stadten. Unter diesen Umstanden ist anzuneh-
men, dass die Sterblichkeit selbst von den Kleinkindern, die in den Slums von Luanda
aufwachsen miissen, leicht unterhalb des Durchschnittswerts von 30 v.H. liegt. Dieser

. Durchschnittswert ist — was die Groenordnung anbetrifft — so niedrig, dass im Falle

seines Eingreifens nicht gesagt werden kann, gleichsam jedes Kind unter funf Jahren
werde bei einer ,Rickkehr* nach Angola gleichsam sehenden Auges dem sicheren

-Tode Uberantwortet. Er wird hier nicht um ,Gréfenordnungen® verschoben, wenn

man sich die oben genannten Risiken vor Augen fiihrt. Es mag zwar sein, dass jeder
Angolaner unter funf Jahren, der, aus der Bundesrepublik Deutschland kommend,

~ erstmals in sein Heimatland gelangt, die oben beschriebenen Umstellungsprobleme

hat/haben wird. Es bedarf indes nicht erst der Einholung einer — hier auch nicht be-
antragten-- medizinischen Expertise etwa eines Tropeninstituts, um beurteilen zu

“kbénnen, dass diese Probleme keinen Umfang annehmen, welcher die Mortalitatsrate |

um die GroRenordnungen erhdht, ab der etwa wiirde gesagt werden kénnen, Klein-
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kinder wirden durch die mlt dem erstmallgen Aufenthalt in ihrem Helmatland verbun-{
denen Umstellungsschwierigkeiten gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tode
Uberantwortet. Denn es ist zu beriicksichtigen, dass mehrere Auskunft gebende
Stellen, so z.B. das Institut fr Afrikakunde (vgl. Auskunft v. 15.10.1998 an das VG
Minchen) und der UNHCR (vgl. dessen Positionspapier vom September 1999 zur -
zwangsweisen Riickfiihrung abgelehnter Asylsuchender nach Angola) auch und ge-
rade die Situation zurickkehrender Asylsuchender behandeln und dabei ,vor Ort* In-
formationen ermitteln. Keine dieser Auskinfte enthalt einen hinreichenden Anhalts- -
punkt dahin anzunehmen, die oben beschriebenen UmstelIungsschwnengkelten be-
lasteten zuriickkehrende Angolaner unter funf Jahren in einem Umfang, dass die
Mortalitatsrate signifikant Uber diesen etwa 30 v.H. liegen wiirde. Erst das wirde zu-
nehmend die Annahme zu rechtfertigen vermégen, solche Kinder wirden ungeachtet |
der Hilfe, welche ihnen die mit zuriickkehrenden vaachsenen leisten konnten, se- -
henden Auges dem Untergang geweiht*.

Besondere Umstande dleses spe2|ellen Einzelfalles fihren hier zu einem abwelchenden
Ergebnls

Gegenuber dén o.g. grundsétzlichen'Er‘wégung:en ist namiich im Falle des Klagers zu

beri:lcksichtigén dass im Alter von 12 bis 15 Monateri das Immunsystem der Kinder noch
inso genngem Umfang aufgebaut ist, dass sie Infektlonen gegenuber weitgehend wehrlos" 1
- sind. Da die Umstellungsphase mit Sicherheit zu Erkrankungen schwerster Art fuhrt d|e

. -wenn auch mit sicherlich grof&en Schw1er|gke|ten im Normaifall bei gesunden EnNach- e

: senen,und auch Kindern Uberwunden werden kdnnen, kann auch der Klager dem mcht
- entgehen. Im Fall des Klagers muss nun berucksichtigf Werden, dass ihm seine Familie in
 dieser Phase nicht d‘ie Hilfe bieten kann, die erfofderlich ist. Seine Familie fst —im Gegen-
_ satz zu einer bereits vor Ort’ Iebenden Famllle eines Klemstklndes selber gefordert durch
die korperliche Umstellung und Emgewdhnung, die sie bei einer glelchzeltlgen Ruckkehr
‘mit dem Klager zu durchlaufen hat und zusatzlich zu den harten kdrperllchen Anforderun-

gen melstern muss sich sozial in die Bevdlkerung zu mtegneren also die Suche nach
Arbeit und Mdgllchkelten das eigene Uberleben sow1e das der weiteren drei slteren Kin-
der zu snchern Damit hat die Familie des Klégers keine KapaZItaten frei, um den beson-
deren tiber den, den d|e alteren Kinder berelts benotlgen weit hmausgehenden -

Schutz den der Klager als ein Klelnstklnd in dleser Phase zwmgend benétlgt zu gewahr-
leisten. Der Kléger hat Gber d|e engere Familie hinaus, mit der er hier in der Bundesrepu-

| blik lebt, kelnen Famlllenzusammenhang vor Ort. Nach Auskinften des Vaters besteht

seit 1992 kein Kontakt zu den in Angola verbliebenen Famlllenangehdngen Abgesehen
, davon lebten diese nach Auskunft des Vaters ohnehln nicht in Luanda. Nur dort bestehen
jedoch fur die Familie und namentlich den Kiager ube[haupt Uberlébénschancen. Deshalb
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bestiinde keine Aussicht auf eine'erfolgreiche Uberwindung der-Umstellungsphase bei
einem Versuch, eine Grof¥familie auBerhalb Luandas zu erreichen und zusatzlich von ihr
die notwendige Unterstlitzung materieller wie medizinischer Art zu erhalten. Im besonde-

~ ren Fall des Kiagers ist hier — abweichend von den grundsatzlichen Erwagungen — des-

halb zu berlicksichtigen, dass die Umstellungsphase fur ein Kleinstkind von 12 bis

15 Monaten zusatzlich deshalb von besonderer Geféhrlichkeit ist, weil akute Gesund-
heitsgefahren durch die mit Sicherheit zu erwartenden Erkrankungen ungleich gréRer sind
als bei alteren Kindern oder g'ar Erwachsenen und Folgeerscheinungen, die geeignet
sind, auch zum Tode zu fiihren, wie Austrocknung und akute Kreislaufdefizite, in ungleich
kirzeren Zeitraumen eintreten. Komplikationen dieser Art sind mit herkémmlichen Mitteln
— also ohne die Mitte! der Akutmedizin — nicht zu vermeidende Folgen, die nur bei unver-
zuglichem Eingreifen und arztlicher Versorgung in einer medizinischen Einribhtuhg be-
handelt oder riickgéngig gemacht werden kénnen. Diese sicherzustellen wiederum erfor-

' dertdie standige Bereitschaft erwachsener Betreuungspersonen, sofort die notwendigen

Schritte einzuleiten. Sofern eine solche - wie im Falle des Klagers wegen der besonderen
eigenen Schwierigkeit der in Betracht kommenden Erwachsenen — nicht maglich ist, er-

hoht sich deshalb die Gefahrlichkeit der Lage in einem die allgemeine Situation weit iber-

steigenden MaRe. Deshalb ist das Uberleben der Umstellungsphase fiir den Klager in
einem Mafle zweifelhaft, das tber die ,allgemeine Gesundheitsgefa‘hr“fi]r Kleinkinder bis
funf Jahre und die aus ihnen resultierende Kindersterblichkeitsrate weit hinausgé_ht. W‘en,n
Letztere auch — noch — nicht den vom Bundesverwaltungsgericht aufgesteliten Grundsat-
zen zur Ermittlung einer hier relevanten Gefahr genigt, so hat hier das Uberlebensrisiko
des Klagers durch die besonderen Umstande seiner Riickkehr in der Phase der Umstel-
lung bereits ein Maf} erreicht, das Giber diese Schwelle hinausgeht. Zwar mag es sich um
eine aufs Ganze betrachtet relativ kurze Zeitspanne handeln, in der die geschilderten Ri-

- siken zusammentreffen, jedoch ist dabei zu berﬁcksichtige‘n‘, dass diese Phase keinesfalls

‘,,umgangen“ werden kann. Sie betrifft zwingend alle aus den hiesige Umstéhden ver-
gleichbaren Umsf‘a‘nden einreisende Menschen, wenn sie sich auch unterschiedlich je-
weils auswirkt. Sie kann vom Klager auch nicht durch Vorsorgemafsnahmen Impfungen
0.a. ausgeschlossen werden oder auch nur in einem Marse reduziert werden, dass die
Uberlebenschancen des Klagers als eines 12 bis 15 Monate alten Kleinstkindes fir die
spezifischen Gefahren der Phase der Umstellung in erkennbarem Male steigern wurde;
Denn allein durch Zeitablauf beim Alterwerden kann eine Stabilisierung des Immunsys-
tems und eine geWisse Widerstandsfahigkeit gegen die Folgewirkungen bzw. Komplikati-
onen mit Sicherheit eintretender Infektionen erreicht werden. Die Folge ist, dass der Klé-

-14 -




-14- IR

ger ange5|chts der ihn treffenden Umstande zum Jet2|gen Zeltpunkt nicht den bei einer *
; ‘Absch|ebung for |hn mit Slcherhelt zu erwartenden Gefahren ausgesetzt werden darf.

. Die Nebenentscheldungen folgen aus §§ 154 Abs 2, 167 VwGO V. m. 708 Nr 10, 711
ZPO sowie 83 b AsyIVfG

Grinde, die Revision zuzulassen, sind nicht gegeben. o . o
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