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Demokratische Republik Kongo

Lieber Michael,

das anliegende, noch nicht rechtskraftige Urteil des Verwaltungsgerichtes Aachen zur Demokrati-
schen Republik Kongo Ubersende ich Dir zur Kenntnisnahme. Das Verwaltungsgericht Aachen stellt
darin fest, dass die Voraussetzungen des § 53 Abs.6 AusiG in Verfassungskonformer Auslegung vor-
liegen.

Bei dem Urteil durfte es sich um eines der ersten derartigen Urteile des Verwaltungsgerichtes Aachen
handeln. Bemerkenswert sind aus meiner Sicht nicht nur die Feststellungen zu der allgemeinen Lage
in der Demokratischen Republik Kongo, sondem auch, dass das Verwaltungsgericht auf eine zusitz-
liche Gefahr infolge fehlender oder verlorener Immunisierung gegen ansteckende Krankheiten, insbe-
sondere Malaria, abstellt.

Liebe GriRe

Ekkehard Hollmann

- als amtl. bestellter Vertreter - Postbank Kain

Kto. 5323 04-501
BLZ 370 100 S0
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VERWALTUNGSGERICHT AACHEN

IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

3 K 226/94.4A

Tn dem Verwaltungsrechtsstreit

des Herrn

Kldgers,

prozessbevollmidchtigte: Rechtsanwdltin Kerstin Miiller, Linden-
strabe 19, 50674‘K61n,

g egen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesmini-
sterium des Innern, dieses vertreten durch den Préasidenten
des Bundesamtes filir die Ansrkennung suslidndischer Fliicht-
linge, Perlengraben 10, Q€76 KSin, ¢

Beteiligter: Der sundesbeauftragts L0r Asylangelegenheiten,
Rothenburcer Strafe 29, 905l i rnd

wegen Asylrechts



hat
die 3. Kammer des
VERWALTUNGSGERICHTS AACHEN
ohne miindliche Verhandlung
am 01. August 2001
durch

die Richterin am Verwaltungsgericht Koch
als Einzelrichterin

fir R e c h t erkannt:

Das Verfahren wird eingestellt, soweit
die Klage zuriickgenommen ist.

Unter Abidnderung des Bescheides des
Bundesamtes fiir die Anerkennung auslén-
discher Fliichtlinge vom 23. Dezember
1993 wird die Beklagte verpflichtet
festzustellen, dass filir den Klédger die
Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 AuslG
in Bezug auf die Demokratische Republik
Kongo vorliegen.

Die Kosten des Verfahrens trdgt der
Klager.

T atbestamnd

Der Kliger, Staatsangehdriger der Demokratischen Republik
Kongo, stellte am 29. Juli 1991 einen Asylantrag.

Mit Bescheid vom 23. Dezember 1993 lehnte das Bundesamt fiir die
Anerkennung ausléndischer Fllchtlinge (Bundesamt) den Antrag
auf Anerkennung als Asvlberechtigter ab, stellte fest, die Vor-
aussetzungen des § 51 Abs. 1 des Ausldndergesetzes (AuslG) und
Abschiebhngshindernisse nach § 53 AuslG ldgen nicht vor, und

forderte den Kliger unter Androhung der Abschiebung nach Zaire



oder in einen anderen Staat, in den er einreisen darf oder der
2zu seiner Riickiilbernahme verpflichtet ist, zur Ausreise binnen
eines Monats nach unanfechtbarem Abschluss des Asylverfahrens

auf.

Der Klidger hat am 18. Januar 1994 Klage erhoben, die er mit

Schriftsatz vom 18. Juli 2001 teilweise zuriickgenommen hat.
Er beantragt nunmehr,

die Beklagte unter Abdnderung des Bescheides
des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslan-
discher Fliichtlinge vom 23. Dezember 1993 2zu
verpflichten festzustellen, dass fiir ihn die
Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 AuslG in Bezug
auf die Demokratische Republik Kongo vorliegen.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Wegen der Einzelheiten des Sachverhalts wird auf den Inhalt der
Gerichtsakté und der beigezogenen Verwaltungsvorgange der

Beklagten Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:

Mit dem Einverstindnis der Beteiligten entscheidet die Kammer
gemdB § 101 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) ohne

miindliche Verhandlung.

Das Verfahren ist gemdB § 9z Abs. 3 VwGO einzustellen, soweit

die Klage zurilickgenommen ist.




Die aufrecht erhaltene Klage ist begriindet.

Es besteht ein Anspruch gegen die Beklagte auf Feststellung der
Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 AuslG in Bezug auf die Demokra-
tische Republik Kongo wegen Vorliegens einer erheblichen kon-
kreten Gefahr fiir Leib und Leben. Diese Gefahr, wegen Fehlens
der fiir den Lebensunterhalt unerldsslichen Erndhrung und
Gesundheitsversorqung das Leben zu verlieren oder lebensbedroh-
lich zu erkranken, unterfdllt, da sie einer Bevdlkerungsgruppe
insgesamt, allen in die Demokratische Republik Kongo zuriickkeh-
renden Personen, droht, zwar den allgemeinen Gefahren im Sinne
des § 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG, bei denen Abschiebungsschutz aus-
schlieBlich durch eine generelle Regelung der obersten Landes-
behdrde nach § 54 AuslG vorgesehen ist. Die Sperrwirkung dieser
Regelung entfdllt jedoch, weil die Durchfiihrung der Abschiebung
zu einer extremen allgemeinen Gefahrenlage filihren wiirde, die
jeden einzelnen Auslénder gleichsam sehenden Auges dem sicheren
Tod oder schwersten Gesundheitsschiddigungen ausliefern wiirde.
Deshalb gebieten es die Grundrechte aus Artikel 1 Abs. 1, 2
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes (GG), dem einzelnen Auslénder
unabhdngig von einer Ermessensentscheidung nach §§ 53 Abs. 6
Satz 2, 54 AuslG Abschiebungsschutz zu gewéhren, weil § 53
Abs. 6 Satz 2 AuslG verfassungskonform einschréankend dahin aus-
zulegen ist, dass derartige Gefahren im Rahmen des § 53 Abs. 6

Satz 1 AuslG zu beriicksichtigen sind,

vgl. Bundesverwaltungsgericht (BVerwG), Urteile vom
17. Oktober 1995 - 9 C 9.95 -, Entscheidungen
des BVerwG (BVerwGE) 99, 324, vom 18. April
1996 - 9 Cc 77.95 -, Die ®ffentliche Verwaltung
(DOV) 1997, 840, und vom 8. Dezember 1998 - 9 C
4.98 -, BVerwGE 108,77, stdndige Rechtspre-
chung,

wenn sie alskald nach der Riickkehr -
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BVerwG, Urteil vom 25. November 1997 - 9 C
58.96 -, BVerwGE 105, 383 und Beschluss vom
26. Januar 1999 - 9 B 617.98 -, Neue Zeit-

schrift fiir Verwaltungsrecht (NVwZ) 1999, 668 -

landesweit oder in allen vergleichsweise sicheren Landesteilen,
die der Auslinder nach seiner Abschiebung erreichen und sich

dort aufhalten kann, mit hoher Wahrscheinlichkeit drohen.

Vgl. BVerwG, Urteile vom 17. Oktober 1995, a. a. 0.,
vom 19. November 1996 -1 C 6.95 -, BVerwGE
102, 249 und vom 25. November 1997, a. a. O.

In Auswertung der ihr vorliegenden Erkenntnismittel geht die
Kammer davon aus, dass jeder abgeschobene Staatsangehdrige der
Demokratischen Republik Kongo in die extreme Gefahr gerdt, man-
gels jeglicher ausreichender Lebensgrundlage dem baldigen Hun-
gertod oder lebensbedrohender, nicht zu heilender oder lindern-
der Erkrankung ausgeliefert werden wiirde. Diese Gefahr besteht
so typischer Weise, dass denkbare wenige Ausnahmen insbesondere
mit Riicksicht auf den Umstand, dass verldssliche Tatsachen lber
die Entwicklung der Lebensumstédnde im Einzelfall nach der Rick-
kehr schlechterdings nicht zu ermitteln sind, zu vefnachléssi—

gen sind.

Das Auswirtige Amt beschreibt in seinem Lagebericht vom 5. Mai
2001 die Allgemeine Politische Lage in der Demokratischen Repu-

blik Kongo wie folgt (Abdruck auszugsWeise):

Jahrzehnte der Diktatur und vor allem der seit 1998 andau-
ernde Bilirgerkrieg haben die Demokratische Republik Kongo
(DRK) in eine &uBerst schwierige politische und eine
desolate wirtschaftliche Lage gebracht. Selbst die Grund-
versorgung der Bev&lkerung 1ist nicht gesichert, die
Arbeitslosenquote liegt bei iiber 90 %, staatliche Struk-
turen sind teilweise aufgeldst. Der Biirgerkrieg, der 2zu
einer faktischen Teilung des Lands gefiihrt hat, soll
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bislang ca. 1,7 Mio. Menschenleben gefordert und eine noch
gréBere Anzahl von Menschen zu Binnenfliichtlingen gemacht
haben, der Bericht des VN-Generalsekretdrs vom 12.2.2001
geht wvon 2.335.000 Fliichtlingen und Vertriebenen in der
Demokratische Republik Kongo aus. Die Situation in dem
unter Mobutu herabgewirtschafteten Land hatte sich auch
unter dem ermordeten Prédsidenten Laurent-Désiré Kabila
nicht verbessert. Dem handlungsunfdhigen Staat fehlen trag-
fdhige Strukturen, Verwaltung und Justiz funktionieren nur
noch ansatzweise nach rechtsstaatlichen Grundsdtzen, der
vertikal zersplitterte und horizontal oft unkontrollierte

Sicherheitsapparat agiert willkiirlich.

Die wirtschaftliche TLage ist desolat. Mittlerweile ist
selbst die Grundversorgung der BevOlkerung gef&hrdet. Ursa-
chen fiir die im Berichtszeitraum fortgesetzte Verschlechte-
rung sind dirigistische Fehlleistungen sowie der anhaltende
Blirgerkrieg, der die wenigen staatlichen Einnahmen aus
Strom-, Diamanten-~ und Edelmetallexport verschlingt. Nach
Angaben der Zentralbank BCC betrug die Inflationsrate von
Januar bis Juli 2000 144 %. Schdtzungen der Inflationsrate
fiir die zweite Jahresh&dlfte 2000 liegen zwischen 480 % und
526 %. Ldsst man die Arbeitslosenquote unbeachtet, so ver-
dient ein durchschnittlicher kongolesischer Arbeitnehmer
ca. 100,~ US $ im Jahr, stets unter der Voraussetzung, dass
sein Gehalt auch gezahlt wird. Insbesondere die unregel-
méfig entlohnten Staatsbediensteten sind auf
"Nebeneinnahmen" angewiesen.

Grundversorgung mit Lebensmitteln heiBit es:

Die schon zu Beginn des Jahres 2000 angespannte Versor-
gungslage in Kinshasa hat sich weiter verschlechtert. Die
Kaufkraft des kongolesischen Franc ist weiter gesunken.
Durch eine urbane Mikroagrarwirtschaft wird versucht, die
Grundversorgung mit Nahrungsmitteln zu sichern. Verschirft
wird die Versorgungslage in Kinshasa durch den desolaten
Zustand der Transportwege, liber die Nahrungsmittel aus den
ldndlichen Gegenden, in denen die Nahrungsmittelproduktion
ausreicht, ansonsten kommen k&nnten.

Die Arbeitslosigkeit 1liegt bei {iber 90 %. Auch innerhalb
der Grofifamilie gelingt es nicht immer, H&rten durch wech-
selseitige Unterstilitzung aufzufangen. Vor allem Frauen und
Kinder tragen mit Kleinsthandel zum Familienunterhalt bei.




Wie die vom Auswdrtigen Amt als fortgesetzt verschlechtert,
jetzt desolat beschriebene wirtschaftliche Lage sich tatsd&ch-
lich darstellt, erhellen vorangegangene Berichte und Auskiinfte.

So meldete der Lagebericht vom 18. September 1997:

Auch drei Monate nach dem Amtsantritt von Staatsprédsidenten
Kabila hat sich die katastrophale wirtschaftliche Situation
fliir die Einwohner der grofBen Stddte des Landes nicht grund-
legend verbessert. Trotz Riickgang der Inflation und weitge-
hender Geldstabiliti#t (die ehemalige Wdhrung der Republik
Zaire ist weiterhin gesetzliches Zahlungsmittel, soll aber
bald durch neue Banknoten ersetzt werden) hat sich an der
bislang bestehenden hohen Arbeitslosigkeit noch. nichts
gedndert. Zahlreiche Familien k&6nnen daher ihr Uberleben
nur durch Gelegenheitsarbeit sichern. Die Armut zwingt wei-
ter viele Frauen und M3dchen dazu, den Lebensunterhalt fiir
sich und ihre Angehdrigen durch Prostitution zu bestreiten.
Viele Familien k&nnen ihren Kindern aufgrund der nach wie
vor fiir hiesige Verhdltnisse hohen Schul- und Studiengelder
keine angemessene Ausbildung finanzieren.

Die Lageberichte vom 16. Januar 1998 und 29. Mai 1998 wieder-

holten diese Darstellung und fligten an:

Die fiir die Versorqung der Hauptstadt Kinshasa mit Vorpro-
dukten und Nahrungsmitteln wichtige NationalstraBe Nr. 1,
die vom einzigen Atlantikhafen Matadi nach Kinshasa fihrt,
ist weitgehend unbefahrbar ceworden. Die Preise filir einige
Grundnahrungsmittel haben im Dezember 1997 splirbar angezo-
gen.

Im Lagebericht vom 4. Dezember 1998 wurde ausgefiihrt:

Die kriegerischen Auseinandersetzungen haben die schwache
wirtschaftliche Basis des Landes vollig =zerrilittet. Der
Krieg hat die im Juli eingefiihrte neue Wdhrung Franc Congo-
lals, der den "Nouveau Zaire" der Mobutu-Ara im Verh&dltnis
100.000 Nz = 1,- FC abl®dste, stark beschddigt. Die neue
Wihrung war zu einem Zeitpunkt eingefiihrt worden, als die
Inflationsrate auf ca. 11 %/Jahr gefallen war und sollte
symbel dieser neuen Stabilitdt sein. Kriegsbedingt ist die
bis Anfang August relative Stabilitdt der Wechselkurse zum
Us-Dollar beseitigt (bei Einfilhrung 1,40 FC zum Dollar, bei




Kriegsbeginn bei knapp 1,50, seither Zeitweise gauf lUber
4 FC). Dpjie Regierung Versuchte, mangels Devisenreserven mit
ZwangsmaBnahmen einen kiinstlich niedrigen Kurs durchzuset-
Zen, was gzy einer Abnahme der Importe fihrt. Nach einer
Studie der US-Botschaft in Kinshasa betrug die monatliche
Inflation ip Monat August 199g 82,2 3, im September 1998

ich ip einem auBerordentlich schlechten Zustand, hingzg

verlangen. Dje Isolierung der rd. sechs Millionen Einwohner

lich. pie mit Steigendepn Kraftstoffpreisen und -knappheit
einhergehende Verteuerung und Verknappung des Offentlichen
Transports Stellt eine Zusdtzliche Erschwernis fir die
Bevélkerung dar,

Die kriegerischen Auseinandersetzungen haben dje schwache
wirtschaftliche Basis deg Landes vOllig zerriittet., per
Krieg hat dje im Juli 1998 eingefiihrte neue Wadhrung "Franc
Congolais", der dep "Nouveau Zairen" der Mobutu-Ara
ersetzte, stark beschédigt. Durch eine €rratische Wirt-
schafts- ung Devisenpolitilk wurde er Zusdtzlich geschwdcht.
Die Jahresinflationsrate betrug 1994 Ca. 135 %. Dpie Wirt-
schaft g nach  Angabep der Zentraliank um 3,5 g
geschrumpft. gy Jahresbeginn 199% ha« Prdsident Kabila einp-
Schneidende dirigistische MafBnahmen ergriffen, um die deso-
late Wirtschaft in den Griff gzy bekommer . So wurde ip
Januar 1999 der Gebrauch fremder Wdhrunger rir alle finan-
ziellen Transaktionen Untersagt, gleichzaitig wurde einp
weit unte: dem Marktkurs liegender Wechsel irg zum US-Dol-
lar dekretiert. Gegen Geldwechsler, die z héheren Kursen
tauschten, wurden drastische MaBnahmen Ve dngt. Dper Zen~
tralbankprésident Masangu wurge _ wohl wecq. 4 Seiner Kritik
an dieser MaBnahme - vortbergeheng festger men, Nach seji-




ner Freilassung wurde ihm ein fiinfzehnkdpfiger Verwaltungs-
rat vorgesetzt, der nunmehr alle politischen Entscheidungen
zu treffen hat. Die MaBnahme hat zur Verknappung von Devi-
sen gefiihrt und damit negative Auswirkungen auf die Importe
(vor allem von Kraftstoffen). Im Mdrz 1999 wurde das Dekret
durch Bekanntmachung der Zentralbank relativiert, es sind
nun Ausnahmen vom Verbot des Gebrauchs von Devisen vorgese-
hen.

Kinshasa und sein Seehafen Matadi sind von den flussauf-
wirts liegenden Landesteilen effektiv abgeschnitten. Damit
sind die frilher bedeutenden Einnahmequellen Kaffee- und
Holzexport v6llig weggefallen. Teile der ebenfalls bedeu-
tenden Rohstoffproduktion liegen in den von Rebellen
besetzten Landesteilen. Aber auch die Kobalt- und Kupfer-
férderung in der von der Regierung kontrollierten Provinz
Katanga ist fast vollstédndig zum Erliegen gekommen. Die
Arbeitslosigkeit in Kinshasa liegt bei etwa 80 %, der Grof-
teil der Bevdlkerung erndhrt sich vom informellen Sektor.

Im Lagebericht vom 23. Mirz 2000 wurde ausgeflihrt:

purch den weiterhin andauernden Konflikt 1l&sst sich die
krisenhafte Zuspitzung der Wirtschaftslage nicht aufhalten.
Dirigistische Fehlleistungen der Regierung sowie das Fehlen
eines klaren wirtschaftspolitischen Konzepts fiihren 2zu
einer weiteren Verschlechterung der okonomischen Rahmen-
bedingungen. Beobachter < gehen davon aus, dass die Infla~
tionsrate fiir das Jahr 1999 weit iiber der des Jahres 1998
(135 %) liegen diirfte. Die am 1. Juli 1998 neu eingefiihrten
Wihrung "Franc Congolais-FC" hat weiter an Wert verloren.
Wihrend der offizielle Wechselkurs gegeniiber dem US-Dollar
im April 1999 auf 1 : 4,5 festgelegt worden war, wurden auf
dem Schwarzmarkt im November 1999 bis zu 15 FC fir einen
US-Dollar bezahlt. Das Wirtschaftsleben im formellen Sektor
hat sich stark abgeschwidcht. Kaufkraft und Lebenshaltungs-
niveau der BevSlkerung sinken weiter. Die wenigen Staats-
einnahmen flieBen hauptsdchlich in die Kriegskasse.

Die Versorgungslage in der Sechsmillionenstadt Kinshasa ist
sehr angespannt. Die Regierung unternimmt zwar mit Unter-
stiitzung internationaler Organisationen und Hilfsfonds, den
verschiedenen Xirchen und u. a. auch verschiedenen Bot-
schaften in Kinshasa erhebliche Anstrengungen, um die Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit Grundnahrungsmitteln und Giitern
des tdglichen Bedarfs sicherzustellen. Die ohnehin geringe
Kaufkraft der Bevdlkerung ist seit August 1998 um weitere
30-35 % gefallen. Nach einer Studie von FAC und UNDP konnen




die vorhandenen Lebensmittel derzeit nur 55 % des tatsich-
lichen Bedarfs der Bevdlkerung Kinshasas abdecken.

Die soziale Lage der Bevdlkerung hat sich ganz erheblich
verschlechtert. Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit
betrdgt tiber 80 %. Innerhalb der GroBfamilie gelingt es
regelmdBiqg in wechselseitiger Unterstiitzung, besondere Hir-
ten flr einzelne Familienmitglieder aufzufangen. Durch
Kleinsthandel oder sonstige Beschiftigungen im informellen
Sektor tragen oft die Frauen und gréBeren Kinder zum Unter-
halt der Familie bei. AuBerdem wird versucht, durch eine
Art urbaner Mikroagrarwirtschaft - dies selbst auf fremden
Grundstiicken und Griinfldchen innerhalb der Stadt - die
Grundversorgung mit Lebensmitteln zu sichern. Derzeit sind
noch alle Grundnahrungsmittel auf dem Markt erhdltlich,
allerdings kaum erschwinglich. Die Regierung versucht durch
eine dirigistische Preisbindung u. a. fiir Lebensmittel die
explosionsartige Entwicklung der Lebenshaltungskosten auf-
zuhalten. In vielen kongolesischen Familien in der Haupt-
stadt kann derzeit nur eine Mahlzeit pro Tag eingenommen
werden. Die Einkommen befinden sich auf einem historischen
Tiefstand. In der Hauptstadt, aber auch in den Provinzen,
wird zunehmend Unterernihrung verzeichnet.

Die so beschriebene Entwicklung wird vom Auswirtigen Am:t in
seiner Auskunft vom 7. Midrz 2001 an das VG Hannover zutreffend
mit sich stdndig verschlechternden Lebensverhdltnissen und

wirtschaftlichem Niedergang bezeichnet.

Zu Beginn des Kabila-Regimes 1997 sprach das Auswidrtige Amt von
einer katastrophalen wirtschaftlichen Situation fiir die Einwoh-

ner der groflien Stddte. Das Institut fir Afrika-Kunde,

Auskunft vom 14. Juli 1997 an das VG Sigmarin-
gen,

stellte die wirtschaftliche, soziale und infrastrukturelle Zer-
rittung der Demokratischen Republik Kongo fest, die so weit
reichend sei, dass ein halbwegs angemessenes Versorgungsniveau
erst nach Jehren erwartet werden kdnne. Es sah vor dem Hinter-

grund der allgemeinen Zerrittung der Volkswirtschaft die Még-



lichkeiten, aus dem Ausland kommend wirtschaftlich und sozial

FuB3 zu fassen, filir alle Kongolesen als schlecht an.

Vgl. Auskunft vom 23. Juni 1997 an das VG Frank-
furt/Main.

Die Zerriittung ist nicht behoben worden, sondern dramatisch
fortgeschritten. Bereits im Mai 1999 erteilte das Institut fiir

Afrika-Kunde

dem VG Miinchen (Auskunft vom 18. Mai 1999)

die Auskunft:

Aufgrund der schlechten militdrischen, politischen wund
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen hdngt das Uberleben der
Menschen in der Demokratischen Republik Kongo mehr denn je
von Improvisationsvermdgen, Durchhaltewillen und Durchset-
zungskraft individuell handelnder Menschen ab. Kleinbiduer-
liche Selbstversorgungswirtschaft und ohne Jjede soziale
Sicherung praktizierte Erwerbstdtigkeit im sogenannten
informellen Sektor der Stddte bilden die Hauptgrundlagen
fir das Uberleben. Diese Konstellation, ein durchaus Dar-
winscher Existenzkampf, macht die Schwachen der Gesell-

schaft -~ arme BevOlkerungschichten, Frauen, Kinder (vor
allem sSduglinge und Kleinkinder), Alte, Behinderte und
Kranke - nahezu automatisch zu Verlierern.

Seither hat sich die Lage weiter zugespitzt. Die Presse berich-

tet Uber die humanitdre Katastrophe im Kongo,

Sliddeutsche Zeitung vom 30. November 2000,

vom Elend des Volkes,

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 17. Februar
2001,
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vom Kampf der Menschen gegen den Hunger,

Die Welt vom 30. Mdrz 2001 und Die Tageszeitung
vom 30. August 2000,

und ihr Vegetieren in Angst und Elend in einem vom Anarchie und

Chaos beherrschten Kongo,

Welt am Sonntag vom 18. Mirz 2001.

Eine Besserung ist nicht in Sicht. Selbst wenn es gelingen
sollte, den seit 1998 andauernden Krieg im Kongo 2zu beenden,
was ernstlich zu bezweifeln ist, weil die ausldsenden Konflikte
ungeldst sind und die zahlreichen Kriegsparteien von hochst

unterschiedlichen Eigeninteressen geleitet werden,

Die Tageszeitung vom 15. Mai 2001,

ist eine Konsolidierung des in Jjeder Hinsicht kollabierten

Staates kurzfristig nicht zu erwarten.

Nach der Uberzeugung der Kammer ist es liberwiegend wahrschein-
lich, dass Staatsangehdrige der Demokratischen Republik Kongo,
die nach erfolglosem Asylverfahren in Deutschland nach Kinshasa

- éndere Abschiebeziele fehlen,

Lagebericht des Auswidrtigen Amtes vom 5. Mai
2001 -

zurlickkehren, dort binnen kurzer Zeit in Folge fehlender Ernih-
rung den Tod oder schwerste Gesundheitsschdden finden. Sie sind
ohne Vermdgen und ohne Chance, EZinkommen zu erzielen. Der

Arbeitsmarkt ist geprdgt durch ein arbeitslosigkeit von 90 %.




Der informelle Sektor der Wirtschaft, vor allem der Handel mit
allem und jedem, ist so iiberlaufen, dass er fiir weitere Teil-
nehmer keine Erwerbsaussichten bietet. Die Wohnungsnot ist vor
dem Hintergrund der kriegsbedingten Flucht, der die Zzahl der
Einwohner der Hauptstadt als einzigem noch halbwegs sicheren

Ort auf weit Uber zehn Millionen hat anwachsen lassen,

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 17. Februar
2001,

hoch. Acht- bis zwolfkdpfige GroBfamilien teilen sich oft zwei

oder drei kleine Zimmer.

Die Welt vom 30. M3rz 2001.

Das Ausweichen in andere Landesteile ist wegen des Krieges, der
mangelhaften Verkehrsinfrastruktur und der dort fehlenden Rin-
dungen nicht m&glich. Die Verweisung auf die Inanspruchnahme
der in Afrika {blichen Hilfe der GroBRfamilie verbietet sich
wegen der bei ihr bereits bestehenden Mangelsituation. Wer mog-
licherweise nicht jeden Tag eine Mahlzeit zu sich nehmen kann,
kann nicht so effektiv teilen, dass das Uberleben von Verwand-

ten zu sichern wire.

Die bereits durch das Fehlen der Grundversorgung gegebene
extreme Gefahrenlage wird zus&dtzlich verschdrft durch die hohe
Gefahr, lebensbedrohlich oder mit schwersten Leiden verbunden
zu erkranken und absehbar keine medizinische Hilfe zu finden.
Die Krankheitsgefahr wird =zundchst durch die Mangelerndhrung
indiziert. Zus&dtzlich besteht fiir Staatsangehdrige der Demokra-
tischen Republik Kongo nach der Riickkehr (oder bei in Deutsch-
land geborenen Kindern nach der Einreise) infolge fehlender

oder verlorener Immunisierung ein hohes Risiko, an Infektions-



krankheiten, vor allem Malaria, 2zu erkranken, die unbehandelt

zum Tode oder Siechtum fiihren.

Junghanns, Gutachten 2zu Gesundheitsrisiken nach
Riickkehr 1in die Demokratische Republik Kongo
vom 9. Februar 2001.

Eine Behandlung derartiger Krankheiten fiir Riickkehrer aus
Deutschland ist im Hinblick auf ihre bestehende und voraus-
sichtlich anhaltende Mittellosigkeit auszuschlieBen. Dies wird
durch die Feststellungen im vorgenannten Gutachten und durch
Ausfliihrungen im Lagebericht des Auswdrtigen Amtes vom 5. Mai

2001 -

Das Gesundheitswesen ist in katastrophalem Zustand. Staat-
liche Krankerhduser waren schon vor der Rebellion und den
Plinderungen 1998 heruntergewirtschaftet bzw. gepliindert,
sie entsprechen nicht europdischen Standards und die
Hygiene ist, vor allem bei komplizierten Eingriffen, pro-
blematisch. Der Grofiteil der Bevdlkeruny kann nicht hinrei-
chend medizinisch versorgt werden. Ein Krankenversiche-
rungssystem existiert nicht, sondern in der Regel zahlen
Arbeitgeber die Behandlungskosten ihrer Beschdftigten. Die
Behandlungskosten Arbeitsloser werden unter erheblichen:
Anstrengungen von der GroBfamilie aufgebracht. Nur wenn
- im seltenen Fall - die Geldmittel zur Verfiigung stehen,
kénnen die meisten in der DRK vorkommenden Krankheiten
diagnostiziert und mit Einschridnkungen fachgerecht behan-
delt werden. Fir zahlungskrdftige Patienten stehen hinrei-
chend ausgestattete private Krankenh&duser und fachkundige
Arzte zur Verfiigung. -

augenfalliqg.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 155 ARbs. 1 und 2 VwGO. Das
Unterliegen der Beklagten ist derart geringfigig, dass die

Kammer die Regelung des § 155 Abs. 1 Satz 3 VwGU anwendet.




Rechtsmittelbelehrung:

Soweit dieses Urteil hinsichtlich der Einstellung und der
Kostenentscheidung auf der teilweisen Riicknahme der Klage
beruht, ist es unanfechtbar. Im Ubrigen kann gegen dieses
Urteil innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung die Zulassung
der Berufung beantragt werden.

Der Antrag ist bei dem Verwaltungsgericht Aachen (Kasernen-
straBe 25, 52064 Aachen oder Postfach 9 06, 52010 Aachen) =zu
stellen. Er muss das angefochtene Urteil bezeichnen. In dem An-
trag sind die Griinde, aus denen die Berufung 2zuzulassen ist,
darzulegen. Die Stellung des Antrags hemmt die Rechtskraft des
Urteils. '

Bei der Antragstellung muss sich jeder Beteiligte durch einen
Rechtsanwalt oder Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule
als Bevollmdchtigten vertreten lassen. Juristische Personen des
offentlichen Rechts und Behdrden kdnnen sich auch durch Beamte
oder Angestellte mit Befdhigung zum Richteramt sowie Diplom-
juristen im hdheren Dienst vertreten lassen.

Uber den Antrag entscheidet das Oberverwaltungsgericht filir das
Land Nordrhein-Westfalen in Miinster.

Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn

1. die Rechtssache grundsdtzliche Bedeutung hat oder

2. wenn das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungs-
gerichts, des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen
Senats der obersten Gerichtshtofe des Bundes oder des Bundes-
verfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung be-
ruht oder

3. ein in § 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter
Verfahrensmangel geltend gemacht wird und vorliegt.

Die Antragsschrift soll mdglichst dreifach eingereicht werden.

gez. Koch




