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GG Art. 16a Abs. 1;

AuslG § 50;

AuslG § 51 Abs. 1;

AuslG § 53 Abs. 1, Abs. 4, Abs. 6;
EMRK Art. 3

| Asylrecht; Indien; Punjab; Sikh; Khalistan Commando Force,

Khalistan; Terrorismus; Gruppenverfolgung; Einzelverfolgung;
Glaubhaftmachung; Einzelverfolgung wegen Gruppenzugehdrigkeit;
Inlén_dische Filuchtalternative; Einreisekontrolle; Folter

1, Zur Gruppenverfolgung von Sikhs in den Jahren 1989 bis 1991.
2. Gewaltlos agierenden Anhangern der Khalistan Commando Force
haben eine inldndische Fluchtalternative auRerhalb des Punjab.
Deren Erreichbarkeit steht weder wegen der Einreisekontrollen noch

.angesichts moéglicher Bestechungsversuche indischer

Grenzbeamter in Frage.

3. Zum Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 1 und 4 AusIG i. V. m.
Art. 3 EMRK wegen erlittener Folter und/oder noch suchtbarer
Foltermale.

- VG Meiningen, Gerichtsbescheid vom 10, Oktober 1994
- AZ: 2K 20311/93.Me
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Verkindet am 29.03.2001

Bleichrodt
| Justizangestellte-'
- 3. Senat - |
als Urkundsbeamte der’
3 KO 827/58 Geschaftsstelle
Verwaltungsgericht Meiningen
- 2. Kammer -

2 K20311/93.Me

Irh Namen des Volkes
Urteil

- In dem Verwaltungsstreitverfahren

des Herrn IS

| |
Klédger und Berufungsbeklagter

bevo||macht|gt
Rechtsanwalt Albert Stnck
Hohenstaufenring 55, 50674 Kéln

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch den

. Prasidenten des Bundesamtes fur die Anerkennung auslandischer Fiuchtlinge,
Frankenstralle 210, 90461 Nurnberg

Beklagte

beteiligt
Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Strale 29, 90513 Zirndorf

' : _ Berufungsklager

wegen
Asylrechts,
hier. Berufung




‘#|

hat der 3.  Senat des Thuringer Oberverwaltungsgerichts durch den Vorsitzenden
Richter am Oberverwaltungsgericht Lindner, den Richter am Oberverwaltungsgericht
Best und die an das Gericht abgeordnete Rlchterln am Verwaltungsgencht Kunz auf

~Grund der mundlichen Verhandlung

vom 29. Marz 2001 fiir Recht erkannt:

Auf - die  Berufung des  Bundesbeauftragten - fur
Asylangelegenheiten  wird. der  Gerichtsbescheid des
Vémaltungsgerichts‘" Meiningen vom 10. Oktober 1994
- 2 K20311/93.Me - abgeéndert, soweit er sich auf den Klager
bezieht. Die Klage wird ébgewieseh.w |

Der Klager hat die Kosten seines -genchtskostenfrelen- o

Verfahrens Zu tragen.

Das Urteil ist h|n5|cht||ch der auBergerlchtllchen Kosten der
Beklagten und des Bundesbeauftragten ~in der

Berufungsinstanz vorlaufig vollstreckbar. Der Klager darf die

VoIIstréckung durch Si'cherhei‘tsleistung‘ oder Hinteérlegung in
Héhe der festzusetzenden Kosten abwenden wenn nicht die
Beklagte bzw. der Bundesbeauftragte vor der Vollstreckungf

jeweils Sicherheit in gleicher Hohe leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand.

Der arr_in_im Punjab geborene Kiager ist indischer -
Staatsangehdriger und nach eigenem Bekunden von der Volkszugehdrigkeit Punjabi ‘

und von der Rellglonszugehorlgkelt Sikh. Er war mit seiner Familie vor der Ausrense :

aus dem Heimatstaat zuletzt in _wohnhaft Dort hat er nach

seinen Angaben in der eigenen Landwirtschaft gearbeitet und gute Ertrage

erwirtschaftet.
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Nach eigenen Angaben reiste der Kiager am ||} NG 2uf dem _Luffweg'

ab [Jkusammen mit seiner am | ocborenen Ehefrau, Frau
B, .~ scinen zwei Tochter, der am I
B rd der am ([ s Sie gelangten

mit dem Flugzeug bis - und begaben sich sodann auf dem Landweg am

B - dic Bundesrepublik Deutschland.

Unter dem 30. Dezember 1991 beantrragte die Familie bei der Zentralen Anlaufstelle

fur Asylbewerber beim Einwohnermeldeamt der Stadt Dortmund die Anerkennung
.als Asylberechtigte. Dort gaben die Eheleute als Grunde fur das Verlassen des
Heimatiandes im Wesentlichen an: Sie seien Mitglieder des Kommandos ,Khalistan
Kommando Force" und kampften flr einen freien Staat namens Khalistan im Staat
Indien. Dem FiUhrer des Kommandos, - Parmijit Singh Pangwar, und weiteren
wichtigen Mannern, Kalivir Singh und Jasweer Singh, sei der Fall des- Klagers
bekannt wegen der schweren Verletzungen, die dieser durch die Polizei erlitten
habe. Sie - der Klager und dessen Ehefrau - hatten Mitgliedern, die vom indischen
Staat als Extremisten bezeichnet wirden, Unterschlupf gewahrt und diese verpflegt;
hauptséch‘lich die Ehefrau habe sich hierum gekimmert. Als die Pdlizei hiervon
erfahren '. habe, habe sie den Klager und dessen Ehefrau mitgenommen. Die
Polizisten hatten den Klager geschlagen; er habe deswegen ca. drei. Monate
behandelt wefden mussen, noch heute habe er hiervon Narben. Sie hatten seine
- des Klagers - Ehefrau nicht misshandelt, da diese schwanger gewesen sei. Die
Polizei habe von ihnen wissen wollen, weshalb sie die Extremisten unterstutzt
hatten. Sie héatten alles abgestritten und seien nach Hinterlegung einer Kautioh frei
- gekommen. Die Parteifreunde und der Vater des Klagers hatten die .Kaution
~aufgebracht: der Vater habe ein Stuck Land fir 100.000 RS verkauft: Dies alles sei
[ ] geschehen. Der Klager habe nach Ruckkehr seine UnterstUtzung der
Extremisten erneut aufgenommen und wieder fur ein freies Khalistan gekampft. Ihm
sei bekannt geworden, dass die Polizei wirederum davon erfahren habe. Deswegen
hatten sie aus Angst das Land verlassen. Im Wiederholungsfall habe dem Klager

eine lange Gefangnisstrafe gedroht.

Mit Schriftsatz vom 30. Dezember 1991 auBerte sich der damalige Bevollmachtigte

des Klagers sowie der anderen Familienangehérigen zum Asylbegehren wie folgt:
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Der Klager habe Mitgliedern der ,,Khalsa Kommando Force" geholfen. Die Hilfe des
| Klégers habe sich auf das Gewahren eines Refuéiumé far Mi'tgliedér, die gesubht
worden seien, beschrankt. Die Sicherheitébehé(den‘hétten versuclﬁt', ‘aus dem
Klager Informationen herausz‘ubekommen" Sie hatten den Klager mehrmals
verhaftet. Unter Polnzelgewalt sei es zu Schlagen gekommen, dem- Klager sei der
Arm gebrochen worden, er sei heftng auf den Rucken ‘geschlagen worden Die
Polizei. habe den Klager sechs Monate lang regelmaf&ng zZu Hause aufgesucht und
-versucht, von ihm Informationen zu beschaffen: Vor ca. vier Wocheén seien 30 Leute
éus‘ der Heimatstadt des Klagers unter mysteriésen Umsténden' ums Leben
gekommeh. Seither versuche die Polizei, den'_Kléger ‘hiermit in Verbindung zu
, bringen. Die Probleme des Klagers seien vor dem Hintergrund der politischen
| Bestrebungén der indischen Regierung zu'sehen,' einen unabhingigen Sikh-Staat
zu verhindern. Sikhs wiirden regelmaRig in groRer Zahl verhaftet, Jede Woche
wiirden junge“ Sikhs von der Polfzei ‘erschossen. Im Fall der Ruckkehr musse ‘der‘
Klager wegen seines politiséhen Engageméhts mit Verhaftung, Folter - und

mdglicherweise dem Tod rechnen.

Am 13. November 1992 wurden der Kléger' sowie dessen Ehefrau_' vor dem“

Bunde'samt fur die Anerkennung auslandischer Flachtlinge (Bundesamt) angehort.

‘Der Klager duerte sich im Rahmen der Anhérung dahin, die vom Bevollmééhtigten
gemachten Angaben seien ihm bekannt. Er habe SICh mit dem Bevollmachtugten in
englischer Sprache verstandigt, das aufgesetzte Schreuben sei- ihm nicht
r&ckuberSetzt worden. Zur Asylantragsteliung trug er im Emzelnen vor, er sei im-Jahr
-dér Khalistan-Commando-Force beigetreten, habe indes keine ,,ungerechten“
Aktivitaten fur die. Partei durchgefhrt. Mitglieder der Partei hatten in seiném Haus
gegessen und gewohnt. Die PO|IZ€I habe ihn mit zum Revier genommen und von:
Ihm unter Anwendung von Folter wissen wollen, ‘wer in seinem Haus gewesen sei; er
~habe Folternarben davongetragen, sie hatten ihm -,,den Hlnte_rn kaputt gemacht'. Die
Potizei foltere mit Stécken und Eisénstangeh Der Dorfrat habe sich fur seine
Freilassung eingesetzt. Dies habe sich im _zugetragen Nach seiner
Freilassung habe er [N EEMBMBBEE « Krankenhaus behandelt werden
mussen. Nach der Entlassung seien die ,Jungs” wiedergekommen und ‘hatten ihn

verdachtigt, Polizeispitzel zu sein; entweder solle er mit ihnen zusammenarbeiten
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oder er gelte als Polizeispitzel. Er habe der Polizei indes versprochen, niéht wieder
mit der Partei zusammen zu arbeiten, weil er Familie habe und friedlich leben wolle.
So habe er Probleme mit beiden Seiten bekommen und sei sowohl von der Polizei
als auch von den Parteimitgliedern Uberwacht worden. Die Polizei habe ihn erneut
befragen wollen. Sie habe seine Frau‘mitgehomm_en und diese befragt, ob sie Gber
die ,Jungs” Béscheid'vu)isse_ Deshalb seien sie auégéreist. Zum Umfang seiner
Unterstitzung der ,,Khalistan—Cqmmando-Force“ gab der Klager an, er sei Mitglied
gewesen, habé aber nicht an irgendwélchen Uberfallen teilgenommen. Seine Frau
sei nicht Mitglied gewesen. Er halte die Gruppe zur Zeit fur die richtige Partei. Zu
seinem Verhaltnis zu den terroristischen Aktionen der Gruppe auflerte sich der
Klager dahin, er nehme an Géwaltaktionen nicht teil; an den terroristischen Aktionen
sei auch die Polizei beteiligt. Zu Zeitpunkt und Dauer seiner Inhaftierung' prazisierte
der Kiager, dies sei im NN T age gewesen, er sei Bl =gc 1ang
,richtig gefoltert* worden. Auf Nachfrage nach weiteren Vorfallen wies der Klager
darauf hin, die Polizei sei noch mehrmals gekommen, sie habe ihn aber nicht mehr
verhaftet, sie habe ihn zum Polizeirevier zur Befragung mitgenommen. Jedesmal sei
der Dorfrat gekommen, und er sei wieder freigelassen worden. Weiter stellte der
Kléger klar, er habe nicht der ,Khalsa-Commando-Force® angehdrt, wie der
Bevollmachtigte in seinem Schriftsatz angefuhrt hatte, sondern der "Khalié,tan-

Commando-Force".

Die Ehefrau des Kiagers aUBerte sich im Rahmen der Anhorung dahin, die Polizei
habe sie einmal zusammen mit ihrem Ehemann im || itoenommen und
befragt. Bei Ruckkehr furchteten sie, wieder festgenommen und gefoltert zu werden.

Auch furchteten sie, seitens der Parteimitglieder getétet zu werden.

Mit Schriftsatz vom 4. Januar 1993 - nach Aktenlage nicht bei der Entscheidung
bertcksichtigt - Eezog sich der Bevollméachtigte auf die politische Situation im
Punjab. Die Zentralregierung bekadmpfe die Autonomie-Bewegung. Eine Flucht-
alternative bestehe nicht. Daruber hinaus |agen Abschiebungshindernisse nach § 53

Ausl|G vor.

Mit Bescheid vom 22. April 1993, dem Bevollmachtigten zugestellt am 7. Mai 1993,
lehnte das Bundesamt die Antrage auf Anerkennung als Asylberechtigte ab und

stellte fest, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG sowie Abschiebungs-
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hindernisse nach § 53 AusIG nicht vorliegen. Ferner forderte es - unter Androhung _ |
der Abschiebung nach Indien - auf, die Bundesrepubhk Deutschland innerhalb eines’
Monats nach Bekanntgabe des Bescheides zu verlassen. Die Rechtsmittelbelehrung

im Bescheid verweist auf eine Klagemdglichkeit beim Verwaltungsgerlcht Weimar.

S Zur BegrUndung fUhrte das Bundesamt im Wesentlichen an, aus dem Vo‘rbringen'.. '
- der Antragsteller ergaben sich keine ausrelchenden Anhaltspunkte daflr, dass sie
sich aus begrindeter - Furcht vor Verfolgung auBerhalb ihres Heimatstaates

aufhielten und bei Rackkehr mit Verfolgungsmaf&nahmen rechnen mussten:

Soweit der Klager vartrage, wegen seiner Mitgliedschaft in der Khalistan-
Commando-Force -politisoh verfolgt worden zu sein sei dies asylrechtlich
unerheblich. Bestraft und. verfolgt werde in lndnen nicht die bloRe l\/||tg||edschaft oder

gewaltloses Agieren, sondern das Begehen von Straftaten

Sbwei} die ‘Khalistan-Commando-Force ihre Ziele mittels Gewalt Verfdlge, seien
~ daraus resultierende Veﬁolgungsmaﬂna’hmen unerheblich. Dabei handele es si'ch im
Fall \)on Terroranschlagen von --Sikh—ExtremiSten um 'zuléssige 'stéatliche
Abwehrmafnahmen zur Aufrechterhaltung der offentllchen Sncherheﬂ und Ordnung

ohne weltergehende politische Absichten.

Auferdem kdnhe‘auf:eine inlandische Fluchtalternative verwiesen werden. Sikhs,
die sich nicht als Separatisten mit dem Ziel eines unabhangigen Khalistan
terroristisch betatigt hatten, wirden in Indien weder politisch verfolgt, noch hatten
sie sonstige gegen Leib und. Leben gerichtete Marsna‘hmen-staatlicher Stellen z.u_
befurchten. Aktivé Terroristen wirden strafrechtlich verfolgt. Zu diesen zahlten die. |
Antragsteller, die sich nach eigenen ‘_Angabe'n politisch mit friedlichen Mitteln

betatigten, nicht.

Sikns hatten derzeit auch nicht mit Ausschreitungen unkontrollierbarer
| Bev(jlkefungsgruppen etwa . ‘Hindus zu rechnen. Der indische Staat habe .
Verfolgungshandlungen weder initiiert noch allgemein geduldet Er sei auch willens
und in der Lage die Sikhs vor Ausschreutungen anderer Bevolkerungsgruppen zu
_ schitzen. Die indische Regierung sei um eine verséhnliche Politik gegenuber den

Sikhs bemuht.
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Vbriiegend bestehe ferner zwischen der behaupteten Verfolgung und dem
Schutzersuchen im Ausland kein zeitlicher Zusammenhang. Ein ausreise-
auslésendes Moment in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit dem

Ausreisedatum sei nicht dargetan worden.

Gegen Verfolgungsabsichten indischer Behdrden spreche vorliegend auch die
Tatsache, dass eine unbehelligte Ausreise Uber den Flughafen Delhi mdglich

gewesen sei.

Am 17. Mai 1993 ist bei dem Verwaltungsgericht Weimar - 2 K 20390/93.We - Klage
erhobeh worden. Mit Beschluss vom 16 Juli 1993 ist der Rechtsstfeit an das
Verwaltungsgericht Meiningen verwiesen ‘worden -2 K_20311/93.Me - Zur
" Begrindung haben die KIéQer zunéchst auf ihren Vortrag im Verwaltungsverfahren

Bezug genommen.

- Das Verwaltungsgericht Meiningen hat den Kléger - Klager zu 1. im erstinstanz-
“lichen Verfahren - sowie dessen Ehefrau - Klégerin zu 2. im erstinstanzlichen
* Verfahren - zurﬁ geltend gerhachten Verfolgungsgeschehen persénlich angehért. Im
Rahmen der mundlichen Verhandiung vom 2. Februar 1994 hat der Klager erklart, er
sel im Marz 1991 sowie ein weiteres Mal im April 1991 und noch einmal im Mai 1991
verhaftet worden. Er sei jedesmal wieder freigelassen worden, weil \die
Gemeinderate sich fur ihn eingesetzt hatten. Kaution gezahlt habe jeweils sein
Vater; die H6he des jeweiligen Betrages habe dieser ihm nicht mitgeteilt. Sein Vater
verﬁJge uber eigenes Land. Parteifreunde und sein Vater hatten ihm bei der
Ausreise géholfen, sie hatten ihm Geld gegeben. Er sei fur die Partei ein wichtiger
Mann gewesen. Der Umstand, dass sein Cousin Mitglied der Partei ge_wesén sei,
habe dazu gefihrt, dass deren Anhanger bei ihm - dem Klager - uber'naqhtet und
gegessen hétteh. Neben der Unterstutzung von Parteimitgliedern habe er vor seiner
Verhaftung fdr ein freies Khalistan Propaganda gemacht. Nach der Verhaftung habe
er sich nicht mehr betatigt. Auf den Vorhalt, er habe bei seiner Befragung am
30. Dezember 1991 erklart, die Verhaftung sei [JJllerfolgt, danach habe er wieder
fur ein freies Khalistan gekampft, hat sich der Klager allein auf die Aussage im
Rah‘men der mundlichen Verhandiung vor dem Verwaltungsgericht bezbgen; auch
sei ihm nicht bekannt, was sein Bevollmachtigter vorgetragen habe. Im Ubrigeh hat

der Klager emeut darauf verwiesen, ihm drohe nunmehr Gefahr seitens der Partei
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wie auch seitens der Polizei; in der Partei habe es sowoh! Leute gegeben, die ge'gen

ithn gewesen seien,‘als auch Leute, die ihn untefstutzt h'a'tteh.

Mit Beschluss vom 2. Februar 1994 hat das VeMaItungsgericHt Meiningen Beweis
erhoben '.'ub‘er die 'B'ehauptung_ des Klégers, |n Indién durch 'Anwehdung von
Stockschlagen auf seinven ‘Korper misshandelt WOrden zu sein, durch Einholung
| eines Sachverstandlgengutachtens Es hat hiermit das - Gesundheitsamt beim

~ damaligen Landratsamt Suhl (Arztlicher Dienst) beauftragt.

- Am 4. Méarz. 1994 smd die Ehefrau und die beiden Kinder des Klagers nach Indien . |
zurickgekehrt. ' "

Das Gesundheutsamt beim Landratsamt Suhl. hat dem Gericht mit Schrelben vom

26. April 1994 seine amtsarzthche SteIIungnahme uberm|ttelt

Herr-habe angegeben, ihm sei mit einem s:chlagstockéhnlichen‘ Gegenstand
Gewalt  zugefugt ‘worden; die gewaltaustibende Person' habe -iber dem
zusam'menkauemden Korper des Herrn -‘sv'tehend- ‘mehrfach -mit dem
R Gegenstand auf nachfolgende Korperteile elngeschlagen ,,Kopf Brustkorb dlstal‘ '
- dorsal beidseits sowie |i. Lelstenbeuge“ Herr Il habe mit der linken Hand die
| angegrlffenen Korperpartlen beschutzend bedecken wollen woraufhin auch mehrere
Schiage den benannten llnken Handracken getroffen hatten. Die sprachliche
Verstandigung bei der Anamneseerhebung sei nur schwer maoglich gewesen Auch

habe der Klager keine arztlichen Behandlungsunterlagen vorgelegt

Als Untersuchungsergebnis wir_d festgehalten: -

1. .eine ca. '8-10 cm lange, urSprﬁhglich mit Einzelknopfnéhten versorgte, reizlos verheilte Narbe

>am li. Handrucken objektivierbar hier .eine _nicht unerhebliche Bewegungseinschfénkung der

Palmar- und Dorsalflexion um ca. 50 %, offenbar nach nicht unerheblicher Traumat|5|erung der
(auch kndchernen) anatomischen Strukturen des li. Handgelenkes

2. eine ca. 6 cm lange, reizlos verhei!te Narbe in der li. Leistenbeuge,

3. Weiterhin fand sich eine ca. 8 cm lange, ursprUnglich mit EinZeIknopfnahteh versorgte, reiilos |
verheilte Narbe im medianen LWS-Bereich, die jedoch - nach Angabe des Herm_ aus

einer Bandscheiben- Operatlon_esmtnert
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Subjektiv duRere Herr N BelastunQSschmerzen .im distalen dorsalen Thorax
beidseits, im linken Handgelenk sowie zeitweilig Kopfschmerzen und

Leistenschmerzen links.

AbschlieBend heilit es in der Stellungnanme wortlich, amtsarztlicherseits kénne

festgestellt werden:

JEs ist nicht auszuschlieRen, dass die benannten erheblichen Verletzungen durch groRe
Gewalteinwirkung mit einem Schlagstock verursacht wurden - wie vom o0.g. Asylbegehrenden
beschrieben - zumal eine auffallende Ubereinstimmung der Seitenangaben (li. Brustkorb,

li. Leistenbeuge, li. Handrucken) festgestellt werden kann.

Andererseits besteht ebenso die Maoglichkeit, dass sdmtliche beschriebenen Befunde aus

. unterschiedlichsten Entstehungszeiten und unterschiedlichsten Entstehungsgriinden resultieren.”

Der Klégér sowie die ubrigén Familienmitglieder - Kiager zu 1. bis4. in der

‘Vorinstanz - haben vor dem Verwaltungsgericht Meiningen beantragt,

die Beklagte zu verpflichten, unter Aufhebung des Bescheides vom
22. April 1993 sie als Asylberechtigte anzuerkennen und festzustellen,
 dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG bzw. Abschiebungs-

hindernisse gemaR § 53 Aus|G vorliegen.
Die Beklagte hat beéntragt,
die Klage abzuweisen.

Zur Begrtndung hat sie sich auf den angefochtenen Bescheid bezogen.

Mit Gerichtsbescheid vom 10. Oktober 1994 hat das Verwaltungsgericht Meiningen
die Beklagte unter.Aufhebung des Bescheides des Bundesamtes vom 22. April 1993
verpflichtet, die Klager als Asylberechtigte anzuerkennen und festzustellen, dass die

Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen.

Zur Begrundung hat das Verwaltungsgericht ausgefuhrt, der Klager habe gemessen
an -der allgemeinen Lageeinschatzung einen in sich stimmigen Sachverhalt
geschildert, aus dem sich ergebe, dass ihm politische Verfolgung mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit drohe, so dass ihm hicht zuzumuten sei, im Herkunftsland zu

bleiben oder nach dort zurickzukehren. Zur Lage im Punjab hat es darauf
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hingéwies.en, insbesondere die Polizei fihre weiterhin den Kampf .gegen die
Militanten, - wobei sie vor ungesetzlichen ;Maﬂnahmen- und Menschen-
rechtsverletzungen nicht Zurﬂckschrecke.. Es sei davon éuszuge'he.n, dass.
| insbesonder'e‘AngehGrige- der Sikh-Religion Opfer der., Malnahmen von Sicher-
heitskraften wirden, da bei ihnen Affinitaten zu ‘militanten Organisationén eher
angenommen wurden. Es sei nicht widerieg{ dass der- Klager selbst keiné

terronstlschen Akhwtaten gezelgt habe so dass von polltnsch motivierten Ubergriffen

gegenuber dem Klager ausgegangen werden musse. Dem Klager kénne nncht‘.'_

entgegen gehalten werden ‘in "~ anderen Landestellen Indiens bestehe eine
hlnrelchende Sicherheit vor polmscher Verfolgung. Eine zumutbare Fluchtalternat|ve‘< ‘
sei dann rncht gegeben, wenn jemand, der nach eigenen glaubhaften Angaben :
rberelts emmal gefoltert worden sei, m|t erneuter Folter allein aufgrund seiner .

| Glaubenszugehdrigkeit rechnen musse.
" Der Gerichtsbescheid ist am 17. Oktober 1994 zugestellt worden.

Der Bundesbeauftragte fur Asyrangelegenheiten hat am 27. Oktober 1994 beantfagt
die Berufung zuzulassen ,und unter Abanderung des Urteils die Klage abzuweusen
~sowie festzustellen, dass die VoraussetZungen des § 51 Abs. 1 AuslG mcht
vorliegen®“. Der Antrag ist auf die grundsétzhche Bedeutung der Frage nach einer
inlandischen Fluchtali‘ernativerﬂlr Sikhs aulerhalb idres Punjab gestutzt worden. Der
A‘ | Senat hat mit Beséhluss vom 15. Juli 1998 -3 ZO 671 /94 - die Berufung zugela.ssen;

‘Das Verfahren der Ehefrau und der Kinder des Klagers ist nach deren Ruckkehr
~ nach Indien T oo danit der Erledigung deren'Verfahrens in der
 Hauptsache mit Senatsbeschluss vom 7. Oktober 1998 abgetrenht und mit
Beschluss - vom 15. Oktbber 1998 eingeétellt “worden " -3 KO 1065/98 -, der
Gerichtsbescheid des Verwaltungsgerlchts Memlngen ist hmsmhtllch dieser Klager

‘fur w1rkungslos erklart worden.

Der Bundesbeauftragte macht im Berufungsverfahren geltend der Klager zu 1. sei in’
‘ Ind|en keiner landesweiten politischen Verfolgung ausgesetzt ‘er sei jedenfalls in -
anderen Landesteilen als dem Punjab und der angrenzenden Randgebnete vor

politisch motivierten Verfolgungsmarsnahmen hlnreuchend sicher.
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Der Bundesbe’auftragte beantregt,

den Gerichtsbescheid .des Verwaltungsgerichts Meiningen vom
10. Oktober 1994 aufzuheben, soweit er den Klager zu 1. betrifft, und die

_Klage abzuweisen,
Der Kléger beantragt,
die Berufung zurickzuweisen.
Er verteidigt das angegriffene Urteil des Verwaltungsgerichtsf

Das Auswartige Amt zahle die ,Khalistan Commando Force (KC'F)" Zu einer der
bekanntesten militenten Oppositionsgruppen, die in aller Regel auch im Ausland
vértrete_n seien. Der Sachverstandige C_ vom Sudasien-Institut der Universitat
Heidelberg habe in einer Auskunft vom 28.-November 1999 an das Verwaltungs-
gericht Aachen berichtet,” es habe in den vergangenen Jahren allgemeine
Sicherheits- bzw. Sauberungs-Kampagnen gegen Terrorismus-Verdachtige
~ gegeben. Es sei damit zu rechnen, dass Mitglieder militanter Sikh-Organsationen bei
der Einreise nach Indien verscharften Verhéren unterworfen wirden, mit deneh
Aufschluss Uber ein vermutetes Netzwerk von Auslandsverbindungen erhofft werde.
Es éei belegt, dass in der _Vergangenheit aue dem westlichen‘ Ausland
abgeschobene Sikhs regelméﬂ.‘i'g bereits beim Eintreffen auf dem Flughafen in Haft
genommen worden seien ‘bis geklart gewesen sei, ob sie auf ,Schwarzen Listen’

Verdachtigter aufgeflhrt seien.

Zudem .ergebe sich aus dem Bericht, dass fur bis 1995 aus Indien ausgereiste
Anhanger von Sikh-Organisationen die Gefahr einer strafrechtlichen Verfolgung
nach dem Terrorist And Other.Disfuptive Activities (Prevention) Act (TADA) von
- 1987 bestehe. Eine Strafbarkeit nach diesem Gesetz setze eine Teilnahme an
terroristischen Aktivitaten nicht voraus. Vielmehr genige eine disruptive activity”,
demnach auch geWaItIoses Eintreten fur die Sezession eines Teiles Indiens
einschliefilich der Teilnahme- und Vorbereitungshandlungen hieran, um eine

Strafdrohung zwischen fanfjahriger und lebenslanglicher Freiheitsstrafe auszulésen.

Aulerdem kénnten zurlckkehrende Asylbewerber, die entweder zur Fahndung

ausgeschrieben oder - wie der Klager - nachweisbar Fe-lteropfer mit noch sichtbaren
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Foltermalen seien, die Kontrolle auf dem Einr’eis’eﬂughafen nicht ungefahrdet

passieren.

Im Ubrigen habe das Bundesverfassungsgericht im Rahmen der P‘,rUfung des § 53
AuslG festgestellt, bei indischen Asylbewérbem, di_e in ihrem Heimatland bereits
nachweisbar gefoltert worden seien und bei denen ’die'FdltermaIe_ offenkundig seien,
bestehe die konkret-individuelle 'Gefahr einer ernéuten mens‘cher'lunwurdigen

Behandlung und Folter.

Der Bundesbeauftragte wendet 'ein; “die landesweite Geltung | def genannten
Strafb‘estimmun"gen' und Sondergesetze stelle das Vorliegen einer inléndiséhen
Fluchtalfernative nicht in Frage: Fur eine Asylrele‘va‘nz von Strafvorschriften komme
es nicht (nur) auf deren normativen Geltu'ngsanspruch, sondern (auch) auf deren
tatsachliche Anwendung ah; AuskUnﬂeh' des Auswartigen Amtes lieRen sich keine :
Anhaltspunkte dafur éntnehmen, dass die Strafvorschriften Gber die vom Puhjab-

Konflikt betroffenen Gebiete hinaus landesweit angewendet warden.

Der Kiager hat bei seiner Anhérung vor dem Senat in der mundlichen Verhandlung
vom 29. Marz 2001 seine Erklérungen und die seiner Ehefrau vor der Zentralen
Anlaufstelle far. Asylbewerber beim Einwohnermeldeamt der Stadt Dortmund als

zutreffend bestatigt.

Auf die Frage nach im Heirﬁatland erlittenen Erkrankungen hat sich der Klager dahin
. gehend eingelassen, dazu habe er heute nichts zu sagen. Eine_

_- so der Kléger auf erneute Nachfrage - sei _gewesen“,
“vorher habe es keine Probleme gegeben. Die Operation sei notwendig gewesen,
weil er mit Schlagstécken geschlagen worden sei. Auf Nachfrage nach dem der . .
Operation vorausgegangenen Geschehen hat der Klager auf das Geéchehen im
I it der Polizei verwiesen. Auf erneute Nachfrage hat er das Gericht
‘ aufgefbrdert, ihm Fragen nach seiner 'Ausreiée Zu stellen; er wolle betonen,” dass -

eine Gefahr bestehe und die Probleme bis heute geblieben seien.

‘Nach den Geschehnissen ab-befragt, hat er vorgebracht, er sei in Gefahr,
wenn er wieder nach Indien e‘inreisé. Sie kampften noch immer fur ihre Freiheit - bis
zum Tod. I_sei er zwei bis drei Tage inhaftiert gewesen.
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Zum Umfang seiner Tétigkeit far die Khalistan-Bewegung hat der Klager auf den
Vorhalt, er habe erstmals in der mindlichen Verhandlung vor dem Vérwaltun’gs-
géricht von Propaganda-Tatigkeit fur die Bewegung gesprochen, vorgetragen, sie
hatten Gesprache daruber gefuhrt, dass sie ihr Recht und ein freies Land haben

wollten.

Zu den vor dem Verwaltungsgericht angegebenen weiteren Verhaftungen im -
und_ hat der Klager geltend gemacht, dass er, wenn irgend etwas -
- geschehen sei, rhitgenommen worden sei. Im N sei er im Hospital
geblieben. Er habe dort drei oder vier Tage ubernachtét. Auf den Vorhalt, er habe
vor dem Bundesamt- angegeben, er sei _im Krankenhaus
gewesen, hat er angefuhrt, es habe sich um ein Privathospital gehandelt und er

habe zwischendurch nach Hause gehen kénnen.

“Auf Nachfrage hat der Kiager eingeraumt, dic [N << im Jahr
._erfolgt. Er hat von sich aus erganzt, er habe sich dort wegen

der Hand und der Bandscheibe behandeln lassen. Auf den Vorhalt, er habe die
Handverletzung bislang in das Geschehen im _eingeordnet, hat er sich

dahin eingelassen, er sei bereits vor dem. Geschehen i bei der Polizei

gewesen und ihm sei auf Hand und Riicken geschlagen worden. Er sei geschlagen
worden und habe -sich deswegen behandeln lassen. Auf die Frage nach der
konkreten Zeitfolge der Ereignisse hat er eingeraumt, die Bandscheibenoperation

sei zunachst erfolgt.

Zu seinem Fuhrerschein befragt, der nach einer in den Verwaltungsvorgangen
befindlichen Fotokopie im- in Sidhi, einer Stadt im indischen Bundesstaat
'Madhya Ptradesh (M.P.), ausgestellt wurde, hat der Klager eingeraumt, er habe rdie
Fahrerlaubnis in der Bundesrepublik Deutschland ,gekauft’.

Wegen des weiteren Vortrags wird auf die Niederschrift Gber die mundliche

Verhandlung vom 29. Marz 2001 Bezug genommen.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstands wird Bezug
genommen auf den Inhalt “der Gerichtsakten zum anhangigen Verfahren.
Gegenstand der mundlichen Verhandlung waren die den Asylantrag des Klagers

betreffende Behordenakte des Bundesamtes (ein Hefter), die beigezogenen
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Unterlagen zu den arztlichen UntersUthngen .des-‘Klégefs bei den Amtséfzten der
Stadt .Suhl 'bzw._'der friheren Kreisverwaltung Suhl; dié‘ den Klager betreffende
Auslanderakte der Stadt Suhl (z_Wei Heft‘er), die die Ehéfraﬁ und d.i'e Kinder des
| Klé’g.ers betreffende Auslanderakte, gefuhrt bei der Auslanderbehdrde beim
Landratsamt’ Hildburghausen (ein Hefter), die den Kléger betreffende - Fuhrer-
scheinakte der Stadtverwaltung Suhl (ein Hefter), die Gerichtsakte ;d‘er Staats-
| 'anwalt‘s‘chaft beim Landgericht Meiningen zum ‘\/erfahren 2Js 194_1/94 (ein Band)
'sowie‘ die den Beteiligten Ubersandte Erkenntnisquellenliste lndien, Stand: Mérz
‘2001, ebénso- wie die in die mandliche Verhahdlung‘eingerhrten Dokumente
(Handbuch LJIndien: Kultur, Geschichte, Politik,'Wirischaft, Umwelt*, hefausgegeben

von Dietmar Rotheri‘nund); auf deren Inhalt wird ebenfalls verwiesen.

Entscheidungsgriinde

Die Berufung des Bundesbeauftragten, Uber die der Senat 'géméB §125 Abs“l
Satz 1 VwGO i.V.m. §102 Abs. 2 VwGO trotz Ausbleibens des Vertreters der
Bekiagten in der mundlichen Verhandlung entscheuden ‘kann, st zulassig und

begrindet.

Streitgegenstand der Berufung ist der Gerichtsbescheid des VemathngsgericﬁHté‘
- Meiningen vom 10‘ Oktober 1994 - 2 K 2031 1/93. l\/le -, soweit er den Kléger - Kl-éger'
zu 1. im erstinstanzlichen Verfahren - betrlfft mit dem der Klage in vollem Umfang
stattgegeben worden ist, eInSChlleBhCh des Ausspruchs. zur Aufhebung der
Abschiebungséndrohung, dartiber hinaus die -_‘Iedlghch_ fur den Fall der Verneinung
der Asylberechtigung nach Art. 16a GG und des Absdhiebungsschutzes‘naCh § 51
Abs. 1 AuslG regelmafig hilfsweis‘e begéhrte - Verpflichtung zur Feststellung von
'Abschiebuﬁgshin'de.rnissen hach § 53 AusIG.

Der Bundesbeauftragté hat den Gerichtsbescheid des .Verwaltung"sgerichts
insgesamt ahgegriffen; Mit dem im Zulassungéantrag ‘enthaltenen Zusatz',,:._.
festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiG nicht vorliegen” wird
das Berufungébegehren nicht dahi’ngehend eingeschrankt, dass der Gerichts-

“ bescheid des Verwaltungsgerichts nur hinsi'chtlich der 'Feststellung"'zu den
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Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG angefochten sein soll. Durch den Zusatz
wi.rd lediglich klargestelit, dass sich das Rechtsschutzbegehren des Bundes-
beauftragten auch auf diesen Teil des Gerichtsbescheids erstreckt_.' Mit seinem
Klageabweisungsantrag hat der Bundesbeauftragte eindeutig zu'efkennen gegeben,
dass er den vom Klager angefochtenen Bescheid in vollem Umfang aufrecht
“erhalten  wissen mdbhte (vgl. BVerw(G, Beschluss vom' 12. August 1999 -
-9 B 268/99 - zitiert nach juris'). Dies ist zudem durch den gestellten

Berufungsantrag klargestellt worden.

Dem Bundesbeauftragten ist die umfassende Anfechtung der dem Asylbewerber
" gunstigen Entscheidungen nicht deshalb verwehrt, weil es sich bei den
Entscheidungen zuvr Gewédhrung des Abschiebungsschutzes 'und der
Abschiebungsandrohung an sich um ausldnderrechtliche Malinahmen handelt.
Mafgebend ist insoweit, dass der Wortlaut des § 6 Abs. 2 Satz 3 AsylVfG (,Gegen
- Entscheidungen des Bundesamtes kann er klagen.) alle Entscheidungen des
Bundesamtes - und damit etwa auch die Entscheidungen zu § 53 AuslG und zur
Abschiebungsandrohung - erfasst. Bestatigt wird dieses Ergebnis durch Sinn und
Zweck des §6 AsylVfG. Zwar mag die Institution des Bundesbeauftragten
urspringlich in erster Linie als Kdrrektiv gegenlber den weisungsfrei ergehenden
Entscheidungen des Bundesamtes eingerichtet worden sein. Als Vertreter eines
besonderen .c'iffentlichen _Interesses hat er jedoch auch die Aufgabe, auf eine .
einheitliche Entscheidungspraxis des Bundesamtes und der Gerichte hinzuwirken,
'so dass seine Beteiligung auch im Bereich der gemaR § 5 Abs. 2 AsylVG nicht
weisungsfrei ergehendén Entscheidungen des Bundesamtes - also denen zu § 53
AuslG u_hd zur Abschiebungsandrohung - sinnvoll und zweckmaRig ist. Dement-
sprechend hat das Bundesverwaltungsgericht ausgesprochen, dass der Bundes-
beauftragte -ein unbeschranktes Klagerecht ,gegen alle Entscheidungén des
-Bundesamtes nach dem Asylverfahrensgesetz” hat (BVerwG, Urteil vom 6. August
1996 - 9 C 169/95 - BVerwGE 1"01, 3‘23 = NVwZ 1997, 1136 = InfAusIR 1996, 418;
vgl. auch BVerw(G, Urteil vom 27. Juni 1995 - 9 C 8/95 - DVBI. 1995, 1308).

Der UberprUfung durch den Senat unterliegt auch die Klage hinsichtlich der
-regelmaltig  hilfsweise begehrten -  Verpflichtung zur Feststellung von

Abschiebungshindernissen nach § 53 AuslG.
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Dazu ist naher auszufUhren:‘DerKléger'hat erstinstanzlich mit seiner Klage neben
der Aufhebung des BIUndesamtsbescheides beantragt, die Beklagte zu verpflichten,
- ihn als Asylberechtigten (Art 16a Abs. 1 GG) anzuérkennen und festzustellen, dass
die _VorausS'etzungen des § 51 | Abs.1 AusIG ,bzw." Abschiebungshindernisse
gemall §53 AuslG vorliegen. Fir | 'die Auslegung von (Klage- wie
Rechtsmittel-)Antragen sowohl eines Asylbewerbers wie des Bundesamtes und des -‘
Bundesbéauftragten gilt, . daSs sie nach .-dér J<typischen Interessenlage* des
jeweiligen Beteiligten auszulegen'sind (val. BVerwG, -\Urt_eil- vdm 15.'April 1997
9C 19/96 - BVerwGE 104, 260 = NVwZ 1997, 1132 = InfAusiR 1997, 420;
Beschiuss vom 29. Juli 1998 - 9 B 135/98 -). Danach entspricht es der typischen
Interessenlage des Asylbewerbers, sein Rechtsschutzbegehren umfassend zu
verfolgen Sein Hauptbegehren ist hiernach regelmafllg auf die Verpflichtung sowohl
zur- Asylanerkennung (Art. 16a AbS; 1 GG) als auch zur- Feststellung der ..
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG gerichtet. Far den Fall des Untérliege‘ns mit
~ seinem Hauptantrag begehrt er hilfsweise, ihm entweder Schutz vor drohender
_Abéchiebung gemal § 53 Abs. 1 bis 4 AuslG oder - weiter hilfsweise - zumindest.
| Abschiebungsschutz gémars § 53 Abs. 6 AuslG einzurdumen. Sofern ér die
Gewahrung von Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AuslG oder - hilfsweise -
: Abschlebungsschutz nach §53 AuslG nicht ausdricklich beantragt sind dlese‘
Klagebegehren in der Regel gleichwohl gestellt (vgl. BVerwG, Urteil vom 15. April
1997 -9C19/96- a.a. 0.; Beschluss_ vom 29 Juli 1998 -9B 135/98 -,
Dementsprechend ist von einer vom Asylbewérber gewollten Einschrankung "o-der
Erweiterung diéses sich aus der..jeweil‘igen typischeh Interessenlage ergebenden .
Umfassenden Begehrens nur dann auszugehen wenn sich  dieses 'eindeutig‘ und
ausdruckllch aus dem jeweiligen Vorbringen ergibt. So liegt es vorhegend gerade

mcht

Nach alledem ist der Rechtsschutzantrag zum AbsChiebuﬁgsschutz nach § 53 Aus!IG
~auch in der Berufungsinstanz als (Hilfs-)antrag zu behandeln. Ein .Hilfs‘antrag, Uber
den die Vorinstanz - wie hier - nicht zu entscheiden brauchte, weil sie dem
‘Hauptantrag entsprochen hat, fallt ‘auch durch das Rechtsmittel gegen die
Verpflichtuhg nach dem:Hauptantrag ohne weiteres aut_omatlsc_h m der Rechts-

mittelinstanz an, ohne dass dies zur Disposition des-RechtsmittelfGhrers stunde (vgl.
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nur BVerwG, Urteil vom 15. April 1997 -9 C 19/96 - a. a O. Beschluss vom
12 August 1999 - 9 B 268/99 - a. a. 0.). ‘

~ Die vom Senat ‘zugelassene Bérufung des Bundesbeauftragten ist auch im Ub_rigen

- zulassig.

'Entgegen der Ansicht des Klégefs ist das Rechtsmittel zuléssigenNeise erhoben
worden. Der Zulassungsantrag konnte ohne Rucksicht auf die Vékanz in der Person
des Bundesbeauftragten zum 1. April 1994 durch einen Vertreter gestellt werden

: "(BverwG, Beschluss vom 24. November 1994 - 9 C 285/94 - NVwZ-Beilage 6/1995, |
S. 41, Senatsbeschiuss vom 29. Marz 1996 - 3 Z0O 717/94 - zitiert nach juris -) mit
- der Folge, dass das Verfahren sodann nach der Zulassung als Berufungsverfahren
fortzusetzen war (§ 78 Abs. 5 Satz 3 AsyIVfG).

Der Berufungsbegrundung nach §124a Abs.3 WVwGO i.d. F. des
6. Anderungsges_etzes zur. VWGO (vom 1. November 1996 -BGBIl. | S. 1626)
bedurfte es im Hinblick auf die Ubergangsregelung in Art. 10 Abs.'1 des zitierten
Anderungsgesetzes wegen der vor dem 1. Januar 1997 ergangenen erstinstanz-
lichen Entscheidung nicht (vgl. BVerwG, Urteil vom 27. Januar 1998 -9 C 34/97 -
Buchholz § 124a VWGO Nr. 1 = TharVBl. 1998, 138 = AuAS 1998, 151).

Die Berufung ist auch begruhdet, denn die Klage ist insgesamt abzuweisen.

Die Klage ist zulassig. Die Klagefrist nach § 74 VwGO ist eingehalten trdtz der
zunéchst erfolgten Klageerhebung beim &rtlich unzustandigen Verwaltungsgericht
Weimar und der erst nach Fristablauf erfolgten Verweisung an das értlich
zustandige Verwaltungsgericht Meiningen; die Wirkungen der Rechtshangigkeit
bleiben nach §_83 VWGO, § 17b Abs. 1 Satz 2 GVG bestehen. Die Klagéschrift ist
- zunachst bei dem Gericht eingegangen, an das die Klage entsprechend der
Rechtsmittelbelehrung im Bescheid des Bundesamtes gerichtet war. Die Klage beim
unz‘usténdigen Gericht war offenkundig durch die fehlerhafte Rechtsmittelbelehrung
veranlasst und .is.t mithin nicht bewusst beim unzustandigen Gericht eingereicht
worden. Es kommt deshalb nicht darauf an, ob die fristwahrende Wirkung einer
Verweisung nach § 17b Abs. 1 Satz 2 GVG bei einer schuldhaft beim unzusténdigen

Gericht erhobenen Klage eintritt (offengelassen von BVerwG, Beschluss - vom
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20 Januar 1993 -7B158/92- DVBI. 1993, 562 (563); vemeinend der
 Senatsbeschluss vom 28. Mai 1999 - 3 ZO 176/96 - n. v. m. w. N.). . |

. Die Klage ‘hat aber in der: Sache kemen Erfolg sie ist aszweis_en.‘_Das
) Verwaltungsgencht hat die Beklagte Zu Unrecht verpﬂlchtet “den Klager als
| Asylberechtigten anzuerkennen (A.) sowie die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AusiG feStzuStellen (B.). Def Klager hat auch keinen Anspruch auf dne__Fes;steIlung
des Vorliegens von Abschiebungshinderhissen5 nach §53 AusiG (C.).- Die
Absch|ebungsandrohung ist in vollem Umfang rechtmalllg (D.). Daraus ergebén sich

| die Nebenentschadungen (E. )

- Der Klager hat keinen Anspruch-auf Anerkennung als Asylberechtigter nach Art. 16a
Abs. 1 GG. | |

Dies folgt-v'orliege‘nd nicht bereits aus einer A.nwendungv der sog. Drittétaaten-
. regelung nach Art. 16a Abs. 2 GG V. m §26.a. AsylVfG, wonach sich aﬁf das
_Asylrecht nach Art. 16a Abs. 1 GG nicht berufen kann, wer 'a‘u‘s einem sog. sicheren
‘ Drittstaat .. S.d. §26a Abs. 1 Satz 1 AsyIVfG i. V. m. der Anlage | '(Zu § 26a) in die
_ Bundesrepubllk Deutschland eingereist ist. Der Klager ist mit seiner Familie nach
eigenen Angaben nach dem Flug vor-a -war vo_
B =us auf dem Landweg in die Bundesrepublik Deutschland gelangt und
somit Uber einen sog. sicheren Drittstaat i. S. d. § 26a Abs. 1 Satz 1 AsyIVfG i V. m.
der Anlage! (zu § 26a) eingereist. Die Bes'tir'nm'ungen Uber sichere _Drittstaaten_ K
finden vorliegend i‘ndes keine Anwendung ‘da der Klager mit seinerFamiIie bereits
- im _ und damit [ alGIE Bundesrepublik:
Deutschland gelangt ist. Nach den Ubergangsregelungen aus Anlass der am 1. Juli
1993 in Kraft getretenen Anderungen des Asylverfahrensgesetzes durch das Gesetz
zur Anderung asylverfahrens- auslander- und staatsangehorlgkeutsrechtl|cher
~ Vorschriften vom 30. Juni 1993 (BGBI. I S. 1062 ,1069 f) gclt gemall § 87a Abs. 1
- Satz 1 AsylVfG der § 263 AsylVIG nicht far Auslander die vor dem 1. Juln 1993

emen Asy|antrag gestellt haben.
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- Der Klager ist nicht politisch Verfolgter im Sinne des Art. 16a Abs. 1 GG.

Gemal Art. 16a Abs. 1 GG in der Fassung des Gesetzes' zur Anderung des
~ Grundgesetzes vom 28. Juni 1993 (BGBI. | S. 1002) genieRen politisch Verfolgte
Asylrecht. Eine politische Verfolgung in diesem Sinne liegt nur dann vor, wenn dem
Einzelnen in Anknipfung an seine politische Uberzeugung, seine religiose Grund-
'entscheidung, seine Volkszugehdrigkeit oder andere fur ihn unverfugbare Merkmale,
die sein Anderssein pragen, QGZieIt Rechtsverletzungen zu'gerQt werden, die ihn
. ihrer Intensitadt nach aus der Ubergreifenden Friedensordnung der staatlichen Ge-
~ meinschaft ausgrenzen und ihn aus diesem Grund‘.zwingen, in begrindeter Furcht
vor einer ausweglosen Lag_e sein Land zu verlassen und im Ausland Schutz zu su- |
“chen. Dabej steht der eingetretenen Verfolgung die unmittelbar drohende Gefahr der
Verfolgung gleich (vgl. BVerfG, Beschiuss vom 10. Juli 1989 -2 BvR 502, 1000,
© 961/86 - BVerfGE 80, 315 (344) m. w. N.).

Die Gefahr eigener politischer Verfolgung kann sich auch aus ge_geh Dritte gerich-
tete Mallnahmen ergeben, .wenn diese Dritten wegen eines asylerheblichen Merk-
mals verfolgt werden, das der Asylsuchende mit ihnen teilt, und wenn er sich mit ih-
“nen in einer nach Ort, Zeit und Wiederholungstrachtigkeit vergleichbaren Lagé
befindet, so dass seine eigene bisherige Verschonung von ausgrenzenden Rechts-
gutbeemtrachtlgungen als eher zufallig anzusehen ist (Gefahr der Gruppenverfol-
gung; vgl. dazu BVerfG, Beschluss vom 23. Januar 1991 -2 BvR 1827/89 -
BVerfGE 83, 216 (231), BVerwG, Urteil vom 5. Juli 1994 - 9 C 158/94 - NVwZ 1995,
175 m. w. N.).

Auch ist das Vorliegen staatlicher Verfolgung nicht stets davon abhangig, dass diese
unmittelbar von staatlichen Organen ausgeht. Auch eine von privater Seite drohende
Verfolgung wird dem Staat als mittelbar-staatliche Verfolgung zugerechnet, wenn
dieser nicht willens oder in der Lage ist, eine Person gegen politisch motivierte
Ubergriffe Dritter zu schitzen (BVerfG, Beschluss vom 2..Juli 1980 -1 BvR 147,
181, 182/80 - BVerfGE 54, 341 (358)). | o

Das Asylgrundrecht des Art. 16a Abs. 1 GG beruht auf dem Zufluchtgedanken und
setzt grundsatzlich einen kausalen Zusammenhang zwischen Verfolgung und. Flucht
voraus (vgl. BVerfG, Beschluss vom 26 November 1986 -2 BvR 1058/85 -
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- BVerfGE 74, 51.(64) und Beschluss vom 10. Juli 1989 - 2 BvR 502/86 u. a. - a.la. 0.,
S. 344). Deshalb ist es von [e‘ntscheidendef Bedeutung, ob der Asylsuchende..
~ verfolgt oder unverfolgt ausgéreist ist. Im erste'n Fa_ll‘ ist er als Asylberechtigter
anzuerkennen, sofern die fluchtbegrindenden Umstande im maRgeblichen Zeitpunkt -
der letzten mundlichen Verhandlung (§_77_Ab$. 1 Satz 1 AsylVfG) fortbestehen. Er
st auch anzuerkennen, wenn dies_é Umstande zwar entfallen sind, aber an Seiner
Sicherheit vor abermals ‘einse‘tz'ende'r Veﬁdlguhg bei einer Rbckkehr in  den
Heimatstaat ernsthafte Zweifel bestehen, wenn also Anhaltspunkte vorliegen, die die
Mc’jglichkeit abermals eihsetzender Verfolgung als nicht ganz'entférnt erscheinen
,Iassen Wer hingegen unverfolgt ausgerelst ist, hat.nur dann einen Asylanspruch ’
wenn |hm politische Verfolgung aufgrund eines asylrechtlich erhebl:chen
Nachfluchtgrundes mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht (vgl. BVerwG “Urteil
“vom 30. Oktober 1990 - 9C 64/89 - NVwZ 1991, 790; Urteil vom 3. November 1992
-9 C 21/92 - BVerwGE 91, 150 (154))

’ Ausgehend von diesen Grundsétzen ist der. Kléger nicht vorverfolgt ausgereist ().
Einer Ruckkehr nach Indien stehen auch keme asylrechthch erheblichen Nach-

ﬂuchtgrunde entgegen (ll ).

| | Im'Zeitpunk_t seinér Ausreise im -bestanéj fur den Klager nicht die Gefahr
einer 'asylerheblichen Gruppenverfolgung wegen ‘der Zugehorigkeit zur Sikh-
Religion (1 ) Es bestand auch nicht die Gefahr' einer asylerheblichen Gruppen-
. verfolgung wegen der Mltglledschaft in der Khaltstan Commando Force (2)
Individuellen. asylerheblichen Verfolgungsmarsnahmen war der Klager vor seiner
Ausreise ebenfalls nicht ausgesetzt (3) Insoweit lag auch eine Elnzelven‘olgung '
‘ al|e|n wegen Gruppenzugehdrigkeit im Hmbhck auf eine ZugehOngkelt zur Sikh-

| Religion sowie zur Khalistan Commando Force nicht vor (4.).
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Sikhs - auch die Gruppe einen unabhangigen Staat Khalistan gewaltlos fordernder
~ Sikhs - unterlagen in den _ in Indien keiner landesweiten
Gruppenverfolgung durch den indischen Staat bzw. die indischen Sicherheitskrafte
in Form unmittelbar staatlicher Verfolgung oder durch radikalisierte Hindus in Form

mittelbar staétlicher Verfolgung.

Die Annahme einer alle Gruppenmitglieder erfassenden gruppengerichteten Ver-
folgung beruht auf der Regelvermutung, dass eine solche Verfolgung in aller Regel
jeden Angehorigen der Gruppe mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit erfasst. Die
Regelvermutung eigener Verfolgung ist dann gerechtfertigt, wenn eine bestimmte
Verfolgungsdichte feststellbar ist. Hierfur ist grundsatzlich die Gefahr einer so
groRen Vielzahl von Eingriffshandlungen inr asylrechtlich geschutzte Rechtsguter
eﬁorderlich, dass es sich dabei nicht mehr nur um vereinzelt bleibende individuelle
Ubergrifie oder um eine Vielzahl einzeiner Ubergriffe.handelt. Die Verfolgungs-
handlungen missen vielmehr im Verfolgungszeitraum und Verfolgungsgebiet nach
Intensitat und Haufigkeit so dicht und eng gestreut fallen, dass bei objekti\)_er
Betrachtung fur jedes Gruppenmitglied nicht nur die Méglichkeit, sondern ohne
weiteres die aktuelle Gefahr eigener Betroffenheit entsteht (vgl. BVen)vG, Urteil vom
5 Juli 1994 -9 C 158/94 - BVerwGE 96, 200; Urteil vom 20. Juni 1995 - 9 C 294/94 -
NVWZ-RR 1996, 57; Senatsurteile vom 26. Oktober 1995 -3 KO 150/95 -
ThurVGRspr. 1996, 27, sowie vom 30. September 1998 - 3 KO 864/98 -). Um zu
beurteilen, ob die Verfolgungsdichte die Annahme einer Gruppenverfolgung
rechtfertigt, missen Intensitat und Anzahl aller Verfolgungshandlungen auch zur
GroRe der Gruppe in Beziehung gesetzt werden. Die bloRe Feststellung
*zahireicher’ oder "haufiger” Eingriffe reicht grundsatzlich nicht aus. Denn eine
bestimmte Anzahl von Eingriffen, die sich fur Aeine kleine Gruppe von Verfolgten
bereits ~als bedrohlich erweist, kann gegeniber einer groRen Gruppe
vergleichsweise geringfugig erscheinen, weil sie im Hinblick auf die Zahl der
Gruppenmitglieder nicht ins Gewicht falit und sich deshalb nicht als Bedrohung der
Gruppe darstelit (vgl. BVerwG, Urteil vom 5. Juli 1994 - 9 C 158/94 - a. a. Q.; Urteil
vom 30. Aprit 1996 -9 C 170/95 - BVerwGE 101, 123). Allerdings. reicht einev

lediglich  statistisch-quantitative Befrachtung nicht - aus. Vielmehr ist die
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Verfolgungsprognose auch hner in quallfmerender wertender Betrachtungswelse Im
Sinne einer Gewichtung und’ Abwagung aller festgestellten Umsténde und ihrer
Bedeutung vorzunehm_en, die die Schwere, Anzahl, ZEIt und Hauﬂgkelt der
festgesteliten einzelnen VerfOIgungssphlége ebenso ein_bezieht‘wie die ‘Gr.c'jrise der
betroffenen Gruppe. Mithin bedarf es wie bei der Individualverfolgung letztlich einer
- wertenden’ Gesamtbetrachtung, weil auch insoweit die Zumutbarkeit einer Ruékkehr’
~in den He|matstaat das fur die Beurteilung des. Vorliegens einer beachtlich
wahrscheinlichen Verfolgungsgefahr vorrangige qualltatnve Kriterium bildet (vgl.
BVerwG, Beschiuss vom 22. August 1996 - 9 B 355/96 - _S. 6 des Abdrucks; Urteil
“vom 5. Juli 1994 -9 C 158/94- a. a. O; Beschluss vom 22. Mai 1996 - B 136/96 -

Zitiert nach juris -). -

Der 'Feststell‘un\g der Verfolguﬁgsdichté bedarf es ‘riicht wenn hinreichend sichere
: _An.haltspunkte h fur ein staatllches Verfolgungsprogramm bestehen, dessen _
Umsetzung bereits elngelentet ist oder alsbald bevorsteht. Das kann etwa dann der
Fall sein, wenn der Heimatstaat ethmsche oder rehglose Minderheiten vermchten
und ausrotten oder aus seinem Staatsgebiet vertreiben will. In derarhgen
Extremsituationen bedarf es nicht der -F\estste‘llu‘ng einzelner Vermchtungs- ‘oder .
Vertreibungsschlage, um  die beachtliche ~ Wahrscheinlichkeit  drohender
Verfolgungsmalsna_hmen darzutun. " Die al'lgeméinen Anfo'rderungen ah- :ein_e_
hinreichend verléassliche Prognose missen alleraings auch dann erfullt. .sein.
"Referenzfalle politischer Verfolgung” sowie ein ”K_Iirna allgemeiner mo_ralische’r,
re'ligi(jser\oder gesellschéftlicher Verachtung” sind auch dabei gewichtige Indizien
fur eine gegenwartige Gefahr politiécher Verfolgun‘g_ (vgl. BVerwG; U_rteil vom 5. Juli
1994 -9 C 158/94-a.a. O ; Urt‘eil‘vom- 30. April 1996 -9 C 170/95 -a. a. Q). |

Gemessen hieran lasst sich far Sikhs eine 'Gruppenverfolgung -mit einer daraus
resulherenden begrundeten Verfolgungsfurcht des Einzelnen - bis zur Ausre|se des

Klagers im Jahr 1991 nicht feststellen:

Das Bestreben der Religionsangehdrigen der Sikhs um Bewahrung’ und Schutz ihrer: |
religiosen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Rechte und die Furcht vor
Unterdrickung in einem hi’ndu—dominierten Indien bés-teht seit der Unabhéng‘igkeit
Indiens im Jahr 1947. Seitdem fuhlten sich viéle'Sikhs als diskriminierte Minderheit,

Beklagt wurde vor allem eine Vernachlassigung ‘qde‘s_. Punjab, der ,Kormnkammer® "
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Indiens, bei staatli‘ch‘en Investitionen im industriellen Sektor. Der Akali Dal Ubernahm
die politische Vertretung der c'jkdnomischen, regionalen und pc)litischen Interessen
der Sikhs gegenUber der Zentralregierung in Neu-Delhi. Es wurden Gkonomische
Forderungen an die Zentralregierung in Neu-Delhi gestellt, Wie héhere Preise far
|andwirt'schaftliche Produkte, niedrigere Abgaben fur staatliche Versorgungs-
leistungen, mehr Wasser aus den FIUssén des Punjab und die ‘Férder_ung der
‘ ‘Industrie sowie region‘élé'AnsprUche, wonach die zwischen den Bundesstaaten
Punjab und Haryané geteilte -Stadt Chandigarh alleinige Hauptstadt des Punjab
werden solle. Schlieflich wurde das Ziel der Staatsautonomie fur den Punjab in den

Forderungskatalog aufgenommen.

Wéhrénd die Sikhs bis in die siebziger Jahre weitgehend .friedlich durch
Massendemonstrationen und Stralenblockaden agierten und im Ubrigen mit der
Zentralregierung politiSCh‘vérhandelten, kam es in den achtziger Jahren zu einer
- Eskalation, die den Bundesstaat Punjab innerhalb weniger Jahre in ein vom Terror
gezéichnetes Krisehgebiet verwandelte: Jarnail Singh Bhindranwale schurte als
Integrationsfigur der extremistischen Sikhs den zuvor nur schwelenden Kon‘fl.ikt. Der
Akali Dal als gemaRigte lnteressenvertrétung der Sikhs spaltete sich. Es bildeten
sich radikale Sikhgruppen, wie die Bhindranwale Tiger Force oder die Khalistan
Commando Force, die den gesamten Punjab mit Gewalt Uberzogen. So richteten
Kommandos in den Doérfern Blutbader an, Gberfielen Busse und lieRen Zige
'éntgleisen. Jahrelang wurden nahezu taglich zweistellige Todeszahlen aus dem
Punjab gemeldet. Die Krise -spitzte sich im April 1984 zu. Es schien, dass die
radikalen Sikhs einen Sikh-Staat JKhalistan® errichten kénnten. Im Juni 1984 lie
Premierministerin Indira Gandhi den Goldenen Tempel von Amritsar, das
Hauptquartier der Terrororganisationen, von der indischen Ar’mee starmen. Der
FUhrer der rédikalen Sikhs, Bhindranwale, wurde getotet und "der Tempél zerstort.
Eine neue Terrorwelle begann und der urspringliche Interessenkonflikt mindete in
einen Bufgerkrieg. Als Racheaktion wurde Indira Gandhi am 31. Oktober 1984 von
ihren beiden Sikh—Leibwéchfern ermordet. Daraufhin brach vor allem in Dehli eine
Welle von Gewalt seitens der Hindus aus. Sikh-Familien wurden Uberfallen, ihre
Geschafte, Hauser und Tempel niedérgebrannt. Es gab Anhaltspunkte, wonach die
Massaker an den Sikhs nicht Ausdruck spontaner Wut und Trauer Uber den Mord

waren, sondern unter ‘Mitwirkung ortsansassiger Kongressmitarbeiter planmanig
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* durchgefuhrt worden seien (VGH Baden-Warttemberg, Urteil vom 1. August 1996
-A 12 S 2456/94 - zitiert nach juris - m. w. N., insb. auf Dietmar Rothermund (Hrsg.),
' Handbuc;'h Indien, 1995, S. 205, 207).

Gegen die S’ikh-f'ei‘ndlichen Ausschreituhgen nach der Ermordung Indira Gand‘h“is ist
die Regierung sodann binnen kurzem energisch vorgegangen (vgl. OVG Berlin,
Urteil vom 16. Marz 1993 -8B 106 92 - zutlert nach juris -m. w. N.). Ve_r'su‘che, den

- Konfllkt auf dem Verhandlungsweg Zu Iosen scheiterten allerdings Die

_Kongresspartel setzte die ausgehandelten Komprom|sse aus Angst vor. dem
Stlmmenverlust unter der Hlndu-WahIerschaﬂ nicht um. Es bildete sich eine
Strategie des ,,Abnutzungskampfes heraus, d|e sich jeglichem p_olltlschen Diskurs
Uber Jahre entzog (Rothermund (Hrsg.), Handbuch Indien, S. 207). | |

. 1987 wurde das Regionalparlament in Chandigarh aufgelost und der Punjab-mit der
~ Verhangung der . ,President's Rule” - der direkten Verwaltung durch die Zentral-

B regierung in Neu-Delhi unterstellt (VGH Baden Wurttemberg, Urteil: vom 1. August

- 1996 - A128_2456/94 a.a O mw. N., Rothermund (Hrsg) Handbuch Indien,

S. 207) Die militanten Sikh—Biewegungen verbreiteten im gesamten Punjab Terror.
Im Mai 1988 |eiteten die Punjab—Po_Iizéi sowie indische paramilitérische Streitkrafte
. die ,;Opefation Black Thunder" gegen béwaffneté_ Extremisten ein (vgl. Rat der
Europaischen Union an CIREA vom 5. Juli 2000, Ziff. 3.).

- Anfang 1989 hat der damalige indiscﬁe' Premierminister Rajiv Gandhi ein Bundel von
MaRnahmen zur Ldsung des Punjab- Kohﬂiktes angekUndigt u. a. die Einstellung._
_ aller Strafverfahren die Agitation fur einen unabhangngen Staat Khahstan zum
- Gegenstand hatten (vgl. AA L.agebericht vom 17. Apr|| 1989, Stand: 1. April 1989).
._Dle ‘Mafinahmen fuhrten indes nicht zu einer Entspannung im Punjab (AA,
Lagebericht vom 19. Oktober 1989, Stand: 15. Oktober 1989). Der ab Ende 1989
an'itie‘rende Premierminister V. P. Singh‘ sowie der éb' Ende 1990 amtierende
Premierminister Chandra Shekhar bemuihten sich erfo'lglos‘ um einen politischen
. Dialog im Bundesstaat Die Fronten im Punjab blleben verhéartet. Die ,,PreS|dents
~ Rule" wurde mehrfach verlangert und die Zulassung freier Wahlen mehrfach
ve_rsc:hoben, die Sicherheitskrafte _wu_rden wenter verstarkt. Die Mll__ntanten schienen in
- weiten Teilen des F’unjab die Regierungs— und Ordnungsfunktionen Gbernommen zu

-‘habén; die Bevdlkerung beugte éich den von ihnen aufgéstellten Verhaltensnormen,
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-dem T'ragen. traditioneller Sikh-Kieidung oder dem Verbot von Hindi als
Unterrichtssprache. Das harte Durchgreifen der'Sicherheitskrafte auf der einen Seite

und dié GeWaltdrohungen militanter Sikh-Gruppierungen gegen jeden, der sich zum
| Gesprach mit der Regierung bereit zéigte, auf der anderen Seite lieRen eine

Beruhigung der Lage nicht erwarten (AA, Lagebericht Vom 29. August 1990, Stand:
| 20. August 1990; AA, Lagebericht vom 11. Januar 1991, Stand: 1. Januar 1991; vgl.
éuch_ Erhard Haubold, Indien-Korrespondent der FAZ, Aussage vor dem VG Kéln
vom 14. Januar 1992 und Dr, Gabriele- Venzky, Indien-Korrespondentin u. a. der
ZEIT und der Frankfurter Rundéchau, Aussage vor dem VG Kéin vom 3. Februar
1992). |

Wahrend des Wahlkampfes zu den sodann zunachst fur das Jahr 1991 im .F'unjab
wieder vorgesehenen Wahlen erreichte  die Brutalisierung der
Auseinandersetzungen einen neuen Héhepunkt. Einige Terrororganisationen hatten
es sich zum Ziel gesetzt, mit ihren Aktionen die Durchfihrung dér Wahlen zu
verhindern, teils, weil‘ sie zu keinerlei Kompromissen .hinsichtlic‘:h eines
unabhangigen Sikh—Sta.at'e"vs Khalistan bereit waren, teils, weil sie von jeder
Wiederherstellung der Ordnung im Punjab Nachteile fur sich befirchteten. Um die
Flut der Gewalt zu stoppen, ordnete die Regierung im Juni 1991 die Stationierung
starker Arme'éeinheiten im Punjab an und erklarte den gesamten Bundesstaat zur
,disturbed area“, was den Sicherheitskraften weitreichendé.Vollmachten verlieh. Die
Zulassung freier Wahlen wurde erneut verschoben (AA, Lagebericht vom 12. Juli
1991, Stand: 1. Juli 1991; vgl. auch Erhard Haubold, Indien-Korrespondent der FAZ,
Aussage vor dem VG Kéin vom 14. Januar 1992, und Dr. Gabriele Venzky, Indien-
Korrespondentin u. a: der ZEIT und der Frankfurter Rundschau, Aussage vor dem
VG Kéln vom 3. Februar 1992).

Im Februar 1992 fanden erstmals wieder Landtagswahlen im Punjab statt, und die
‘aus den freien Wahlen hervorgegangene Regierung Iste die ,President’s Rule" ab.
Im Februar 1993 wurden'Kommunalwahlen durchgefuhrt. Seitdem zeigte sich eine
Beru.higung der Ve'rhéltn‘isse im Bundesstaat. Hindus und Sikhs - letztere stellen die
Mehrheit der Bevdlkerung im Punjab (ca. 60%) - begannen, ihre sozialen Kontakte
untereinander wieder zu pflegen (AA, Lag_ebericht vom 16. Juni 1983, Stand:
15, Juni 1993; AA, Lagebericht vom 22. November 1993, Stand: 31. Qktober 1993;
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AA, Lagebericht vom 11. Mai --1994, Stand: 1. April 1994, AA, Lagebeficht vom
9. Dezember 1994; Stand: 1. Dezember 1994; AA, Lagébericht: vom 12. September
1995, Stand: August 1995; Rofhermumd (Hrsg.), Handbuch I'hdie_n, S. 207 f.). Zum
Gouverneur des Punjab Wurde.ein Sikh .gewéhlt. Wahrend im Jahr 1994 insg_esahwt
76 militante Sikhs getétet wurden ist nach dem Lagebericht des Auswértigen Amfes
"vom 9. Dezember 1995 nlemand umgekommen“ (VGH Baden- Wurttemberg, Urte||
vom1 August1996 A 12 S 2456/94 - a. a 0. m. w. N.).

Die'staatlichérseits ergrifienen MaRnahmen richteten sich mithin gegen den- von
militanten Sikh¥Gru_ppen vertibten Terrof, nicht gegen die Sikhs als solche, die
- wegen ihrer Religions- bzw. Gruppenzugehc’jrigke.fit‘in keinem Bundesland verfolgt
wurden. Das gilt auch fur die Gruppe _der: gewaltios die Unabhangigkeit
anstrebenden Sikhs; insoweit kann dahih stehen, ob'die'Gruppe selbst hinreichend
1 abzugrenzen ist. Im Fall der Ubergriffe Drltter etwa durch Hindus, zeigte snch die
Regierung schutzwﬂlug und schutzfahlg Im Ubrigen war und blieb der Punjab der
reichste indische Bundesstaat, die Sikhs hatten das hochste Blldungsnlveau und

waren gesellschaftlich, W|rt_schaftllch und poh_tn_sch\besonders reprasentiert (vgl. nur |
OVG Berlin, Urteil vom 16, Marz 1993 - 8 B 106.92 -a. a. O. m. w. N.).

Im Zeitraum vor der Ausreise des Klégers 1991 war von einer Gruppenverfolgung_

mithin nicht auszugehen.

Aber auch ein der Bewegung der Khalistan Commando Force anQEthender Sikh,
der sich gewaltlos und nicht expdniert far einen unabhangigen. Sikh-Staat Khalistan
einsetzte, war zu jenem Zeltpunkt Jedenfalls elner Iandesweﬂen pollt|schen

Verfolgung nicht ausgesetzt

a. Die _KhaIiStan_ Commando Forée (KCF) tritt fur die Unabhangigkeit des Punjéb vo'n
indien in einem_kUnﬂigen Staat Khalistan éin. Sie ist - etwa neben der All India Sikh
‘Students Federation (AISSF) oder der Bhindrahwale Tiger Fbrce of Khalistan |
(BTFK) - eine der bekarintesten opposmonellen Orgamsatlonen im Punjab. Ihre

' Mntglleder sind S|khs Die Organnsatlon ist auch terrorlstlsch tatig (vgl zur KCF etwa
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Erhard Haubold, Indienkorrespondeht der} FAZ, Aussage vor - dem VG Kéin vom
14, Januar 1992; Dr. ‘Gabriele Venzky, Indienkorrespondentin der Frankfurter

‘Rundschau und der Stuttgarter Zeitung, Aussage vor dem VG Kdéin vom 3. Februar
1992; AA, Lagebericht vom 12. Septem.ber 1995, Stand: August 1995).

b. Es kann unentschieden bleiben, ob die staatlichen MaRnahmen gegeniber den
Anhangern der Bewegung fur -einen unabhéngigen Staat Khalistan von

asylrelevanter Zielgerichtetheit gekennzeichnet waren:

Die staatlicherseits betriebene. Verfolgung von- Straftaten, die sich gegen
Rechtsglter seiner Blrger richten, stellt auch bei etwaiger politischer Motivation
grundsatzlich keine ,politische" Verfolgung dar. Dies gilt auch und vor allem fur
repressive oder praventive Malinahmen, die der Staat zur Abwehr des Terrorismus
ergreift, wenn sie dem aktiven ‘Terroristen, dem Teilnehmer im strafrechtlichen Sinne
oder demjenigen gelten, der im Vorfeld Unterstitzungshandlungen zugunsten
terroristischer Aktionen begeht, ohne sich selbst daran zu beteiligen (vgl. BVerfG,
Beschiuss vom 10. Juli 1989 - 2 BvR 502, 961, 1000/86 - a. a. O.).

Indes kann die Verfolgung von Straftaten in asylrelevante politische Verfolgung |
- umschlagen, wenn objektive Umstande darauf séhlie&e’n lassen, dass der Betroffene
gleichwohl wegen eines asylerheblichen Merkmals verfolgt wird, was insbesondere
-dann zu vermuten ist, wenn er eine Behandlung erleidet, die harter ist als die sonst
zur Verfolgung &hnlicher -nicht politischer - Straftaten von Vergl-eichbafer
Gefahriichkeit im Verfolgerstaat tbliche (vgl. ebenso BVerfG, Beschluss vom 10. Juli
1989 - 2 BvR 502, 961, 1000/86 - a. a. O.). |

Der Punjab war im Zusammenhang mit den Sikh-HomeIand-Bestrebungén in den
achtziger Jahren immer wieder von terroristischen Aktionen mit sezessionistischer
Zielse{zung 'heimgesucht worden, die inshesondere Mitgliederh radikaler Sikh-
Organisationen angelastet worden- sind. Mit Blick auf diese Krisensituation und
deren'verunsichernde Auswirkung auf die Bevolkerung war . die Einschatzung
naheliegend, dass selbst StrafverfolgungsmaRnahmen, die nicht lediglich der
Ahndung allgemeinen kriminelien Unrechts dienten und noch im Vorfeld der
Terrorismusbekampfung angesiedelt waren, jedenfalls nicht schon deshalb

‘zwangslaufig asylrechtserheblich waren, weil sie bereits die AuBerung von den
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~ Sezessionismus unterstitzenden politischen Uberzeugungen sanktionierten.

Angesichts einer derartigen Krisensituation 'dUrfte es .in . der 'Rege| ‘dem
einschreitenden indischen Staat'primér um den Schutz der duféh politische Agitation -
bes_bnderé Qéféhrdeten Sicherheit seiner Burger und nicht in ‘er-ster Linie um die
Unterdriickung eihe_r unliebsamen politischeh .Aurléruhg oder Betatigung gegéngen
sein (\)gl. OVG des Saarlandes, Beséhlusse vom 15. Februar 1988 - 3 R 345/86 -
| S. 10 des amtlichen Umdfucks - uhd_ vdm_ 18. April 1990 -3 W 120/90 - S. 3f. des
amtlichen Umdrucks; vgl auch OVG des Saarléndes Urteil vorﬁ 25. Mai 1994'
-9R 35/91 -; anders OVG des Saarlandes Urteil vom 15, Méarz 1995 9R 187/93 -
S, 18f des amtllchen Umdrucks)

c. ‘Der Senat kann auch offen lassen, ob im'FaII eiher Asylrelevénz die wahrend des
Terrors in den achtzlger Jahren und zu Anfang der neunznger Jahre erfolgten
' Ubergrnffe der Sicherheitskrafte im Punjab auf Khallstan-Anhanger nach Intensﬂat
- und Hauflgk_elt eine Verfolgungsdichte _errelcht hatten, nach. der die Grenze zur

Gefahr einer gruppengerichteten Kollektivv'erfol‘gung Uberschritten war.

Auf eine 'regionale“ Gruppén\/erfolgung- kann. sich néch def Rechtspréchung zu  
~ Art. 16a Abs. 1 GG nur berufen, wer die Gefahr eigener politischer Verfolgung aus
MaBnahmen des Verfolgerstaates gegenuber solchen Dritten ableiten kann, die
.wegen eines asylerheblichen Merkmals verfolgt werden, das er mit ihnen teilt, und
'Wenn er sich mit 'ihhen in- einer héc_h_Ort, Zeit und Wiederholungstrachtigkeit
vergleichbaren Lage befindet-.und deshalb seine eigene bishe:ri'ge Verschonuhg von
ausgrenzenden Rechtsgutbeeintréchtigungen als eher széIlig anzusehen ist (val.
'grundlegend BVerfG Beschluss vom 23. Januar 1991 -2 BvR 902/85° und 515,
1827/89 - a. a. O auch BVerWG Urteil vom 5 Juli 1994 9 C158/94 - a. a. O. |
cm.w. N BVerWG, Urteil vom 30. April 1996 -9 C 171/95 - BVerwGE 101, 134
(139 ff.)). In welchem Mafy dies der Fall ist, ist unterschiedlich zu beurteilen je nach
den.‘ta'tsééhlichen Verhaltnissen, unter denen politische Verfolgung in | den
‘I-‘Ierkunftsléndern__auft'ritt. Die historische und ze\itges’chichtliczhe E‘r_f.‘:-ahrung zeigt,
~ dass fur den Einzelné_n die Gefahr, sélbsf verfolgt zu werden, um so groéRer und

- hinsichtlich ihrer Akt-ualitét- um so Unka‘lkulie‘rbaref ist, je weniger ;sie von |

‘indjvidUeIIen Umstanden abhéngt'oder"geprégt ist und je mehr sie unter Absehung. -
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hiervon Uberwiegend oder aussdhliersli_ch'ah kollektive, dem einzelnen unverfugbare

“Merkmale anknupft.

Es ist denkbar, d‘ass derselbe Staat, der in einem Landesteil selbst aktiv '\}erfolgt,
den hiervon Betroffenen i‘n einem anderen Landesteil nicht nur nicht behelligt,
sondern ihn sogar vor dortige'r mittelbarer Verfolgung durch Dritte in Schutz- nimmt.
Diesem Phanomen eines mehrgesichtigen Staates kann es entsprechen, dass er zur
Abwehr einer separatistischen Bewegung in einem Landesteil Mitte! einsetzt, die als
| politische Verfolgung zu qualifizieren sind, in anderen Landesteilen, in denen solche
Bestrebungen fehlen, derartige Mittel jedoch nicht anwendet (BVerwG, Urteil vom
30. April 1.996 -9C171/95- a.a. 0., S. 140 m. w. N.). Richtet sich die.politische
Verfolgung gégen Gruppén'von Menschen, die durch gemeinsame Merkmale wie
" etwa Rasse, Religion oder politische Uberzeugung verbunden sind, so ist in aller
Regel davon auszugehen, dass sich-diese Verfolgung gegen jeden Angehdrigen der
verfolgten Gruppe richtet. Letztlich bestimmt sich dies nach dem inhaltlichen
Charakter der Verfolgungsmafinahmen und .nach dem &ulerlich erkennbaren

Verhalten des Verfolgerstaates.

Angesichts der Vielgestaltigkeit tatséachlicher Erscheinungsformen politischer Einzel-
' und'Gruppenverfolgung ist somit entscheidend, wer bei realitdtsgerechter Ermittlung
| und Bewertung des gesamten Verfolgungsgeschehens zum Kreis der gefahrdeten
Personen zu rechnen ist. Daher sind grundsétzlich bei der Abgrenzung einer
kollektiv gefahrdeten Gruppe ‘alle Personen einzubeziehen, gegen die der
Verfolgerstaat - objektiv gesehen - seine Verfolgung betreibt oder voraussichtlich
betreiben wird. Dies kénnen samtliche Trager des dem Verfolgerstaat missliebigen,
thn  zur - Verfolgung. veranlassenden Personlichkeitsmerkmals séin'. Der
Veh‘olgerstaat kann _abér hiervon wiederum bestimmte Untergruppeh ausnehmen,
etwa wegen bei ihnen zusatzlich vorhandener Merkmale oder Umstande. Welche
zusétzlichen Merkmale oder Umstande zur Abgrenzung der verfolgten Gruppe
heranzuziehen sind, ist nach der tatsichlichen Reichweite des Verfolgungs-
geschehens zu bestimmen (BVerwG, Urteil vom 30. April 1996 -9 C 171/95 -
a.a 0., 8§ 140). Zu berUcksichtigen' ist hierbei auch der flieRende Ubergang
zwischen  anlassgepragter | Einzelverfolgung und eher anlassunabhéngiger
Kollektivverfolgdng (val. BVerwG, Beschluss vom 22. Februar 1996 -9 B 14/96 -
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zifiért nach juris -). 'Ergit‘it-es sich"dass die Gruppenverfblgungsgefahr erst aus zWei ‘
oder mehreren I\/Ierkmalen und Umstanden folgt, darf dle Verfolgungsvermutung
nlcht auf Personen oder Untergruppen erstreckt. werden, die nur einen Teil -der
kumulativen Verfolgungskrntenen erfullen. Die Frage einer ,,regnonalen Verfolgung' ‘
durch ennen 50g. mehrgesmhhgen Staat kann sich danach nur for, solche Personen

'stellen die samtliche Verfolgungskrlterlen erflllen (BVerwG Urte|I vom 30. Apl’l|. :
1996 -9 C 171/95 - a. a 0., S. 141). |

Die Situation im Punjab warl.b_is Anfang der néunzi‘ger J.ahre durch zahlreiche'
Terroranschiage der extremistischen Sik.h—Grup‘pen einerseits und durch den
massiven: Eihsa_tz der staatlichen Sicherheitskrafte andererseits 'gekennzeichnet
(s. 0. unter1 ). Es gab unberéchtigte Inhaftie‘rungen und Folterungen. Ber'ichtet?
wurde auch von unaufgeklarten Fallen in denen Sikhs nach pohzetllcher_
Ingewahrsamnahme ,verschwunden® oder in. gestellten Gefechten (,staged" oder
_fake encounters”) von Stcherhe|tskraften erschossen worden - sein sollen (vgl.
Erhard Haubold, Aussage vor dem VG Koéin vom 14. Januar 1992, S. 3 ff:
Dr. Gabriele Venzky an VG Kéin vom 3. Februar 1992,'S. 6 ff.). .

Ob diese Ubérgriffe de_r' Sicherheitskréfte im Punjab nach ihrer lntensitét und .
Héufigkéit eine solche Verfolgungsdichte erreicht hatten, dass in dem durch‘
- flieRende Ube_rgénge ge_kennzeich'nefén ErsgheinQngsbild politischer Vérfqlguhg f‘u.r.
die Sikhs'bzw. Khalistan-Anhanger als solche oder fur bestimmte Angehérige dieser
Gruppe - etwa mit den Merkmalen ,jung, ménnliéh, Turbantrager* oder ,militant* oder
',,ex;‘voniert tétig“_— bereits die Grenze zur Gefahr einer .gruppengerichte'fen
| Kollektivverfolgung Uberschritten war (vgl. BVerwG, Urteil vom 20. Juni 1995 :
- 9 C 294/94\ a.a 0, Beschluss vom 10. Méarz 1995 - 9 B 661/94 - zitiert nach juris,
vgl grundlegend BVerwG, Urteil vom 30. Oktober 1984 - 9 C 24/84 - BVerwGE 70,

: 232) braucht vorhegend nicht abschlueBend entsch|eden Zu werden \

. V_erfolgungsmal&nahmen_indisgher Staatsorgane'waren vorrangig militante Anhanger

einer Bewegung fur einen unabhéhgigén"Staat Khalistan odér.Funktionéré eines

. mittleren Ranges ausgesetzt (Erhard Haubold, Auséage' vor dem VG Kéin vom

14. Januar 1992; Dr. Gabriele Venzky, Aussage vor dem VG Kaln vom 3. Februar
- 1992: AA an VG Ansbach vom 7. Februar 1992, a.i. vom 5. Marz 1992, SlUdasien-
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Institut an VG Koin vom. 2. Juni 1993; AA an VG Kéin vom 18. November 1993; vgl.
auch AA, Lagebericht vom 3. Januar 1992, Stand: 1. Dezember 1991).

Selbst bei Annahme einer regionalen Gruppenvérfolgung militanter Mitglieder der
Khalistan Commando Force im Punjab im Hinblick auf eine UberschieRende
Tendenz des Vorgehens staatlicher Organe in der Zeit vor der Ausreise des Klagers
“wiirde sich jedenfalls der Kléger - bei Annahme eiher Mitgliedschaft in der Khalistan-
Bewegung - auf eine Gruppenverfolgung nicht berufen kénnen. Er selbst hat
~vorgebracht, er habe ‘einen eigenen Staat Khalistan nur gewaltlos propagiert und
‘si(':h damit nicht zu den Militanten gezéhlf, far die eine Gruppenverfolgung zu
erwagen war. Soweit der Klager geltend macht, sie hétten Extremisten beherbergt,
an anderer Stelle im Verfahren, sie hatten Studenten verkc‘jStigt, was eine
Festnahme und Inhaftierung veranlasst habe, ist dieses Vorbringen unglaubhaft .

(s. u. unter 3.).

Ungeachtet der etwaigen Asylrelevanz (s. 0. unter b.) und der erforderlichen Dichte
solcher staatlicher Verfolgungsmalinahmen (s. 0. unter ¢.) gehérte der Klager nach

seinem eigenen Vortrag zu dieser ,Untergruppe* nicht.
d. Jedenfalls war der Klager nicht landesweit in einer ausweglosen Lage:

Das Varliegen einer-inléﬁdischen FIuchtaIternétive ‘ist. im Falle einer ‘regionalen
Gruppenverfolgung auch rickschauend fir den Zeitpunkt der Ausreise des
‘Betroffenen zu prafen. Ist der. Asylbewerber nur von einer regional begrenzten
Verfolgung betroffen gewésen, ist er nur dann als politiséh Verfolgter ausgereist,
wenn er in anderen Teilen seines Heimatlandes eine zumutbare Zuflucht nicht hat
finden kdnnen. Eine solche inlandische Fluchtalternative setzt voraus, dass der
Verfolgte an einem anderen Ort in seinem Heimatland vor erneuter politischer
Verfolgung hinreichend sicher war und ihrh dort auch keine anderen Nachteile und
Gefahren drohter_\, die nach ihrer Intensitat und Schwere einer asylerheblichen
Rechtsgutbeeintrachtigung gleichkommen, sofern diese existentielle Gefahrdung am
Herkunftsort so nicht bestiinde (vgl. grundlegend BVerfGE 80, 315 (343 ff.);
BVerwG, Urteil vom 30. April 1996 -9 C 170/95 - a. a. 0., S. 130f.). Dem liegt die
Uberlegung zugrunde, dass dem regiohal Verfolgten zwar nicht ngemutet werden

darf, sich in eine existentielle Notiage zu begeben, um der Verfolgung 2u entgehen.
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Sofern er aber einer entsprechenden Notlage I“:)ere'its am ‘Ve_rfc‘)lgungsort ausgesetzt
war, erleidet er durch die Wohnsitznahme an-dem ve'rfolgungssichefeh Ort keine
- verfolgungsbedingte ‘.und darum "'_un‘z'uml..ltbe:'are‘ Verschlechterung  seiner
Lebensumstande (BVerwG, Urteil vom 9. Septembeﬁ 1997 -9 C 43/96 -
BVerwGE 105, 205 (21~2) = DVBI. 1998, 274 (277)). | |

Der Verfolgungsbetroffene ist an einem solchen innerstaatlichen Zufluchtsort bei
Anleg'ung des sogenanhten h'erabgestuft'en WahrscheinlichkeitsmaBstabes dahn
nicht vor abermals einsetzender Verfolgung hinreichend S|cher wenn uber die bIoBe
Moglichkeit hinaus, Opfer eines erneuten Ubergrlffs 2u werden obJeknve An-
‘haltspunkte eine wiederholte Verfolgung als nicht ganz entfernt und damlt als reale
h Méglichkeit erscheinen lassen. FUr | die Verheinung einer. zumutbaren
Fluchtalternative genugt hlngegen nlcht Jede noch so gernnge Moghchkelt des
abermaligen Verfolgungsemtrltts femer muss die Gefahr eines erneuten Ubergriffs
auch nicht mit an Sicherheit grenzender Wahrschelnllchkelt ausgeschlossen werden
konnen Leitet der Asylsuchende seine Betroffenheut aus einer ihm drohenden -
Gruppenverfolgungsgefahr ab, so kann die reale Méglichkeit erneuter Ubergriffe
durch den Verfolgerstaat am Ort elner inlandischen Fluchtalternative nur dann bejaht _
werden, wenn sich die fehlende hinreichende Sicherheit aus dem festgestellfer\
Schicksal von Gruppenmitgliedern‘abléi'_ten lasst. Auch in diesem Zusammenhang/ ist
nicht allein auf die Zahl der Beispielsfalle von Ubergrif_fen ‘abzustell.én, sondern die
GroRe der betroffenen Bevélkei‘ungsgruppe Zu Berﬁpksichtigen (B'VerWG, Urteil \}om ’
30. April 1986 -9 C 170/95-a. 2. 0., 8. 131). | |

Nach diesén Grundséatzen war der Kléger_ im Zeitpunkt seiner Ausreise im Jahr 1991 -
als Sikh und Mitglied der Khalistan Commando Force mit Blick auf das Vorgehen der
- indischen Slcherhe|tskrafte gegen dlese Personengruppe Jedenfalls auBerhalb des

Punjab und msbesondere in Neu-Delhi hlnrelchend sicher vor polmscher Verfolgung

| Angehdrige der Khalistan-Bewegung waren allein'wégen der Forderung nach einem "

unabhéngigen Staat Khalistan auRerhalb des PUn_jab und insbesondere in Neu-Delhi-

keiner asylrechtlich erheblichen Verfolgung ausgesetzt (VGH Baden-Wurttemberg, -

Urteil vom 1. August 1996 - a. a. O. m. w. N., etwa auf Erhard Haubold, Aussage vor

dem VG KéIn vom 14, Januar 1992, Dr. Gabrlele Venzky, Aussage vor dem VG Koln‘

3 KO 827/98 o L o ; - ‘ 32



~ vom 3. Februar 1992; vgl. auch OVG Brandenburg, Beschluss vom 3. Januar 1997
-4 A 256/96.A - und Beschluss vom 9. April 1999 - 2 A 158/97 A - zitiert nach juris).

Der Klager tragt selbst vor, er habe sich in der Khalistan Commando Force nicht
exponiert betétigt, er habe sich gewaltloé far ein freies Khalistan eingesetzt,
- ,ungerechte” Aktionen habe er nicht ausgefuhrt. Soweit er im Verlauf des Verfahrens -
einmal vorgetragen hat, sie hatten ,Extremisten beherbergt, an anderer Stelle, sie
hatten Studenten verkgstigt, was staatliche VerfolgungsmaRnahmen ausgeldst habe,
so nimmt der Senat ihm dieses Geschehen nicht ab (s. u. unter 3.). Erstmals in der
mundilichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht hat er erwahnt, er habe
Propagénda fur ein freies Khalistan gemacht; in der rﬁUndIichen Verhandlung vor
dem Senat hat er auf Nachfrage klargestellt, seine Propagandatétigkeit habe sich
auf das Fihren von Gesprachen Uber mehr Rechte und das Ziel eines freien Staates

Khalistan beschrankt.

e. Das Vorliegen einer intandischen Fluchtalternative des Klagers war nicht dadurch
in Frage gestellt, dass dies.er durch sein Verhalten ggf. gegen indische
Strafbestimfnungen und/oder indische Sondergesetze verstoBén hatte, etwa gegen
die ,,Anti—Terro_rismus-Gesetze“, den ,,Terrorist And Other Disruptive Activities

(Prevention) Act (TADA)" (welcl‘;er 1987 als Instrument der Terrorismusbekémpfung
| in Kraft und 1995 - mit Ubergangsregelungen - aufler Kraff getreten ist), und diese
Bestimmungen in ganz Indien gelten.‘ Nach dem TADA ist auch das gewaltlose
propagandistische Eintreten fur die Sezession eines unabhéngigen Staates
Khalistan unter Strafe gestellt, wenn es als ,umstirzlerische Aktivitat” betrachtet
werden kann (vgl. a. i. an VG Gelsenkirchen vom 26. Juli 1991; a. i. an VG Neustadt
‘vom 26. August 1991; Sudasien-Institut an VG Neustadt vom 30. Juli 1991)

Ungeachtet der Frage, ob diese Strafbestimmungen nach ihrer Zielrichtung
Uberhaupt die Gefahr einer.'politischen Verfolgung begrunden kénnen, kommt es fur
die Beurteilung der Asylrelevanz von Strafvorsc-hriften nicht (nur) auf deren
normativen _Geltungsanspru‘ch, sondern auf deren tatsachliche Anwendung in der
Praxis an (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Juli 1987- 2 BvR 478, 962/86 - BVerfGE 76,
143 (161) = NVwZ 1988, 237 (239 f.)).
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Nach den Auskunften ‘gab es keme Anhaltspunkte dafir, dass die ‘Straf-
‘ beshmmungen tber die vom Punjab-Konflikt betroffenen Gebiete hinaus in ganz -
Indien tatsachlich angewandt wurden. Die Terroranschlage der extremistischen -
Sikh- Gruppen und die Gegenmaf&nahmen “und Ubergnffe der Sicherheitskrafte
waren im Wesenthchen auf den Punjab begrenzt Lediglich veremzelt waren auch
‘angrenzende Reg|onen der Bundesstaaten Haryana Himachal Pradesh und Uttar
 Pradesh sowie die Hauptstadt Neu Delhi betroffen. In den Gbrigen Teilen Ind‘uens-
hingegen leben die Sikhs unbehélligt von et_waigen'asylerhebiichen ‘Pressionen.(vgl'.
Erhard Haubold, Aussage vor dem VG Kdéin .vom' 14. Januar 1992 (S. 11, 14ff);
Dr. Gabrlele Venzky, Aussage vor dem VG Ksin vom 3. Februar 1992 (S. 14 1f)),
Das. Auswar’uge Amt. hat eine strafrechtliche Verfolgung nach dem TADA in ganz
Indien als (Ied|gI|ch) ,,theOretlsc:_h maoglich* bezelchnet und darauf _hmgewuesen, dass
die Sikh-Abgeordneten aus dem ‘Punjab im indischen Buhdésparlamen{ z. T. offen.

einen Staat Khalistan propégie’rten, ohne hierfir strafrechtlich zur “Verantwortung

o gezogen zu werden (vgl. AA'an VG Neustadt vom 28. Mai 1990; AA ‘an'_das

Bundesamt.vom‘ 12. Juni 1990; AA an \‘/'G‘Ge‘lse_nkirchen vom 27. Februar 1991).
Auch aus den Aussagen von‘ Frau 'Dr. Gabriele Vehzky vom 3. Februar 1992,
a. a ‘O., und 'Herrn Erhard Haubpld vom-14. Januér 1992, a.a. 0., S. 11, ergi-bt sich,
" dass polizeiIiCHe MaRnahmen gegen-Sikhs aul’&efhalb’ des Punjab immer mit einer

Reaktion auf Gewalttatigkeiten zusammenhingen. .

Vorliegend hat sich der Klager nach eigenem Bekunden mcht terrorlstlsch betatugt
Er hat auch nicht vorgetragen, dass etwa ein Iandesweuter Haftbefehl erlassen oder' _

etwa ein Strafverfahren gegen ihn emgelentet worden sei.

- f. Der Klager hatte auch auf&erhalb des Punjab infolge der‘ anerkannt ‘WirtschéftIiChen
Tuchtlgkelt der Sikhs keine unuberwnndllchen Schwierigkeiten gehabt, sich ein
wnrtschaftllches Existenzminimum zu erarbeiten (vgl. VGH Baden- Wurttemberg,
Urtell vom1 August1996 A1282456/94 a. a. O m. w. N)

Die Auskunfte belegen dass es SlkhS moglich ist, smh auBerhalb des Punjab.
anzu3|edeln Es gibt auf&erhalb des Punjab Sledlungsgeb|ete der Sukhs So sind |
Sikhs insbesondere in Jeder groBeren Stadt des Landes. in groGer Zahl anzutreffen

In diesen Gebieten konnen sie vollig: unbeschadet Ieben Auch ist es den Sikhs, dne‘

als ungewdhnlich geschafts.tucht_lg und erfolgreich gelten und in der Regel
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Uberdurchschnittlich ausgebildet sind, mdglich, dort eine wirtschvaftliche Existenz
aufzubauen und sicherzustelien (vgl. Dr. Gabriele Venzky, Aussage vor dem
VG Kéln vom 3. Februar 1992, und Erhard Haubold, Aussage vor dem VG Kéln vom
14 Januar 1992; AA an HessVGH vom 21. Marz 1990). Diesen Auskunften ist auch
zu entnehmen, dass es in den Sikhgemeinden auRerhalb des Punjab Tempel gibt,
so dass dort auch die Ausiibung des Glaubens maglich ist. Wenn auch zu beachten
ist, dass die Siedlungsdichte der Sikhs in Indien von Norden nach Saden abnimmt,
so bestand insbesondere éngesichts des weiten Siedlungsraums auch im Norden
Indiens auferhalb des Punjab far den Klager als Sikh und Khalistan-Anhanger

bereits vor seiner Ausreise eine zumutbare inlandische Fluchtalternative.

Der Klager war vor seiner Ausreise aubh nicht von individueller politischer
Verfolgung betroffen oder bedroht, weder von unmittelbar staatlicher Verfolgung (a.)

~ noch von mittelbar staatlicher Verfolgung (b.).

Der Klager konnte den Senat nicht davon Uberzeugen, vor seiner Ausreise
unmittelbar-staatlichen persénlichen VerfolgungsmafRnahmen ausgesetzt gewesen
zu sein. Er hat vorgetragen, indische Sicherheitskrifte hétten ihn vor der Ausreise
_ festgenommen, weil er Parteimitglieder bei sich beherbergt habe; die

Sicherheitskrafte hatten ihn unter Anwendung von FoltermafRnahmen befragt.

Die Béantwortung der Frage, ob ein Asylbewerber sein Heimatland aufgrund
'politischer Verfolgung verlassen hat, erfordert die uneingeschrénkte richterliche
Uberzeugungsgewusshelt Dies bedeutet, dass das Gericht die volle Uberzeugung
von der Wahrheit und mcht etwa nur von der Wahrsche|n||chke|t des vom Asyl-
bewerber behaupteten individuellen Schicksals erlangt haben muss. Lediglich der
Nachweis dieses Vorbringens ist wegen des insoweit bestehenden sachtypischen

Beweisnotstandes erleichtert. Anstelle des vollen Nachweises ‘genugt eine’
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'Glaubhaftnﬁachung des Asylvortrages in dem Sinne, dass sich das Gericht von
seiner Wahrheit Uberzeugen kann. Der Asylbewerber ist ‘a“u.fgrund ‘seiner

MitwirkUngspﬂ.icht' gehalten, - die - in seine eigene Erlebnissphare fallenden
Eréighiss_e, ins‘bé‘éondere seine personlichen Erlebnisse von sich aus_substéntiiert,
‘nachvoliziehbar und 'widerspfuchsfrei s0 zu schildemn, dass sein Vortrag insgesamt
‘geeignet ist, seinen Asylanspruch lickenlos zu trag_en‘. Weist ein Sachvortrag 3
erhebliche Widerspruche oder Steigerungen auf, kann dem.Kléger nur bei einer |

_ uberzeugenden Aufldsung der Unstlmmlgkelten geg|aubt werden (vgl. BVerwG,
| Urtell vom 16. Aprll 1985 -9 C 109.84 - BVerwGE 71, 180, m. w. N und Urteil vom )
-30. Oktober 1990 - 9 C 64.89 - Buchholz 310§ 13? VwGO Nr: 165).

Diesen Anfordefungen-gen&gt das Voi'b'ringen des :Klégers nicht.

Der Senat ist von der Wahrheit des vom Klager ' geltend - gemachten
Verfolgungsschicksals nicht Gberzeugt. _D_er 'Tétsachenvortrag' des Klégérs weist
nicht Unerheb'liche Widerspriuche und weitere innere . Ungereimtheiten soWie
Steigerungen auf, die Zweifel an der Wanrheit des vom Klager geltend gemachten
' Verfolgﬁngsschicksals begrunden. Der Klager hat in der mandlichen Verhahdlung
vor dem Senat die Widerspriche nicht‘\ aufzulésén vérrn'ocht; sein Vortrag hat die
' ZWeifeI an der Glaubhaftigkeit _s_e‘ines Vorbringens-Vielméhr Verstér’kt und _die' Zweifel

an der Gla‘ubwurdigkeit der Person des Klagers v‘erfestigt:

Festzuhalten ist’ allerdmgs dass der Senat dem Klager seine Zugehorigkeit zur

| Rellglonsgememschaﬂ der Sikhs glaubt

Auch nimmt der Senat dem K.Iéger ab, "das-‘s‘ dieser Anhénger der Khalistan-
Bewegung ist, obwohl Zweifel an dem vorgebrachten Beitritt des Kiagers zur.
‘ ‘Khalistan Commando Force nicht vollig von der Hand zu weiéen s_ihd: Der Klager
macht vor dem Bundesamt geltend, er sei Anfang des Jahres 1990‘beigetfeten; er
halte die Khalistan Commando Force fr gut und ,zur Zeit“_fUr ,die richtige Partei*. |
Die Khali'stan Commando Force ist indes keine Partei, si_c‘e‘ ist eine Bewegung, deren
Mitglieder sich -fur eine_Ab_spaItung' des 'F_’unja"b voh Ihdien éngagie?én. Eine

- Regionalpartei des 'Punjab, die fur einen unabhangigen Sikh-Staat eingetreten ist, ist

die Akali Dal, die sich in Untergruppierungen gespalten hat (vgl. hierzu Dr.‘_Gabriele ‘ )

~ Venzky, Auésage vor dem VG Kéln vom 3. Februar 1992 Bernd Basting, Indiens'
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Parteien im Profil, in: SIUdas‘ien 4/96, S. 31 (33)). Auch ist die Aussage des Klagers,
diese: Pértei sei ‘,zur Zeit® -im Jahr 1992 - die richtige, wenig plausibel. Eine
Zuspitzung der Abspaltungstendenzen des Punjab von Indien zu einer
‘burgerkriegsahnlichen Situation hatte in den achtziger Jahren-und zu Beginn der

neunzigef Jahre stattgefunden; der Punjab war 1987 der direkten Verwaltung durch
| die Zéntralregierung in Neu-Delhi unterstellt worden. Seit 1992/1993 beruhigte sich
die politische Lage, nachdem im Februar 1992 wieder freie Landtagswéhlen im .
Punjab stattgefunden hatten (vgl. VGH Baden-Waurttemberg, Urteil vom 1. August
1996 - A 12 S 2456/94 -'a. a. 0. -m. w. N.; AA, Lagebericht vom 9. Dezember 1994,
Stand: 1. Dezember 1994; AA, Lagebericht vom 12. September 1995, Stand: August
1995; Rothermund (Hrsg.), Handbuch Indien, S. 207 f.; s. 0. unter 1.).

“Unklar sind jedenfalls Umfang und Zeitpunkt bzw. Zeitraum eines politischen
Engagements des Klégers. Sein Vortrag hierzu ist widersprichlich. Der Klager hat
u‘n‘terschiedliche Angaben vor der Zentralen Anlaufstelle fur Asylbewerber beim
Einwohnermeldeami. dér Stadt  Dortmund, vor dem | Bundesamt, dem

Verwaltungsgericht und in der mandlichen Verhandiung vor dem Senat gemacht.

Zunachst hat er vorgebracht, seine Frau und er selbst hatten Extremisten
Unterschlupf gewahrt und diese verpflegt, nach seiner Haftentlassung habe er die
Unterstitzung der Extremisten erneut aufgenommen und wieder fur ein freies
Khalistan gekémpft,. S0 der Vortrég des Kilagers und seiner Ehefrau vor der
Zentralen Anlaufstelle. Bei der Anhérung vor. dem Bundesamt hat der Kl‘éger diesen
Vortrag ,reduziert: Er habe fur die Partei keine ,ungerechten* Aktivitaten
durchgefuhrt, an Uberfallen oder Gewaltaktionen habe er nicht teilgenommen. Nach
seiner Héft habe er der Polizei versprochen, nicht wieder mit der Partei zusammen
zu arbeiten. Eine Steigerung erfahrt der Vortrag sodann in der mandlichen.
Verhandlun_g'vor dem Verwaltungsgericht: Er - der Klager - sei fur die Partei ein
wibhtiger Mann gewesen. Der Umstand, dass sein Cousin Mitglied der Partei
gewesen sei, habe dazu gefuhrt, dass deren Ahhé_inger bei .ihm - dem Klager -
gegessen und Ubernachtet hatten; daneben habe er vor seiner Verhaftung
' Pfopagandé gemacht fur ein freies Khalistan. In der mundlichen Verhandlung'vor‘
dem Senat hat der Klager auf Vorhalt den Vortrag vor der Zentralen Anlaufstelle

bestatigt. Er hat Wied_erholt, sie kampften immer noch fur ihre Freiheit und wurden
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noch weiter kampfen bis zum Tod; er meine damit den politischen Kampf, nicht den
Kampf mit Waffen. Auf Nachfrage hach den konkréten Ge‘schehnissén-dat.de.r
A Klager geltend gemacht Studenten hétten sie besucht sein Cousin sen “auch daben
' gewesen, sie hatten bei |hnen zu Abend gegessen danach habe er Probleme mltv
der Polizei bekommen, da diese die Besucher‘fur Ter_ronsten gehalten habe. Auf

Vorhalt, er habe vor dem VeMa!tuhgsgericht von Propaganda fur die Bewegung

i 'gesprochen hat er klargestellt, sie hatten Gespréche dariiber gefﬁhrt dass sie ein

freies Land und ihr Recht haben wollten sie wollten dass der Punjab rIChtlg

organisiert werde

" Gemeinsam ist den Ausfiihrungen des Klagers vor den Amtern und Gerichten, dass
er sich im Heimatland nicht terroristisch betéti'gt hat. Aucih_ hatte dér Klager nach
eigenem Vortrag innerhalb der Organisation Reine heraqsgehbbene’,Funkinn inne,
er wér ein'faches‘ Mitglied. A‘ngesichtSA des widefsprﬂchliéhen Vortrags zum |
Engagement - Gewahrung von Unterschiubf an Extrerriisten, Verkdstigung von
Sikhs, Abendbrot mit Studenten‘-' geh‘tA der ‘Senat davon aus, dass keine |
Beherbergung militanter Sikhs oder gar militanter Sikh- Fuhrer stattgefunden hat.
Das Engagement des Klagers hat sich nach Uberzeugung des Senats allenfalls auf
das Fahren von Gesprachen mit Sikhs und anderen Khahstan-Anhangern

beschrankt.

Mithin hat es sich jedenfalls nicht um eine -expdnierte Tatigkeit gehéndelt
Propagandatatlgkelt etwa in Form von Vertellen von Flugblattem Abfassen von’
Protestbrlefen oder krmschen Presseamkeln Orgamsatuon oder TeHnahme an
Demonstrationen hat der Klager nicht vorgetragen. Seine Propagandatatigkeit habe
sich - so der Kléger vor.dem Senat - auf dés F(;lh'renv von Gespréchehr beschrankt. |
: Angesnchts dessen geht der Senat alienfalls von etnem nicht gewalttatigen und auch
nicht herausgehobenen polmschen Engagement ~des Klagers in der

Khalistan-Bewegung aus.

Derr Schwerpunkt des Vqrtrags des Klagers, séiné Mitgliedschaft inr der Khalistan
~Commando Force und ‘seine. U‘nterstUtz'ungshandlungen hatten politisché

Verfolgungshandlungen der Polizei und insbesdndére FoltérmaBnahmen ausgelést,
. Ist ebenso Wenig glaubhaft. Der'dieSDerinché-Vortrag‘ ist wider‘sp.ruchlic.h und

steigert sich.im Verlauf des Verfahrens zu einem wirren Vorbringen. Der Ablauf der.
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Geschehnisse ist vom Klager vor dem Bu_ndesamt und vor Gericht unterschiedlich
geschildert worden. Er hat die Ungereimtheiten in der mindlichen Verhandlung vor

dem Senat nicht aufzuldsen vermocht, er hat diese vielmehr noch gesteigert.

Zwar hat das Vénwaltungsgericht dem Klager das Verfolgungs- und Foltergeschehen
-nach Beweiserhebung durch Eihholung einer amtsarztlichen Stellungnahme -
| geglaubt. Es musse davon ausgegéngen werden, dass im Punjab polizeiliche
" Ubergriffe auf Personen stattfanden, die sich selbst terroristisch nicht b_ététigten.' Der
Klager habe zum Beweis in der Haft erlittener erheblicher korperlicher Misshandlung
auf seine erheblichen Narben im Bereich des Iinken Handrickens und des
Lendenwirbelsdulenbereichs hingéwieSen. Nach dem Ergebnis der amtsarztlichen
Untersuchung sei nicht auszuschlieRen, dass die benannten erheblichen
Verletzungen durch groe Gewalteinwirkung mit einem Schla'gstock - wie seitens
des Asylbewerbers beschrieben _ verursacht worden seien, zumal eine auffallende
Ubereinstimmung der Se'it.enangab_en (linker Brustkorb, linke Leistenbeuge, linker
Héndﬁlcken) habe ‘f‘estge.ste-llt werden kénnen. Zwar fihre die medizinische ‘
‘St‘ellungnahme weiter aL_Js-, es bestehe ebenso die Méglichkeit, dass samtliche
beschriebenen Befunde \' a.us unterschiedlichsten  Entstehungszeiten  und
unterschiedlichsten Entst_e'hungsgrunden resultierten. Jedoch kdnnten die objektiven
Bedingungen im Punjab rhit dem subjektiven Schicksal des Klagers Ubereinstimmen.
Das Vorbringen des Klagers 'éntspreche daher durchaus einem maglichen
Geschehensablauf. Dariber hinaus bestehe kein Anhaltspunkt fur die Unwahrheit

des klagerischen Vorbringens. Dem tritt der Senat aber nicht bei.
Er nimmt dem Klager das vorgetragene Verfolgungs- und Foltergeschehen nicht ab:

Bereits die unterschiedlichen Schilderungen des Klagers zu Haufigkeit, Zeitpunkten
~und jeweiliger Dauer der angeblichen Verfolgungsmalnahmen - Mitnahmen zum
Pol'izeirevier, Festnahmen und Inhaftierungen - begrinden Zweifel an der Wahrheit
deé vorgebrachten Verfolgungsgeschehens: Vor der Zentralen Anlaufstelle far
Asylbewerbér hat der Klager zunachst geltend gemacht, die Polizei habe, nachdem
sie von der Beherbergung von Khalistan-Aktivisten durch ihn und seine.Ehefrau
_erféhren habe, ihn und seine Ehefrau mitgenommen, die Polizisten hatten ihn - den
Klager - geschlagen, er habe deswegen ca. drei Monate lang behandelt werden

mussen. Vor dem Bundesamt hat der Klager seinen Vortrag bereits gesteigert: Nach
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der Mitnahme durch di¢ Polizei - dies sei im Mérz 1991 geschehen - Aséi er acht
Tage inhaftiert-gewesenl Di_e nach seiner Freilassdng erforderliché BehahdlUng von
drei bis vier Monaten habe im Krankenhaus stattgefun'den "Als rer nach  Hause
gekommen sei, selen die ,,Jungs“ wieder gekommen Dle Polizei sei noch mehrmals
‘ gekommen sie habe ihn zum Pollzeurewer zur Befragung m|tgenommen sie habe
ihn aber nicht mehr verhaftet. Bei der personlichen Anhorung - in der mundlichen
.. Verhandlung vor dem VeMaItungsgericht hat deﬁ Kiadger neu vorgetragen: Er sei
neben der Verhaftung i ein-weiteres Mal in{ Il .~d noch einmal u
im_verhaftet worden. Die Ausfuhrungen des Kiagers in der mandlichen
Verhandlung vor dem Senat enthalten neuen Vortrag, neue Stelgerungen und neuer
Widerspruche: Der Klager tragt zum ersten Mal vor, er sei bereits zu Beginn seiner
Mitgliédschaft in der Khalistan Commando Force geschlagen und sodann operiert
. worden, nach_-sei er nochmals geschlagen und verletzt worden. Er prazisiert.
" diesen Vortrag nicht, vielmehr bleibt dieses Vorbringén pauschal und
unsubstantiiert. Erstmals erwahnt der Klager, er sei 15 oder 16 mal auch anﬂ Kopf
.genaht worden, dies séi- geschehen. Die Begriindung fiir den spaten Vdrtrég
der Kopfverletzungen ist wenig plausibelz Er habe aus Angst dem Amtsarzt hicht
alles erzahlt, auch bei Gericht habe er nur Uber die Operation und dle Verletzungen |
an den Handen und am Oberschenkel gesprochen. Das Vorbringen des Klagers zu
den angeblichen Festnahmen und Schlagen hat sich auf Nachfragen und Vorhalte in
~der niUndIichen Verhandlung vor dem Senat zu einem vollig wirren Vortrag
entwickelt. Auch die Begrundung des Klagers ‘fUr die unterschiedlichen
Schilderungen zur Haufigkeit und zu den Zeitpunkten seiner Inhaftierung sowie
 seine ‘Begruhdung zur Véréinbarkeit der vorgebliéhen Inhaffierungen im -
_mit -einem angeblichen _Kra‘nkehhausaufenthalt
nach einer Haft im_lst wenig plausnbel Es habe sich um ein anathOSpnai
gehandelt, er sei zwnschendurch nach Hause gegangen Zudem widerspricht diese
Darstellung seinem Vortrag vor dem Bundesamt. Dort hat der Klager geltend
gemacht, er habe nach der Freilassung aus der Haft |m_ _
-nm Krankenhaus behandelt werden muassen und ,als er nach Hause
gekommen“ sei, Seien die ,,Jungs“ wieder gekommen Die Inhaftiérung im-

- vor- dem Verwaltungsgencht mit acht Tagen Dauer angegeben - soll nach den '

Angaben vor dem Senat | occauert haben.
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Es drangt sich auf, dass der Kiager mit der sich im Verlauf: des Asylverfahrens
steigerndeﬁ Darstellung zur Haufigkeit der Festnahmen und Inhaftierungen den
Zugriff durch staatliche Organe unterstreichen wollte. Auch vermochte der Klager
keine der angeblichen Festnahmen und Inhaftierungen durch konkreten Vortrag
naher zu beschreiben. Vielmehr .ist sein Vorbringen vage geblieben, selbst der
Vortrag zu den angeblichen Missh‘andlungen (beispielsweise: ,Die Polizei ist immer
zu mir gekommen, wenn irgendetwas bei uns in der Néhe.des Dorfes geschah®;
,Waéhrend des Verhdrs wurde ich zu Boden geworfen und dann geschlagen. Es gibt
in Indien so eine Art Schlagstock, damit bin ich von den Polizisten geschlagen
worden®; ,Am Anfang, als ich die Mitgliedschaft angenommén habe, bin ich auch
geschlagen und dann auch operiert worden. Nach -bin ich nochmals
geschlagen und verletzt wordén“; Dann geschah neben uns eine ganz grofle
Sache. Ich wurde von der Polizel mitgenommen, das war auch im - Ich
_ 'habe das schon gesagt. Ich wiII. erzéhlen, dass ich nochmals g_es_chlagen worden
bin‘). Hatten Misshandlungen des Klagers stattgefunden, sé hatte er diese von
Beginn des Asylverfahrens an préiise beschrieben. Der Klager hat sich indes vor
der Zentralen Anlaufste‘lle..mr_ Asylbewerber beim Einwohnermeldeamt der Stadt
Dortmund auf den Vortrag beschrankt, die Polizisten hatten sie nach dem Gewahren
von Unterschlupf an Extremisten ,mitgenommen und ihn - den Klager - geschlagen®,
er habe ,noch heute die Narben davon' und habe deswegen || }]NGIEGEGNG
behandelt” werden mussen. Auch bei der Anhdrung vor dem Bundesamt hat der
Klager lediglich angefuhrt, die Polizisten hatten ,unter Folter wissen wollen®, wen sie
beherpergt hatten, ,er habe rFoI»temarben", sie hatten ihm ,den Hintern kaputt
gemacht*, dies sei im [N @ oeschehen, er habe |G
Krankenhaus behandelt* werden mussen. Weitere Festnahmen und Inhaftierungen,
weder. vor der geltend ‘g‘emacht'e,n Inhaftierung im _noch in der Zeit
danéch, hat der Klager nicht erwdhnt. Hatten solche Inhaftierungen stattgefunden,.
hatte der Klager diese bereits zu Beginn des Asylverfahren vorgebracht. Er Wé\re
hierzu, insbesondere angesichts der auch far ihn erkennbaren Mafgeblichkeit
solcher Tatsachen, aufgrund der ihn treffenden Mitwirkungspflichten angehaiten
gewesen. Spétestens in der mindlichen Verhandlung vor dem Senat hatte der
Klager Gelegenheit, die angeblichen Festnahmen und Inhaftierungen sowie

Misshandlungen naher zu schildern. Sein Vortrag blieb aber selbst auf Nachfragen
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.hin vage. Dier SchilderUngeh des Klégers zu Festnahmen und- Verhaftungen

erfolgten zudem stockend.

Widerspriichliche Angaben macht der Klager auch zu seinem Verhalten wahrend
und nach der angeblichen Haft im | Vor der Zentralen Anlaufstelle fihrte
er hierzu an, auf die Nachfrage der Polizei, weshalb sie - er und seine Ehefrau - die
“Extremisten unterstitzt hétten, hatten sie alles abgestritten. Nach der Freilassung
habe er - der Klager - die Extremisten erneut unterstitzt und wneder fur ein freies
Khalistan gekampft. Die Polizei habe hiervon erfahren, und sie -er und seine
Familie_ - hatten aus Angst das Land verlassen. Vor dem Bundesamt sowie in der
Vorinstanz hat sich der Klager demgegenubér dahin gehend geaulRert, bei der
Verhaftung lm_ habe er der Pohzex versprochen; nicht wieder mit der
Partei zusammen zu arbeiten, weil er Famme habe und friedlich leben wolle. Nach
seiner Entlassung habe er deshalb Probleme mit beiden Seiten bekommen; die
Parteifreunde hatten ihn unter Druck gesetzt, so dass er ihnen Unterkunft habe
gewahren missen. Vor dem Senat wiederum hat er geltend gemacht,l er sei im Fall
einer Riickkehr gefdhrdet, sie kémpftén noch immer far ihre Freiheit und warden
weiter kampfen bis zum Tod. AUch diese inneren WidersprUche« verstirken die
Zweifel an der Glaubwardigkeit des Klagers. und der Glaubhaﬁlgken des

vorgetragenen Verfolgungsgeschehens.

Insbesqndére aber wird die Glaubwiirdigkeit des Klagers und die Glaubhaftigkeit
seines Vortrags erschittert durch die A‘ngaben zu den ihm angeblich wahrend der
Haft 2ugefugten Schlagen und den erlittenen Verletzungen. Der dieébezﬂgli‘che :
Vortrag erfahrt im Verlauf des Verféhfens ebenfalls Steigerungen‘. Da'ru_ber hinaus
~ hat sich der Klager in der mundlichen Verhandlung vor dem Senat in Widerspriche
~ und Ungereimtheiten verstrickt, insbesondere vo_r’dem Hintergrund der Angaben in
‘der amtsarztlichen Stellunghahme vom 26 April 1994 zu dér' Narbe irh

,LWS-Bereich®, d‘ie aus einer B'andscheiben-Operation»resultiere:‘

“Vor der Zentralen  Anlaufstelle hat dér Klager - zunachst - wenig konkret -
vorgebracht, die Po!msten hatten ihn geschlagen er habe deswegen_ ,
, -Iang behandelt werden: mussen noch heute habe er hiervon Narben. Der
Bevollméachtigte &uRert sich im Schriftsatz an die Zentrale Anlaufstelle weiter

gehend dahin, die Polizisten hatten dem Klager den Arm gebrochen und ihn heftig |
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auf den Rucken geschlagen.' Vor dem Bundesamt hat der Klager geltend gemacht,
die Polizisten hatten ihm ,,dén Hintern 'kaputt gemacht’, die Polizei foltere mit
Stocken und Eisenstangen. Die Inhaftierung sei im || I cfoist. er sei
I a9 richtig gefoltert” worden. Nach der Freilassung havbe er | N RN
B <rankenhaus behandelt werden massen. In der mindlichen Verhandlung
vor dem Verwaltungsgericht hat er -sich darauf berufen, bei einer arztlichen
Untersuchung werde sich erweisen, dass er misshandelt worden sei, es seien
Verletzungen feststellbar am Riicken sowie an der linken Hand, die ihm beim Verh(jr

gebrochen worden sei.

Nach der im erstinstanzlichen Verfahren eingeholten amtsarztlichen Stellungnahme
vom 26. April 1994 hat der Klager angegeben, ihm sei mit einem
schiagstockahnlichen Gegenstand Gewalt zugefligt worden. Die gewaltaustbende
PersonA habe -Uber dem zusammengekauerten_KOrper des Kilagers stehend -
mehrfach mit dem Gegenstand auf nachfolgende Kérperteile eingeschlagen: ,Kopf,
Brustkorb distal dorsal beidseits sowie |i. Leistenbeuge“; Der Klager habe mit der
linken Hand die ahgegfiffeneh Korperpartien beschitzend bedecken wollen,
woraufhin  auch rhehrere Schidge den benannten linken Handrucken getroffen
hatten. Die Stellungnahme des Gesundheitsamtes enthalt zugleich einen Hinweis

darauf, die Narbe im ,LWS-Bereich* resultiere aus einer ([ NN NNGTTNNGNGE

die moglicherweise im-in' der Schweiz durchgefiihrt worden sei.

Zunachst rechtfertigen - entgegen der Wertung des Verwaltungsgerichts - allein die
~ Ausfahrungen im Gutachten des Amtsarztes noch nicht die Annahme, dass der
Klager den geschilderten Misshandlungen tatsdchlich ausgesetzt war. Die vom
Amtsarzt festgestellten kérpe’rl‘i_chen Befunde, insbesondere Narben, weisen nicht
zwingend auf die Anwendung von Folter oder Misshandlungen hin. Es sei - wie der
Amtsarzt festgestellt hat - nicht auszuschlieRen, dass die benannten erheblichen
Verlet}_ungen durch grole Gewalteinwirkung mit einem Schlagstock verursacht
worden seien; “ebenso bestehe die Mdéglichkeit, dass samtliche beschriebenen
Befunde aus unterschiedlichsten Entstehungszeiten und unterschiedlichsten
Entstehungsgrinden resuitierten. So ist nach der amtsarztlichen Stellungnahme
etwa die 8cm lange Narbe im ,medianen LWS-Bereich® einer _ _
B - o cren Damit wird nach der amtsarztiichen Stellungnahme lfediglich
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die Mdglichkeit eines Zus'ammenhangs zwischen den Befunden wund den
Mallnahmen bejaht, denen der AKIéger wahrend der Haft‘éUsgesetzt gewesen sein
will. Mithin kénnen die vorgeblichen VerfolgungsmaRnahmen aIIeih aufgrund der

Befunde nicht verifiziert wer_deh. )

Aber -ungeachtet der Steigerungen im Verlauf d‘es' Verfahrens und ungéachte’t dér
‘ Unverbindlichke‘it der amtsarztlichen Stellunghahme hat sich de‘r Klégér in der
mundlichen Verhandiung vor dem Senat Zu angebluchen Misshandlungen und
'h|erdurch ausgelosten Verletzungen .m unauflésliche Ungereimtheiten - und
Widerspruche verwickelt: o

Er hat auf _die}Nachfrage,, ob er im Heimatland bestimmte Erkrankungen erlitten
ha'b,e, zunéchst ausweichend geantwortet, er habe dazu nichts zu sagen. Auf die
weitere konkrete Nachfrage nach einer N - < nach Zogern
eingeraumt, die Operation sei _durch'gerhrt worden, vorher habe es
keine Probleme gegeben, es sei aber so, wie es in den Akten siehe, ‘er sel mit
Schlagstécken geschlagen worden; die»Operation: sei hofwendig gewesen, weil er
mit Schlagstdcken geschlagen worden sei. Der Nachfrage, welches Geschehen dem
vorausgegéngen sei, ist der Klager erkennbar ausgewichen:;Er'habe im [
| nochmals mit der Polizei zu tun gehabt.v Auf erneute Nachfrage nach dem
Vbrgeschehen der Operation hat er seinerseits den Vorsitzenden aufgefdrdert, ihm
Fragen nach seiner Ausreise zu stellen, déruber wolle er sprechen. Im Verlauf der
mundlichen Vérhandlung ist der Klager selbst wieder auf die S
zuruckgekohimen und hat erstmals” im Verfahren. vorgebracht, er sei 'zq Beginh
.sei‘ner Mitgliedschaft bereits geschlagen und_sodann'anh opériert worden. Auf
Nachfrage wie der Amtsarzt anlasslich der Untersuchung des Klagers zu dem
 Hinweis gekommen sei, es sei [l in der pu—in- I
erfolgt, hat der. Klager die Durchfuhrung der Operatlon |n der Schweiz eingeraumt,
Zugleich hat er angeflhrt, er habe such ,dort wegen der. Hand und der Bandscheibe
behandeln lassen®. Auf Vorhalt, dass er die Handverlétzung fUr-_
eingeordnet habe, hat sich der Klager zunachst in die - yage - Aussage gefluchtet, |
er sei ,vorher schon bei der F’olizéi" gewesen, da sei ihm auf Hénd und’Rucken

geschlagen worden. Erst auf weitere konkrete Nachfrage nach der Chronologie der
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~ Ereignisse hat er vorgebracht, die _sei vor den Schiagen

erfolgt.

Angesichts der vorstehend dargelegten inhaltlichen Ausfluchte,
Widersprichlichkeiten sowie Steigerungen im Vortrag des Klégers vor dem Senat
und auch angesichts der fehlenden Flussigkeit des Vortrags sowie der Stockungen
.im Redefluss selbst auf konkrete Nachfragen hin ist das Vorbringen des Klagers
zum Kern des Verfolgungsgeschehens, namlich zum 'gel‘tend gemachten

Foltergeschehen, vollstandig erschittert. .

Weiter erschuttert wird -die Glaubwurdigkeit der Person des Klagers schlie3lich
durch sein in der mundlichen Verhandlung vor dem Senat erfolgtes Eingestandnis,
er habe seine indische Fahrerlaubnis ,gekauft. Wer in dieser Weise im
Rechtsverkehr Uber die Echtheit amtlicher Dokumente tauscht, muss sich hieraus
~sogar Zweifel an der Glaubhaftigkeit seines gesamten Vorbringéns vorhalten lassenl.

Ihsgesamt enthalt der‘Sachvortrag.des Klagers keine schlissige und in sich
étimmige Darstellung zum Verfolgungsgeschehen vor der-Ausreise. Auch ein
‘Gesamtbild ist nicht zu erkennén, das die Unstimmigkeiten und Widerspriiche im
Vortrag des Klagers zum Verfolgungsgeschehen,'in das das Folterschicksal sich
einfugen soll, ausraumt. Die dargelegten dem Sachvortrag des Klagers anhaftenden
inneren  Widerspriche und sonstigen substantiellen Mangel stehen der
~ erforderlichen uneingeschréankten richterlichen Uberzeugungsgewissheit hinsichtlibh
des geltend gemachten Verfolgungsschicksals entgegen. Zudem dréangt sich der
Eindruck auf, dass der Klager sich zu einem nicht naher bestimmbaren Zeitraum im
Jahr 11990 in Europa zur Krankenbehandlung aufgehalten hat und schon allein
deshalb die Grundsachverhalté zur Verfolgungsgeschichte und zum Folter-

geschehen nicht zutreffen kénnen.

Der Klager konnte den Senat auch nicht davon (berzeugen, wegen politischer

Verfolgungsmalnahmen aufgrund dem indischen Staat mittelbar zurechenbarer
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Upergriffe oder bevorstehender  Ubergriffe privater  Dritter, hier seitens’

“Parteimitgliedern, ausgereist zu sein.

Der Klager hat im Verlauf des Verfahrens -vor dem Bundesamt sowie in der
mandlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht - geltend gemécht, nach
seiner Entlassung aus der Haft im [~3tten ihn Parteimitglieder verdachtigt,
Polizeispitzel zu sein, da er mit der Partei nicht mehr habe zusamménarbeiten
wollen. Sie hétten ihn bedroht und unter Druck gesétzt,' so dass er ihnen Wiéder |
~ Unterkunft habe gewéhren miissen. Vor der Zentralen Anlaufstelle fur Asylb'ewerber‘
sowie Ai'n “der mundlichen Verhandiung vor dem Senat hat der Klager
VerfolgungsmaBnahmen solcher Art nicht erwahnt. Dort hat er vielmehr ‘angerhr.t,

wieder fur ein freies Khalistan zu kdmpfen.

| “Ungeachtet der Widersprichlichkeit des Vorbringens hat der Klager die
vorgeblichen Drohungen durch Parteimitglieder wedéf konkretisiert noch géltend
gémacht, diese seien staatlichen Organen zuzurechnen. '

- Mangels Glaubhaftmachung eines Verfolgungsschicksals ist eine “individuelle

Vorverfolgung des Klégers mithin nicht anzunehmen.

Der Kléger konnte auch nicht unter dem Gésichtspunkt der Einzelverfolgung wegen
Gruppenzugehdrigkeit eine begrindete Fur‘cht'. ableifen‘ selbst Opfer von
VerfolgungsmaRnahmen wegen seiner Zugehorigkeit zur Religionsgemeinschaft der
Sikhs sowie zur Khalistan Commando Force zu werden (vgl. BVerfG, Beséhluss vom
23. Januar 1991 -2 BvR 902/85, 515/89, 1827/89 - a. a.lo;, S. 230 ff BVerwG,
Urteil vom 23. Juli 1991 -9C 154/90'- BVerwGE 88, 367 = DVBI. 1991, 1088

(1092 f.)). Einen solchen Lebenssachverhalt konnte der Senat nicht feststellen.

‘Asylerhebliche Geféhrdungslagen kénnen auch im Ubergangsbereich zwischen.
anlassgeprégfer Einzelverfolgung' und gruppengerichteter Kollektivverfolgung
vorliegen. Diese Gefahrdungslagen durfen nicht in einer den Gewéhrlei“stungsinhalt',
" des Grundrechts des Art. 16a Abs. 1 GG verkurzenden Weise unbericksichtigt
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bleiben (vgl. BVerfG, B'eschluss vom 23. Januar 1991 -2 BvR 902/85, 515/89,
1827/89 - a. a. O.;' BVerwG, Urteil vom 30. April 1996 -9 C 171/95- a. a. O,; s. 0.
unt_er_z._c.). Hiermi‘t soll 'na_ch der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
indes keine dritte Kategdrie asylerheblicher Verfolgungsbetroffenheit neben die
bisherigen Formen der Einzel- und Gruppenverfolgung treten (BVerwG, Urteil vom
23 Juli 1991 -Q'C.154/90-'a. a. 0.). Tatsachlichen Géféhrdungslagen in diesem
‘Ubergangsbereich ist vielme_ﬁr im Rahmen der Prufung der‘Frage Rechnung zu
tragen, ob ein Aéylsuchender begriindete Furcht vor palitischer Verfolgung hegt,
~ weil es ihm bei verstandiger Wirdigung der gesamten Umstande seines Fallés nicht
zuzumuten ist, in seinem Heimatstaat zu bleiben oder dorthin zuriickzukehren
(BVerwG, Urteil vom 23. Juli -1991 -9C154/90 - a. a. O.). Bei der gebotenen
'Vobjektiven Beurteilung dieser Frage' kénnen grundsatzlich auch Referenzfalle
| stattgefundener- und stattfindender politischer Verfolgung sowie ein Klima
aligemeiner moralischer, religidser oder gesellschaftlicher Verachtung begr(‘Jndete
Verfolguhgsfurcht bei einem Asylbewerber entstehen lassen, so dass es ihm nicht
‘zuzumuten ist, in seinem Heimatstaat zu bleiben oder dorthin zurlckzukehren.
Allerdings mussen .die far eine Verfolgung sprechenden Umstédnde nach ihrer
Intensitat und Haufigkeit von einem solchen Gewicht sein, dass sich daraus fir den
Asylbewerber bei objektiver Betrachtung die begrﬁndete Furcht ableiten lasst, selbst
Opfer solcher Verfolgungsmafinahmen zu werden (BVewa, Urteil vom 23. Juli 1991
-9C 154/90 - a. a. 0.). Diese im Wege einer Gesamtbetrachtung vorzunehmende
Beurteilung setzt mithin die: '.Feststellung eines konkreten und individuellen
-Lebenssachverhaltes voréus (vgl. VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom 18. Mai
1992 - A 12 S 1478/90 - zitiert nach juris -; VGH Baden-Warttemberg, Urteil vom
22. Juli 1999 - A 12 S 1891/97 - zitiert nach juris, dort S.9f -), demnach eine
Konkretisierung der Gefdhrdung in Bezug auf den einzelnen Asylbewerber
(vgl. OVG' Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 13. November 1991 - 18a A 10259/85 -

zitiert nach juris -).

Ein solcher Lebenssachverhalt |4sst sich vorliegend gerade nicht erkennen.
Vielmehr war es dem Kléger bei versténdiger Wordigung der gesamten Umstande
seines Falles - auch im Hinblick auf fehlende anderweitige Nachteile und Gefahren
(s. 0. unter 2. f.) - zumutbar, in seinem Heimatstaat zumindest aulerhalb des Punjab

zu verbleiben. Eine begrindete Furcht, dort selbst alsbald Opfer von gegen
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Khalistan-Anhanger gerichteten  asylerheblichen VerfolguﬁgSmaBnahrﬁen_ zu
'werden, bestand fur den‘Kléger nicht. Eine solche Gefahrdung allein wegen 'géteilfer .
Gruppenmerkmale hat der Kiager - soweit der ‘Senat seinem Vortrag - Glauben
~geschenkt hat (s.o. unter3.)- nicht “dar.gele_g‘;t‘, Dafir ist ‘auch sonst.'nichts‘

- ersichtlich.

Nach der Ausreise des Klagers im Jahre 1991 sind keine asylrechtlich beachtlichen
Nachfluchtgrinde elngetreten die einer Ruckkehr nach Indien entgegenstehen und

gemaB § 77 Abs. 1 AsyIVIG zu bericksichtigen waren. .

Asylrechtsrelevant kénnen Nachfl‘uchtgrUnde 2um einen da.nn sein, :wenn' sié‘durch_
Vorgéange und Ereignisse unabhangig von der Person d-es Asylbewerbers auégelds‘t
Werden - objektive Nachfluchtgrﬂnde (vgl. BVerfG, Beschluss vom 26. November
1986 -2 BVR 1058/95- a. a. 0., S.64). Zum anderen konnen Nachfluchtgrinde
daon_beachthch sein, wenn der Asylbewerber‘ sie néf:h Verlassen des Heimatstaates
aus eigenem Entschluss g‘eschaffeh hat und sfch sein Verhalteh als Ausdfuck_ und\
F"ortfuhrung eih_er schon wahrend des Auf_enth‘al_ts‘ :im"Heimat'staat vorhandenen un‘d
| erkennbar . betétigten festen Uberzeugung darstellt, fnithin als notwendige
Konsequenz einer dauernden, die eigene Identitat pragenden und nach auRen
kundgegebenen (aber noch nicht 'n‘otwendig‘er\/vei'se den Behdrden des _Heimét—
staates bekannt gewcjrdenen) _ L_ebens'halt'ung -erscheint - subjektive -
Nachfluchtgrinde - (vgl. ~BVerfG, Beschiuss vom 26, November 1986

| .2BVR1058/95- a.a O, S.66, Beschiuss vom 17.November 1988
-2 BVR 442/88 - lanuis_1989, 30). .Hier liegen wéder objektive (1.) noch subjé_ktive
(2.) Nachfluchtgrunde vor.. | | - |

_'Objekti\}e Nachfluchtgrinde fehien. Derzeit und auf absehbare Zeit liegen die

Voréussetzungen‘ fur die Annahme einer Gruppenveffolgung von Sikhs nicht vor (a.).
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Auch wegen def vorgebrachten 'gewéltlosen und nicht herausgehobenen
Mitgliedschaft in der Bewegung der Khalistan Commando Force hat der Klager
derzeit und auf absehbare Zeit ‘jedenfalls eine landesweite Gruppenverfolgung nicht
zu .bef[';rchten (b.). Insoweit ist auch eine landesweite Einzelverfolgung wegen
Zugehdrigkeit zur Sikh-Religion und zur Khalistan Commando Force nicht zu

erwarten (c.).

- Die Lage der Sikhs hat sich insgesamt seit der Ausreise des Kiagers [l bis heute
nicht verschlec_htert-f Unter BerUcksichtigung der weiteren innenpolitischen Entwick-
~ lung Indiens lasst sich bel einer 'Geéamtw(.‘xrdigung aller Umstande ‘ei.ne Gruppen-
verfolgung fur Angehdérige der Religionsgruppe der Sikhs - auch der Gruppe einen

‘unabhangigen Staat Khalistan gewaltlos fordernden Sikhs - nicht feststellen.

Zwar hat auch in deh neunzigér Jahren die indische Polizei den Kampf gegen
separatistische Bestrebungen und insbesondere gegen militante und terroristische
Gruppen, die zum Teil den Punjab verlassen haben und von aullerhalb her
operieren, mit groRer Harte fortgefilhrt. Vor allem junge Manner, die der Sikhreligion
angehoren, sowie Familienangehérige mutmaRlicher Militanter waren dem Risiko

willkarlicher Verhaftung ausgesetzt. Allgemein hatten die Sicherheitskrafte bei
| Angehdrigen der Sikhreligion eine Nahe zu militanten Gruppen angenommen (vgl.
“etwa AA, Lagebericht vom 12. September 1995, Stand: August 1995).

Mit dem Nachlassen des politischen Terrorismus seit Ende 1993/1994 ist auch die
Gefanr, Opfer einer wiIlkDrlighen Verhaftung zu werden, fur (jungere) Sikhs geringer
geworden (VGH Baden-Warttemberg, Urteil vom 1. August 1996 - A 12 S 2456/94 -

a.a. 0.m w. N).

Die Prasidialherrschaft im Punjab war mit der Parlamentswahl im Februar 1992 zu
Ende gegangen. Der Kongress gewann die Wahl. Die Wahl war von fuhrenden
Splittergruppen der Alkali Dal boykottiert worden. Beant Singh (Kongress) wurde. als
Minister-Chef gewahit. Im August 1995 gab es ein kurzes Aufflammen der Gewalt,

als Beant Singh durch eine Autobombe getétet wurde. Dies war offenbar jedoch ein
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eihzelner Vorgang. Eine der mi‘litantEn Sikh Gruppen Babbar Khalsa, bekannte sich
zu dem Anschlag Nach der allgemeinen Wahl im Jahr 1996 Wurde Alkali Dal d|e
herrschende politische Macht im Punjab (vgl. Rat der Europalschen Umor\ an CIREA
- vom 5. Juli 2000 Ziff. 3.). ‘

Die‘Shir_or‘nan‘i Akali Dal, eine- der heutigen Hauptsplitter‘gruppe\n der. Akali Dal, ist
-~ die 'politiSChe Partei, die heute inﬁ Punjab die Sikh-Gemeihde haupts‘échlich vertritt
Die Partei nimmt teil an allgemelnen Wahlen zum Parlament. Die Kongresspartei,
die sowohl unter Hindu- als auch unter Sikhwahlern Anhanger hat spielt ebenso
eine WIChtIge Rolle im Punjab. Minister- Chef Prakash Singh Badal FUhrer der
~ Shiromani Akali Dal, sieht heute keine Slcherhe|tsprobleme im Punjab (vgl. Rat der
Europaischen Unlon an CIREA vom 5. Juli 2000 Ziff. 5, 1.0 vgl. weiter AA
‘Lagebericht vom 17. Méarz 2000). | |

Far einen pauschaleanerdécht sepérat-istischer Aktivitétén gégen di‘e'Angehc'Srigerﬁ
der Religidnsgemeinschaft der Sikhs échlechthin ‘der im Hinblick auf die Dichte in
.eine Gruppenverfolgung mundet glbt es kelne hlnlangllchen Anhaltspunkte Der
. Staat ist auch nucht etwa gegen alle Jungeren Sikhs-als elner Gruppe vorgegangen
“Maflnahmen nach dem ‘Natlonal .Secgrlty Act‘ (NSA) und dem Terrorist And Other
Disruptive Activities (Prevention) Act (TADA richteten sich gegen junge Ménner, die
verdachtigt wurden, Verbindungen zu- bewaffneten Separatisténgruppén zu
unterhalten (vgl. etwa_AA, Lagebericht vom 12. September 1995, :S'ta‘nd:' August
1995, VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom 1. August 1.996 -A12 S 2456/94 -
a. a. 0. m. w. N.). Verfolgung aus religiésen Grinden findet ebenfalls nicht statt (AA,
Lagebericht vom 12. September 1995, Stand: August- 1995; VGH ' Baden-
Warttemberg, Urteil vom 1. August 1996 - A 12'S 2456/94 - a. a. O. m. w. N.). Sikhs
sind auch vor Ubergriffen Dritter in Indien hihreichend sicher (VGH Badeﬁ-
- Warttemberg, Urteil vom 1. August 1996 - A 12 S 2456/94 - a.a 0.m W N}
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Der Kiager ist im Fall einer Rickkehr auch als gewaltloser Anhanger der Khalistan
Commando Force weder derzeit noch auf absehbare Zeit einer landesweiten

politischen Verfolgung ausgesetzt.

aa. Fur den Klager ist im Fall einer Ruckkehr jedenfalls eine landesweite politische

Verfolgung hinréichendgéicher. ausgeschlossen. Er ist auch weiterhin jedenfalls
.. aullerhalb des Punjab, im Suden Indiens, aber auch im Norden oder in Neu-Delhi .
vor politischer Verfolgung geschitzt. Razzien wie im Punjab gab und- gibt es dort
nicht - von der zeitlich begrenzten Sondersituation nach der Ermordung Indira
Gandhis im Herbst 1984 abgesehen -. In den Bundesstaaten auflerhalb des Punjab
finden lediglich gezielte Fahndungen nach gesuchten Personen  statt.
Einschrankungen sind nur fur die Bundesstaaten Haryana und Uttar Pradesh und
die von Unruhen betroffenen Bundesstaaten Westbengalen, Bihar und Tamil Nadu
zu machen. Zwangsma'linahmen gegen gewaltlose BeflUrworter eines Staates
~Khalistan auBerhalb des Punjabs und der angrenzendén Staaten Haryana und Uttar |
F;radesh sind nicht anzunehmen (zur Sicherheit éuﬂ.erhalb des Punjabs: Dr. Gabriele
Venzky, Aussage vor dem VG Koéln vom 3. Februar 1992; Erhard Haubold, Aussage
vor dem VG Kaln vom 14, Januar 1992; AA an VG Sigmaringen vom 14. Januar
1997; AA an VG Sigmaringeﬁ vom 28. April 1997; AA an VG Aachen vom 9. Mai
1997; vgl. auch AA an VG Frankfurt/Main vom 6. Mai 1999; zur inlandischen
Fluchtalternative auch Bundesvarht vom 1. Mai 2000, S.15f; vgl. zu moéglichen
Fluchtalternativen auch Rat der Europaischen Union an CIREA vom 5. Juli 2000,
Ziff. 8.7.1; vgl. VGH Badeh—WL‘urﬁemberg, Urteil vom 1. August 1996
-A12S2456/94 - a a. 0. m.w.N.; ferner OVG Brandenburg, Beschluss vom
3. Januar 1997 -4 A 256/96.A - und Beschluss vom 9. April 1999 -2 A 158/97.A -
a.a 0., | |

bb. Das Vorliegen einer inléandischen Fluchtalternative fur den Klager wird nicht
dadurch in Frage gestellt, dass der Klager durch sein Vérhalten, das Fuhren von
Gesprachen Dber mehr Rechte und Uber einen eigenen Staat Khalistan, ggf. gegen
den ,Terrorist And Other Disruptive Activities (Prevention) Act (TADA)" verstolRen
hat:
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Zwar wird der TADA, ein -zéitlic‘h“ befristetes Gesetz, das jeweils auf zwei Jahre in
| Kraft gesetzt wurde und mangelé Verléhgerung am 23. Mai 1995 ausgelaufén ist, far
Vergehen die vor dem . Auflerkrafttreten begangen wurden als gesetzhche
Grundlage weiter herangezogen (ai an VG . Augsburg vom 26, Februar 1997
Suda8|en Institut an VG Koblenz vom 29. Mai 1997)

Auch ist selbst das friedliche Eintr_eten fUr- eine Sezéssion des Punjab und fur einen
eigenen Staat Khalistan nach indischem Recht (thebretisch) bereits strafbar, ohne
‘dass es auf die Frage gewaltsamer Methoden entscheldend ankame. Bereits die
Mltglledschaft in einer nach dem Unlawful Actlvmes (Preventlon) Act \_/erbotenen_
" Vereinigung ist Straftat; dle aktive Unterstutzung von ,unlawful acf‘ivities“ im Sinne
dleses Gesetzes W|rd allerdmgs hoher bestraft (Sudasien- Instntut an VG Koblenz
vom 29. Mai 1997) |

!

Indes besitzt der Klager bei Rickkehr vielerlei M‘églichkeiten, sich aufberhalb des = -

‘Pﬁnjab aufzuhalten, ohne in Gefahr zu geraten, wegen eventueller im Punjab
begangener Straftéten festgenommen zu werden. In I'ndien fehlt ein I\/Ieldeweseh, |
polizeiliche Fahndung wird in der Regel nur an den Flughafen erfolgversprechend
erchgerhrt (AA an VG Sigmaringen vom 14. Januar ‘1‘99-'7), wobei in. Indien kein
| zentrales Fahndungssystem existiert (AA an VG Lei‘pzig' vom 28. .Oktob'er' 1998; AA
an VG Aachen vom 6. Mai 1999; vgl. aubh AA an VG Ansbach \/om 13. Dézember
1999). o |

-Aus der Auskunft des AusWérti'gen Amtes an das Verwa‘lytungsgericht Sigmaringen
vorh 10. Séptémber 1999 folgt 'hicht etwas anderes: Gegenstand war dort das
Verfolgungsriéiko Von Sikh-Aktivisten, die auf einer Suchliste der punjabischen
-Sicherheitsbehérdeh gefuhrt wurden. -Diese - S0 das Auswér'tige Amt _-'seieh'in' den‘
unmittel_bar'an den Panab grenzenden Bundesstaaten Haryana, Rajastan und Uttar |
Pradesh von Festnahme und Uberstellung‘ in den Punjab bedroht, in- anderen
Landesteilen sei diésé_s Risiko ein_e_r Festnahme gering“er, wenn auch nicht véllig |
ausg‘es"c:hlossen.‘ Auch  sei hicht'ausjuschlieﬁen, dass ein Kléger wegen:‘
Behérbergung-terroristischer Fahrer in ganz Indien verfolgt werde, wenn éin

Haftbefehl existiere,
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Hier liegt der Fall andérs. Es gibt keine Anhaltspunkte dafur, dass der Klager auf

einer Suchliste geflhrt wird. Der Kiager hat auch nicht vorgetragen, dass ein

- Haftbefehl gegen ihn erlassen worden sei. Im Ubrigen hat der Senat dem Kiager

nicht abgenommen, Sikhs beherbérgt-zu haben (s. 0. unter I.3.); selbst nach dem
eigenen Vortrag des Klagers war jedenfalls keine Rede von der Beherbergung von

Fuhrungspersonen.

cc.. Der Klager kann eine -inldandische Fluchfalternative auch in zumutbarer Weise
erréichen_(vgl. zu den ‘Vorau‘ssetzungen: BVerwG, Urteil vbm 15. April 1997
-9 C 38/96 - BVerwGE 104, 265 (279); BVérwG, Urteil vom 16. November 1999
-94/99 - BVerwGE 110, 74; BVerwG, Urteil vom 16. Januar 2001 -9 C 16/00 -

DOV 2001, 519). Asylrelevante Hindernisse stehen einer Riickkehr nicht entgegen,

weder im Hinblick auf Einreisekontrollen noch angesichts  maoglicher

Bestechuhgsversuche indischer Grenzbeamter:

Bei der Einreise von nach Indien 2urUCkkehrenden Sikhs kann es zu Uberprifungen,

Befragungen und ggf. auch Verhaftungen kommen, soférn hinreichende

- Verdachtsmomente vorliegen, die auf eine Unterstiitzung von Terroristen durch den

Heimkehrer schlieRen lassen (vgl. etwa Erhard Haubold, Aussage vor dem VG Kéin

vom 14. Januar 1992 (S. 18); Dr. Gabriele Venzky, Aussage vor dem VG Kéin vom

3. Februar 1992 (S. 17 f.); vgl. auch Rat der Europdischen Union an CIREA vom

5. Juli 2000, Ziff. 9.4.).

Aus einer Auskunft des Sudasien-lnstituts an das Verwaltungsgericht Koblenz vom

29. Mai 1997 geht hervor, fir die Vergangenheit sei belegt, dass aus dem westlichen

'Auslan_d abgeschobene Sikhs regelmallig schon beim Eintreffen auf dem Flughafen

in Haft genommen worden seien, bis geklart gewesen sei, ob sie auf  schwarzen

Lis'ten“ Verdachtiger aufgefithrt waren; es sei von der Festnahme ,Militanter”

berichtet worden. Der Klager in jenem Verfahren war vor der Ausreise als Mitglied

der AISSF an der ,Khalistan"-Agitation beteiligt und bekleidete in der Bundes-

republik Deutschland in der Exilorganisation der Dal Khalsa International eine
herausgehobene Stellung; nach Einschatzung des Sudasien-Instituts dirfte jener
Klager zum Kreis verdéchtiger Personen-gehéren (S. 10f.) (zur Ruckkehr eines Dal-
Khalsa-Mitglieds auch AA an VG Aachen vom 21. Januar 2000). So liegt es im

vorliegenden Fall nicht.
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Der Klager hat sich nach eigenen Angaben vor seiner Ausreisé nur géwaltlos far _

einen unabhangigen Khalistan- Staat emgesetzt Auch hat er nicht vorgetragen sich

“in der Bundesrepublik Deutschland exulpohtnsch betatigt zu haben. I\/I|th|n bestehen

keine Anhaltspunkte dafur, dass er in den Verdacht geraten ‘(sein) kénnte,

_Terrorlsten zu unterstatzen. Der Kiager hat auch nlcht geltend gemacht gegen ihn

sei ein Haftbefehl erlassen worden.

‘Im Ubrigen ist selbst im Fall einer Exiltatigkeit die Wahrscheinlichkeit gering, von

den indischen Si(_:herheitskréften bei der Einr-eiSe“ am ’Flughafen festgenommen' zu

werden, selbst bei Vorlie‘gen eines Haftbefehls (AA an VG Aachen vom 6. Mai 1999).

Die abweichende Auskunft des Sudasien-Instituts vom 28. November 1999 an das

Vérwaltungsgericht Aachen steht nicht entgegen: Nach dieser Auskunft sei damit zu
rechnen, dass Mitglieder militanter Sikh-Org-anisationeh bei der Ein_réise nach Indien
verscharften 'Verhéreh_ unterworfen wirden, mit denen man Aufschiuss Uber das

vermutete Netzwerk der Auslandsverbindungen zu erhalten hoffe. Diese Auskunft |

- die im Ubrigen keine Belege fur die Stellungnahme ehthé.lté_'t_ri“fft:auf den nicht

”exilbolitisch.tétigeh Klager gerade nicht zu. Zudem stiinden andere Ruckkehrwege

offen.

Neben -einer “int.ensiven Prifung der (Ersatz_-)Reisedokurﬁente sind Rckkehrer
nﬁc‘)glicherweise‘ Forderungen | von Grenzbeamten nach einem  geringen
,Schmiergeld” -,Bakschisch” - éusgesetzt (vgl. AA Lagebericht vom 3. Dezember
1998, Stand: Dezember 1998; AA, 'Lage‘b.ericht vom 17. Marz 2000, S. 11). Eine

asylrelevante R(Jckkehrgeféhrdung resultiert auch hieraus nicht:

Bei dem Fall des verstorbenen indischen Rickkehrers Kuldeep Singh, der nach

~ seiner Ankunft'in Neu Delhi am 28. Mai 1994 mit der Begrandung nicht korrekter

Einreisepapiere in polizeilichen Gewahrsam gehommen u_nd dort offensichtlich

deshalb zu Tode gefoltert worden ist, weil weder er noch seine Eltern das verlangte -

‘,,Hahdge‘ld“_ zahlen konnten, handelte es sich um einen Eihzelfall (HessVGH, Urtell
“vom 26. Juni 1995 - 10 UE 1282/95 - zitiert nach fju‘r‘is‘-'.m,_w.. N.). Dieser Fall hatte
nicht nur in der Bundesrepublik Deutschland, sondern auch in Indien groBés‘

'Aufsehenf in der Presse erregt_:‘Gegen die folternden Grenzbeamten wurden

Strafverfahrén singeleitet, der indische Supreme Court sprach den H-inte_rblieb_eneh

des Kuldeep Singh eine Entschadigung zu und der. Staatsminister fur die innere
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Sicherheit Indiens . legte dem Parlament einen Gesetzentwurf vor, der eine
Strafverscharfung far Folterverbrechen vorsah (HessVGH, Urteil vom 26. Juni 1995
-10 UE 1282/95'- a.a. 0. m.w.N) Diese Umstande sprechen auch gegen die
Annahme einer Ruckkehrgefahrdung des Klagers im Hinblick auf Bestechungs-

versuche durch Grenzbeamte.

- Es ist auch nicht davon auszugehen, dass der Klager bei der Einreise wegen
angeblicher Foltermale auffallt: Ein Foltergeschehen ist nicht glaubhaft gemacht
(s. 0. unter 1.3.). Zudem kann der Klager im Rahmen einer Einreisekontrolle die
Herkunft der éulieren Narben erklaren, namlich unter Hinweis auf die im Jahr 1990
in der Schweiz erfolgten Operationen an Bandscheibe und Hand. Im Ub_rigen hat der
Klager nicht vorgetragen, bei der seinerzeitigen Reise zur Krankenbehandlung in die
Schweiz seien bei der Ausreise aus Indien oder der Wiedereinreise nach Indien

Probleme mit den Grenzbehdrden aufgetreten.

dd. Auch ist das Existenzminimum des Klagers auRerhalb des Punjab angesichts
der Ausbildung und der Tuchtigkeit von Sikhs g‘ewéhrleistet. Insoweit wird auf bbige

Ausfuhrungen unter 1.2.f. Bezug genommen.

Der Klager ist bei Ruckkehr auch nicht einer landesweiten Einzelverfolgung wegen-
Gruppenzugehorigkeit ausgesetit. Insoweit ist er in Gebieten auBerhalb des Punjab
vor Verfolgungsmaflnahmen wegen seiner Zugehdrigkeit zur Religionsgemeinschaft
der Sikhs sowie zur Khalistan Commando Force hinreichend sicher (vgl. BVerfG,
Beschluss vom 23. Januar 1991 -2 BvR 902/85, 515/89, 1827/89- a.a. O,
S. 230 ff; BVefva, Urteil vom 23. Juli 1991 -9C 154/90 - a. a. O.). Der Klégér
konnte die Konkretisierung einer Gefahrdung in Bezug auf seine Person - soweit der
Senat seinem Vortrég geglaubt hat (s. 0. unter 1.3. und L.4.) - nicht darlegen. Dafur
iSt auch ansonsten nichts erkennbar. Es ist dem Kléger bei verstandiger Wurdigung
der gesamten Umstande seines Falles - auch im Hinblick auf fehlende anderweitige
Nachteile und Geféhrén (s. 0. unter L.2.f.) - zumutbar, in seinen Herkunftsstaat

- zumindest in Gebiete aulRerhalb des Punjab - zurlickzukehren.

3 KO 827/98 ' / 55



Der Klager kann sich auch nicht auf subjektwe Nachfluchtgrunde berufen Der.
Umstand dass der Klager nach seiner Ausreise aus Indien im Ausland Asyl.
beantragt und sich seither dort _aufgehalten hat, muss asylrechtlich auRer Betracht
bleiben. Ein selbstgeschaffener 'N-a‘chfluchtgrun;d ist fur das Asylrecht gemaf
Art. 16a Abs; 1 GG némlich nur dann erheblich, wenn der Auslander bereits im
Zeitpunkt def Entstehuhg des Nachfluchtgrundes \}on politi'schér Verfolgung bedront
‘] war und er auch des Schutzes vor d|eser Verfolgung bedurfte (val.. BVerwG Urteil
vom 30. August 1988 -9 080/87 BVerWGE 80, 131 (134)). Lediglich subjektive
Beflrchtungen des Auslanders von polmscher Verfolgung bedroht werden zZu
. kénnen, oder eine in dieser Hinsicht bestehende blolle Mdglichkeit _renchen nicht
| aus. Es muss vielmehr auf_grdnd objektiver Umstande zumindest eine latente
Gefahrdungslage bestanden haben, in der dem Auslander vor seiner Ausreise im
. Heimatstaat politische Verfblgungsmaﬁnahrnen war - noch__-'niCht mit beachtlicher
Wahrscheih!ichkeit drohten, nach den gesamten Urﬁstéhden jedoch auf absehbare
'Ze'it-\auch nicht- hinreichend sicher auszuschlieRen waren, weil. Anhaltspunkte
vorlagen, die ihren Eintritt als nicht ganz entfernt und damit als durchaus "reale” -
Méglichkeit‘ erscheinen 'IiéBen (vgl. BVerwG, Urtefle vom 17. Januar 1989
-9 C 56/88 - BVerwGE 81, 170 (173) und. vom 11. April 1989 -9 C 53/88 -
| Buchholz 402: 25§ 1 AsyIVfG Nr. 110, S. 180 m. w, N |

_In einer solchen Situation befand sich der Kléger aber im _Zeitpun_kt seiner Ausreise
.hicht. Die von ihm "geschilderten Verfolgungshandlungen, denen er in. Indien
“ausgesetzt gewesen sein will, sind -wie oben dargelegt - unglaubhaft (s.o.

unter 1.3.).

Ein Abschlebungsverbot nach § 51 Abs. 1 AusIG kann der Klager ebenfalls nicht

erfolgrelch geltend machen
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Gemall §51 Abs. 1 AusiG darf ein Auslénder nicht in einen Staat abgeschoben
werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
Staatsangehorigkeit, seiner Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
* oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Die Voraussetzungen fur
das Vorliegen des Abschiebungsverbots sind mit denen des Art. 16a Abs. 1 GG
| deckungsgleich, soweit és die Verfolgungshandlung, das geschitzte Rechtsgut und
den politischen Charakter der Verfolgung betrifft. Wahrend die Asylanerkennung
dartber hinaus den Kausalzusammenhang zwischen Verfolgung und Flucht sowie
'daé Fehlen anderweitigen Verfolgungsschutzés verlangt, greift das Abschiebungs-
verbot des § 51 Abs. 1 AuslG dagegen auch d.ann ein, wenn beispieisweise politi-
sche Verfolgung wegen eines fur die Asylanerkennung unbeachtlichen Nachflucht-
grundes droht (vgl. BVerwG, Urteil vom 18. Februar 1992 - 9 C 59/91 - DVBI, 1992,
843). Bei unverfolgt aus ihfem Heimatstaat ausgereisten Schutzsuchenden gilt der
Prognosemafistab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit (vgl. BVerwG, Urteil vom
3. November 1992 -9 C 21/92 -a. a. O. m. w. N.). |

Unter Zugrundelegung dieser Grundséatze kann nicht festgestellt werden, dass der
Klager bei seiner Riickkehr nach Indien staatliche VerfolgungsmafRnahmen mit
_beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ha{. Eine solche_ Verfolgungs-
wahrscheinlichkeit 1asst sich unter Berucksichtigung der vorliegenden Erkenntnisse
Uber die allgeméine_n.G‘egebehheiten, denen indische Staatsangehorige bei einer
Wiedereinreise in ihren Heimatstaat unterliegen (l.), und der individuellen Situation
~des Klagers -im Hinblick auf seine Asylantragstellung in Deutschland - auf der

Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse (ll.) nicht bejahen.

_ Bezlglich der allgemeinen Situation wiedereinreisender indischer
Staats_angehdriger, die sich langere Zeit im Ausland aufhielten, geht der Senat von

Folgendem aus:

Ihdische Staatsangehdrige, die in ihr Heimatland zuriickkehren oder abgeschoben -

werden, haben keine Probleme von Seiten der indischen Behdrden zu erwarten, die
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Uber eine intensive -Pfouhg der (Ersatz-)Reisedokumente und még‘\licherweise die
Zahlung von ,,Schmiergeld“ '—,,Bakschiéch“ - an ‘die Grenzbeamten hinéuSgéhen
(vgl-AA, Lagebericht vom 3. Dezember.- 1998, Stand: .Dezember 1998; AA,
Lagebencht vom 17. Marz 2000 S. 11; vgl. auch Bundesamt Die Sikhs und der
_Punjab Mai 2000, S.16; s. auch oblge Ausfuhrungen unter A.ll1.b.cc. ).

Anhaltspunkte défU'r, dass das Stellen eines Asylantrags allein nachteilige._
Konsequenzen fur den aUsgeWieSenen oder ébgéscﬁobénen " indischen
' Staatsangehorlgen hat, llegen mcht vor (vgl. AA Lagebericht vom 17. Méarz 2000,
S. 8; Bundesamt, Die Sikhs und der Punjab, Ma| 2000, S. 16) Elne exilpolitische
Betatigung in der Bundesrepub.llk Deutsch_land, etwa in der Orgénisétion der
,Babbar Khalsa International" oder. in der ;,In'ternati_onal Sikh Y‘QUth'Federatio'.r\
(ISYF)", die die Aufmerksamkeit des indischen Staates hatte hervorrufen kdnnen,
behauptet der Klager nicht (vgl. .Uberblick Uber die fur eine Unabhangigkeit des
Punjab eintretenden Orgamsatlonen duch Exllorganlsatlonen etwa bei Dr Gabne!e !

Venzky, Aussage vor dem VG Kaéin vom 3. Februar 1992).

~ Dem Kiager ist auch kein Abschiebungsschutz nach § 53 AuslG zu gew-éhren, weder
~nach § 53 Abs. 1 und 4 AusIG i. V. m. Art. 3 EMRK (l.) noch nach §‘53 Abs. 6 AuslG
(n.): ‘

Abschiebungsschufz nach §53 Abs. 1 und Abs. 4 AuslG i.V.m. Art. 3 EMRK
scheidet befe‘it‘s_ deshalb aus, weil die Vorschrift vohau_sset_zt,. _dass. dem Betreffenden -

bei einer Abschiebung’ mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Iandesweit‘\die‘\'/o_m |
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Zielstaat ausgehende oder von ihm zu veréntwortende‘ konkrete und individuelle
Gefahr droht, der Folter o~der einer sonstigen unmenschlicher) oder erniedrigenden
Behandlung oder Strafe i.S.d. Art. 3 EMRK unterworfen oder in sonstigen
fundamentalen Menschenrechten verletzt zu werden (vgl. BVerwG Urteil vom
18. April 1996 -9 C 77/95 - NVwZ Beilage 8/1996, 58, Urteil vom 4. Juni 1996
-9 C 134/95 - InfAusIR 1996, 289 und Urteil vom 15. April 1997 -9C 38/96 -
BVerwGE 104, 265). Bzgl. des in der Abschiebungsandrohung genannten Ziellands
Indien fehit es - wie oben ausgefiihrt - an einer landesweiten Gefahrenlage fir den
Klager, da er jedenfalls auRlerhalb des Punjab, im Suden Indiens, aber auch im

Norden und in den GroRstadten, keinen Gefahrdungen ausgesetzt ist.‘

Dem Kiager drohen im Fall der Abschiebung nach Indien auch nicht im Rahmen der
Einreisekdntroflen mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Beeintrachtigungen seiner
durch § 53 Abs. 1 und 4 AuslG i. V. m. Art. 3 EMRK geschutzten Rechtsguter wegen
bereits friher erlittener Folter und/oder etwa noch sichtbarer Foltermale. Ein der
indischen Fl'u'ghafehpolizei bekannter indischer Staatsblrger, der bereits einmal
Folter erlitten hat und dessen Folterspuren auRerlich erkennbar sind, mag zum Kreis
der Personen gehdren, fur den die konkrete Gefahr erneuter Folterung bei Riickkehr
in seine Heimat in Betracht kommt (vgl. BVerfG, Beschluss vom 17. Mai 1996
- 2 BvR 528/96 - zitiert ﬁach juris = AuAS 1996, 246; vgl. auch BVerwG, Urteil vom -
4. Juni 1996 -9 C 134/95 - NVwZ Beilage Nr. 12/1996, S. 89; ferner HessVGH,
Urteil vom 26. Juni 1995 - 10 UE1282/95- a.a. O. m. w. N., auch zum Fall des
Kuldeep Singh). |

-Hier liegt der Fall anders: Ein Foltergeschehen ist bereits nicht glaubhaft gemacht
(s.0. unter A.L3.). Zudem kann der Klager, wenn er im Rahmen einer

Einfeisekontrolle ,auffallen” sollte, die Herkunft der &uRBeren Narben erklaren,
namlich unter Hinweis auf die im [N, der Schweiz erfolgte_ an
_ im Ubrigen hat der Klager nicht vorgetragen er sei bei der

seinerzeitigen Reise zur Krankenbehandlung in die [l oci der Ausreise aus
Indien oder der Wiedereinreise nach Indien den Grenzbehérden ,zu seinem Nachteil

aufgefallen” (s. o. unter A.ll.1.b.cc.).
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Auch eine extreme allgemelne Gefahrenlage im Snnne des § 53 Abs. 6 AusiG, dne '

ohne Rucksicht auf die Sperrwirkung nach Satz2 -der  Vorschrift be|

verfassungskonformer Aus|e'gung ZuU . berucksmhhgen ware, ist vorliegend

auszuschlieRen. Sikhs sind angesichts - |hrer Ausbﬂdung, ihres- Fleiles und ihres
Einsatzes in der Lage, ihr Ex1stenzm|n|mum_ bei Ruckkehr ausreichend zu sichern

(s. 0. unter 1.2.f.).

Die erlassene Abschiebungsandfohung ist in vollem Umfang rechtmanig.

‘Da. der Klager nicht als Asylberecﬁtigter'_ anzuerkennen ist, keine Aufenthalts-

genehrhigung besitzt und keine 'AbsCh_iebungshindérnisse besteheh‘, war er gemafl

§ 34 Abs. 1 Satz 1 AsyIVfGi. V. m. § 50 AusiG unter Androhung der Abschiebung in

sein Heimatland zur Ausreise aufzufordern. -

Der Klager hat gemal § 154 Abs. 1 VWG'O als unterli'egender Tell die geéafnt‘en

Kosten seines erstinstanzlichen Verfahrens und seines Berufungsverfahrens zZu
tragen. Die etwalgen aufergerichtlichen Kosten des Bundesbeauftragten im o

erstinstanzlichen Verfahren waren nicht emzubemehen (8§ 162 Abs. 3, 154 Abs 3

VwGO). Gerichtskosten werden gemal § 83b Abs. 1 AsyIVfG nicht erhoben..

Die Ehtscheidung uber die vorlaufige Vol|streckbarkeit beruht auf § 167 VvaO
i. V. m.§§ 708 Nr. 10, 711 Satz 1 ZPO. | | | |

~ Gronde far die Zulassung der Revi'sion.liege‘n nicht vor (§ 132 Abs. 2 VwGO).
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Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde innerhalb eines Monats

‘nach Zustellung dieser Entscheidung angefochten werden. Die Beschwerde ist beim
ThUriﬁger Oberverwaltungsgericht
Kaufstralle 2 - 4
99423 V\/eimaf

durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an éiner deutschen Hochschule
einzulegen; juristische Personen des éffentlichen Rechts und Behdrden kénnen sich
auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt sowie Dip_lom~
. juristen im héheren Dienst vertreten lassen. Die Beschwerde muss die Entscheidung

bezeichnen, die angefochten werden soll.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung dieser Ent-
scheidung zu begrunden. Die Begrindung ist bei dem Thuringer Oberverwaltungs-

gericht einzureichen. In der Begrindung muss entweder

- die grundsétzlibhe'Bedeutung der Rechtssache dargelegt werden
oder

- die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats
der obersten Gerichtshofe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts
bezeichnet werden, wenn geltend gemacht wird, von ihr werde in der in dem
vorliegenden Verfahren efgangenen Entscheidung abgewichen und die

Entscheidung beruhe auf dieser Abweichung,
oder
- ein Verfahrensmangel bezeichnet werden, auf dem die Entscheidung beruhen

kann.

' Li_ndner ' Best Kunz
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