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In dem Verwaltungsrechtsstreit

der Staatsangehdérigen der Demokratischen Republik Kongo
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die Klé&ger zu 1) bis 5) wohnhaft. ’ o I, die
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Kléger zu 3) bis 5) vertreten durch die Kl&ger zu 1) bis 2,
Klager und Rechtsmittel flihrer,

Prozeﬁbevollméchtigter: Rechtsanwalt Hanno FPalker, Melaten-

gurtel 75, 50825 K&ln -
gegen

/ Gle Bupdesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium

des . I - 3 . . . . .
nnern, dieses vertreten durch den Présidenten des Bundesamtes
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Y susriennung  ausléndischer Fluchtlinge, Frankenstrage 210,
L8048 Nirnberg,
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der :undesbeauftragte fur Asylangelegenheiten beim Bundesamt fir die

Anerkennung ausl&ndischer Flichtlinge, Rothenburger Strafe 29, 90513

Zirndorf,
wWedagen Abschiebungsschutzes (E 1 252 052 246)
hat der 3. Senat des Oberverwaltungsgerichts des Saarlandes in

Saarlouis durch die Vorsitzende Richterin am Oberverwaltungsgericht
Neumann, den Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Philippi und oN
Richterin am Oberverwaltungsgericht Nalbach aufgrund der mindliche:.
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Verhandlung vom #85 f£hr Recht erkannt:

Die Berufung wird zuruckgewiesen.

Die Kosten des Berurhngsverfdhrens haben die Kla-

ger zu tragen.

‘Die Kostenentscheidun ist vorlaufi voll-
‘ g

streckbar.

Die Revision wird nicht zugelassen.

©

Tatbestand

Die Familie der Klé&ger hat die Suaatsangehorlgkelt der Demckratischen
Republik Kongo und als gemeinsamen Geburtsort sowie letzten gemeinsa- »
men NohnorL im Kongo die Hauptstadt Kinshasa. Der am _ gebo-
rene chqcr zu 1) hat nach dem Besuch des College eine Ausbildung als
islamischer Thecloge erhalten und verdiente seinen Lebensunterhalt in

Kinshasa sowohl mit seiner Tétigkeit als _ als auch mit einem
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Der XKlédger zu 1) reiste mit seiner insgesanmt finfkdpfigen Familie

uber den Flughafen _und_am B - Dcutschland
€in. Zu der eingereisten Familie gehdren seine am_gebore:}«:z
Ehefrau, die Klagerin zu 2) ,' sowle dreil _gebcrene
Kinder; das &alteste -geborene Kind blieb im Kongo bei der Grofi-

matter zurick.

Am 12.5.1992 stellte der Klidger zu 1) mit seiner Familie einen Ayl -
antrag, da er wegen einer Predigt gegen Mobutu auf eine Verhaftungs-

liste gesetzt worden sei.

Der Beklagte glaubte diesen Vortrag nicht und wies das Asylbegehren

durch Bescheid vom 26.8.1993 , ab.

Am 9.8.18593 haben die Klager dagegen Klage erhoben mit dem Ziel der
. .

Asylanerkennung und des Ebschiebungsschutzes.

Zur Begrundung haben die Klager insbesondere Zhren Vortrag vertieft
und dargelegt, es reiche bereits der geringste Verdacht der Oppositi-

on fir Verfolgungsmafnahmen in Zaire aus.
Die Klager haben erstinstanzlich beantragt,

den Bescheid der Beklagten aufzuheben und die

Beklagte zu verpflichten, die Klager als Asylbe-

rechtigte anzuerkennen,

hilfsweise,

#25}
un
[

1

festzustellen, daf Qie Veraussetzungen des

AuslG vorliegen,

hilfsweise,
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die Klage abzuweisen. - .
Der Bundesbeauftragte fir Asylangelegenheiten hat sich zu der Klage

nicht geduert.

Das Verwaltungsgericht hat die Klage durch Urteil vom 8.7.1994 - 12 K

312/93.a - zbgewiesen.

In eingehender Auseinandersetzung mit dem Asylvortrag hat sich das
Verwaltungscericht auf den Standpunkt gestellt, die Xléger héatten
ihre Heimat politisch unverfolét ‘verlassen. Abschiebungsschutz

den Kl&gern nicht zu gewehren. Die bloRke Asylantragstellung ohne
exllpolitische Betatigung als Regimegegner flhre bei der ROckkehr

nicht zur Verfolgung.

&5 am  6.9.1594 zugestellte Urteil haben die Klager am

Gegen d
14.5.1994 bei dem Oberverwaltungsgericht Antrag auf Zulassung der Re-
rufung gestellt,

‘Mit Beschluf wvom 15.2.1954 hat das Oberverwaltungsgerlcht dem Zulas-

sungsantrag in vollem Umfang stattgeben.

Die Berufungsbegrindung vom 8.3.1955 ist auf die politische Aktivitas
des Kl&gers zu 1) innerhalb des Exils in der Oppositionspartei UD: .
gestliitzt. Ausweislich der Bescheinigung vom 26.8.1594 habe er bei
dieser Parte1 einen Aufnahmeantrag ‘gedtellt und ausweislich von Fotos
bereits als ak*lver Teilnehmer bei Demonstrationen der UDPS des -
-TLlLG(Eerk Nach dem Machtwechsel von Mobutu zu Laurent Kabil
1557 haben die K1 ager vorgetragen, die Aktivitidten der UDPS richteten
sich nunmehr gegen das im Konge herrschende Regime Kabils, das
zwischenzeitliich als ebenso diktatorisch erfahren werde wie das zuvor
herrschende Regime Mobutu. Die Informationsbeschaffung des Regimes

misse als effektiv angesehen werden, so daf cdie Aktivitdten

-2gers zu 1) dort bekannt seien und die Familie nach ihrer Rick-

"JJ

Regimegegner erkannt und entsprechend verfolgt wirde.
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Zur Konkretisierung der elgenen Exiltétigkeit des Klagers zu- 1) legen
die Flégar Foto von einer gegen Mobutu gerichteten Demonstration

der UDPS- _dU.S dem _ vor. Weiter legen die Kléger eine
aktuelle Mitgliedsbescheinigung der UDPS f£ar den Klager zu 1) vom'
[ ver; dort ist ausgefithrt, dal er seit ue:m_ Mitglied
dex UDPS ist, regelmaﬁlg an Versammlungen dexr UDPS teilnimm: gowie
ab und zu an Demonstrationen, regelmiRig seinen Bei Ltrag zahlt und
insgesamt als aktives und sehr engagiertes Mitglied der UDPS anzuse-

hen ist. Ergénzend zu den bescheinigten Parteiaktivitaten tragen die

Klager vor, der Kléger zu 1) habe auch das Amt eines Protokollflhrers
der UDPS ausgelbt. Das Engagement des Klagers diené den derzeitigen
Zielen der  UDPS. Deren Politik richte sich gegenwértig gegen das
diktatorische System wvon Joseph Kabila. Die UDPS wende sich gegen
die willkOrliche ung diktatorische Machtaustbung des Kabila-Regimes
und strebe einen demokratischen Neuanfang an. Erginzend dazu legen
die Kl&ger eine Homepage der UDPS zu deren Leitern und Crganisations-

struktur im Kongo vor.

Erganzend tragt der hlager zu 1) in der mindlichen Verhandluna g vor, -
die UDPS-Zelle _arbelte derzeit nicht, da die Leitung nicht mehr
Beu  besetzt sei. Deshalb arbeite er als vbps-Mitglied seit | N
in der TUDPS-Zelle B i: hebe dort bereits an B e cammluncen

von  Parteimitgliedern teilgenommen, ‘neue Information bezogen und an

Interessierte im _ verteilt.,

Ein Parteiamt habe er deshalb nicht Ubernommen, weil er als Predi

b
rn

tatilg sei; seine Predigten seien schon,wegen der vielen Nationali

ten der Glaubigen theologisch und nicht politisch orientiert.

Die Kléger seien auch derzeit bei einer Rickkehr gefahrdet, Die
aktuelle Lage im Kongo kénne nicht verlaflich eingeschiczt werdern.
50 liege die Aussage eines hohen Eeamten der Einwanderunggbehdrde
des Kongo {Okito) wvor, wonach alle Abgeschobenen bei ihrer Rlckkehr
in den  Kongo gefahrdet seien. Nach der MachtUbernzhme durch Joseph
Kabila seien gje Einreisekentrollen Verscharft worden ungd es drche
nach  der "lnSC? tzung wvon amnesty international Rickkehrern Verfol -
gung.  Wegen der nach wie vor uniibers ichtlichen Lage sei eine beacht-
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herausgehobene exilpolitische Funktion anzunehmen. UDPS-Vers ammlungen
im Xongo wirden nach wie vor gewaltsam aufgelds Insoweit legen die
Klager ein Pressecommunlque der UDPS vom 6.10.2001 - Internetausdruck
vom 12.11.2001 - uber die gewaltsame Auflosung einer Pressekonferenz

der UDPS in Kinshasa vor.

Die Kl&ger haben schriftsatzlich noch keinen Antrag gestellt,

Die Klager beantragen,
unter Aufhebuno des Bescheides der Beklagten vom
26.8.1993 und unter Abanderung ~ des Urteils des
Verwaltungsgerichts des Saarlandes. vom 8.7.18%4 -
12 K 212/93.a - die Beklagte zu verpflichten,

festzustellen, daR fur dieIKléger die Vorausset -

‘zungen des § 51 I AuslqQ veorliegen,
hilfsweise,

féstzustellen daft fur die Xlager Absch1@bung<—

hindernisse nach § B3 Ausla vorliegen.
ble Beklagte beantragt schriftsatzlich,

die Berufung zuruckzuweisen.
Die‘ Beklagte ist der Auffassung,k unter den gegenwartigen Machtver-
haltnissen genuge die bloie Mitgliedschaft in der UDPS ~nicht  zu

asylerheblichen Verfolgungsmafnahmen

Der Bundesbeauftragte hat sich im Verfahren nicht geduftert .

‘Die Klager wurden in der miéndlichen Verhandlung vor dem Senat ange-

hére; auf das»Protokoll wird verwiesen.

e TR ey 2 - )

2Ur Erganzung des Sachverhalts wirg aul den Inhazlt der Gerichtsakten,
3 N . - . -~ by = T

der Behérdenakten des Bundesamtes und der Auslinderakte Rezug

genommern .
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Entescheidungsgrinde :

Die zugelassene Berufung  hat keinen Erfolg. Ein Asylrecht

machen die Kldger selbst nicht mehr geltend, sondern nur noch

Abschiebungsschutz.

DP“ RTage .steht nach dem Ergebnis der mindlichen Verhandlung der

in erster Linie begehrte 2Abschiebungsschutz nach § 51 I AuslG nicht

zu. Dies gilt sowohl fur Abschlcbungsschutz wegen der vom Klager zu

1): betriebenen E Exilpolitik als UDPS- -Mitglied (unten I) zls auch unter

dem Gesichtspunkt ger generellen - Cefahrdung aller RUckkehrer in den

Konge mit Blick auf die dem Senat ~vorliegende Russage des Zeugen

Okito vor dem VG Baden—Wﬁrttemberg Uber die Zwangsrekrutierung der

Rickkehrer (unten I1).

=t

Der Klager zu 1) hat Xein Recht auf Abschiebungsschutz aufgrund der
von  i1hm betrlebenen Exilpolitik, der s;ch bei Mitgefa dhrdung auf die
Ubrigen Famlllenangehorlgen crstrecken ann
Nach § 51 I auslc darf ein Auslinder nicht in einen Staat abgeschoben
werden, in dem seinp Leben oder seine Freiheit wcqeq seiner Rasse,
keligion oder Staatsangehorlgk61t ceiner Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten Gruppe oder wegen seiner pOlltlSChen Uberz zeugung bedroht
st, wobei diese Anforderungen mit dem Asylrecht nach ar . 16 a Ga
insoweit deckungsglesich sind, als es um Qie Verfolgungshandl ung, das
gesc Witzte Rechtsgut und den politischen Charakter der Verfolgung
geht .

Nach der (b Perzeugung des Senarsg hat  der Kliger zyu 1) 2ls einfaches
Mitglied der UDPS ohne herausgehobene exilpolitische Funkticn und oh-
ne herausrs &gende Einzelaktlonen nicht das Profil eines FV“WpolltLL;r

, _ de dem Regime im Kongo bei seiner Ruckkehr alg ernst-
flalte Bedrohung ange sehen wird. Nach dem PerspnTJChkb¢;seindruck deg

[, : s
Senat g 1 de 37 9 o -1 .-
& in der mundlichen Verhanaiung ist der Klager =y 1) eine {ber
fLdder zu 1) edine Uber.
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legte und redegewandte PerSOnllCHKEIL, 1hm 1 3t aber seine theologisch
verstandene Dredlgertauche1t wichtiger als ein politisches amt, undg
gurade deshalb ist er Letbtllch nicht zu einer Prefilierung als Poli-
tiker gelangt. Nach der Rechtsaufrascuno des Senats werden aber nur

profilierte Ex1lpollt1ker bei i1hrer kickkehr in den Kongo als Bedro-

hung angesehen und verfolgt,
Urteil des Senats vom 1.10.2001 - 3 R 5/01

‘Die Grenzziehung des Senats ergibt sich im einzelnen aus der Betrach-
tung der Verfolgungslage fur die oppositionellen Inlandspolitiker A
Kongo und auf dieser Grundlage fur die oppositionellen Exilpcolitikey

im Fall ihrer Rickkehr.
Im Kongo besteht seit Jahrzehnten eine Diktatur.

Auswartiges Amt, Lagebericht wvom 23.3.2000 -
514-516.80/3 COD ~, 5. 1.

Aktive Opposition fihrt im Kongo selbst zur politischen Verfolgung.

Auswirtiges Amt vom 13.7.1998 - 514-516.80/27
101  -; ebenso Institut fhr Afrika-Kunde wvom
14.7.1997, fdr offene politische Oppdsition;
amnésty international, Landerkurzbericht von Juli

2000, , .

Fur dieses tatsachliche Grundmuster der Repression sind nermative
Lockerungen durch Gesetz oder Erlasse bisher ohne Bedeutung gewesen.
Insbesondere wurge im Januar 15989 noch unter Laurent Kabila ein
Parteiengesetz zur leera*isierung des politischeh Lebens erlassen,

das indessen zu keiner politischen éffnung gefuhrt hat.

Auswértiges Amt, Lagebericht vom 7.5.1998 - lag-
cod 5 -, g, 1. amnesty international, Lianderkury-

bericht wvon Juli 2000
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Deghalb ist die im Mai 2001 von Joseph Kabila als Nachfolger von
Laurent Kabila offenbar durch Eriaf verfugte Erlaubnis der Parteizr-
beit noch keine tragféhige Grundiage fUr eine wirkliche Anderung des
vVeIfolgungsmusters. '

zur Erlaubnis der Parteilarbeit vgl. Frankfurter

Rundschau vom 19.5.2001, 8. 2

-
|
e

m Juli 2001 wurde erneut ein rFriedensmarsch der Cppositionsparteien
gewaltsam aufgeldst.

FR vom €.8.2001, S.

[Wa4

; FAZ vom 3.8.01, S. &

Am 6. Oktober 2001 wurde nach einem von den Klagern vorgelegten Doku-

ment eine Pressekonferenz der UDDPS in Kinshasa gewaltgsam aufgeldst.

Pressecommuniqué der UDPS Lausanné ebenfalls
vom 6.10.2001, Internetausdruck vom 12.11.2001
- http://www.udps;org/TeXtes -~ EBurope/suisse -
061001.html -.

Entscheidend gegen eine Anderung des Verfolgungsmusters spricht, daf

unter dem Regime von Jeseph Kabila die Vorsitzenden der beiden Men-

schenrechtsorganisationen ASADHO und CODHO inhaftiert wurden .,
Vgl. urgent action wveon  ai  vom 16.5.2001,
15.6.2001 und 13.7.2001. ”
Der Vorsitzende der Menschenrechtsorganisation CASADHO, Golden
MisabihovBaholelwa, wurde erst am 13.9.200

1 aus dem sentralgefingnis
in Kinshasz entlassen und mufdte sich wegen der Folterfolgen in &rzt-

" liche Behandlung begeben.

&1, urgent &ction vom 21.9.2001 .
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Die akutelle Behandlung von Menschenrechtlern spricht dafir, dag
Menschenrechtsverletzungen-stattfinden, ‘aber nicht aufgedeckt werden

sollen. Selbst Menschenrechtscrganisationen werden als Opposition be-

trachtet, und ihre Flihrungsebene ist konkret geféhrdet.
Dem Grundmuster der Repression der Opposition im Kongo liegt ein ein-
heitliches Konzept zugrunde. Die Angriffe gegen die Oppositionspar-

teien sind strategisch gezielt und sollen diese Parteien lahmlegen.

UNHCR, Hintergrundpapier wvon April 1898, §. 2

~Von diesem Lahmlegungsziel geht auch der Garreton-Bericht aus, wone

im Kongo jede politische 'Aktivitét verbannt ist, um die Opposition

zur Bedeutungslosigkeit zu verurteilen.
Garreton-Bericht vom 30.2.1988, S. 15/16

Das RAuswirtige Amt geht ebenfalls davon aus, daR die Machthaber im
{longo keine aktive Opposition von Parteien oder gesellschaftlichen

Gruppen dulden.

Auswartiges Amt vom 5.11.1898 - 514-516.80/25 496
-, S. 4 ' '

Nach Auffassung des Auswartigen Amtes sind aktive Mitgiieder de
Opposition  auch unter dem Regime von Joseph Kabila nach wie vor vor-
Ubergehenden Verhaftungen und Repressionsmafinahmen ausgesetzt, da die
Frage einer politischen 6ffnung im innenpclitischen Bereich derzeit

noch nicht beurteilt werden kann.

Lagebericht des Auswartigen Amtes vem 5.5.2001 -
508(514)—516.80/3 CéD -, 8. 12

Dem  strategischen ziel der Lahmlegung der Opposition . entsprechen
menschenrechtswidrige Mittel. Das Regime geht mit Schirfe gegen poli-
tlsche Parteilen vVor, unterbindet Versammlungen uncd setzt die Anhanger

~

REUT T or TeuT o o And Me R 2
fHeulig Folterungen und Mithandlungen aus.
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UNHKCR, Hintergrundpapier von April 1888, &. 2

Bei aktiver Oppositionspolitik im Kongo besteht die Mbglichkeit der
Mifthandlung, Verhaftung und FolterungT |

Auswértiges Amt vom 13.7.1%98 - 514-516.80/27 101

Folter flr Regimegegner ist im Kongo haufig, so werden politische

Gegner mit bis zu 200 Stockschl&gen auf Bauch und Ricken behandelt,
um ibhnen das oppositionelle Gedankengut auszutreiben.

Lagebericht des Auswartigen Amtes -vom 5.12.1998 -
514-516.80/3 COD -, S. 27

Im Konfliktfall wurden Demonstrationen der Opposition blutig un-

terbunden.

UNHCR, Hintergrundpapier von April 1958, &.
20; amnesty ‘international wvom 21.1.19%8 - AFR
62-87.222 -, 8. 3; Institur fir Afrika-Kunde vom

28.8.1997, 5. 4, zur gewaltsamen Unterbindung
'einer Flaggendemonstration 1599 Lagebericht des
Auswartigen Amtes vom 23.3.2000 - 514-516.80/3
COD -, 5. 13 |

|
F

Bei €iner Demonstration wurden Demonstranten festgenommen und w3

elektrischen Schlagstdcken gefoltert. =«
amnesty  internatiocnal vom 21.1.19%98 - LFR
62-97.222 -, g > und 3, betreffend eine Demon -

straticn der UDPS.

Festnahm ; 4 Lt : |
estnahmen +vaon Opp051tlonspolltlkern dienen der ‘generellen Ein-

schﬁchterung.
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Leiter " und prominente Mitglieder der Oppos¢tjun>partc3en gehen ein

exrnstes R1,¢kc von Gefdngnis, Folter -und Tod eln

Council of the European Union, Bericht <vom

8.11.159%, S. 18

- Zahlreiche Referenzfdlle von Verhaftungen von Oppositionsfihrern sind

_nsbescndere auch vom Auswartigen Amt festgestellt.

vgl. die Auflistung im Lagebericht vom 4.12.1998
- 514-516.80/3 COD -, 5. 13 bis 17, weiter die
'Auflistung von Referenzfillen in der Auskunft des
Auswartigen Amtes vom 10.2.1995 - 514-516.80/33
096 -, 8. 2; neuere Referenzfalle ‘aus dem Jahr
2000 - im Lagebericht des Auswartigen Amtes vom
5.5.2001 - 508(514)-516.80/3 COD -, 8. 12;

Refer@nvfalle der Verhaftung von Oppcsitionspoli-
t¢kern auch im Garreton-Bericht vem  30.1.1938,
5. 34/35; Liste von Parteitbergriffen auch bei
amnesty international im Gutachten vom 21.1.15¢%8

- AFR 62-97.222 -

Zu der Eihschﬁchtérungspraxis gehért auch Sippenhaft bei gesuchten

oder inhaftierten Oppositionellen.

Auswdrtiges Amt, Lagebericht vom 5.5.2001 - 508
(514) - s516.80/3 COD., 8. 15; amnesty internatio-
nal vom 12.2.2001 - AFR 62-00080 -, §. 3.

Insbesondere in den Jahren 2000 und 2001 hat die generelle Einschlch-
terung der Opposition 1m.Kongo 1nsoLe1n erkung gezelgt, alg zWei
Parteichefs bekannter Oppositicnsparteien in das Exil ausgewichen
sind: der Vorsitzende der Oppositionspartei UDPS Tshisekedi ist im
Jahr 2000 vor Ubergehend in Qas belgische Exil gegangen und im Jabhr
2001 zurﬁckgekehlL; der Parteichef der MNC/L Frangois Lumumbz wurde

M 22.4.2000 A : dr 4 Fes ]
am <-%.2000 verhaftet, wunter widrigen Bedingungen festgehalten und

(o
n
G
€2]
o
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zu dem Exil der Parteichefs Auswartiges aAmt, La-

gebericht vom 5.5,2002 - . 508(514)-516.80/3 COD

S. 12; zur Ruckkehr von Tshisekedi aus dem belgi-
schen Exil im Frihjahr 2001 Frankfurter Rundschau

vom 18.5.2001, 8. 2

Nach den Feststellungen des Auswartigen Amtes findet zauch nach dem

derzeitigen Stand eine besondere Strafverfolgung von Oppositicnellen
statt. Bei Qer Polizeil ist eine Sonderabteilung fir die Strafverfol-
gung von Oppositionellen und Journalisten eingerichtet mit der Unter-
abteilung DSIR und dem Kommandanten Mateta, der bei der Verhaftung

von  Oppositiconellen in rlder oder 'gar brutaler Weise mitwirk: und in
dessen Dienstbereich nicht se ten Gefangene mit Stromschlégen gefol-

cert werden.

vom 5.5.2001 -

Auswartiges Amt, Lagebericht
508(514)-516.80/2 COD -, 8. 10.
Entsprechend dem Ziel der Lahmlegung der Opposition wird die

Opposition massiv eingeschiichtert, nicht aber aufgeldst. Die interne

Parteistruktur und die interne Parteiarbeit bleiben im Kongo nach wie
ver erhalten. Nach dem Bericht der Europiischen Union von 1988 sind
die Oppositionsparteien in gewissem Umfang intakt, engagieren sich

aber auf ihr eigenes Risiko.

Council  of the European Union, Bericht wvom
8.11.12585, g, 1ig
: . &
Dement ar - : L g :
~ementsprechend gehen Qie Oppositionsparteien trots des Verbots poli-
he )

tischer Aktivitst Lhrer i Cel ]
C Aktivitéten ihrer internen Partelarbeit weiter nach.

‘O
(oA

7 =) X : - o - = - n fong
AUswartiges Amt vom 2411288 - 514-516.80/25 4



Eine passive Mitgliedschaft in einer Oppositionspartei im Kongo
selbst . ist mit dem Lahmlegungsziel des Regimes durchaus vereinbar.
Nach dem Bericht der Euronalschen Union muf eine passive Mitglied-
schaft -in einer Oppositionspartel im Kongo nicht als gefahrlich be-

trachtet werden.

Council of the European Union, Bericht vom
8.11.1995, S. 1%, unter Hinweis auf eine Quelle

in einer westlichen Hilfsorganisation
Das Auswé&rtige Amt geht in standiger Lageeinschatzung davon aus, daf
die einfache Mitgliedschaft in einer Oppositiocnspartei nicht verfol~-.

wird.

Auswértiges Amt vom 13.7.1998 .- 514-516.80/27 101

-, sowlie vom 10.2.1999 - 514-516.80/23 096 - La-
geberichte wvom 23.3.2000 - 514-516.80/3 COD -, S.

12, sowie vom 5.5.2001 - 508(514)-516.80/3 COD -,

. 12

In der Wiardigung von amnesty international  sind die Gewichte nicht
wesentlich anders gesetzt. Amnesty international rechnet zwar die
Mitglieder wvon Oppositionsparteien zu den am meisten bedrohten Perso-

nengruppen.

amnesty international, Landerkurzbericht von Juli

2000 e
Andererseits 1ist einem Bericht von  amnesty international =zu
entnehmen,. daR peji einer Partei ohne politische aAktivititen - der
Front patriotigue - auch keine VerfolgungsmaRnahmen geyen Mitglieder
vorliegen,

amnesty international vom 21.1.1998 AFR

€2-87.222 -, 5. 4



Vielmehr betrifft das' kontinulerliche Muster <wvon Eins chichterungen

nach amnesty international Oppos‘“lorspolltlker und engagierte Frauen

und  Ménner, die lediglich wegen der Ausubung ihrer Grundrechte auf

Meinungs- und Vereinigungsfreiheit festgenommen werden.

amnesty international, Landerk urzbericht von Juli

2000

mit - Offentlichkeitswirks amkeit

handelt es sich auch bei der am 6.10.2001 gewaltsam unterbundenen

Pressekonferenz der UDPS in Kinshasa.

Um eine solche Grundrechtsausibung

Pressecommuniqué der UDPS ebenfalls vom

£.210.2001, Internetausdruck vom 12.11.2001.

Nach der Wardigung des Senats kann im Kongo interne Parteiarbeit ohne

éffentlichkeitswirkumg nach wie vor geleistet werden.

Ebenso OVG Luneburg, Urteil vom 21.2.2000 - .1 T
4803/98 -, 8. 16 des amtl. Umdrucks; fur nicht-
Offentliche politische Betatigung einfacher Mit-
.glieder von Opposi tioneparteien VG Munchen, Ur-

o

teil vom 29.6.1999 - M 21 K 56.51821 -, Leits. 2

Die Duldung der internen Parteiarbeit ohne éffeqtlichkeitswirkung im
Konge schliefit die passive M¢*alledschaft in einer Opposi tlonsparpel
mit  ein. Eine beachtliche Verfolgungsggfahr 148t sich fir die einfa-
che Mitgliedschaft in einer Oppositionspartei im Koengo selbst nicht

feststellen.

Dagegen stimmt das nrkenntnlsmaterial im wesentlichen darin Uberein,
g ) , : -
ak die Verfolgungsschwelle im Kengo mit politischer Aktivitar in
der Off ke bei die ¢
ler Offentlichkest Uberschritten wi .rd, wobei die Schwellenhdhe etwas
unte: hiedli : ; / ' |
rschiedlich angesetzt wird. Von einer sehr niedricen Eingriffs-
schwelle ber eits tivigs ; . |
= he unbedevtender Aktivititen geht der Bericht der Buro-
Palschen Un a ‘ L cht
D ‘ Union éus. Nach dem Bericht der Burop&ischen Unicn engacie-
ren sich die Opposits arte: auf 1) ‘ 2] .
rPositionsparteien auf ihr €igenes Risikc, selbst unbe-

. c "
LW sy = e SRS ;
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Council of the European Union, Bericht vom

-8.11.1999, 5. 18

~Amnesty international geht in den Festnahmefallen von der Schwelle

der Ruslbung von Grundrechten durch engagierte Menschen aus.

amnesty international, Landerkurzbericht von Juli

2000

Sowchl das Institut fir Afrika-Kunde als auch UNHCR gehen von einer
etwas hoheren Schwelle aus. Nach der Einschi&tzung Jdes Instit:

far Afrika-Kunde bedeutet offene politische Oppositién im Kongo ein
betrachtliches Verfolgungsrisiko, insbesondere eine Kritik an der Re-

. gilerung.

Institut fur Afrika-Kunde, Stellungnahmen von

14.7.1887, S. 3, sowie vom 15.10.1998, S. 2

Auch  nach Ruffassung von UNHCR wurden insbesondere Kritiker gezielt

Opfer von Verhaftungen.
UNHCR, Hintergrundbericht von April 1998, §. 17

Nach der Einsch&tzung des Auswartigen Amtes 1dst politische Aktivit..
insbesondere in Form der Organisation von Demonstrationen und Partei-
veranstaltungen staatliche Einschichferung mit vorubergehenden Ver-

haftungen und Mifthandlungen aus.

Auswidrtiges Amt vom 27.2.1598 -~ 514-516.80/22
€39 -, 8. 3 und 4; zur Einschichterung aktiver

Mitglieder auch Auswartiges Amt vom 2.10.1999

514-516.80/33 0%¢ -, ebenso Lagebericht des Aus-
wartigen Amtes vom 5.5.2001 - 508(514)-516.80/3
CoD -, g. 12
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Der Senat h&lt es nach Auswertung des Erkenntnismaterials,fﬁr hinrei -
chend sicher, daR® die Schwelle zu einem beachtlichen Verfolgungsri -
slko zwischen passiver Mitgliedschaft in einer Oppositionspartel im
Kongo und aktiver Mitgliedschaft im Sinne Ccffentlichkeitswirksamer

ine Verfol-

Ity

Rktivité&ten verliuft. Oberhalb dieser Schwelle wird

b

ungsgefahr von dem gesamten vorlie enden neueren Erkenntnismaterial
G g

e

bejaht.

Einschl&gilg ist im vorliegenden Fall die Oppositionspartei UDPS {Uni-
on pour la Démocratie et le Frogrés Social). Die UDPS wird als die

bedeutendste O ositicnsparteil im Kongo ancesehen .
PPC I g :

[
\O

UNHCR-Hintergrundpapier von Zpril 1938, S.
Die UDPS ist im Kongo in besonderem Mals Zielgruppe der Repression.

UNHCR, Hintergrundpapier von April 19%8, 5. 19

n

Die passive Mitgliedschaft in der UDPS  1im Kongo ist zwar nicht al

gefahrlich anzusehen.

0
3

Bericht der Europaischen Union vom 8.11.189%9
19.

Leiter und prominente Mitglieder der UDPS gehen aber ein ernstes Ri-
siko von Gefé&ngnis, Folter und Tod ein.
. B &
Bericht der Europé&ischen Union wvom 6.11.1%99, g,
18. '

"‘)_-A . D.: ‘_gl’*‘ g e - - ' ! ' v —
Yer Parteichef der Upes Tshisekedi ist im Jahr 2000 voribergehend in

des belgische Exil J€gangen und im Jahr 2001 zurtickgekehrt .

AuSwértiges‘Amt, Lagebericht vom 5.5.20071 - 508
(514) - >16.80/3 cop -, g, 12, zur Rlckkehr FR
vormn 19.5.2001, sS. 2
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Die UDPS hat am 26.8.2001 an dem Vorbereitungstreffen in Gabarono Flir
den interkongolesischen Dialog téilgenommen und dort eine Machttej -

lung im Kongo - ohne Erfolg - gefordert.
NZZ vom 27.8.2001, 8. 3

Eine ° Pressekonferenz der UDPS in Kinshasa gerade zU dem

interkongolesischen Dialog und zu den Vorbereitungsarbeiten wvon

Gabarono wurde von dem Regime Josgeph Kabila gewaltsam unterdrickt.
g ¢

Pressekommuniqué der UDPS Lausanne vom 6.10.2001,
Internetausdruck vom 12.11.2001 .
Die Fuhrungspersénlichkeiten der UDPS stehen nach der zutreffenden
Einschitzung des Auswartigen Amtes im Blickfeld der kongolesischen

Sicherheitskrafte.

Auswértiges Amt, Lagebericht vom 23.3.2000 -

514-516.80/3 COD -, S. 13,

Nach allem gentgt im Kongo aktive Offentlichkeitswirksame Opposi-
tion insbesondere wvon Fihrungskré&ften zur ﬁberschreitung der Verfol -

gungsschwelle, .nicht abervpassive Opposition.

Im néchsten Schritt ist die Ve erfolgungsschwelle nun for d¢e Exilpol

tik  zu bestimmen. - Die Gef&hrdung von Ooppositionellen Exilpolitikern

"wird - im Erkenntnlsmaterlal nach der insofern Ubereinstimmenden

Vorgehensweise gdes Auswértigen Amtes amnesty international und des
Institutes fir Afriks- Kunde auf der C?undlcge der Gefahrdung von In-
ldldcpol¢t1kern im Kongo elngeschatzt Gerade auf diesen Zusammenhang
zwischen der Oppositionstatigkeit im Kongo und in Deutschland hat
der Prozeﬁbevollméchtigte der Kléger in der mﬁndlichen‘Verhandlung
<u  Recht hingewiesen. Das Auswértige Amt hat seine Beurteilung der
Exilpolitik ausdrucklich damit begrindet, gie Einschétzung beruhe aufr
vorubergehenden willkirlichen T“uaf+lerhnoen von inlandsjournalisten

und Inlandsopp051tlonellen.
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Auswértiges Amt, Auskunft wvom 1

514-516. 80/:?361 -

In der Methode ubereinstimmend flhrt amnesty international aug, eg
sel zu erwarten, daR die den Behérden bekannte Exilpolitik zu &hnlj-
chen Folgen filihre wie die politische Inlandstatigkeit, da die Macht-
haber teilweise selbst Jahre im Exil gelebt hé&tten und dadurch di&

Bedeutung der Ex11polltlk kennen gelernt hé&tten.

amnesty international vom 21.1.1958 - AFR . 62-

97.222 -,

Ganz Ubereinstimmend geht das Institut fir Afrika-Kunde davon aus,

daf offene politische Inlandsopposition ein betriéchtliches Verfol-
gungsrisiko bedeutet, und dies gilt im RUckkehrfall auch fur Exilpo-
litiker, die sich offen als Kebilagegner profiliert haben.

Institut flr Afrika-Xunde vom 14 . 7.1887, &, 3,

fir die'Hauptopposition aus dem Tshisekedi-Lager.
Auch der 3ena folgt dieser Betrachtungsweise. Wie im Fall der Tn-

landsopposition ist auch bei der Exilpolitik die Crunoelnbtellung‘des
Veriﬁlqerstaats von Bedeutung. Nach dieser Grundelnﬁtgliunh heot die
kongolesische Regierung allgemein qroﬁes Mifstrauen gegentiber politi-

schen my17anten

Bundesnachrichtendienst, Auskunft vom 6.7.2000 -
41 BA - 54-75-41-1543/2000 VS - NfD -, o, o

reinstimmend mit Qiesem Ms ftrauen stehen rickkehrende Agylbewerber

e
N o ]
mit Bcgfe itschutz wvon vornher v‘n unter Verdacht.

1 11 ~F 4- P - ]
Council of the European Union, Bericht wvom
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Das Mifdtrauen entspricht dem elgenen Erfahrungsherizont des
kongolesischen Regimes. Zahlreiche Fihrungspersdniichkeiten des

Kabilaregimes lebten selbst lange Zeit als anerkannte Asylbewerber im

Exil.

Zu  diesem Sachverhalt in anderem Zusammenhang

Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 29.5.1998

514-516.80/3 COD -, S. 31/32.

Sie haben also die eigene Erfahrung gemacht, daf Exilpolitik von FGh-
rungspersdnlichkeiten letztlich erfolgreich sein kann. Gerade .dieser
Gesichtspunkt spricht dagegen, daR der kongolesische Staat 2uslanc

aktivitédten flr weitgehend uninteressant halt.

So  aber VGH Baden-Warttemberg, Beschluf ~wvom
25.1.2000 - A 13 8 2451/%7 -, S. 5 des amtl.

Umdrucks.

Vielmehr verh&lt es sich so, daR Rickkehrer die kongolesischen Behor-
den davon Uberzeugen missen, daR sie nur Wirtschaftsfltchtlinge =ind,

um keine Schwierigkeiten zu bekommen

Council of the European Uriion, Bericht vom
§.11.1999, S. 32; zur Gefihrdung eines politisch

bekannten Gesichts, S. 31.

’ | ' - < '¥ K . .
Mithin ist davon auszugehen, dafl die Machthaber im Kongo die Bedeu-
tung der herausgehobenen Exilpelitik kennen und daf gerade deshalb
die den Behdérden bekannte Exilpolitik zu &hnlichen Folgen fuhrt wie

politische Inlandstatigkeit.

So uberzeugend  amnesty  international  vom
21.1.1598 - AFR €2-87.222 -, 8. 4, |

Dleser Erfahrungshintergrund gilt vor allem auch fuar den derzeltigen
schef o ‘abi] - - : ’ ] ]
tschef JSoseph Kabila, der fast gein ganzes Leben in Uganda und

t.
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Suddeutsche Zeitung vom 18.1.2001, S. 9.
Die Aufmerksamkeit fir die Auslandsoffentlichkeit hat unter dem Pré-
sidenten Joseph Kabila nicht etwsa nachgelassen, zumal der Staatschef
auslandischie Presseinterviews gibt und dort auslindische Pressebe-

richte tUber Jden Kongo kritisiert.

Presseinterview mit Joseph Kabila in der Std-
deutschen'Zeitung vom 6.6.2001, S.'ll.

Eine politische Offnung Joseph Kabilas zugunsten von Reglmegegnern
k

kann nach Ansicht des Auswirtigen Amtes derzeit nicht festg&st€llt

werdern.

Lagebericht des Auswdrtigen Amtes vom 5.5.2001 -

508 (514) 516.80/3 COD -, S. 12.

Dies gilt nach aktuellen Feststellungen von amnesty international
um  so mehr, als unter Joseph Kabila wie dargelegt die Vorsitzenden
von zwel Menschenrechtsorganisationen inhaftiert wurden und einer der

Versitzenden erst nach Folterung freigelassen wurde.

vgl. amnesty international, urgent action vom
le.5.2001, 15.6.2001, 13.7.2001 und 21.9.2001.

Die Beaeutung»des Exils muf2 fur die Regierung deshalb offensichtlich
Sein, well Anfang des Jahres 2001 zwel prominente Fihrer der Inlands-
opposition aktuell ihr Exil im westlichen Ausland suchten, namlich

o f M Y id
der Parteichef gder hier einsch 1ldgigen UDPS Tshisekedi im belgischen

Exil u
1 und der Chef der pe &rtei MNC/L Frangois Lumumba im amerikanischen

Exil,

Lhcwarngcs Amt,  Lagebericht vom 5.5.2001 - 508
4 S ;- m

(514) 516.80/3 cop -+ 8. 12; nur fir Tshicekeds

wird eine Ruckkehr aus dem be lg schen Exil 4n

den: Xong -1 T F
{ongo be11chpet, Frankfurter Rundschau  vom




Wesentlich fur die auhh von den Klidgern fur notwendig gehaltene Ver.
gleichsbetrachtung der Exilpolitik ist, daR im Kongo die Parteistruk-
tur der Oppeosition. nicht zerschlagen wird, die Oppositionsparteien

selbst dort noch in gewissem Umfang intakt sind.

Council of the European Union, Bericht vem

8.11.1999, . 5. 18.

Da liegt'es‘ auf dcr Hand, daf der kongclesische ctaat in der blofien

Exastenz und der Struktur von Exilparteien und Exilorganisationen
keine ernsthafte Gefahr flir seinen Bestand sieht. Die interne Par-
teiarbeit und die einfache Parteimitgliedschaft in Exilparteien u.

Exilorganisationen kann aus den Erfaehrungen des kongolesischen Staa-
tes mit der "geldhmten" Inlandsopposition fiir ihn keine ernsthafte
Bedeutung haben. Nach dem eigenen Mafstab der kongolesischen Fihrung
wird nur aktive, &ffentlichkeitswirksame Opposition ernst genommen
und nach den eigenen Erfehrungen im Exil kann eine Gefahrdung fir
den kongolesischen Staat lediglich von profilierten Exilpolitikern
ausgehen. Nach der Uberzeugung des Senats wird die Exilpolitik
~vom kongolesischen Staat nur dann ernst genommen, wenn sie scwaohl
¢ffentlichkeitswirksam als auch proflllprt im Sinne eines eigenen Ge-

sichts ist.
Dieser Standpunkt soll im einzelnen belegt werden .

Ubereinstimmend mit der vom Senat gewonnenen Uberzeugupo ist in der
Rechtsprechung einschlieflich des Bundesverrdssungagerlcﬁfs zum Kengo
anerkannt, daR einfache Exilaktivitadten nicht zur Rickkehrgefihrdung

fihren.

BVerfG, Beschluf wvom 21.7.2000 - 2 BvR 1426/98
-, NVwZ-Beilage 1 12/2000, S. 145, fir unterge-

ordnete exilpolitische Tatigkeit; VGH Baden-Wort-

temberg, ReschlulR vom 25.1.2000 - A 13 S 2451/97
-, fUr einfache Exila aktivitéatern; OVG Lineburg,
Urteil vom 14.1.2000 - 1 1L 2%874/598 -, flr nicht
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exponierte Exiltatigkeit; OVG Keblenz, Beschluf
vom 24.6.19%9 - -12 A 11061/99.0VG -, &£. 3 des
amtl. Umdr., fur Exiltétiékeit' unterhalb der

Schwelle des ernsthaften Bekémpfungsversuchs.

von einer einfachen, nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit

verfolgungsgefdhrlichen Exiltatigkeit ist vor allem dann auszugehen,

wenn nicht einmal die Offentlichkeitsschwelle Uberschritten wird.

zur Notwendigkeit einer &ffentlichkeitswirksamen

Tatigkeit als verfolgungsvoraussetzung OV
Ltneburg, Urteil wvom 21.2.2000 - 1 L 4903/%8 -,
sowie VG Arnsberg, Urteil vom 10.5.2000 - 2 K

4270/85.A -,

Die @ffentlichkeitsschwelle wird nicht Uberschritten duréh die einfa-

che Mitgliedschaft in einer Partei.

Nach der Auffassung des &Auswirtigen Amtes reicht die einfache
Mitgliedschaft in einer Oppositionsparteil im Exil nicht zur

Rﬁckkéhrgeféhrdung aus.

Auswartiges Amt, Auékuﬁft vom  7.12.1998 -
514-516.80/31 770 -, S. 3, fur die Oppositions-
partei MNC-L/O; sowie Auskunft vom 28.4.1999 -
514-516.80/COD -, fur die einfache Mitgliedschaft

in der Oppositionspartei UDPS.

Diea’ ! - [ - .
Pies gilt auch nach der Machtibernahme von Joseph Kabila im Januar

~ N - 3 ' e ' . - ' ' . ¥ !
2001. Nach wie vor fihrt die einfache Parteimitgliedschaft insbeson-
dere i i lcht z U ke ! X '

inoder  UDPS nicht zur Aufmerksamkeit des Sicherheitsdienstes,
vielmehr erst ein ernsthafter Versuch zur Bekampfung des Jetzigen

Regimes.

uaggberlcnt des Auswartigen Amtes vom 5.5.20071
8 (514}

516.80/3 COD -, 5. 18.

I3
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Im wesentlichen Ubereinstimmend ist die Einschétzung der Européisdhem
Unien in dem vorliegenden Bericht von 1859, wonach die Mitglieder der
Oppositionspartei UDPS entgegen der Meinung der Klé&ger nicht notwen-
- dig Ruckkehrprobleme haben, wohl aber, wenn es sich um ein "bekanntes

Gegicht" handeit.

Council  of the European Union, Bericht wvom
8.11.1999%, S. 31, nach Anhdrung des ~Generalse-
kretérs Kayembe der innerkongoclesischen Menschen-

rechtsorganisation Toges noires in Kinshasa.

Auch das Institut flar Afrika-Kunde legt in seiner Einschétzu

nicht allein der Mitgliedschaft 1in einer Oppositionspartei im Exil
Bedeutung bei. Vielmehr bejaht es eir erhebliches Verfolgungerisiko
erst Dbeim kumulativen Eintreten des Asylbewerbersiselbst fir Demo-
kratie und gleichzeitiger Anhé&ngerschaft in éiner konkreten Oppositi-

ongpartei.
Institut fUr Afrika-Kunde vom 15.10.1998, S. 3.

Kritischer ist .diel Stellungnahme voen amnesty international. Die’
Organisation bejaht  eine Rickkehrgefahr fiir Leib und Leben allqemoL‘
im Fall einer exilpolitischen Betatigung gegen die gLaatwfuhr”‘q des

hongo '

amnesty -international, Gutachten vom 19.7.1989 -
AFR 62-98.161 -. o %

In einer weiteren Stellungnahme kniipft amnesty vntcllational die Ge-
ah;aung an emllpolltﬂsche Aktivitéten.

amnesty international vom .1%89 - AFR
62/98(049/5 -, S. 6.

XN
]
1y

Amnesty international stellt also auf Aktivitdten ab



-nicht ochne weiteres

[\
wn

eine blofde passive Mitgliedschaft in einer Exilpartei

Damit wird
international

umfalkt. Aullerdem raumt amnessty
selbst ein, daR keine eigenen Recherchen uUber Riickkehrschickeale
vorliegen. “

amnesty . internationszl vom 15.7.1998% - AFR

€2/98.161 -.

In einexr Eigeneinschétiung der exilpolitisch t&tigen UDPS wird die

Riuckkehrgeféhrdung vor allem fur politisch ‘Oppositionélle bejaht,

also stéarker als bei amnesty international auf die Persénlichkeit ab-

gestellt.
UDPS, Kreisverband Fulda vom 10.2.1998, S. 4

Auf der dargelegten Grundlage ist in der Rechtsprechung anerkannt,

‘daft die einfache Parteimitgliedschaft in
auch in der hier einschl&gigen UDPS - im Exil fur eine

einer Oppositionspartel

insbesondere
beachtliche Gefahr der Ruckkehrverfolgung nicht ausreicht.

VGH Baden-Wiarttemberg, Urteil vom 18.11.1995 - A
13 S 2844/95 - fur die PDSC-Mitgliedschaft: VGH
Baden-Wirttemberg, Urteil vom 7.10.195%9 - A 13
S 2476/97 -, fur die UDPS-Mitgliedschaft; OVG
Lineburg, Urteil wvom 14.1.20000 - 1 L 3974/98
-, 5. 12 des amtl. Umdr. fur die UDPS—Mitglied~

!

chaft; VG Freiburg, Urteil vom 24.3.19389 - 1
K 13049/95 - sowie VG Oldenburg, Urteil vom

s
1
2.6.1895 - 7 A 344/96 -, jewells fir die einfache

UDPS~Mitgliedschaft.
Dles entspricht auch der Uberzeugung des Senats.

Ebensoweni . 3 . ; :
- €Nig wie durch die einfache Parteimitgliedschaft wirgd durch
interne nic) Sf 711 e :

ne nicht offentlichkeitswirksame Parteiarbeit in einer Oppositi-
C‘)'rlg J:I e , . ' R _ ) - =
fspartel  im Exil eine Verfolgungsgefahr begrtndet. Das zuswa:

Amt h"LNt‘ Sy FihrSiim - roer Part 18 m Sar = L Q-
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Auswartiges Amt, Auskunft ~ vom

514-516.80/31%76 -, S. 3.

Dies stimmt auch ersichtlich mit der Einschatzung des Berichts der
Europ&ischen Union wvon 1999 {berein, wonach die Parteizugehdrigkeit
in einer Oppositionspartei lediglich im Fall eines "bekannten Ge-

sichts® zu Ruckkehrproblemen fuhrt.

Council of the FEuropean Union, Bericht wvom

8.11.1999, S. 31.

Bindeutig ist auch die Einschétzung des Instituts fiir Afrika-Kunde,
wonach ein betrachtliches Verfolgungsrigsikeo nur fir diejenigen
Anhanger der Opposition bejaht wird, die sich im Ausland offen als

Kabilagegner profilieren.
Institut fir Afrika-Kunde vom 14.7.1997, S. 3.

In ihrer Eigeneinsch&tzung stellt die UDPS auf die Person eines
-politisch Oppositionellen ab,. was partelinterne Arbeit einschliefen

diurfte.
UDPS, Kreisverband Fulda vom 10.2.1998, S. 4.

Ebenso duirfte fur Qdie parteiinterne Arbeit die Binschatzung wvon
- N + > ] .‘. & . . ' . B

amnesty international sein, da diese kritische Organisation eine
RUCkkPhIQEfahldunq bei exilpolitischen 2Aktivité&ten achlechthin ohn0

jede weltere Dalferen21erung annimmt .

amnesty international vom 22.4.19%9 AFR
£2-98.049/5 - sowie vom 15.7.1899% - AFR 62-58.161

~Auch  insoweit liegen aber amnesty internaticnal keine

0]
—
0
b
o)
M
Zj

Recherchen Uber Ruckkehrschicksale vor,



. In derlRechtsprechung
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amnesty internaticnal  vom 19.7.199% - AFR
62-98.161 -. | o
2ber auch dem Klager zua 1) als UDPS-Mitglied war nur ein

Abschiebungsfall aus dem Saarland aus den Jahren zwischen 13998 und
g

2000 bekannt, von dessen RuchkehrschlckSal er dann nichts mehr gehdrt

habe; ein konkretes Verfolgunqsschlcksal konnte er nicht angeben.

Vergleichbar mit der Eigeneinschatzung der UDPS.

ist auf der Grundlage des Erkenntnismaterials

anerkannt, daR eine innerparteiliche Bet&tigung innerhalb einer
Oppositionspartei im Exil - insbesondere auch in der UDPS - fOr eine

beachtliche Verfolgungsgefahr nicht ausreicht.

VGH Baden-Wirttemberg, Beschluf® vom 25.1.2000 - A
13 8 2481/97 ;, S. 5 des amtl. Umdrucks, fur
die innerparteiliche Bet&tigung innerhalb der.
Opp051tlonsparte1 PALU; OVG Lineburg, Urteil vom
14.1.2000 - 1 L 3974/58 -, zur internen Partei-

funktion einés zwelten Sekretérs der UDPS ; OVG
Luneburg, Urteil vom 10.12.1999 - 1 L 688/96 -,

S. 11 des amtl. Umdr., zu organisationsinternen
Zusgammenktinften der UDPS; VG Ansbach, Urteil
vom  6.8.1959 - AN 13 K 94.42877 -, fir einen
Finanzverwalter der UDFS; VG DUsseldorf, Urteil
vom 2.8.1989% - 23 ¥ 10683/93,A -, fur die inter-
ne Parteifunktion eines  dritten Vizeprésidenten
einer Zelle ger UDPS; VG Augsburg, Urteil wvom
28.6.1959 - Au 7 A 98.30101 -, fhr die Betdtigung

einer stellvertretenden Schatzmeisterin der Par-

tei MNC/L.
Der Senat folgt der Uberzeugenden Rechtsprechung, daR die interne
Aaltoﬁvngaltqu einschlieRlich Crganisationsinterner Zusa mmenkinfte
éiﬁer Exilpartei aus der Sicht des Xongo keine ernsthafte Ge féhrdung
darstellt ung mithin aus diesem Gesichtspunkt auch keine beachtiiché

Verfolounoceme € -t 4 -
~.~*_~\,*:{dﬂx_ju:€ RS0 ::_Cl"t
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Reicht die bloRe interne Parteiarbeit - fiUr eine beachtliche Verfol-
gungsgefahr nicht aus; kann aber nicht umgekehrt als Verfolgungs-
schwelle erst die Prominenz eines Oppositionspolitikers im Exil ange -
nommen werden. FUr prominente, in den internationalen Medien bekannte
Oppositionspolitikér des Kongo ware eine beachtliche Verfolgungsge-

fahr ohne weiteres zu bejahen.

S¢  wurde etwa nach den Feststellungen des Berichts der Europdischen
Union der international bekannte letzte Premierminister des Kongo un-
ter Mobuto, General Likulia, von Laurent Kabila in das Land zurickge-

beten und kurz dahach verhaftet.

Council of  the ' European Union, Bericht vom.

8.11.185%9, 5. 23,

Weiter kehrte der Vizevorsitzende Kumbu Kumbel der Partei ANLDER
Mitte Mal 1997 aus seinem Schweizer Exil zurtck und wurde alsbald in

seinem Hotel verhaftet.

amnesty international vom 4.9.1997 - AFR 62 -
87.182 -, 8. 2 und 3.
'Eine solche- Geféhrdung eines prominenten Parteiflhrers ergibht

: 5€‘C ;%7‘ "C 9] = ! iy 1 , 1
peachtiichen Ver‘olgungsgefdhr in der Exilpolitik bei

sich auch aus . dem Fall des Parteichefs Francois Lumumba de -
innerkongolesischen Partei MNC/L, der am 22.4.2000 verhaftet, unter
widrigen Bedingungen festgehalten wirde und nunmehr in den USA im
Exil lebt. '

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 5.5.2001 -~ 508
(514) 516.80/3 COD -, 8. 12.

So hoch ist Qie Schwelle abper nicht anzusetzen.

Nach der Uberzeugung des Senats liegt die Schwelle der

iner

m

otfentllcﬁk&ltswirksamen profilierten Tatigkeit im Sinne eines ef

nern Gegichtg.,

b
[k}
|
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Vergleichbar Beschlufi des VGH Baden-Wirttemberg
vom 25.1.2000 - A 35 24E1/87 -, &. 5 des

amtl. Umdrucks, im Sinne einer profilierten

[

exilpolitischen Betatigung; ebenso OVG Lineburg,
Urteil vom 14.1.2001 - 1 L 3974/68 -, 5. 15
des amtl. Umdr., im Sinne einer exponierten
Stellung als Exilpolitiker; VG Arnsberyg, Urteil
vom 10.5.2000 - 2 K 4270/85.A -, im Sinne einer
herausragenden Aktivitit: VG Freiburg, Urteil
vom 6.3.2000. - A 1 K 12615/96 - im Sinne einer
heréusgehobenen Exilpolitik; =zu : weitgehend VG
Disseldorf, Urteil vom 14.10.1959 -23 K 9590/93.A

- 1im Sinne einer bedeutenden Persdébnlichkeit .

Die in der Rechtsprechung zum Kongo weitgehend bereinstimmend
erkannte Verfolgungsschwelle e:ner profilierten oder gleichbedeutend
exponierten Exiltatigkeit stimmt mit der Uberwiegenden Einschéatzung

im Erkenntnismaterlal'ﬁberein.

Das Auswartige Amt bejaht eine Rickkehrgefahrdung dann, wenn die
exilpolitischen Aktivitdten wvon den kongolesischen Sicherhe tsbehdr-
den als ernstzunehmender Bekémpfungsversuch des Regimes angesehen

werden.

Auswartiges Amt vom 30.10.2000 - 514-516. BO/36670
~+ 8. 1 und 2; ebenso im Sinme eines ernsthaften
Bekampfungsversuchs und  damit  sinngem&R einer
ProLliie:ung als Gegner Auswértiges amt, Lagebe-
richt vom 5.5.2001 - 508 (514)—516;80/3 CoD, 5.
18.

EI‘ 2y T I 5 ]
nstgenommen wird das eyﬂocl1 ische Engagerient der Lcy]bewc "ber von

de G 1 g . . .
m kongulesﬁsphen Staat nach der strengen Einschitoy Ung des Auswir.

tigen amt s e
2EN Amtes insbesondere dann, wenn es nicht nur die Erric btung der
™ . il B .
bemckra P D e
oXratie an sich betriff:, sonaern auch die Absetzung des Regimes
Kabila .
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Auswartiges Amt vom 26.4.1599 - 514-516.80/C0D -,
5. 3 ’ B o

S0 weit geht der Senat nicht. Ausdriicklich im Sinne einer Profilie¢
rung wie der Senat bestimmt das Institut fir Afrika-Kunde die Verfol-
gungsschwelle der Exilpolitik.}Ein betrachtliches Verfolgungsrisiko
gehen nach dessen Einsch&tzung die Anhé&nger der_lOppositionspartei
UDPE ein, die sich im Ausland offen als Kabilagegner profiliereh.

2
2

- Institut fur . Afrika-Kunde vom 14.7.1957, §. 3,
dort fir die Hauptopposition der Tshisekedi-An-

hénger der UDPS. ' - \H

Ubereinstimmend mit der Senatseinsché&tzung ist auch die Beurteilung
in dem Bericht der Europdischen Union von 1999. Dort wird naéh
Anhdrung des Generalsekretars Kayembe der innerkongolesischen
Menschenrechtsorganisation Togeé noires festgestellt, UDPS—Mitglieder
hatten nicht notwendig Rackkehrprobleme, wohl aber, wenn sie ein "be-
kanntes Gesicht" sind. |

Council of the Buropean Union, Bericht vom

8.11.1899, S. 31.

Dies spricht eindeutig fir eine Gefahrdung bei einer Profilierung a’

"bekanntes Gesicht".

Weniger streng als der Senat hélt_amnésty international wie dargelegt

Hh

die pollt;schen Aktivitaten fir ausreichend und verlangt daflr keine
Profilierung, kann aber -auch  nicht auf intensive Recherchen zu

Rﬁckkéhrschicksalen zurdckgreifen.

amnesty internztional ~vom 22.4.19%89 - AFR

€2-98.049/5 -
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Auch fur den neheaten Stand unter dem Regime von Joseph Kebila hat
amnesty international seine Einschétz zung aufrechterhalten und préazi-
glert, Recherchen uber Ruckkehrerscnlcksaie seien ihr n;chL moglich,
wenn die Rickkehrer nach Ankunft in Kinshasa keinen Kontakt zu ihr

aufndhem.

amnesty international vom  12.2.2001 - AFR
62-00.080 -, S. 2.

Konkretere Feststellungen hat amnesty international nur - wie bereits
dargelegt - fur = die aktuelle Verfolgung von Leitern von Menschen-

rechtsorganisationen im Kongo getroffen.

Nach .der eigeneﬁ Einschatzung der Oppositiohspartei UDPS bedeutet
eine Ruckkehr -in den Kongo Gefahr fir Leib und Leben vor allem fur
poiitisch Oppositionelle ohne eine besondere Profilierungsschwelle:
allerdings wird auch hier zur Begrindung nur allgemein auf das
politische und wirtschaftliche Chaos abgestellt, nicht auf konkrete

Referenzfalle

Stellungnahme der ULPS, Kreisvérband Fulda, vom

10.2.1998, S. 4.

Nach allem halt der Senat ein zwar nicht prominentes, aber doch
profiliertes Engagement in der Exilpolitik im Sinne der Verfolgungs-
schwelle fir erforderlich und ausreichend. Im  Sinne einer Uberzeu-
gungsgewifSheit reichen dafur die dérgestellten aktuellen Quellen des

\

Erkenntnismaterials aus .

Die Notwepdlgkelf einer Profilierung hat neben der bereits dargeleg-
ten Off entlichkeitsschwelle eine eigenstandige Bedeutung, wie an dem
Beispiel einer Demonstrationsteilnahme im Exil klar rkennbar ist,
Die Demonstrationsteilnahme hat von der Konflikttridchtigkeit und der
kampferischen Haltung her im Kongoc selbst und im westli chen Exil einé
andere Bedeutung.
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VG Dusseldorf, Urteil wvom 25.5.2000 - 23 K

6207/94.A -, S.. 17, ~verallgemeinernd fur die

Exilpolitik.

Im Kongo werden Demonstrationen sowohl unter Laurent Kabila als auch

jet?t unter Joseph Kabila gewaltsam aufgeldst.

Referenzfalle aufgeléster_Demonstratioﬂen im Be-
richt von amnesty international wvom 1.10.1887,
S. 16 Dbis 18; zur gewaltsamen Unterbindung ei-
ner bloflen Flaggéndemonstration der Partei PALU -
Auswértiges Amt, Lagebericht vom 23.3.2000 -
514-516.80/3 COD -, S. 13; zur Aufldsung einesg

Friedensmarsches der Opposition FR vom 6.8.2001,

5. 5
Im Konfliktfall werden Demonstrationen im Kongo blutig unterbunden.

vgl. Auswartiges Amt = vom  5.11.1958 . -
514-516.80/25496 -: UNHCR, Hintergrundpapier von
April 19598, S. 20; amneéty international vom
_2171.1998 - AFR 62-87.222 -, §. 2.

.Deshalb mag die Teilnahme schon als schlichter Mitlaufer an einer De-

monstration gegen das Kabilaregime im Kongd selbst als Beweis fir em.i
ne erhebliche XKampfbeéreitschaft und damit als Profilierung anzusehen
sein. Dies ist aber auf das westliche Ausland und insbesondere deut-
sche Verh&ltnisse im Exil -nicht.&bertragbar. Wie allgemein bekannt
ist, fihren friedliche Demonstrationen in Deutschland regelméfRig zu
keinem, Konflikt mit Qder Staatsgewalt. Der bloRe Teilnehmer an einer
solchen Demonstration bleibt ungeachtet der Offentlichkeit imrallge»

meinen unbekannt .

Ei oliti ler i t ' stigkeit
in Politiker, der in Deutschland seine Tatigkeit auf bplofe Teilnahme
an g P . 5 i ) e - . »
an  Demonstrationen beschrankte, kénnte bei unbefangerer Sich: sicher
nick ls profili it
eht  als profilierter Politiker angesehen werden. Er wlrde auf
diese Weise kein 'ej ' ' o
=F ; e1in ' ]
elgenes Gesicht" gewinnen. Auch aus der Sicht der

kengelesis St ' 3 ]
| g 1schern Stellen kann in der blofen Teilnahme an Demonetratic-



uldr40l

[#8]
W

nen als Mitléufer keine Exilpolitik mit einem eigenen Procfill gesehen
werden. Das MaR an Konfliktbereitschaft, das eine Bekampfung des Re-
gimes im Kongo erfordert, wird durch die schlichte Teilnahme an einer
Demonstration in einem Land mit'Demonstrationsfreiheit wie Deutsch-

land nicht erreicht .

Diese eigene Wiurdigung des Senats entspricht der Rechtsprechung und

der Uberwiegenden Einsch&tzung im Erkenntnismaterial.
Nach der Rechtsprechung reicht die Teilnahme an Demonstrationen einer
Oppcsitionspartei im Exil fir die Bejahung einer beachtlichen Verfol-

gungsgefahr nach der Rlckkehr nicht aus.

VGH Baden—Wﬁrttemberg, Beschiuff vom 25.1.2000 -

A 13 5 2451/97 -, S. 5 des amtl. Umdruck, fur
Demonstrationen der PALU; VGH Baden-Wurttemberg,
Urteil vom 18.11.19S9 - A 13 8 2844/9% ~,. Far

die Teilnahme an Demonstiationen der PDSC;  OVGE
Luneburg, Urteil vom 14.1.2000 - 1 L 3974/98 -,
5. 12 des amtl. Umdr. flir die Teilnahme an einer

Demonstration der UDPS mit Bulletinverteilung;

Urteil des VG Augsburg vom 28.6.1599 - Au 7 K
98.30101 -; v@ Disseldorf, Urteil wvom 25.5.2000 -
23 K 6207/%4.A -, S. 17 des amtl. Umdr.

Der Beurteilung durch die Rechtsprechung entspricht die Uberwiegende

Einschidtzung in dem vorliegenden Erkenninismaterial.

Las  Auswartige Amt halt eine Ruckkehrgefédhrdung durch blofe Demon-
— PRI . 5 - . . X = S . '

Strationsteilnahme an Kundgebungen in Deutschland gegen die Reglerung

Kabila flir eher unwahrscheinlich, wenn auch nicht ausgezchlossen.

Auswartiges Aamt, Lagebericht vom 23.3.2000

514-57 3¢ - 'kt 1 Ev '
14-516.80/2 COD -, 8. 22; restriktiver friuher im
nden Geféhrdung Auswartiges Amt

Sinne einer fehn]
)

e a
vom 28.4,1293 "14-516.20/C0OD -, 5. 2.
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Ohne ausdrickliche Stellungnahme zu Demonstratiocnen ergibt sich

sus der Lageeinschatzung des Instituts fir Afrika-Kunde und des

Berichts der Europ&ischen Union, daR nur eine offene Profilierung als

Kabilagegner zur Rickkehrgefdhrdung fuhrt und in der Konseguenz die
bloffe Teilnahme an Demonstrationen in Deutschland zu einer Profilie-

rung im Sinne eines bekannten Gesichts nicht gentgen kann.

Institut fir Afrika-Kunde vom 14.7.18%7, 8. 3;
und Council of the European Union, Bericht vom

8.11.7099,"8. 31, 1im Sinne der E*fcrder]achkelt

eines "bekannten Gesicht s" der Opposition.

Die kritischere Auffassung von amnesty international Ober die Gefahr-
dung bei politischen Aktivit&ten durfte wohl auch die nicht ausdrick-

lich genannte Demonstrationsteilnzhme einschlieRen.

amnesty international vom 22.4.1998 - AFR

€2-98.049/5 -, S. 6.

Zu einem &hnlichen Efgébnis fihrt die_Stellungnahmé der Oppositions-
partei UDPS, die wegen des Chaos Rickkehrgefahren fur exilpolitisch

Oppositionelle ohne Festlegung einer nidheren Schwelle annimmt.
UDPS, Kreisverband Fulda vom 10.2.1998, S. 4.

zusammenfassend geht der Senat davon azus, dafR die Exilpolitik wvom
kongolesischen‘Staat generell ernst »*genommen wird, wenn sie éowéhl
O6ffentlichkeitswirksam als auch profiliert im 8inne eines elgenen
Gesichts ist. Fir die Flhrungsebene im Exil der Bundes- und Landes-
vorsitzenden der 1im kKongo wesentlichen Oppositionsparteien ist dies
regeimdffig der Fall. Sie treten eindeutig aus der Massa der politisch

interessierten Aswlbewe*ber heraus

Ei ; A : . . )
=lne  weltergehende ~generelle Elnschatzung der Gefé&hrdung durch
Exilpolit; 5 T . ‘
politik ist nicht moglich, wvielmehr muR die Exilpolitik Uberein-
stimmen t ie V1A ) . .
end mit  der Wirdigung des Auswartigen Amtes immer im Einzelifall

beurteilt werden .
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Auswartliges Amt, Auskunft wvom -~ 13.10.1993 -

514-516.80/34390 -,
Amtes vom 23.3.2000 - 514-516.80/3 COD -, S.

auch unter dem Staatschef Joseph Kabila im Sinne

Auswartigen

22

Lagebericht des

einer in jedem Fall erforderlichen Einzelfallpri-
fung der Exilpolitik Auswartiges Amt, Lagebericht
508 (514)-516.80/3 COD -, 8. 18;
‘ folgend

vom 5.5.2001"

der Einschatzung des Auswartigen Amtes

OVG Liuneburg, Urteil vom 21.2.2000 - 1 L 4903/98

17 des amtl. Umdrucks.

, S,

4

Mit der vom Senat dargelegten Schwelle einer profilierten Exilpolitik

ist die Gefdhrdungskette nicht abgeschlossen. In einem weliteren

Schritt mufl es beachtliche Grinde daflir geben, dafd die derart profi-
lierte Exilpolitik dem kongolesischen Staat auch bekannt wird. Des-
halb ist zals weiteres Glied in der Kette der Gef&hrdung die Auslands-

aufklérung des kongolesischen Staates in den Blick zu nehmen.

Nach dem derzeit vorliegenden Erkenntnisstand stehen = der Regierung

des Kongo flr die Nachrichtenbeschaffung Uber profilierte Exilpo-

litiker in Deutschland im wesentlichen zwei wirksame, aber mnicht-

flachendeckende  Wege zur - Verfligung: Zum einen der Auslandsnachrich-

ANR und zum anderen private Zutriger.

tendienst des Geheimdienstes

Der Erkenntnisstand {ber diese hat sich in

Jahren 2000

beiden Informationswege

den und 2001 gegenlber der fruher bestehenden Unsicher-

heit verbessert.

©

Aus  offen zugdnglichen Quellen ist dem Auswartigen Amt bekannt, daR

das Kabila-Reci UTZ i } '
abila-Regime kurz nach der Machtergreifung am 17.5.1997 den auch

ierzeq ] 3 : .
derzeilt bestehenden neuen Geheimdienst ANR gegrindet hat, der an die

Stell The . : :
! e des fruheren Sicherheitsdienstes SNIP getreten ist, und der

einen Auslandsnachrichtendienst unterhdlt.

Auswartiges Amt, Lagebericht wvom 7.5.1%39 -
laag-co [ Q Loy A T y 3

ag-ced 5 -, g, 6, zu den Leitern des Geheimdien-
- 5 =y I T
Stes Auswartiges Amt, Lagebericht vom 23.3.2000 -

514-516.80/3 cop - g

; [l

S
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‘Noch 1899 verwies das Auswartige Amt insofern chne eigene konkrete
Kenntnisse auf die ihm vorliegenden Berichte wvon Menschenrechtsorga-
nisationen und kongolesischen Oppositionsparteien, dafd deren Exilpo-

litik in Deutschland vom kongolesischen Geheimdienst bechbachtet wird.

Auswartiges Amt, Auskunfte  vom 7.12.19¢%8
- 514-516.80/31770 - und vom 19.5.1889 -
514-516.80/33361 -, S. 1

Eigene Erkenntnisse des Auswartigen Amtes ergeben sich erst aus einer

neueren Auskunft vom €.10.2000 uber die Frage der flachendeckenden

Arbeit der kongolééischen Auslandsvertretdhg in Deutschland.

Auswértiges  Amt, ZAuskunft vom 6.10.2000

514-516.80/36685 -, 3. 4

~Danach hat das Auswértige.Amt aus dem Umfeld des kongoiesischen
Auffenministeriums wund des kongolesischen. Nachrichtendienstes ANR
_erfahrén, daﬁ_die Mittel, Uber die die Auslandsvertretungen in
Buropa zur Erfiallung ihrer Aufgaben verfigen kénnen, 'wegen dexr
dulterst angespannten wirtschaftlichen Lage derzeit nicht ausreichend
sind, um die‘Aufgabe der Registrierung der Kongolesen im Gastland
fléchendeckend wahrnehmen zu kénnen. Darauf gestitzt geht das Auswar-
tige Amt davon aus, daf die blofe Teilnahme an Demonstrationen niq
bereits in das Blickfeld der far die Staatssicherheit zusténdigég
kongolesischen Behdrden fihrt,  sondern erst eine exponierte und
éffentlichkeitswirksame Exilpolitik.hbés Auswértige Amt geht mithin
von einem ziélbezogen durchaus funkticnsfédhigen Nachrichtendienst oh-

ne flachendeckende Wirkung aus.

Das Institut fur Afrika-Kunde hat keine konkreten Informationen Uber
dle.A:beltsweise des Auslandsnachrichtendienstes. - Das Institut fUr
Afrike-Kunde nimmt zwar durchgefilhrte Auslandsaufkldrung an, hat aber

dariiber keine "harten Information.

Institut fir Afrika-Kunde, Gutachten vom
15.10.1998, 8. 1 ung o |
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Amnesty international geht nunmehr im Jzhr 2001 nach vorliegenden

Informationen wvon ﬁberwachungsbemﬂhgngen- der Ektivitéten VoI
Exilkongolesen als Tatsache aus.
amnesty international vem 12.2.2001° - = AFR

€2-00.080 -, 8. 3.

‘Der in Kinshasa recherchierte Bericht der Europ&ischen Union von 1999

geht davon aus, dass Informationen Uber die Exiltétigkeit etwa der

UDPS tatséachlich in den Kongo gelangen.

Bericht vom

Council of  the European Union,
8.11.1999, S. 31; zur Recherche . in XKinshasa 8.
17. '

Dies leuchtet wumso mehr ein, als der kongolesische Staat ungeachtet

der sonst nur ansatzweise funktionierenden Staatsverwaltung
dazu wvgl.  Auswirtiges Amt, Lagebericht vom.
5.5.2001 - 508(514)516.80/3 COD - , S.- 5.

Uber einen funktionsfihigen Inlandsgeheimdienst verfugt.

. 4ur repressiven .und wirksamen EinschlUchterung von

OppoSitionspolitikern durch den Leiter der In-
landsabteilung des kongoclesischen Geheimdienstes
ANR wvgl. die auskunft des Ruswartigen Amtes vom

10.2.1959 - 514-516.80/33096 -, 5. 2.

Die Rechtsprechung weist in der Beurteilung der Auslandsausforschung
Unsicherheiten auf. Am nachsten kommt dem gegenwértigen Erkenntnig-
stand die urspringliche Auffassung des QOVG Lineburg in seinem Urteil
vom 10.12.1989 - 1 L 1688/96 -. Danach ist wegen des ausgedinnten
kongolesischen Geheimdienstnetzes eine Beobéchtung von Exilaktivitd-
jen aulterhalb der bundesdeutschen Grofistédte nicht lluckenlos moglich.
bas  OVG Lineburg geht alsc von einem funktionierenden, aber hnlich

wi das Auswirti i Tal ' ;
a Swartige Amt. im Jahr 2000 von einem nicht flachendeckend

€
5oty S e e e 2 - N
arbe-tendem Auslza-dem=s Co -
Ll sHeLGuuENaCYichTernos ematr =i In - oy : -
IS hA__L..,“_\_A.L.At‘_‘;L,-L, auvs. DemgegenUber rimms- dae
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Lineburg - in neueren Urteilen vom 14.1.2000 - 1 L 3974/98 -, S. 10
des amtl. Umdrucks, und vom 21.2.2000 - 1 L 4903/98 -, £. 13 des
amtl. Umdrucks, unter Auswertung mehrerer Quellen an, es sei nicht

feststellbar, daf der Kongo -berhaupt eine wirksame Auslandsaufklé-
rung betreibe. Die Urteile berufen sich im wesentlichen darauf, daf
weder dem Auswartigen Amt noch dem Bundesamt fur Verfassungsschutz,
dem Institut fur Afrika-Kunde und amnesty international konkrete
Hinweise Uber die Arbeitsweise des Auslandsnachrichtendienstes
vorl&gen. Dabei lagen dem Gericht allerdings noch nicht die doch
konkreteren eigenen Erkenntnisse des Ruswartigen Amtes vom 6.10.2000
aus dem Umfeld des kongolesischen Nachrichtendienstes zur nicht
fléchendeckenden' Arbeit bei der Registrierung der Auslandskcngolés

und die neuere Stellungnahme von amnesty international vom 12.2.2001

VOor.

Andere Gerichte wie das OVG Koblenz gehen konkludent von einem -
bezogen auf entschiedene Kabilagegner - funktionierenden Geheimdienst

aus.

OVG Koblenz, Beschluf vom 24.6.1999 - 12 A
11061/99.0VG '~, 8. 3 des amtl. Umdruck, wonach
angenommen wird, daR entschiedene‘Gegner Kabilas
dem Geheimdienst der Demokratischen Republik
Kongo bekannt werden kénnen; - vgl. auch VG
Arnsberg, Urteil vom 10.5.2000 - 2 K-4270/85.A
-, wonach Gegner Kabilas den Sicherheitsbehdrdén
der Demokratischen Republik "Kongo bekannt werden;
ebenso zur Beobachtung flihrender Persdnlichkeiten
der UDPS in Deutschland VG Minster, Urteil Vom.

29.6.1999 - M 21 K 96.51831 -.

Dies deckt sich mit der Auffassung.des Senats. Ausgehend von den vor-
liegenden Tatsachen, daR der Inlandsgeheimdienst nachweislich funk-
tioniert, ein Auslandsnachrichtendienst zWeifelsfrei besteht, daf fiur
die kongolesischen AuslandsVertrétungen eine fl&chendeckende Regi -
strierung der Auslandskongclesen nicht moéglich ist und Informationen
tber die Exilpolitik tatsichlich in den Kongo gelangen, gibt es unter

‘QD":" ] = N - Y K . S
Beachtung d;r Elgeninteressen eines Nachrichtendienstes zn der Infor-
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maticnsbeschaffung keinen wirklich Uberzeugenden Grund dafdr, im Er-

‘gebnis von ‘einer ganzlich unwirksamen Auslandsaufklé&rung auszugehen.

Vielmehr spricht nach den wenigen bekannten, aber zusreichenden Tat -
sachen alles dafiur, daR der tatsichlich bestehende Auslandsnachrich-
tendienst zu einer ausgedinnten, nicht flachendeckenden Eeobachtung
in der Lage ist und exponierte Exilaktivititen in den bundesdeutschen

Grofistédten verfolgt.

huch  die weit aufgefacherte Parteienlandschaft des ~ Kongo ein-

schlieflich der Exilparteien steht einer gezielten Beobachtung der

wesentlichen Oppositionsparteien nicht entgegen. Die Zahl der vom

kongolesischen Staat ernstgenommenen und deshal auch verfolgten
Oppositionsparteien ist relativ Ubersichtlich und umfakt insbesondere
die UDPE, die PDSC, die PALU, die MNC/L, die Forces du Futur sowie

die Partei FONUS.

vgl. die Auflistung von amnesty international vom
21.1.1898 - AFR €2-87.222 <, &. 2 bis 4, die Uber
den Fragekatalog des Gerichts hinaus der Voll-
‘sténdigkeit halber (8. 4) auf alle Falle der Ver-
folgung konkreter OppositionsbeWegumgen erweitert

wurde

Fir den Auslandsnachrichtendienst liegt es im erheblichen eigenen In-
teresse, die fihrenden Persdnlichkeiten dieser Oppbsitionsparteien in
Deutschland genau zu beobachten.
. | ©
: von einer solchen Beobachtung geht auch das VG
Minchen in seinem Urteil Vom.29.6.1999 - M 21 K

6.51 831 - aus.

Zu diese Ohrungspersonl i chbe: - ind di '
diesen Fuhr4ngsp¢rsonllcnke1uen Sind die Parteichefs der wesentli-

chen Lt 3 rtei i 3 ] 3
Opp081tlonspa+telen im Bund und in den Bundeslandern zu rechnen,

)

deren beobachtete atigkeit e i i
Tatigkeit ein Muster der Tendenz und der moglichen

Gefhrlichkeit der im Aucd .. 3 '
£eit der im Auslang gegen cas Kebila-Regime arbeitenden Op -
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dig. Eine flachendeckende Beobachtung aller pclitisch interessierten
Auslandskongolesen und damit blofler Parteimitglieder und ihrer Akti-
vitaten scheidet nach den Uberzeugenden Feststellungen des hAuswérti-

gen Amtes aus.

Es spricht daher alles daflir, daR bereits Uber diesen ersten Weg des
auslandsnachrichtendienstes dem Kongo die Tatigkeiten profilierter
Exilpolitiker, insbesondere der Parteichefs im Bund. und den Landern

der Hauptcoppositionsparteien, bekannt werden.

Nach dem Jetzt erreichten Erkenntnisstand besteht aber auch ein weil-
terer Informationsweg, mémlich durch private Zutré&ger des Kabila-F
gimes. Auch die Klager spreclhien allgemein von einer "Unterwanderung'

der UDPS und damit einem Zutrégersystem.

Von einem privaten Zutragersystem geht amnesty internaticnal in meh-

reren Stellungnahmen aus.

amnescy international vom 21.1.19%88 - AFR
1 62-97.222 -, S. 5, sowie amnesty international
vom 27.4.1999 - AFR 62-58.049/5 -, S..6

Zugrunde liegt der auch ~vom Auswartigen Amt'festgestellte Sachver-
halt, daf - zahlreiche Fihrungspersdnlichkeiten des Kabila-Regimes

selbst lange Zeit als anerkannter Asylbewerber im Exil lebten.

Auswartiges Amt, Lageberidht vom 29.5.1998 -
514-516.80/3 COD -, S. 21/32 ‘

Amnesty dinternational ist bekannt, da® ein Teil des Kabila-Regimes

)]

-~ ) Tonrn ) : 3 . 4 ' :
us der Exiloppositicn gute Kontakte zur kongolesischen Diaspora hat.

amnesty internaticnal, Stellungnahme vom
27.4.185%9 - LFR 61-88.045/5 -, 8. 6

Nle Fwiatrar—- - : I 2 j | 3 1

Ple kxistenz eines solchen dutregersystems wird aus einer génzlich

und

U7
@ 3

anaeren Quelle best&tigt, namlich dem snachrichtendienst.
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Bundesnachrichtendienst, Auskunft vom 6.7.2000 -
41 EA-54-75-41- 1543 3/2000 VS-NfD'—, S. 2
Danach interessiert sich die kongolesische Regierung, = insbesondere
der seinerzeitige Pr&sident Laurent Kabila selbst, fur die im

usland lebenden Kongolesen, und die Mitarbeiter tragen ihm aus
Profiliefungssucht die unterschiedlichsten Fakten und Gerichte zu.
Der derzeitige Prasident Joseph Kabila ist an dem Auslandsecho seiner
Politik interessiert. Das Interesse an Auslandssachverhalten ist bei
ihm eher noch sté&rker, wie sich bereits daraus. ergibt, daf er unter
anderem in.'Deutschland Interviews gibt und .dort die Presseberichteru

stattung Uber den Kongo kritisiert

Interview in  der Suddeutschen Zeitung . vom

£.6.2001, s. 11.

oseph Kabila hat 1n relativ kurzer Zelt bereits zahlreiche Auslands-

reisen gemacht und ist um Erfolg auf internationaler Ebene bemiht.

Pressespiegel vom 4.4.2001.

Dieser Erfolg ist sowohl fur die’ Frledensbemuhunaen als auch fur die

Finanzen des Kongo von Beaeutuﬂq

Zu den internationalen Wirtschaftsbémﬁhumgen von
Joseph Kabila vgl. taz vom 24./25.2.2001, 8. &,
SZ vom 3.7.2001, 8. 8. . %

In diesem Rahmen muf eine dem internationalen Ansehen entgege ncteHcU—
de Opposition im westlichen Ausland mit ihren aktuellen Entwicklungs-
tendenzen fir den Kongo von Interesse sein. Begrenzte Kenntnisse Uber
die Exilopposition sind auch derzeit von Bedeutung. Mithin sprichc
alles dafur, daRr dieses Zutragersystem nach wie wvor besteht und zum
Bekanntwerden der Tétigkeiten der Parteichefs und der im Einzelfall
1 profilierten Exilpolitiker fihrt, nicht aber =zu chendeckenden
Erkenntnissen tber die 2ktivititen der Parteimitqlieder als politisch
interegsierter Asylbewerber. ‘ ) o
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Auf  den dargestellten beiden Wegen des 2Auslandsnachrichtendi

stes und des Zutragersystems erhdlt . der . kongolesische Staat
nach Ansicht des Senats hinieichende Informationen Uber die
Offentlichkeitswirksame T&tigkeit profilierter Exilpolitiker, nicht

aber eine flachendeckende Information ﬁbervMitléufer.

Zusammenfassend ist eine beachtliche Verfolgungsgefahr‘generell Far
kongolesische Exilpolitiker bei einer 8ffentlichkeitswirksamen profi-
lierten T&tigkeit im Sinne eines elgenen Gesichts nach Ruackkehr in
den Kongo zu bejahen. Prominenz kann nicht verlangt wcrdgn sondern
nur Prorlllerung ‘'RegelméfRig trifft dies auf die im Ex1l tatigen Bun-
des- und Landesvorsitzenden der wesentllchen,Opp051tonsparteien ¢

Kongo zu, kann aber auch ‘in sonstigen Einzelfallen beil herasusragendern
Einzelaktionen bejaht werden. Dazu mogen insbesondere Fernsehinter-
views oder Fernsehportrats des Exilpolitikers gehh1€n, denn dadurch

tritt die Persoq aus der Masse neraus

vgl. - nicht l&nderbegrenzt - BVerfG, Beschlufd
vom 16.10.1998 - 2 BvR 1328/96 -, DVEl. 1999,
165-166; Maller, Asylmagazin 3/2001, S. 10-12.

Auch die Stellung als Prediger koénnte fir herausragende politische
Aktionen mit Offentlichkeitswi rkung geeignet sein; insoweit hat der
Klager zu 1) aber uberzeugend dargelegt, seine Predigten seien theo-

logisch orientiert.

Unterhalb der Schwelle einer profilferten Exilpolitik besteht kein
ausreichendes Interesse des kongolesischen Staétes an der Massge poli-
tisch interessierter Asylbewerber und scheidet auch wegen der nicht
flachendeckenden Arbeitsweise des Auslandsnachrichtendienstes und des

Zutragersystems eine beachtliche Beobachtungswahrscheinlichkeit aus.

Nach dem Ergebnis ‘der mindlichen Verhandlung kann der Kiager zu 1)
als einfaches UDPS-Mitglied nicht als profilierter Exilpolitiker im
Sinne eines eigenen Gesichrs angesehen werden, der bei seiner ERhick-

kehr in den Kengo von dem Regime als Bedrohung empfunden wirde.



in  durchaus realitatsgerechter Eigeneinschiatzung hat der Kliger zu
1) sich in dem Schriftsatz vom 31.7.2001 als einfaches Mitglied
der UDPS ohne herausgehobene exilpolit;schelvunktion bezeichner. Dies
entspricht bei Wirdigung des gesamten Akteninhalts seiner bislherigen
politischen T&tigkeit. Nach der Anhdérung im Rahmen dex Verprifung
war der Klager im ehemaligen Zaire weder Mitglied einer politischen
Partei noch anderweitig politisch t&tig. In Deutschland ist er seit
1824 Mitglied der UDPS, die zu den Hauptoppositionsparteien im Kongo
gehoért. Seilnerzeit nahm er auch an einer Demonstration der UDPS des

Saarlendes teil und legte daflr - Fotos vor, . die nach dem Aufdruck

aus [N stammen und Spruchbé&nder der UDPS Saar insbesondere mit der
Aufschrift Mobutu = Mdrder zeigen. Die Teilnahme an Demonstrationen
ohne leitende Funktion geniigt wie dargelegt nicht, um selbst das
Profil eines Exilpolitikers zu erhalten. Ruch in Parteifunkticnen
ist der Kléger zu 1) nicht zunehmend hineingewachsen. Er hatte nach

dem  Schriftsatz vom 20.4.2001 bei der UDPS/J] ¢ie Funktion eines

,Protokollf&hrers, hat aber 'derzeit'keine' Parteifunktion mehr. Dies

hat er in der mindlichen Verhandlung vor dem Senat Uberzeugend damit
erklart, daff seine Predigertatigkeit fur ihn so wesentlich ist, dafe
er kein Partelamt annehmen kann. Aber selbst Parteifunktionen reichen
wie dargelegt zur Profilierung nicht.aus, sowelt sie intern bleiben
und  sich nicht in 8ffentlichkeitswirksame Aktionen mit eigenem Ge-

sicht umsetzen.

Die politischen Tatigkeiten des Klégers“zu 1) als Mltq’ ed der
UDPS sind ‘zusammengefafit in der ausfihrlichen wvon ihm vo ~geleg
Mitgliedsbescheinigung der Bundes-UDPS_ vom I D:nach hat der
Klazger zu 1) an || N} )0 0NN den. Aufnahmeantrag gestellt und wurde ab dem
mmt

Mitclied der UDPS. Nach Zziffer 8 der Bescheinigung nimm

€r Tregelmafig an den Treffen der UDPS teil, nach Ziffer 9 nimmt er

von Zeit zu Zeit an Demonstrationen der UDPS teil, nach Ziffer 10

zahlt er regelmafig seinen Beitrag und nach Ziffer 13 ist er nach den

Beobachtungen von zwei Verantwortlichen der Parteizelle ein aktives,

sehr Gngagiertes'Mitgl;ed. Nach den Erklarungen des Klédgers zu 1) in
S

der mindlichen Verhandlung und seinem unmit telbarer

H
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eindruck 1stldam1L wohi sein Pflichtbewufteein als Parteimitglied ae-

meint. Da die UDCS-7e7? -j~v~ it ni be
FE-Zelle €rzelt nicht arbeitet, komm: er seinen
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hat dort bereits an drei Mitgliederversammlungen teilgenommen, neue
Parteiinformation bezogen ' und an Interessierte im ||| R erteilt.
sowohl die Mitgliedstatigkeit im [ l22s =2ver iv R :ze--

schreitet nicht den Rahmen einer untergeordneten Parteiarbeit ohne

eigenes Profil als Exilpolitiker. Sowelt in der Bescheinigung unter

Ziffer 13 der Klager auch als "militantes" Mitglied bezelchnet wird,
gibt es dafur nach dem gesamten Akteninhalt, dem eigenen Vortrag des
Klagers und dem Persdénlichkeitseindruck in der mandlichen Verhandlung
nicht den geringsten Anhaltspunkt. Der Kléger sieht von seiner
Lebenshaltung her seine theolégisch orientierte Predigertaticgkeit als

wichtiger an als die Gewinnung eines eigenen Profils als Politiker.

Die einfache UDPS-Mitgliedschaft des Klagers ist zwar nicht politisch

unwirksam. ESie leistet einen Beitrag zur Festigung der Struktur der

UDPS. Gerade in dexr Existenz und Struktur der im Kongo geléhmteh UDPS
sieht das Régime von Joseph Kabila aber kein Bedrohungspotential, das
bereits im Kongo selbst zerschlagen werden mifite. Gilt dies bereits
f4r den Kongo selbst, kann die bloRe Mitgliedschaft in der UDFES
in Deutschland mit,pﬁlichtbewuﬁter interner Parteiarbeit n

ernsthafte Bedrohung flr das Kabila-Regime angesehen werden. Entgegen

icht als

der Meinung des Klagers ist die Verfolgungslage auch nicht so uniber-
sichtlich, daf deshalb dennoch ven einexr Rickkehrbedrohung des einfa-

chen Mitglieds der UDPS und seiner Familie ausgegangen werden mifte.

Die neuere Entwicklung im Kongo nach der Machtibernahme durch Josep..
Kabila zeigt klar erkennbar, daf gegenwartig vor allem gegen die
artive Flihrungsebene der Menschenfecﬁtsorganisationen mit Verheaftunc
und Folter vorgegangen wird, wie bereits_dérgelegt ist. Das heraus-
ragende und éffentlichkeitsWirksame Engagement durch Leitung von

Menschenrechtsorganisationen wird als akute Bedrohung angesehen. Die

Exlstenz der UDPS wird im Kongo dagegen nach wie vor geduldet, denn

Glese Partel hat am 26.8.2001 an dem Vorbereitungstreffen in Gabarono

fir den interkongolesischen Dialcg teilgencmmen.

NZZ vom 27.8.2001, S. 3,
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Die bereits dargelegte gewaltsame Unterdruckung der Pressekonferenz
der UDPS in Kinshasa vom 6.10.2001 stellt deren Fortexistenz und Or-

ganisationsstruktur als solche nicht in Frage.

Die blofke Mitgliédschaft in .der UDPS wird von dem Kabilila-Regime
sowohl im Konge als auch in der Exilopposition geduldet. Sie wird
nicht als akutes Bedrohungspotential angesehen, so dafs auch kein
musforschungsinteresse an der politischen Einstellung eihfacher'Mit~
glieder der Exilopposition besteht. Deren Kenntnis wird nicht bend-

tigt, um die neuesten Tendenzen der Exilopposition zu erfahren.

Nach der Gesamtwlrdigung des Einzelfalls durch den Senat ist der Kla-
ger zu 1) kein profilierter'Exilpolitiker, der im Kongo als Bedrohung

angesehen wird.

Ebensowenig wird die theologisch ausgerichtete Predigertédtigkeit im
Kongo als Bedrohung angesehen, da im Regierungsgebiet des Kongo die
freie Religionsausibung auch fur Predigten ohne politischen Gehalt

nicht grundsétzlich eingeschrankt ist.

Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 5.5.2001 -
508(514)-516.80/3 COD -, 8. 14 dort auch zur
‘erfolgreichen Intervention des Kardinals von Kin-
shasa gegen die Verhaftung eines Weihbischofs An-
fang Januar - 2001 und zur Religionsfreiheit sogar
fir Zeugen Jehovas. | A

Eine religiése Diskriminierung im Xongo haben die Klager zu ReCht

auch selbst nicht vbrgetragen.

Abhschi > na . : ' '
- #bschiebungsschutz nach § S1 I ZuslG in der Person des Klé&gers zu
) und seiner Familie wegen cessen Ex:ilpolitik oder Predigertatigkeit

o S P C : i
scheidet mithin zur Uberzeugung des Senats aus.
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IT1.
Den Klégern steht aber auch nicht inSgesamtvaschiebungsschutz nach §

51 T AuslG mit Blick auf die allgemeine:Behandlung abgelehnter Asvl-

1

bewerber im Kongo zu.

Nach der im wesentlichen Ubereinstimmenden Rechtsprechung einschlief-

lich des Bundesverfassungsgerichts Ffihrt .die Asylahtragstellung
2llein nicht = schon zur beachtlichen Verfolgungsgefahr fir die
Riickkehrer.. ‘

BverfG, Beschluf vem 21.7.2000 - 2 BvR 1429/98 -
NVwZ-Beilage I 12/2000, §. 145; VGH Baden-Wirt -
temberg, Beschluf vom 25.1.2000 - AS 13 S 2451/57
-; Hess.VGH, Urteil vom 19.6.1999 - 3 UE 404/95
-i OVG Lineburg, Urteil vom 14.1.2000 - 1 L
3974/98 -, 8. 1¢.

1 einer grundlegenden Neudiskuseion einer generellen Gefahrdung
samtlicher in die  Demokfatische Republik Kongo zurtckkehrender
Asylbewerber hat die in der mﬁndlicheﬁ Verhandlung vor dem Senat
besprochene Okito-Aussage vor dem VGH Baden-Wirttemberg im Jahr 2000
'gefﬁhrt. » ‘

Zeugenvernehmung des ehemaligen Beamten im Innen-
‘ministerium der Demckratischen Republik Kongo She
Albert Okito vor dem VGH‘EaSen—Wﬁrttemberg in den
Verfahren A 13 S8 2845/95 u.a. am 25.7.2000, als
Dokument in der Dokumentation des OVG des Saar-

landes.

Der wesentliche Grund fur dié_neu entstandene Diskussion liegt darin,
dafd die bisherigen Quellen in der Dokumentation sowonl IUr Zalre als
auch fir die Demckratische Republik Kongo:keirne Einheitsbehandlung
der zurlckgekehrten Asylbewerber annehmen und deshzlhb die Prognose
iner Rﬁckkehrgeféhrdung differenziert betrachten, wahrend die Zeu-

€
denaussage Okito  von einem cowohl 3in Zaire als auch in der Demokra -

i1s8chen 13 - P - - . . .
tischen Republik Kongo bis Mitte 1939 bestehenden generellen geheim
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gebliebenen System einer Zwangsrekrutierung oder Exekutierung grund-
- satzlich aller zurlckkehrender Asylbewerber ausgeht. Dieser unter-
schiedliche Ausgangspunkt in der Gefahrdungsdiskussion soll nunmehr

im einzelnen dargestellt werden.

Nach der vAufféssung des Auswértigen Amtes ist eine generelle.
Einschitzung der Ruckkehrgeféhrdung in der Kabila-Zeit nicht moéglich;
mafigebend im Einzelfall ist nicht der verfolgungsunerhebliche Asylan-
trag, sondernbdie Wardigung der exilpolitischen Bet&tigung und von

Rebellenkontakten, was einer Einzelfallbeurteilung bedarf.

AR, Ruskunft vom 28.4.1999 - 514-516.80/COD - .
den Rebellenfraktionen RCD und MLC fihren auch

Rebellenkontakte mit
nach dem neuesten Stand zur Vérhaftung nach Ruckkehr.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 5.5,2001 - 508

(514)-516.80/3 COD -, S. 18.

Insofern hat der Prdzeﬁbevollméchtigte der Kl&ger in der mindlichen
4Verhandlung auf einen von ihm vertretenen - anders gelagerten -
Fall eines 2001 abgeschobenen 'Mitglieds der Rebellenbewegung MLC
(Mouvement pour la Libératicn du Conge) hingewiesen, der sich nach-
traglich nicht mehr bej seiner in Deutschland zuriuckgebliebenen Ehe-
frau und dem Vorsitzenden seiner Bewegung in Deutschland zurtckgemel -
det habe. Der Sachverhalt eines Rebellenkontakts wird aber im vorlie-

genden Fall eindeutig nicht geltend.gemacht.

Ebenso wie f£ir die Kabila-Zeit schitzte das Ruswartige Amt die
Ruckkehrgeféhrdung auch flr die Mobutu-Zeit differenziert ein. Fg hat
: =Y e AR 1 . ; s s - . Ny ' .
Sle fUr politische Prominenz bejaht und fur die Asylbewerber im Ubri-

gen verneint .

Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 10.5.19583 -
514—515.80/3 - S. 2.
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Amnesty international = hat far die Mobutu-Zeit beil insgesamt
schlossen, fur Exiloppositionelle an prominenter Stelle dagegen eine
Ruckkehrgeféhrdung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
angenommen .

ai, Gutachten vom 3.9.1993 - AFR 62-1064/93.259 -.

ruch  fir die Kabila-Zeit hat amnesty international eine Differenzie-

rung vorgenommen und die Lage so eingeschétzt, dal einem Teil der
Asylsuchenden eine sichere Rlckreise in - ihr Herkunftsland mdgli-
ist, Ausnahmen aber fUr Menschenrechtsaktivisten, verschiedene Oppo-

sitionsparteien und Mobutisten gelten.
ai vom 4.9.1987 - AFR 62-97.182 -, 8. 6.
In welteren Stellungnahmén bejaht amnesty . internatiocnal eine

Rickkehrgefahrdung zumindest fur den Fall politischer Exilbetétigung

gegen Pr&sident Kabila und den Verdacht der RebéllenunterstﬁtZung\

al vom 19.7.1999 - AFR 62-98.161 -, sowie vom
12.2.2001 - AFR 62-00.080 -, S. 4.

‘Eine konkrete Verfolgungsprognose halt amnesty international an it

fir erforderlich, wegen deés vollig willklrlichen und unberechenbaren

Vorgehens der Sicherheitskr&fte aber #ir nahezu unmoglich.
&l, Gutachten vom 8.8.2000 - AFR 62-99.144 -.
Auch das Institut fUr Afrike-Kunde sieht die Ruckkehrgefahrdung unter

dem Kabila-Regime differenziert. 2llein wegen der Stellung eines

Asylantrags halt es eine Ruckkehrgeféhrdung nicht fir gegeben, wohl

s T : P9 , . .
~@pern wegen  elner Profilierung als Gegner der Kabila-Regierung; inso-

Tern halt es einer Einzelfallbeurteilung mit. Fingerspitzengefihl fir

geboten.



L3401

[
\0

Institut ar Afrika-Kunce, Gutachten vom

14.7.1887, &. 4.

For die Mobutu-Zeit halt das Institut flr Afrika-Kunde eine Einze]-

fallprognose fir erforderlich, aber in préziser Form nicht fir mégw
iich. Wegen zufalliger und ungeordneter Repression und des Mechanis-
mus  von Zuckerbrot und Peitsche kénne die R&ckkehrgeféhrdung Jjeden-

falls nicht pré&zise eingeschatzt werden.

stitut flr Afrika-Kunde vom 10.12.13982.

-
o]

Annlich wie amnesty international und das Institut for Afrika-Kunde
geht auch der kritisch eingestellte Flﬁchflingérat Aachen in einem
Dokument Von'Januar 1996 von der‘Unberechenba;keit der Verfolgung von
Ruckkelrern aus und listet in einer mehrjadhrigen Bilangz 21 negative
Einzelf&lle von Ruckkeh*ern aus den Jahren 1990 bis 1955 mit teilwed-

se m@hlmuuatlger Inhaftierungszeit auf.

FlGchtlingsrat Aachen, Gutachten von Januar 1996,

S. 21-24.

Das Fllich:t lingshilfswerk UNECR betrachtet dle Rﬁckkehrgeféhrdung in
dcr Mobutu-Zeit ebenfails differenziert; danach fuhrt die Asylantrag-
stellung allein in Zaire zwar zu langen Befragungen am Flughafen,
aber bej wirtschaftlichen Motiven des Auslandsaufenthalts nicht ZUr

Verfolgung.

UNECR, Gutachten vom 28.12.1555 .. 100.ZRE-95/4256
WB/al -, 5. 3

Y o~ TYem 4= o ."", o . . R - “ | '
Der Bericht der Europ&ischen Urion von 1899 kommt far die Kabila-Zeit

nach Recherchen bei kongolesischen Menschenrechtsorgamisationen zZu

ad S - - : . . , ,
em Ergebnis, dag Qie konkrete Gefdhrdungsgrenze bej Exilpolitik im

;‘ah 1 - ] -y [ER - ; v B
1 £ines "bekannten Gesichts® Uberschritten wird, dafl rickkehs rende

Asyibewerbe ater Verdacht ]

3 DEr  unter Velaaan stehen, zur &n Wwkréftung des Verdachts
SCcharitaef) 1t 11 we 3 a : 3 ' 1
Chartsflicht L+1Nge  ausweisen missen VA 1m Ergebnic

c t
Jeder Aeylfal; iner i1V i 5
] AEyllall einer ingiv: duelien'Prufung der Rickkehrgefahrdung
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Council of the Eurcopear Union, Bericht wvom

8.11.1989, S. 31 und 32.

Zusammengefafft wird in dem vorliegenden Dokumentatlionsmaterial mit
husnahme der nunmehr zu behandelnden Aussage Okito eine Einzelfall-
prognose fur die Ruckkehrgefahrdung von Asylbewerbern fur notwendig
gehaltern. Dafir ist nicht schon der Asylantrag maﬁgebénd,'sondern ab-
gesehen von RébellenkontéktenAvor gllem Art und Umfang der Exilpocli-
tik. Ein stets durchgehaltenes berechenbares System einer generellen
Verfolgung aller Ruckkehrer wird weder fur die'MQbutu~Zeit noch fur
die Kabila-Zeit in einer der voriiegenden Dokumentationsguellen &

genommen .

Verglichen mit dem bis dahin vorliegenden Dokumentationsmaterial ent-
halt die bereits genannte OkiﬁoQAussageivor dem VGH Baden—Wﬁrttemberg
Vot 25.7,2000 einen wesentlichen Bruch. Sie behauptet ein bisher ge-
‘heim gebliebenesIléngfristiges genereiles System der.Z’MangS,r(:‘};'.J:utie-w
rung oder ersatzwelise Exekutierung grundsédtzlich aller abgeschobenen
Asylbewerber. Der Zeuge Okito stellt dies.in seine elgene Kenntnis
[Or die Mobutu-Zeit ﬁnd die Kabilé—Zeit bis.zu seiner eigehen Eusrel-

se im August 1299,

In dem Protckoll -des VGH Baden-Wirttemberg wvom 25.7.2000 lauten die.
Kerns&tze des von dem Zeugen Okito beschriebenen Systems (8. 8 d.

Protokolls) wie folgt:

Die ebgeschobenen Personen werden - verhdrt,’
misshandelt und sodann zwangsrekrutiert. Nach be-
reits zwei Wochen milité&rischer Ausbildung werden
die Zwangsrekrutierten an die Front geschickt. So
wie soeben geschildert wird mit allen abgescho-
benen Perscnen verfahren. Wenn sich allerdings

jemand weigert, an die Front zu gehen, wird er

exekutiers,
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Die Verhére fanden danach unmittelbar am Flughafen sta (Protokoll
5. 8, 10) und die zwangsrekrutierten Perscnen wurden von dem Flugha-

fen N'Djili direkt nach Katanga zur militarischen Ausbildung geflogen
oder auch in ein Ausbildungezentrum in der Nahe des Plughafens ver-
bracht (Protokell 8. 11). Far die Offentlichkeit verschwanden damit
die zuruckgekehrten Asylbewerber. 211 dies blieb geheim.

Dieses geschilderte System gilt fir Manner und Frauen, denn abgescho-

bene Frauen werden ebenfalls zwangsrekrutiert (S. 13 des Protokolls) ;
Kinder werden an staatliche Aufbewahrungsorte verbracht und enden
spéter als . StraRenkinder (S. 13 des Pfotokolls). Das System galt
sowohl in der Kabila-Zeit als auch in der Mobutu-Zeit (S. 8. des Pro-
tokolls). Eigene Kenntnisse leitet der seinerzeit foar Ausrelgegeneh-
migﬁngen zusténdige'zéuge daraus her, daR er nach dem Aussageinhalt
manchmal an Verhbren am Flughafen selbst teilgenommen hat (S. 10 des
Protokolls) und die Praktiken Mobutus aus.eioener Ansc hauung kennt,

da er damals in gleicher Funktion 1m Innenministerium té&tig war (S.
8 des Protokolls). Das.System unterschied zwar zwischen abgeschobenen
und nicht abgeschobenen Perscnen (S. 7 des Protokolls) und richtéte
sich dim Prinzip gegeh Regimegegner (S. 8 des Protokolls), indessen
wurde jeder als 'Regimegegner verdachtigt (S. 2 des Protokolls). Als
Ausnahme von dem System berichtet der Zeuge von einem Kongolesen (8.
10), de; sich in Deutschland als IEhegatte einer Deutschen zunichst
erlaubt ‘aufhielt ung dann nach Ehescheidung zurlckkehren mufite. Er
sei bei der Ankunft am Filughafen zundchst miRhandelt und sodann'aﬁf
freien FuR gesetzt worden. Da er aber auf der Liste der Abgeschobenen
stand, habe er zunichst die ubliche Behandlung erfahren (5. 10 des
Protokolls)_ Mithin werden alle Rickkehrer mifhandelt. Der Zeuge
stellte _die gesamten 'Praktiken ausdricklich als Svstem dar mit den

Worten (S. 8 des Protokclls) :
Dies war dae System, wie es im Kongo Uiblich ist.

mine Einschrénkung seines ei g nen Wissens macht er im Protokoll
+ediglich dahingehend, daR ex nur Auskunft geben kénne Uber dén Zeit-

7 des Pro-

U)
m

raum bis ZAugust 1559, da er dann selibst ausgereist sel

—

tckolls des VGH Ra aden W1rttembera,.

ot
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Das dargestellte System der Flughafenbehandlung bedarf der ﬁberprﬁ»
fung durch den Senat. Ein System dieser Grofenordnung, Konsequenz und
Geheimhaltung vor den in Kinshasa sténdig tatigen Menschenrechtsorga-
nisétionenh_das trotz anféhglicher Unterscheidungen praktisch jeden
abgeschobenen Rickkehrer trifft, erscheint schon in sich nicht Gber-
zeugend. Darauf wurden die Klager auch in der mindlichen Verhandlung

hingewiesen.

Das wvon dem Zeugen Okito geschilderte generelle System kann objektiv
fiar die Mobutu-Zeit - 1995/96 durch den konkretén Flughafenbericht
einer anerkanntermafen seridsen Menschenrechtsorganisation im Kengo
selbst widerlegt wérden. ] |
Der Zeuge hat wie dargelegt aus eigener Anschauung ausgeéagt, die alb-
geschobenen Personen seien systematisch mifthandelt, zwangsrekrutiert
und an die Front geschickt und im Weigerungsfall exekutiert worden.
Sie verschwanden also. BAus einer ausfthrlichen und konkreten Flugha-
fenuntersuchung der glaubwirdigen komgolesischen Menschenrechtsorga-
nisation VSV von 1985/96 ergibt sich indessen das genaue Gegentell
fiir das Ende der Mobutu-Zeit. .Danach verschwanden die Ruckkehrer
nicht, sondern wurden bei Hausbesuchen aufgefunden.

In der Dokumentation des Obéryerwaltungsgerichts liegt das in
dexr Dokumentationéliste  des Senats enthaltene Gutachten dr
Menschenrechtsorganisation La Voix des Sans-Voix pour les Droit.
de 1’ Homme (VSV) vom 15.1.1996 -  0024/E/VSV/CD/96 .- Uber die
Situation der aus Buropa zurﬁckgéfﬁﬁrteﬁ Zairer vor. Die Anlage 1

enthalt den Rickkehrerbericht mit der Uberschrift "Informationen Uuber

die Situation der aus Europa ausgewiesenen Zairer" vom 12.1.1956
und weltere Anlagen konkrete Flughafenbeobachtumgsberichte vonl
26.10.1995, 15.11.19%5 und 21./22.11.1995. Der Filughafenbericht vom

21./22.11.1995 etwa schildert sehr konkret einen Empfang der abge—
schobenen . Perscnen, der - dem vom Zeugen ausgesadgten System ganzlach

widerspricht. So heiffit es etwa auf Seite 2 dieses Flucghafenberichts:
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Da es nieselte, stellten sich einige Personern,
die das Ganze am Flugzeug aufmerksam beobachte-
ten, zum Schutz unter die linke Tragflé&che. Unter
ihnen befanden sich einige Familienangehorige,
Neugierige,; Freunde und Bekannte, die die ausge-

wiesenen Zairer erwarteten.

AchhlleBend heifft es in dem Ilughafenberwch der Mengchenlcchtsorua~

nisation vom 21./22.11.1995 g. 4.

Unsere Delegation des Beobachtungspocten auf dem
Flughafen von Ndjili verfolgte die ausgewiesenen
Zairer bis zum Verlassen .der Flughalle und auf
den Parkplatz, wo egle  sich in  Gruppen von 2, 3
oder 4 Personen ein Fahrzeug nahmen und ohne wei-

Lere Schikanen zu ihren Familien zurlickkehrten.

Aus dem'Rﬁckkehibericht vom 12.1.1896 (Seite 5) ergibt sich, dai das
“humanitare Informations- und Hi lfsprogramm der Menschenrechtsorgani -
sation fir die aus nuropa ausgewlesenen Zairer auch Hausbesuche ein-
schlieflt . Das Ergebnis der FlughaLenreche;chen wurde in einer Daten-
bank . der Menschenrechtsorganisation festgehalten. Dazu heifit es (auf

Seite 3 des Berichts vom 12.1.19%6) :

Die Datenbank der V.S.V. enth&lt keinen Fall wvon
zurlckgeschickten Zairern, die ertfihrt, gefol-
tert, verfolgt, exekutiert, inhaftiert oder ver-
gewaltigt (Zairerinnen) wurden C In.unserer '3 -
tenbank sind jedoch Fille von Erpressungen, Ein-
schichterungen und Notigungen durch gewisse Beam-
te (die Dienste werden im folgenden aufgezihlt)
erfaft. |

Weiterhin heigt €s aufl Seite 5 des Berichts vom 12.1.199%¢ ergénzend:
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Unsere Datenbank enthalt in der Tat keinen Fall
VOl  ausgewiesenen Zairern; die entfuhrt, gefol-
tert, inhaftiert oder vergewaltigt (Zairerinnen)

wurden oder verschwunden sind.

Die Ruckkehrer sind also nicht verschwunden..wie aufgrund der durch-
gefthrten Flughafenrecherchen und der Hausbééuche in der Datenbank
festgehalten ist, konnte die kritische Menschenrechtsorganisation VSV
keinen einzigen Fall ermitteln, der dem System des Zeugen entspricht.
Nach dem System des Zeugen hétten sie alle verschwunden sein missen
einschlieflich derjenigen, die sich der Zwangsrekrutierung widersetzt
“hatten, und dann exekutiert sein miften. Tatsééhlich wurden Schikarn
festgestellt im Sinne von einzelnen Fallen von Erpressung, Einschtch-
terung und Notigung durch bestimmte Beamte. Im Jahre 1955 hat die
Menschenrechtsorganisation VSV Uber den zitierten Flughafenberichte
vom 28.10.1895, 15.11.1995 und 21./22.11.1995 hinaus avalughafen in
Ndjili bereits vorher ~vom 1.4. bis 22.5.1995 Flughafenbeobachtungen
durchgefthrt, Hausbesuche gemacht und dabei zahlreiche Referenzfalle

im einzelnen recherchiert.

Vgl. die Sonderbroschure 1993 der VS8V, das Pro-
blem der vom Westen abgeschobenen Asylbewerber,
S. 15 bis 29 der Ubersétzung, als Anlage zur
Auskunft des Auswartigen Amtes vom 23.11.1595 -
514—516.00)21244 -

Abgesehen von Fallen von Geldefpr§ssung blieben die Rickkehrer
nach diesen eingehenden Untersuchungen einschlieflich Hausbesuchen
unverfolgt.

Die vom Senat als Quelle herangezogene_ Untersuchung der Menschen-
rechtsorganisation VSV ist nach seiner Uberzeugung serids. Die vorn
dem Menschenrechtler Chebeva geleitete Menschenrechtscrganisation VSV
wird sowohl <vor dem Auswartigen Amt als auch von amnesty internatlic-

nal als Quelle herangezogen.
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Fur das Auswartige Amt Auskunft vom 24.11.1995 -
514-516. 00/21244 4, dort §. 2; fur amnesty inter-
national Gutachten vom 21.1.1998 - BFR 62-97.222
-, 5. 5, zur Ruckkehrgeféhrdung beim Engagement
gegen das Kabilaregime wunter Berufung auf den
Vorsitzenden Chebeya der Menschenrechtsorganisa-
tion VSV, sowle Gutachten von ai vom 12.2.2001 -

AFR 62-00.080 -, s5. 2.

Die Ernsthaftigkeit der Menschenrechtsarbeit der VSV fuhrte auch zu
Konflikten mit der Staatsmacht. So wurde der Vorsitvénde Chebeva
der VSV am 5.2.1855 wvon dem milit&rischen Geheimdienét Vorgeladen,
kurzfristig verhaftet und ihm in einem mehréﬁﬁndigen Verhdr seine re-
gelmaltig geibte Kritik AH den durch Militdrangehérige begangenen Men-

schenrechtsverletzungen zum Vorwurf gemacht.

Lagebericht des AA vom 7.5.1999 - lag-cod 5 -, S.
15.

Derzeit gehdrt die VSV zu den bedeutenden und be*61tc langfrl tig be-

stehenden Menschenrechtsorganisationen.

Lagebericht des AR Vo 5,5.2001 -
508(514)-516.80/3 COD -~ S. 10.

Auch die ungefahr - gleichzeitig mit der Flughafenrecherche der VSV

;CIQChlLDGHC Stellungnahme des krit isch gingestellten Flichtlingsrates

‘Aaghen von Januar 1986 berichtet langfristig flr die Jahre 1590

bis 1955 ihm bekannt gewordene insgesam:t 21 negative'Referenzfélle

von abgeschobenen Asylbewerbern. Bei diesen 21 Referenzfallen handelt
S

ich um coft mehrmonatige Inhaftierungen, Mifthandlungen und

o

uberstenfalls Folter mit Todesfolge (S. 22 des Berichts); in keinem
€inzigen Referenzfall aus den Jahren 1950 bis 1985 wird Uber eine

swangsrekrutierung oder Exekutierung berichtet. Die sehr eingehenden

Flugha ~cherc : . : }
Flughafenrecherchen mit Hausbesuchen der seridsen kongolesischen

Me . o : ;n .. L
Jgnschenrechtsorganlsat1on VSV 1885 vund die kritische sechsjéhrige
La

Eilanz des. p1 Uchtlin geratse Aachen 1¢g¢ ssen - auch wenn sie nicht

declour 1(;59 et oh

~h as A
Lol SANG -

j]
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m&idigen Zwangsrekrutierung, ersatzwelse Exekutierung der abgeschobe-
nen Zai:er in Wirklichkeit nicht gegeben hat. Denn kein einziger Fall
dieses geschilderten Systems 1ist in diesen konkreten und kritischen

Berichten in dem erfaften Mehrjahreszeitraum referiert.

Wenn es das Zwangsrekrutierungssystem unter Mobutu 1995/5€ nicht
gegeben hat, hitte eg allenfalls unter dem Kabila-Regime ab 19%7 erst
mit besonderen Ancrdnungen eingefthrt und brganisiertbwerden missen.
Die Frage nach einer solchen ihm bekannten fnordnung oder Dienstan-

welsung hat der Zeuge aber ausdricklich verneint.

S. 8 deg Protokolls - der Aeugenvernehmung Okl to
des VGH Mannheim wvom 5 7.2000.

Dies‘spricht entscheidend dagegen, daf2 das vom Zeugen geschilderte

stem der Zwangsrekrutierung oder Exekutierung auch in der Kabila-

Zeit bestanden hat. Von der Nichtexistenz des vom Zeugen geschilder-
ten Systems geht auch das Auswidrtige- Amt in einer sehr konkreten

Stellungnahme aus.

Auswartiges Amt, Auskunft vom 6.10.2000 -
£14-516.80/36685 -, auch verdffentlicht in Asyl-
magazin 12/2000, S. 23/24.

' Nach dem Inhalt dieser Auskunft sind nach eingehender Uberprifung un
Ausschépfung der dem Auswartigen Amt zur Verfﬁgung stehenden Erkennt-
‘nismodglichkeiten keine Falle bekannt “geworden, in denen riickkehrende
.sylbewerber zwangsrekrutiert oder bei Weigerung exekutiert worden
waren. Zu den dabei ausgeschépften‘ Erkenntnisquellen gehdrten, wie
aus derselben Auskunft im anderen Zusammenhang ersichtlich ist (8.

, auch Erkuncdigungen :im Umfeld des kongolesischen Nachrichtendien-

1Y
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stes. Nach '~ dem Gesamtergebnis der Recherchen des Auswartigen Amte

blieben Ruckkehrer in aller Regel behelligt. Die Mitarbeiter der

v

Botschaft konnten danach die angekommenen Ruckkehrpilichtigen bereits

am Rolifeld in Bmpfang nehmen; die weitere Beobachtung der Rickkehrer

eriolgte durch seridse Menschenrecntsorganisationen, die feststel
ten, dafl die ZEbgeschobenen nach wenigen Stunden zu den bereits aufl

dem Parkplatz vor der Flughafenanlagen wartenden Angehdrigen gelangen
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konnten; in besonders gelagerten Fallen wurden im Auftrag der Bot-

schaft Kinshasa Rickkehrer nach wenigen Wochen an ihrer Wohnadresse

besucht, ohne daR Unregelmifigkeiten festgestellt wurden. Spatestens

bei diesen Hausbesuchen hatte aber festgestellt werden missen, daf
bei dem vom Zeugen geschilderten System die Rickkehrer generell ver-

schwunden waren.

Beli einer cbhjektiven Wiurdigung des Aussageninhalts des Zeugen Okito
spricht alles dafiir, daff es das von ihm geschilderte geheime generel-
le system der Zwangsrekrutierung oder Exekutierung der abgeschobenen

Asylbewerber weder unter Mobutu noch unter Kabila gegeben hat.

Dies gilt fir den gesamten Zeitraum des Aussageninhalts, der aus-

dricklich bis August'1999, der Ausreise des Zéugen aus dem Kongo, be-

grenzt ist.

Zu dieser Begrenzung Protokoll S. 7.

Bezogen auf den aktuellen Entscheidungszeitraum des Gerichts zur ge-
genwartigen Rickkehrgefidhrdung kann der Zeuge Okito nach eigenem Vor-

bringen (eigenes Wissen nur bis August 199%9) keine Aussage machen.

®

Im aktuellen Entscheidungszeitraum _(Dézember - 2001) ist di
a

Ruckkehrerbehandlung nach glaubwirdigen neueren Quellen aus dem Jahr

2001 eindeutig anders als vom Zeugen geschildert.

Der kongolesische ~ Staa hat seines Praxis = der Behandlung der
rickkehrenden Asylbewerber im . Jahr 2001 in einem fir das vom
Zeugen behauptete System wesentlichen Punkt geéndert. Das vom
Zeugen geschilderte geheime System -setzte voraus, daf die mit

Paffersatzpapieren ausgeristeten rickkehrenden Asylbewerber bereits am

" vohs F e : T2 o | - - . -
‘Ilughafen 1n Ndjili in Kinshasa restgesetzt und direkt von diesem

Flughafen =13 n wurde 3 y 11
Flughafen ausgellogen wurden. Nach der Zeugenaussage fand die Behand-

. — o e — . - . . -
<ung und auch Mifhandlung der Rickkehrer am Flughaf s gt estatt
S a gharen selbgt statt.

Vernehmungsprotokell, S. 10.
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Zu dem geschilderten Zwangsrekrutierungssystem des Zeugen heifft es

weiter (Protckoll S. 11): . o -

Alle =zwangsrekrutierten  Personen wurden vorl
N'Djili aus direkt nach Katanga geflogen, um dort

eine milit&rische Ausbildung zu durchlaufen.

Erganzend gab es in der Nahe des Flughafens Kinshasa ebenfalls ein
militdrisches Ausbildungszentrum {(Protokoll S. 11). Nach diesem in
sich geschlossenen System "verschwanden" die Ruckkehrer also am Flug-
hafern selbst durch den Direktflug nach Katanga oder in der Nihe des

Flughafens in einem milit&rischen Ausbildungszentrum.

In diesem einen”Punkt beruhte das geschilderte System des Zeugen auf
der auch im Ubrigen Quellenmaterial anerkannten Tatsachengrundlage
der Flughafenvernehmung. Vernehmungsort fur die rickkehrenden Asylbe-
werber war langj&hrig uﬁd zumindest noch Anfang 2000 stets der Flug-
hafen Ndjili selbst. Nach dem bereits erwahnten Flughafenbericht der
kongolesischen Ménschenrechtsorganisation VSV von 1985 fand die Ver-
rehmung der ruckkehrenden Asylbewerber innerhalb des Flughafengelé&n-
des eelbst und zwar in einer Halle statt. ’

Flughafenbericht der VSV wvom 21./22.11.1895, S.

3, als Anlage =zu dem Gutachten der VSV wvom

15.1.19%6 -~ 0024/E/VSV/CD/56 -.

Von einer Behandlung der Ruckkehrer am Flughafen in Ndjili geht auch

amnesty international 19928 - allerdings ohne eigene Erkenntnisse und
Beckbachtungen - aus.
amnesty international vom 21.1.1958 - AFR
€2/97.222 -, 8. 5.

fsuch der in Kinshasa recherchierte EU-Bericht 158% geht davon aus,

daf die rUckkenrenden Asylbewerber am Flughafen in Kinshasa selbst

unmittelbar bei der Ankunft festgehalten werden.
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Bericht. r EBuropéischen Unicn vom 8.11.135%, &
30/31
In seinem Lagebericht vom 23.3.2000 - alsc noch vor der Okitc-Aussage
vom 25.7.2000 - stellt das Auswartige Amt' fest, dafl die Belragung der

zurickkehrenden Asylbewerber mit Paﬁersatzpapieren in den Baros der

DGM (PJnWanaerungsbehOLde) neben der AbLlughaWLe im Flughafengenéuade

stattfa

Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 23.32.2000

514-516.80/3 COD -, S. 27.

2us dem insowelt im wesentlichen ubereinstimmenden Dokumentdt‘ﬁna~

material ergibt sich zur Uberzeugung des Senats, dafs der Vernehmungs-
ort der rickkehrenden Asylbewerber mit Pafersatzpapieren jedenfalls

bis ins Jahr 2000 der Flughafen in Ndjili war. Dieser feststehend

‘Sachverhalt war wie dargelegt eine wesentliche Grundlage fhr das ~fom

Zeugen dgeschilderte geheime System eines alsbaldigen Ausfliegens der

eingetroffenen und zwangsrekrutierten Asylbewerber nach Kab:
damit zu ihrem Verschwinden. Fir das geschilderte System des Zsugens

war die feststehende Praxis der Vernehmung auf dem LuqhaLepgvf xnde

selbst wesentiich.

Gerade diese  Praxis der Flughafenvernehmung hat sich im Jahr 2001

geandert.

Nach Feststellungen einer neutralen Stelle - des Fillchtlingshilis-
werks UNHCR - ‘ist die -Praxis der Behandlung der Ruckkehrer aus

Furopa in einem entscheidenden Punkt ge eidndert: Das ]ugkaAcﬂ”e‘Laq“
der langwierigen Verhére am Flughafen selbst ist in der neuesten
kongolesischen Praxis nunmehr durch eine Vernehmung der Ruckkehrer

aus Europa im Stadtzentrum ersetzt.

UNHCE, Guta

C
4/20C1, S. 27/
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Der Bericht von UNHCR von 2001 beruht zuf eilgenen Recherchen in Kin-
shasa und referiert die neue kongolegische Praxis der Vernehmung im

Stadtzentrum insgesamt recht konkret (8. 29) wie folgt:

Die grofie Mehrheit der Rickkehrer aus Europa
wird durch Sicherheitsbeamte aus den abschieben-
den Staaten begleitet. Soweit die abgeschobenen
Perscnen mit edinem PaRersatzdokument einreisen,
werden sie aufgefordert, ‘den DGM Kinmaziere im
Stadtzentrum aufzusuchen, um dort ihre Einreise-
formalitaten zu erledigen und Familienangehdrige
zu  benachrichtigen. Wahrend dieses Verfahrens
werden die betreffenden -Personen in der DGM
Kinmaziere manchmal fur mehrere Tage in Gewazhrsam
genommen, koénnen das Gebaude jedoch verlassen,
sobald die kongolesische Staatsangehdrigkeit be-
statigt worden ist. UNHCR sind ‘keine Berichte
bekannt.geworden/ wonach es in der DGM Kinmaziere
zu Miffhandlungen von RlUckkehrern gekommen sei,
allerdings gibt es immer wieder Beschwerden Uber

aie dortige Verpflegung.

Weiter wird ausdricklich mitgeteilt, daR die Angaben von Herrn Okito
Uber die Zuflhrung der Rickkehrer an - die Geheimdienste durch UNHCR

nicht best&tigt werden kénnen.

UNHCR, Gutachten -vom 8.3.2001, Asylmagazin 2001,
S. 27/29

Nach den konkreten und glaubwirdigen Feststellungen der fuar die
Flachtlinge arbeitenden Crganisation UNHCR Dblieiben mithin die
ruckkehrenden Asylbewerber aus Europa nach dem neuesten Stand = von
2001 abgesehen von mehrtdgigen Vernehmungen mit schlechter Verpfle-

gung 1im wesentlichen unbehelligt.




Dies deckt sich im Ergebnis mit den Feststellungen des Auswartigen
Amtes in seinem Lagebericht vom 5.5.2001, das ebenfalls feststellt,
dafs die aus Europa Abgeschobenen unbehelligt bleiben und zu ihren Fa-

milienangehdrigen gelangen.

Lagebericht des AuswArtigen Amtes vom 5.5.2001 -
508(514)-516.80/3 cop -, 8. 22, dort allerdings
noch unter Darstellung des bisherigen Flughafen-
verfahrens (S. 21). ' '

Auch die Europ&ische Union konnte das Verschwinden von Rickkehrern

nicht besté&tigen.

-EU-Diskussionspapier vom 13.9.2001 - SN 3724/01
-, 8. 21.

Die kritische Organisation amnesty international hat auf die Frage

nach der Einreise Uber den Flughafen Kinshasa mitgeteilt, Mitglieder

von Menschenrechtsorganisationen seien derzeit  besonders in Gefahr,

aber man habe bisher keine eigenen Recherchen zu RUckkehrerfdllen an-

stellen kénnen,

ali, Gutachten vom 12.2.2001 - AFR.62-00.080 -, S.

2 und 3.

Zu den Ermittlungsschwierigkeiten heifit es 1in dem Gutachten von

amnesty internaticnal vom 12.2.2001 (8. _2):

Ermittlungen, gerade zu Einzelheiten von Fal-
len, gestalten sich vor diesem Hintergrund sehr
schwierig, Dbeziehungsweise sind zum Teil unmog -
lich geworden. Dies betrifft namentlich Falle von
Ruckkehrern, die - aus welchem Grund auch immer -
nach ihrer Ankunft in Kinshasa mit amnesty inter-
national oder anderen Organisationen keinen Kon-

taki aufnehmen.
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Daraus 1ist klar ersichtlich, daf auch amnesty international das Sy-
stem des Zeugen Okito nicht bestatigt, vielmehr eine Kontaktaufnahme
von Rickkehrern in Kinshasa mit amnesty international oder vergleich-
baren Organisationen fUr moéglich h&lt. Das Gutachten ~von amnesty
international enthé&lt zumindest keine eigenen Feststellungen, die den
konkreten und im Ergebnis, mit dem Auswértigen Amt und der Européiw
schen Union Ubereinstimmenden Feststellungen von UNHCR aus dem Jahr
2001 widersprechen, dafs die Ruckkehrer aus Europa abgesehen von mehr-

tagigen Vernehmungen im wesentlichen unbehelligt bleiben.

Im Ergebnis 1ist der Senat davon Uberzeugt, daf nach der derzeitigen
Situation die Ruckkehrer aus EBuropa im wesentlichen unbehelligt ble

ben. Eine generelle Gefahrdung der Rickkehrer allein wegen ihres lan-

"geren Deutschlandaufenthalts und Asylantrags scheidet zur Uberzeugung

des Senats aus.

Nach allem fihrt auch die vom Senat gewlrdigte Okito-Aussage nicht
zu einer Rickkehrgeféhrdung der Kliger als rlckkehrender Reylbewerber
und damit nicht zu einem Recht auf Abschiebungsschutz mnach § 51 1

AuslG.

=
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Den Klagern steht auch nicht hilfsweise Abschiebungsschutz mit Bliy

auf eine Extremgefahr mnach § 53 VI 1 AuslG zu. Sowelt ilhnen kein
Bleiberecht nach der Altfallregelungs zustehen sollte und sie in den
Kongb nach Kinshasa zuruco miissen, teilen sie das Schicksal der
Bevélkerung, das durchleine katastrophale wirtschaftliche und soziale

Situation gekennzeichnet ist.

Eine Extremgefahr im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-

= 1 - ) ~ 5 = 5 53
gerichts mit der Folge der Gewahrung ven Abschiebungsschutz nach § 53

1
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igt hier zu verneinen. § 53 VI 1 AuslG lautet:
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Von der Abschiebung eines Auslé&nders in einen an-
deren Staat kann abgesehen werden, wenn dort fur
diesen Auslinder eine erhebliche konkrete Gefahr

fir Leib, Leben oder Freiheit besteht.

Nech der allgemeinen - nicht lénderbegrenzten - Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts und auch des Oberverwaltungsgerichts des
Saarlandes folgt aus der- veffassungskonformen Ausleguné des § 53 VI
1 AuslG insbesondgre mit Blick auf die Menschenwirde nach Art. 1 I
GG dann ein individueller abschiebungsschutz, wenn die obersten Lan-
desbehdérden trotz einer extremen allgemeinenvGefahrenlage, die jeden
einzelnen Auslénder im Falle einer Abschigbung gleichsam sehenden
fuges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausliefern wirde,
ven ihrer Ermessensermdchtigung aus § 54 AuslG keinen Gebrauch ge-

macht haben, einen geDEIéllen Abschiebestopp zu verflgen.

BVerwG, Urteil vom 17.10.1995 - BVerwG 5 ¢ 9.95
-, BVerwGE 98, 324, 328; BVerwG, Urteil vom.
8.12.1998 - BVerwG § C 4.398 -, S. & des. amtl.
Umdrucks; BVerwG, Beschluf vom 26.1.1992 - BVerwG
5B 617.%8 -, S. 2/3 des amtl. Umdrucks; BVerwG,
Urteil vom 12.7.2001 - BVerwG 1 C 5.01 -, 8&.
‘11 des amtl. Umdr.; OVG Saarlouis, Urteil vbm

18.1.185%2 - 3 R 83/98 - S. 7 des amtl. Umdrucks.

Dagegen kann eine Extremgefahr nach der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts nicht bereits unter § 53 IV AuslG subsumiert werden.
BVerwG, Urteil vom 2.9.1597 -~ BVerwG 9 C 40,96 -,

BVerwGE 105, 187 - 188; insofern - kame nur eine
unmenschliche Behandlung nach Art. 3 EMRK in Be-

tracht.

! i ' o3 Mt arre ot v & OEYOVUT
Nach dem dargelegten strengen Mafistab der Rechtsprechung zu § 53 VI
1 Ruesl@ muR sich die Extremgefahr auf den einzelnen, sonst abzuschie-
bencen huslénder Dbeziehen und eine Intensitat erlangen, dell der Aue-

» - . - 3 : 3 ~Ae TweTrat Tey
lander gleichsam sehenden Zuges dem sicheren Tod oder schwersten Ver
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Serlt wurae.
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Zur Intensitat der drohenden Rechtsgutverletzung,
zur Unmittelbarkeit der Gefahr wund zu dem ho-
hen Wahrscheinlichkeitsgrad BVerwG, Beschluff vom
26.1.19%99 - BVerwG 9 B €17.98 -, S. 3 des amtl.

Umdrucks.

Far die Extremgefahren des Hungers und der schweren Erkrankung hat

das Bundesverwaltungsgericht konkretere Abgrenzungen entwickelt..

In einem zu Armenien ergangenen Urteil  hat das Bundesverwaltungs-
gericht den stréngen Mafistab angelegt, dafs die katastropha
wirtschaftliche und soziale Situation mit den typilscherweige damit
verbundenen Mangelerscheinungen wie Unterern&hrung und unzures -
chender medizinischer Versorgung zur Bejahung einer individuellen
Extremgefahr nicht ausreicht, da nicht festgestellt werden konnte,
daff die dortigen Xlidger -bei ihrer Rlckkehr mnach Armenien dem
sicheren Tod oder schwersten Beeintréchtigungen ihrer kérperlichen

Unversehrtheit ausgeliefert wlrden.

BVerwG, Urteil vom 8.12.1%98 - BVerwG 9 C 4.98 -,
S. 8 und 10 des amtl. Umdrucks.
Ebensowenig reicht Lebensmittelknappheit in dem Zielland zur Bejahw

einer individuellen Extremgefzhr aus.

BVerwG, Urteil vom 17.10.f995 - BVerwG 8 C 2.95
3

-, BVerwGE $9, 224 - 329, betreffend Afghanistan.

Auch ein praktisch kaum leistungsféhiges Gesundheiteversorgungssystemn
in Angola mit einer Kindersterblichkeitsrate von rund 30 % der Kindex
bis zum finften Lebensjahr soll fir ein nahezu funfjdhriges Kind ohne
weitefe tragfihige Feststellungen zur Bejahung einer Extremgefahr

nicht ausreichen.
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So das problematische Urteil des BVwerG wvom

'12.7.2001 - BVerwG 1 C 5.01 -, S. 9 und §. 15 des
amtl. Umdr., dort mit hohen Anforderungen an die

Tfagféhigkeit statistischer Feststellungen und an
die Auseinandersetzung mit der ibrigen Rechtspre-

chung

Dagegen ist eine Abschiebungsschutz begrindende individuelle
Extremgefahr dann zu bejahen, wenn der Auslander dem baldigen Hunger-

tod ausgeliefert wirde.

BVerwG, Beschluff vom 26.1.1839 - BverwG 9 B
617.88 -, S. 4 des amtl. Umdrucks, betreffend Af-
ghanistan.

Tn diesem zuletzt zitierten Beschluf® hat das Bundesverwaltungsgericht

eine Extremgefahr wie folgt bejaht:

Sie besteht beispielsweise auch danmn, Wwenn der
auslinder mangels Jeglicher Lebensgrundlage dem
baldigen sicheren Hungertod ausgeliefert werden

warde.

In der mﬁndlicheh Verhandlung wurde die Problematik dieser doch sehr
strengen Rechtsprechungsformel erdrtert. Mafgebend fur den Senat 1st
letztlich, daR das BundesverwaltungsgerichtAin standiger Rechtspre-
chung auch aktuell daran festhalt und der Senat keine Gegengrunde vbn
solchem Jjuristischen Gewicht hat, daR sie zur Uberzeugsgewiftheit im
Sinne einer Abweichung von der standigen Rechtsprechung des Bundes-

verwaltungsgerichts ausreichen. Der Senat folgt deshalb im Ansatz der

Rechtsprechungsformel des Bundesverwaltungsgerichts, die zumindest
keine Rechtsschutzllcke bezogen auf art. 19 IV GG enth&lt, sondern

eine enge Auslegung von subjektiven Rechten.

Ausgehend davon kann der Senat nach der aktuellen Situation im Kengo
fur die hier allein in Betracht kommende Abschiebung in die Hzupt-

ctzdt Kinshasa eine individuelle Extremgefahr in dem Sinne, dal jecer
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Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert wirde, nicht bejahen.
Klarzustéllén ist von vornherein, daR dies nur fur den Regelfall
eines 1im wesentlichen gesunden Menschen gilt; im Fall einer schweren
Erkrankung kann die Abschiebung einer Ausiieferung an den sicheren

Tod gleichkommen.

Der Senat stimmt damit mit der speziell zum Kongo ergangenen Recht -

sprechung zur Frage der Extremgefahr ilberein mit Ausnahme der Recht-

sprechung des VG Aachen.

Verneinend zu éiner Extremgefahr fur die Ruck-

kehr nach Kinshasa: VGH Baden-Wirttemberg, Be-

schlufs vom 25.1.2000 - A 13 S 2451/57 -, 5.
6 des amt1 .. Umdrucks; VGH Baden-Wirttemberg,
Urteil vom 7.10.1899 - A 13 8§ 2476/97 ~; Hess.
VGH, Urteil vom 17.6.1999 - 3 UE 404/95 -; OVG.
Lineburg, Urteil wvom 21.2.2000 =~ 1 L 4503/98
-, S. 20 des amtl. Umdrucks; OVG Luneburg,
Urteil vom 14.1.2000 - 1 L 3%74/$8. -, S. 17
des amtl. ‘Umdrucks; VG Dusseldorf, Urteil ~vom
25.5.2000 - 23 K 6207/%4.A —; a.A. VG Aachen,
Urteil vom 1.8.2001 - 3 K 4508/%7.A - S. 12 des
amtl. Umdrucks; eine Gefahrenlage nach § 53 IV

ZuslG hatte das VG Freiburg in seinem Urteil vom

24.3.1999 - A 1 K 13049/95 - zundchst bejaht,

diese Rechtsgprechung aber wieder mit Urteil vom

6.3.2000 - A 1 K 12615/96 ~haufgegeben.
Die dem Senat vorliegende aktuelle Dokumentation spricht fur die
Richtigkeit der zum Kongo ergangenen Rechtsprechung, wonach eine in-
dividuelle Extremgefahr mit Ausnahme des VG Bachen verneint wird. Die
Dokumente belegen zwar eine katastrophale wirtschaftliche und soziale
Situation mit den Mangelerscheinungen der Untererndhrung und unzurei-

. ) i ) . . . R - ' i | JRSUE, o - [@IEEFEN
chender medizinischer Versorgung sowie mit Lebensmittelknapphelt. Sie

belegen aber nicht, daf ein nach Kinshasa zurluckkehrender Ausléndex

dem baldigen sicheren Hungertod ausgesetzt 1st.
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Zutreffend stellt das VG ARachen fest, daf im Kongo und hier in der
Hauptstadt Kinshasa Lebensmittelknappheit besteht, denn die vorhande-

nen Lebensmittel koénnen nur 55 Prozent des tatséchlichen Bedarfs der

'Bevélkerung abdecken.

VG Aachen, Urteil vom 1.8.2001 - 3 K 4508/S7.A -,
S. 10 des amtl. Umdrucks.

Das VG Rachen stltzt sich im wesentlichen auf die Lageberichte des

Auswartigen Amtes.

Nach dem auch vom VG Aachen herangezogenen Lagebericht des Auswarti-

gen Amtes vom 23.3.2000 war die Versorgungslage in der Sechs-Millic-
nen-Stadt Kinshasa bereits im Jahr 2000 sehr angespannt; ungeachtet
erheblicher Anstrengungen konnten die vorhandenen Lebensmittel nur 55

% des tats&chlichen Bedarfs der Bevdlkerung Kinshasas abdecken und

‘als Folge wurden in der Hauptstadt, aber auch in den Provinzen zuneh-

mend Unterernahrung verzeichnet.

Auswértiges. Amt, Lagebericht wvom 23.3.2000 -
514-516.80/3 COD -, S. 29

Fur das Jahr 2001 kommt das Flichtlingshilfswerk UNHCR zur Situation

in Kinshasa und im Kongo zu der vergleichbaren Feststellung, daff die

©

vorhandenen Nahrungsmittellieferungen nur 60 % des Bedarfs decken.

UNHCR, Gutachten vom B.242001, Asylmagazin
4/2001, S. 27 - 28

v

Fir des Jahr 2001 geht das Auswartige Amt davon aue, dafs die bereits
im Jahr 2000 angespannte Versorgungslage in Kinshasa sich welter ver-
schlechtert hat, wobei es auch innerhalb der GroRfamilie nicht immer
gelingt, Harten durch wechselseitige Unterstitzung aufzufangen.

© C o

Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 5.5.2001

508 (514)-516.80/3 COD -, S. 22
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Durch eine urbane Mikroagrarwirtschaft wird versucht, die Grundver-
- sorgung  mit Nahrungsmitteln zu sichern, etwa durch Anbau von Maniok

in 6ffent1iéhen Garten.

Allgemein zur urbanen Mikroagrarwirtschaft Aus-
wartiges Amt, Lagebericht vom 5.5.2001 - 508
(514) -516.80/3 COD -, S. 22; zum Belispiel des

Maniokanbaus FAZ vom 17.2.2001, 8. 3.

Mit Blick auf die Zukunft mufs gesehen werden, dafRk das Regime Joseph
Kabila im Gegensatz zu dem Vorgangerregime von Laurent Kabila in
stérkerem MaR fir die internationale Wirtschaftsforderung des Kon

arbeitet, insbesondere das vorher geltende Devisenverbot bereits 1m“
Januar 2001 aufgehoben hat wund bis Sommer 2001 auch die Auflagen
der Weltbank und des Internationalen Wahrungsfonds flur Hilfen erflillt

hat .

vgl. zum ersteren NZZ vom '29.1.2001, S. 3; zum
8.

letzteren S7 vom 3.7.2001, S.

Aufgrund der Reformen von Joéeph Kabila hat sich die Wirtschaft im
Sommer 2003 etwas erholt, davon profitiert aber nur die Hauptstadt

Kinshaga.
FR vom 10.8.2001, S. 5.

Auch bei vorsichtiger Einschétzurtg dieser Anstrengungen ist
jedenfalls mit einer weiteren Verschlechterung der Ernahrungslage in
Kinshasa gegenw&rtig nicht zu rechnen. Es kommt also auf die Folgen

der gegenwértigen Nahrungsmittelknappheit an. Nach der sachkundigen

. 1 W - . - : ! : = 2
Einschatzung des FlUchtlingshilfswerks UNHCR leiden insgesamt etwa 2
Millionen Kongolesen in lebensbedrohlicher Weise unter dieser Lebens-

mittelknappheit.
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UNHCR, Gutachten wvom 8.2.2001, Lsylmagazin
4/2001, S. 27/28; zu wesentlich stéarkerer Hunger-
bedrohung in Athiopien - 8 Millionen Menschen bei
€1 Millionen Einwohnern - vgl. Fischer Weltalma-

nach 2001, Stichwort Athiopien.

Bezogen aufl eine gesamte BevOlkerung der Demokratischen Republik Kon-

go von rund 50 Millionen
Institut fir Afrika-Kunde vom 6.4.2001, S. 1

bedeutet dies, daf rund 4 % der Bevolkerung des Kongo der Gefahr des

Verhungerns ausgesetzt sind.

Es liegt auf der Hand, daf® dies ein humanitar untragbarer Zustand
ist, der wvon der Weltdffentlichkeit nicht hingenommen werden durfte.
‘Ebenso deutlich ist aber, daR die hier entscheidungserheblichen
Veraussetzungen der strengen Rechtsprechung fir eine individuelle
Extremgefahr nicht erfilit sind. Das Bundesverwaltungsgericht hat wie
dargelegt eine ailgeméine Sterblichkeitsrate von 30 % der Kleinkinder
an Angoia cohne zusétzliche tragfi&hige Feststellungen und Rechtspre-
chungsauseinandersetzung zur Bejahung einer Extremgefahr nicht aus-

reichen lassen.
"BVerwG, Urteil vom 12.7.2001 - BVerwG 1 C 5.01 -

Auch wenn man dem Bundesverwaltungsgexicht nicht in dieser letzten
honsequenz folgt und eine statistisch festgestellte Sterblichkeits

te von rund einem Drittel der Betroffenen bel grundrechtsbezogener
ruslegung nach Art. 1 I GG als eine &uBerste GCrenze far das
Eingreifen Ges erforderiichen Lebensschutzes ansieht U damit

grundrechtsfreundlicher urteilit, flhrt das in der gegenwdrtig
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ruation im Kongo .zugunsien Ger Rickkehrer nicht weiter. Die statisti-
eche Gefahr des Ver rhungerns wvon rund 4 % der Bevdlkerung genugt
geachtet ihrer humanit&ren Untracgbarkeit nicht far die F

der einzelne Ruckkehrer werde dem ba'“lQED cicheren hurgertod ausge-
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Zu dieser <Voraussefbzung BVerwG Beschlufz  vom
— !

26.1.199% - BVerwG 9 B 617.98 -, S. 4 des amtl.

Umdrucks

Dag Fluchtlingshilfswerk UNHCR zieht aus der bestehenden Lebensmit-’
telknappheit auch selbst nicht die Konsequenz, daff die Rluckkehrer aus
dem Ausland dem baldigen sicheren Hungertod ausgesetzt sind. Vielmehr
haben sie reelle ﬁberlebenschancen in den beiden Sachverhaltsgestal-
tungen der Unterstitzung durch den Familienverband und in Lagern fir
intern Vertriebene, wobei eine Lagerunterbringung wegen der Ubergrif-

fe fur alleinstehende Frauen unzumutbar ist.

UNHCR, Gutachten wvom  8.3.2001, Asylmagazin
4/2001, 8. 27/28. '

Besonders fur alleinstehende Mitter mit kleinen Kindern sieht amnesty
internaticnal die Chancen der Uberlebenssicherung ohne Ruckhalt des

Familienverbandes als gering an.

amnesty international, Gutachten vom 12.2.2001 -

AFR 62-00.080 -, S. 4.

Alleinstehende Mitter mit Kindern bendtigen nach Ansicht der EU fami-

lidren Ruckhealt bei der Ruckkehr.

EU-Diskussicnspapier vom 13.9.2001 - SN 3724/01
: R

-, 5. 20.

Vergleichbar ist die Einschatzung des Auswartigen Amtes, das aavoen

ausgeht, daR die Abgeschobenen nach den bisherigen BErfahrungen zu

ihren Familienangehorigen gelangen, und dafl wegen cer allgemeinen

schlechten Versorgungslage die RUckfuhrung zumindest alleinstehenaer

Minderiahriger problematisch 1ist.




Die Einschdtzung des VG Rachen, dafl Rucgkkehrer nach Kinshasa generell
dort in kurzer Zeit infolge fehlender Ernadhrung den Tod oder schwer-

ste Gesundheitsschéden erleiden,

VG Aachen, Urteil vom 1.8.2001 - 3 K 4508/87.A -,
8. 12 des amtl. Umdrucks '

ist also‘ﬁach dem vorliegenden Dokumentationsmaterial gemessen an der
tats&chlichen Versorgungslage und den wirtschaftlichen Anstrengungen
des Reglmes von‘Joseph‘Kabila nicht Uberzeugend. Erganzend ist darauf
hinzuwelsen, daf® aus: dem dem Senat bekannten Dokumentationgmaterial
kein éinziger Referenzfall ersichtlich ist, in dem ein zﬁrﬂckgekehr»
ter Asylbewerber in Kinshasa wirklich alsbald verhungert ware. Selbst
ein einzelner Referenzfall wiirde aber nicht zur Bejahung der Recht-
sprechungsvoraussetzungen fthhren, daR jeder zuruckgekehrte Asylbewer-
ber in Kinshasa dem baldigen sicheren Hungertod ausgeliefert wirde.

Eine andere Betrachtung gilt weitgehend fur Asylbewerber, die bereits
in Deutschland an schweren Erkrankungen leiden. In der Rechtsprechung
ist anerkannt worden, daf bei bereits in Deutschland bestehenden
schweren Erkrankungen wie 2Aids im Fall notwendiger antiretroviraler
Behandlung sowie im Fall von Krebs bei notwendiger Strahlenbehaudlung
oder Chemotherapie eine Extremgefahr im Sinne eines baldigen Todes zu

bejahen ist.

VG Koblenz, Urteil wvom. #1.10.1888 - 7 K
1076/29.KO - fUr aids scwie VG Oldenburg, Urteil
vom 2.6.19%9% - 7 A 344/96 - fuUr Krebs.

auch das Auswirtige Amt referiert, dafl das Gesundheltswesen im Kongo

T } o . o e
in katastrophalem Zustand ist und insbescndere eine Dauerbehandlung

.y

von Aids und Xrebs im Kéngo ausscheidet.

Amtes vom 5.5.2001 -

=}

agebericht des Auswértige

t——(

n

08 (514)-516.80/2 COD, S. 23 und 24.
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Das Institut far Afrika-Kunde =zieht aus der gegenwértigen Lage die

Konsegquenz, dafd Aids in Kinshasa einem Todesurteil gleichkommt .
Institut fiir Afrika-Kunde vom 6.4.2001, S. 2.

Die strenge Rechtsprechungsformel ware in diesem Fall eindeutiqg er-

fillt, bleibt also nicht theoretisch.

Nach der Einschdtzung des Auswé&rtigen Amtes sind andere Krank-
heiten wie Diabetes Mellitus, Asthma, ronchialerkrankungen und

Sichelzellenanadmie im Kongo behandelbar.

Auswartiges Ambt, Lagebericht vom 5.5.2001 - 508

(514)-516.80/3 COD -, S. 22/24.
Die Tuberkulosebehandlung erfolgt landeswelit durch Sein

Tuberkuloseprogramm mit Unterstutzung der EU und der WHO und ist des-

haib fir weite Teile der Bevdlkerung bezahibar.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 5.5.2001 - 508

(514) - 516.80/3 COD, S. 24.

auch nach Einschitzung des Missions&rztlichen Instituts Wirzburg ist
eine medizinische Grundversorgung in gréfReren stédtischen Zentren und

durch Nichtregierungsorganisationen moglich.

Gutachten des Miscionsarzttichen Instituts Warz-

burg vom 6.11.2000 - M 2Z1/K 98.53 432 -, 5. 1 und
2.
Amnesty internaticnal geht ven einem stark reduzierten

Gesundheitsversorgungssystem und von dem hohen Risiko wvon Trepen-

krankheiten ohne nadhere Zahlenangaben aus.

amnesty = inte ional, Gutachten wvom 12.2.2001,
4

€ 1
R¥R 62-00.080 -, 5.
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Ingofern mufd aber auch gesehen werden, dafl bei der Ruckkehr Impfuvngen
El : g

unter anderem gegen Gelbfieber erfolgen.

Botschaft der Bundesrepublik Deutschland vom

26.10.2000.
Zusammenfassend ergibt sich ausvdem Dokumentationsmaterial, dalk wegen
der katastrophalen wirtschaftlichen und sozialen Situation im Koengo
eine unzureichende medizinische Verscrgung besteht. Eine solche
unzureichende medizinische Versorguﬁg genugt aber nach derkRechtsauf~
fassung des Bundesverwaltungsgerichts nicht fur die Feststellung, daf’
gesunde ruckkehrende Asylbewerber dem sicheren Tod oder der schwer-
sten Beeintrachtigung ihrer kdrperlichen Unversehrtheit ausgeliefert

wirden.

BVerwG, Urteil vom 8.12.1998 - BVerwQ 9 C 4.58 -,
S. 8 und 10 des amtl. Umdrucks.

BDas auch fﬁr gesunde ruckkenrende Asylbewerber verbleibende Risiko,
sich trotz Imprurg eine Tropenkrankheit zuzuzilehen, gentgt nicht fir
die Feststellung des baldigen sicheren Todes oder schwerster Ver-

letzungen.

Auch beil einer Gesamtwlirdigung der Risiken verkennt der Senat nicht,
dafs die Umstellung von deutschen Lebensverhaltnissen auf Lebens-

verhaltnisse in Kinshasa fur den rlckkehrenden Asylbewerber eine

LJ
(_~

personliche Harte enthdlt und wvoller Risiken ist. Kinshasa gehé

Ay

zWar nicht zu dem Gebiet der Kampfhandlungen des Blirgerkriegs, die
wesentlich weiter im ‘Osten des Kongo stattfinden. Risiken unzurei-
chender Ernahrung und neu erworbener Infekticnen bestehen. Bei einer
Gesamtwurdigung kann aber eine Extremgefahr nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts im dem Sinn, daf der rlckkehrende Asyl-

bewerber sehenden Au ges dem sicheren Tod oder schwersten Ve*leczungen

ausgeliiefert wirde, f0 die Hauptstadt Kinshesa eindeutig nicht be-
Sjaht werden. Abschiebungen erfolgen derzeit nur auf dem Luftweg nach
Kinshasa.
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Lagebericht des Auswértigen Amtes vom 5.5.2001
508 (514)-516.80/3 COD -, S. 24.

Nach allem kann nicht festgestellt werden, daR fir die in den Kongo
nach Kinshasa zurlckkehrenden Asylbewerber 'generell eine Extremgefahr
und damit ein allgemeiner Abschiebungsschutz nach § 53 VI T AuslG zu

bejahen ist.

Die Klé&ger trifft ihre Ruckkehrpflicht als voller Familienverband.
Zwar haben sie nach dem Ergebnis der mindlichen Verhandlung gegenwar -
tig keinen Kontakt zu noch im Kongo lebenden Angehdrigen wie Geschwi -
stern der Kligerin zu 2) sowie einer volljéhrigen‘Tochter im Kongr

Indessen hat die vom Klager zuvl) bereits im Xongo und Jetzt in
Deutschland dauernd ausgelbte Predigertétigkeit als Moscheeprediger
Bedeutung flr die Uberlebenssicherung. Wie in der mindlichen Verhand-
lung bereits erdrtert, gehdért der Klager zu 1) nach einer Ruckkehr in
den Kongo als Prediger zu einem Netzwerk,. das insbesondere durch Un-
terstitzung der Gléubigen zur Uberlebenssicherung beitragt. Eine kon-
krete Gefahr des Verhungerns ist .nach Ansicht des Senats im vorlie-

genden Fall auszuschlieflen.

Nach azllem bedeutet eine Riickkehr fir die Kl&ger in den Kongo nach
Kinshasa eine harte Umstellung, aber keine Extremgefahr im Sinne der
strengen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu § 53 VI 1

AuslG.

Nach dem Ergebnis der mindlichen Verhkandlung bleibt die Berufung dexr

Kléger insgesamt erfolgios.
Gerichtskosten werden nach § 83 b AsylVEG nicht erhobern.
st eich

C N . - Aa: ‘ - ; chen Kosten ergi!
Die Kostenentscheidung Uber die auRergerichtlichen Kosten erg

aus § 154 II VwGO.




v
34 Ol.

n
¢

Die Voraussetzungen fUr die Zulassung der Revision nach § 132 II1 VwGO

liegen nicht vor,

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann Qurch Beschwerde angefochten

werden.

Die Beschwerde ist beim Oberverwaltungsgericht des Saarlandes, Pra-
S—\

lat-Subtil-Ring 22, 66740 Saarlouis '(Postfach 20 06, 66720 Saarlou-

.

ig), dinnerhalb eines Mcnats nach Zustellung dieser Entscheidung ein-

zulegen. Die Beschwerde muf% die angefochtene Entscheidung bezeichnen.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung dieser
Entscheidung zu begrinden. Die Begrindung ist bei dem oben genannten

Gericht einzureichen.

Fur die Einlegung der Beschwerde und ihre Begrundung besteht
Vertretungszwang; Danach muft sich dgr Beschwerdefihrer durch einen
‘Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule
als Bevollmachtigten vertreten lassen. Juristische Personen des &f-
fentlichen Rechts und Behérden kdnnen sich auch durch Beamte oder An-
geétellte mit Befahigung zum Richteramt sowie durch Diplomjuristen im

hoheren Dienst vertreten lassen.

gez. : Neumann Dr. Philippi Nalbach
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