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Leitsatz

1. Tibetische Volkszugehoérige unterliegen in der Volksrepublik China im Hinblick auf ihre
ethnische Abstammung keiner politischen Verfolgung.

2. Tibetischen Volkszugehorigen droht bei einer Rickkehr in die Volksrepublik China
allein wegen Stellung eines Asylantrages und/oder illegaler Ausreise nicht mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung.

VGH Baden-Waurttemberg Urteil vom 19.03.2002 A6 S 150/01
Vorinstanz VG Karlsruhe (Az. A 11 K 11543/99)
Rechtskraft nein

P4 Vorblatt mit Leitsatz ] VENSA-Blatt ohne Leitsatz




A6 S 150/01

VERWALTUNGSGERICHTSHOF
BADEN-WURTTEMBERG

Im Namen des Volkes

Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

-Klagerin-
SR . , , , S -Berufungsklagerin-

prozessbevollmachtigt:

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch den Bundesminister des Innern, dieser vertreten durch den
Leiter des Bundesamts fur die Anerkennung auslandischer Fltchtlinge,
Frankenstralle 210, 90461 Nurnberg, Az: 2462068-479,

-Beklagte-
-Berufungsbeklagte-

beteiligt:
der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Stralle 29, 90513 Zirndorf, Az: 2462068-479,

wegen

Anerkennung als Asylberechtigte und Feststellung des Vorliegens
der Voraussetzungen der §§ 51 Abs. 1 und 53 AuslG



2.

hat der 6. Senat des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wurttemberg durch den
Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgerichtshof Dr. Schwéble, die Richterin
am Verwaltungsgerichtshof Ecker und die Richterin am Verwaltungsgericht
Schikora auf Grund der mundlichen Verhandlung vom 13. Marz 2002

am 19. Marz 2002
fur Recht erkannt:

Die Berufung der Klagerin gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Karls-
ruhe vom 8. September 2000 - A 11 K 11543/99 - wird zurlckgewiesen.

Die Klagerin tragt die Kosten des gerichtskostenfreien Berufungsverfahrens
mit Ausnahme der aulRergerichtlichen Kosten des Beteiligten, die dieser
selbst tragt.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Die nach ihren Angaben [l I (chiresisch: R Tibet geborene

Klagerin ist chinesische Staatsangehdérige tibetischer Volkszugehoérigkeit.
Nach eigenen Angaben reiste sie am _auf dem Luftweg in das Bun-
desgebiet ein, wo sie am 12.5.1999 unter Vorlage einer schriftlichen Erkla-

rung ihre Anerkennung als Asylberechtigte beantragte.

Am 26.5.1999 wurde die Klagerin beim Bundesamt fur die Anerkennung aus-
landischer Fluchtlinge (im folgenden: Bundesamt) zu ihren Asylgrinden an-
gehort. Hierbei gab sie im Wesentlichen an: Sie habe ihr Heimatdorf [|jjllam
I B -ch dem tibetischen Neujahr, frih morgens
verlassen und sei zu Ful? Uber die Berge nach -gegangen, WO sie
abends angekommen sei und Ubernachtet habe. Am anderen Morgen sei sie
in Begleitung ihres Bruders mit einem Bus nach _gefahren. Ihr Bru-

der habe sie in |jllzv einem Mann namens -gebracht, mit dem

sie am_nach _geflogen sei. Einzelheiten dartuber wisse sie

nicht. In ihrem sehr kleinen Heimatort befinde sich ein GrenzUbergang von
Tibet nach Nepal; auf der gegenuber liegenden nepalesischen Seite liege der
Ort NN Vit inrem | 6 ucer habe sie bei ihrem Onkel
und ihrer Tante gelebt; ihr Bruder lebe jedoch seit || GElaein. Auf
Frage nach ihren Asylgrunden erklarte sie, ihr Vater, der in B -hc, habe
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zwei Nonnen zu ihrem Onkel geschickt. Sie sollten helfen, diese nach Nepal
zu bringen. |hr Onkel habe gemeint, sie solle diese begleiten, weil sie sich in
den Bergen gut ausgekannt habe. Als Kind habe sie dort viel Holz gesammelt.
Sie habe die Nonnen nach-begleitet, wobei sie einen Umweg ge-
nommen hatten. In[llnatten sie tbernachtet. Am nachsten Morgen sei

sie nach|ijzuruckgegangen; die Nonnen seien mit dem Bus nach [l
-gefahren. Dies sei am [N ;- \vcsen. _

spater sei ihr Onkel gekommen und habe gesagt, die Chinesen suchten nach

ihr, weil sie zwei Nonnen geholfen habe. Ihr Onkel habe die Information von
anderen Leuten auf dem Markt gehdrt. Sie wisse es aber nicht genau. Sie sei
an diesem Tag zu Bekannten gegangen und habe dort Ubernachtet. Am
nachsten Tag sei ihr Bruder gekommen und habe gemeint, sie musse nach
Nepal. Die Nonnen seien aus-gekommen und hatten nach Nepal bzw.
nach Indien gewollt. Den Grund kenne sie nicht. Es sei sehr gefahrlich, Leute
nach Nepal zu schleusen. Wenn sie zuruckkehre, sei es moglich, dass sie an

irgendeinen Ort in Tibet gebracht werde oder ins Gefangnis musse.

Mit Bescheid vom 13.8.1999 lehnte das Bundesamt den Asylantrag der Klage- -
rin ab, stellte fest, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG und Ab-
schiebungshindernisse nach § 53 AuslG nicht vorliegen, forderte die Klagerin
auf, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe dieses Bescheides, im Falle einer Klageerhebung innerhalb eines Mo-
nats nach dem unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens, zu verlassen,
und drohte ihr fur den Fall, dass sie dem nicht nachkomme, die Abschiebung

in die Volksrepublik China an.

Am 18.8.1999 hat die Klagerin beim Verwaltungsgericht Karlsruhe Klage er-
hoben und beantragt, die Beklagte unter Aufhebung ihres ablehnenden Be-
scheides zu verpflichten, sie als Asylberechtigte anzuerkennen und festzu-
stellen, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG sowie - hilfsweise -

Abschiebungshindernisse im Sinne von § 53 AuslG vorliegen.

Zur Begrundung legte sie ein Gedéachtnisprotokoll ihres bei der Anhoérung vor

dem Bundesamt anwesenden Beistandes vor und fuhrte u.a. aus: lhre Anga-
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ben Uber die geographische Lage ihres Dorfes seien zu Unrecht als un-

substantiiert bezeichnet worden. Sie sei im tibetischen Hochland geboren und
aufgewachsen. Sie habe angeben kénnen, dass ihr Dorf an der Grenze zu
Nepal im Himalaja liege, kein Nachbarort in unmittelbarer Nahe sei und sie
beobachtet habe, wie Tibeter von nepalesischer Polizei an chinesisches Mili-
tar Gbergeben worden seien. Die VerfolgungsmaRnahmen in Tibet seitens des
chinesischen Staates zeigten, dass jeder Ansatz, der in irgendeiner Richtung
auf Separatismus hindeute, verfolgt werde. Auch zum Fluchtgrund habe sie
keine pauschalen und ausweichenden Antworten gegeben. Die tatsachlichen
Verhaltnisse seien zu berucksichtigen. Sie habe seit ihrem dritten oder vierten
Lebensjahr in einer kleinen Dorfeinheit gelebt. Im Dorf gebe es einen kleinen
Tempel mit einem Kloster, in dem nur wenige Mdnche seien, zu denen aber
kein persénlicher Kontakt bestehe. Treffpunkt sei der Marktplatz. Hier habe
ihr Onkel erfahren, dass sie Nonnen uber die Grenze nach Nepal gefuhrt
habe. Da sie selbst erlebt habe, wie Tibeter von nepalesischen Polizisten an
chinesisches Militar oder chinesische Polizisten an der Grenze Ubergeben
worden seien, kénne die Information sehr wohl auf nepalesischer Seite ge-
wonnen und an die Chinesen weitergegeben worden sein. Auch sei denkbar,
dass sie beobachtet worden sei. Ihr Onkel werde auf dem Marktplatz wahr-
scheinlich auch nur erfahren haben, ,dass man gehort habe, die Chinesen
hatten erfahren, sie habe Nonnen Uber die Grenze gefuhrt'. Im _

habe sie aniassiich des |G - < e Ver-
anstaltung in[Illteiigenommen: G

_. Sie habe vor dem -Karten verkauft. Dabei

hatten Chinesen sie fotografiert. Am Tag darauf habe eine grolle Feier statt-

gefunden.

In der mundlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht gab die Klagerin
ergénzend an: Die Nonnen hatten erklart, nach Nepal zu einer Pilgerreise zu
wollen; die Chinesen erlaubten dies nicht, Tibeter bekamen keine Papiere.
Die Nonnen hatten ihren Vater, der sie zu ihnen geschickt habe, gekannt: sie
hatten eine Nacht in ihrem Haus ubernachtet. Sie habe den Weg gekannt,

weil sie mit ihrer Tante und ihrem Bruder zum Holzsammeln gegangen sei.



-5-

Der Weg werde manchmal bewacht, manchmal nicht. Wenn man fruh aufbre-
che, seien keine Wachen da. Sie konne nicht prazise sagen, wieviele Stunden
sie gelaufen seien. Sie seien fruh aufgebrochen und in dem kleinen Dorf -
-in Nepal angekommen. Sie hatten im Freien an einem versteckten
Platz hinter einem Haus ubernachtet, den man nicht habe einsehen kénnen:
die Anwohner hatten dies nicht bemerkt. Am || GG -
dem tibetischen Neujahr (Bl scien sie aufgebrochen; vom Haus
ihres Onkels seien es etwa - bis zur Grenze gewesen. Sie hatten
nicht den offiziellen Grenzubergang benutzt, sondern einen Schleichweg uber
die Berge. Beim Holzsammeln sei sie zwar nicht nach Nepal gegangen: ihr sei
jedoch der Weg nach Nepal gezeigt worden, auf dem sie auch manchmal
Leute gesehen habe. Den Weg, den sie mit den Nonnen Uber die Berge ge-
gangen sei, habe man manchmal erahnen kénnen, dann sei er weg gewesen.
Es seien teilweise bewaldete und teilweise sehr steinige, keine guten Wege
gewesen. lhre Tante habe gesagt, ,du kannst immer nach diesem Weg ge-
hen, so kommst du dahin*. Ihre Tante und sie seien zuvor nicht in |||
gewesen. Bei ihrer Ruckkehr habe sie anfangs keine Probleme gehabt. Nach
zwei Monaten sei ihr Onkel gekommen und habe erzahit, die Chinesen ver=
dachtigten sie, Nonnen nach Nepal gefuhrt zu haben. Ihr Onkel habe dies auf
dem Markt in [Jjjfjvon den Leuten genhort. An diesem Abend sei sie zu Be-
kannten gegangen, die in [jilflgewohnt hatten. Dort sei sie eine Nacht
geblieben. Am nachsten Morgen habe ihr Bruder sie abgeholt. Sie seien den
gleichen Weg uber die Berge nach ||jjjjjjiljocoangen. wo sie ubernachtet
hatten. Am Morgen seien sie mit dem Bus nach ||l cefahren und ge-
gen Mittag angekommen. Ihr Bruder habe sie in das Haus eines Mannes ge-
bracht, den sie nicht gesehen habe. Sie sei dort etwa-geblieben. Ihr
Bruder habe ihren Schmuckstein, den sie von ihrem Vater geschenkt bekom-
men habe, fur caljjj il cpz1esische Rupees verkauft; am |
habe er sie zum Flughafen in [|jfloebracht. wo sie einen Mann getrof-
fen hatten, den ihr Bruder ihr als -vorgestellt habe. Sie sei mit diesem
gegen R vo - > <flogen. In-eien sie zwischengelan-

det und dann nach

am _ ln-an einer Veranstaltung teilgenommen, bei der

eitergeflogen. In der Bundesrepublik habe sie
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Dort seien auch Journalisten und Chinesen gewesen, die fotografiert hatten.

Im _sei sie in_ gewesen. Tibeter hatten Chinesen ein-

geladen; ca. | IChinesen seien gekommen, die auch fotografiert hat-

ten.

Mit Urteil vom 8.9.2000 hat das Verwaltungsgericht Karlsruhe die Klage ab-
gewiesen, unter anderem mit folgender Begrundung: Das Gericht habe nicht
die Uberzeugung gewinnen konnen, dass die Klagerin Nonnen von Tibet nach
Nepal begleitet und einige Zeit danach deswegen von den chinesischen Be-
horden gesucht worden sei. Ihr diesbezugliches Vorbringen sei vor allem im
Kern der Sache weitgehend allgemein gehalten, detailarm, unsubstantiiert
und teilweise nicht nachvollziehbar. Ungenaue Angaben habe sie bereits zum
angeblichen Eintreffen der fraglichen Nonnen gemacht. Auch zu den Nonnen
selbst habe sie nur berichten kdnnen, sie seien von ihrem in -Nohnhaf—
ten Vater zu ihnen geschickt worden, sie hatten rote Nonnenkleidung getra-
gen und in Nepal eine Pilgerreise machen wollen. Irgendwelche persdnliche
Merkmale habe sie nicht nennen kdnnen. Vor allem aber habe sie nicht an-
satzweise nachvoliziehbar den Vorgang schildern kénnen, wie sie von ihrem
Heimatort-aus zum nachstgelegenen Ort in Nepal gelangt sei. |hre dazu
gemachten Angaben erschopften sich in allgemein gehaltenen Stichworten
und Wiederholungen, wonach ihre Tante ihr von der ca.- vom Haus
des Onkels entfernt gelegenen Grenze aus den Weg nach Nepal zum nachs-
ten Ort-gezeigt habe, fur den sie einen ganzen Tag zu Fufl benétigt
habe. Trotz eingehender Befragung, den Weg annahernd zu beschreiben, sei
ihr dies nicht gelungen, obwohl sie ihn nach ihren Angaben insgesamt dreimal
gegangen sei. lhrer Darstellung zufolge sei sie uber ,Berge und Wald" auf
Schleichwegen gegangen, wobei manchmal kein Weg zu erkennen und
manchmal der Weg nur zu erahnen gewesen sei. Schon im Hinblick auf Letz-
teres sei unerklarlich, wie ihre Tante ihr in der freien Landschaft den Weg
nach-habe zeigen kénnen, obwohl dieser teilweise nur zu erahnen
gewesen sei. Sie habe nicht einzelne Merkmale, Etappen, Besonderheiten
des Weges oder markante Stellen in der Landschaft beschreiben kénnen. Die

Strecke eines Tagesmarsches moége zwar mit Worten nur ann&hernd nach-



vollziehbar erfassbar und zu vermittein sein, von ihr konne eine solche unge-
fahre Beschreibung aber erwartet werden, weil sie in den Bergen aufgewach-
sen, dort zum Holzsammeln unterwegs gewesen sei und mit der dortigen
Landschaft vertraut sein musse. Einen plausiblen Grund fur ihr Unvermoégen
habe sie nicht dargelegt. Das Fehlen derartiger Angaben lege die Annahme
nahe, dass sie einen solchen Weg nie, auch nicht mit den Nonnen, gegangen
sei. Weitgehend allgemein gehalten und wenig lebensnah sei schliefilich ihr
weiteres Vorbringen, ihr Onkel sei |||} 2t nach Hause gekom-
men und habe gesagt, sie werde von den Chinesen verdachtigt, Nonnen nach
Nepal gefuhrt zu haben. Sie habe nicht gewusst, von wem genau ihr Onkel
dies erfahren habe: sie habe lediglich geduRert ,von den Leuten auf dem
Markt‘. Ein derart ungenaues und vages Vorbringen sei fur eine entspre-
chende Uberzeugungsbildung des Gerichtes nicht geeignet. Die Schilderung
ihrer angeblichen Unterbringung bei Bekannten fur die Nacht nach Erhalt der
fraglichen Nachricht sei ebenfalls wenig lebensnah und detailarm. Schlieflich
seien ihre Angaben zum Verkauf des angeblichen Schmucksteines in Kat-
mandu befremdend und unwahrscheinlich. Sie habe keine nachvollziehbaren
Angaben zur Bestimmung des fraglichen Steines machen kénnen, vor allem
nicht dazu, warum er so gewinnbringend gewesen sein solie. Abgesehen von
dem fraglichen Vorgang mit den Nonnen habe die Klagerin nichts vorgetra-
gen, was auf einen Verdacht der chinesischen Behdrden wegen separatisti-
scher Betatigung schiielRen lassen kénne. Der Klagerin drohe schlie3lich auch
wegen exilpolitischer Betatigungen keine politische Verfolgung. Angehdrige
ethnischer Minderheiten wie Tibeter mussten zwar mit repressiven Maflinah-
men rechnen, wenn sie sich im Ausland nach chinesischem Verstandnis sepa-
ratistischer Aktivitaten schuldig gemacht hatten. Dazu rechne die Klagerin
Jjedoch auch dann nicht, wenn man ihrem Vortrag folge. - Das Urteil wurde der
Klagerin am 19.9.2000 zugestellt.

Auf den am 4.10.2000 eingegangenen Antrag der Klagerin hat der Senat mit
Beschluss vom 30.1.2001 die Berufung wegen Verfahrensmangel gemaf
§ 78 Abs. 3 Nr. 3 AsyIlVfG i.V.m. § 138 Nr. 6 VwGO zugelassen.
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Zur Begrundung der Berufung (diese ging innerhalb der Monatsfrist des
§ 124a Abs. 3 Satz 1 VwGO [in der bis zum 31.12.2001 maRgeblichen Fas-
sung] ein) hat die Klagerin auf die Begriundung ihres Zulassungsantrages und

ihrer Klage Bezug genommen.

Die Klagerin beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Karlsruhe vom 8.9.2000 - A 11
K 11543/99 - zu andern, den Bescheid des Bundesamts fur die
Anerkennung auslandischer Fluchtlinge vom 13.8.1999 aufzuhe-
ben und die Beklagte zu verpflichten, sie als Asylberechtigte anzu-
erkennen und festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 AuslG, hilfsweise Abschiebungshindernisse nach § 53
AuslG vorliegen.

Die Beklagte und der Beteiligte haben sich im Berufungsverfahren zur Sache

nicht geauldert.

Der Senat hat die Klagerin in der mundlichen Verhandlung vom 13.3.2002 ge-
hort. Wegen ihrer Angaben wird auf die Sitzungsniederschrift nebst Anlage
verwiesen. Ferner lagen dem Senat die einschlagigen Behdrden- und Ge-
richtsakten vor. Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes
wird auf den Inhalt der beigezogenen Akten, die zwischen den Beteiligten ge-
wechselten Schriftsatze nebst Anlagen sowie die den Beteiligten mitgeteilten
und zum Gegenstand der mundlichen Verhandlung gemachten Erkenntnis-

mittel verwiesen.

Entscheidungsgriinde

Der Senat konnte in Abwesenheit der Beklagten und des Beteiligten verhan-
deln und entscheiden, weil in den ordnungsgeméafen Ladungen auf die Mog-
lichkeit hingewiesen worden ist (§§ 125 Abs. 1, 102 Abs. 2 VwGO).

Die zulassige Berufung ist nicht begrundet. Das Verwaltungsgericht hat die
Klage im Ergebnis zu Recht abgewiesen. Der Klagerin steht ein Anspruch auf
Anerkennung als Asylberechtigte sowie ein Anspruch auf Feststellung des

Vorliegens der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusliG und des Vorliegens
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von Abschiebungshindernissen im Sinne von § 53 AuslG nicht zu. Auch die
Abschiebungsandrohung ist nicht zu beanstanden (§ 113 Abs. 5 Satz 1,
Abs. 1 Satz 1 VwGO).

Nach Art.16a Abs.1 GG geniellen politisch Verfolgte Asylrecht. Politisch Ver-
folgter ist, wer wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeu-
gung (asylerhebliche Merkmale) staatlichen oder dem Staat zurechenbaren
VerfolgungsmalRnahmen mit Gefahren fur Leib oder Leben oder Beschran-
kungen seiner personlichen Freiheit ausgesetzt ware oder - allgemein ge-
sagt - politische Repressalien zu erwarten hatte (BVerfG, Beschluss vom
2.7.1980, BVerfGE 54, 341; BVerwG, Urteil vom 8.11.1983, BVerwGE 68,
171), wobei Art.16a Abs.1 GG nicht schiechthin ausschlief3t, dass auch an-
dere als die in Art. 1 A Nr.2 der Genfer Fluchtlingskonvention vom 28.7.1951
in der Fassung vom 31.1.1967 (BGBI. 1953 I, 559 und 1969 Il, 1293) aus-
drucklich genannten Merkmale zum Anknupfungs- und Bezugspunkt fur
Verfolgungsmalnahmen genommen werden (vgl. BVerwG, Urteil vom
15.3.1988, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 83). Verfolgung ist dann ;poli- -
tisch", wenn sie dem Einzelnen in Anknupfung an asylerhebliche Merkmale
Rechtsverietzungen zufugt, die ihn ihrer Intensitat nach aus der ubergreifen-
den Friedensordnung der staatlichen Einheit ausgrenzen. Ob eine in dieser
Weise spezifische Zielrichtung vorliegt, die Verfolgung mithin jwegen" eines
asylerheblichen Merkmals erfolgt, ist anhand ihres inhaltlichen Charakters
nach der erkennbaren Gerichtetheit der Malinahme selbst zu beurteilen, nicht
nach den subjektiven Grunden oder Motiven, die den Verfolgenden dabeil lei-
ten (BVerfG, Beschluss vom 10.7.1989, NVwZ 1990, 151 f.).

Das Grundrecht des Art.16a Abs.1 GG ist ein Individualgrundrecht. Nur derje-
nige kann es in Anspruch nehmen, der selbst - in eigener Person - politische
Verfolgung erlitten hat; dabei steht der eingetretenen Verfolgung die unmittel-
bar drohende Gefahr der Verfolgung gleich. Die Gefahr eigener politischer
Verfolgung eines Asylbewerbers kann sich nicht nur aus zu erwartenden,
sondern auch aus gegen Dritte gerichteten Mallnahmen ergeben, wenn diese

Dritten wegen eines asylerheblichen Merkmals verfolgt werden, das der Asyl-
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bewerber mit ihnen teilt, und wenn dieser sich mit ihnen in einer nach Ort,
Zeit und Wiederholungstrachtigkeit vergleichbaren Lage befindet und deshalb
seine bisherige Verschonung von ausgrenzenden Rechtsgutsbeeintrachtigun-
gen als eher zufallig anzusehen ist. Sieht der Verfolger von individuellen Mo-
menten ab, weil seine Verfolgung der durch das asylerhebliche Merkmal ge-
kennzeichneten Gruppe als solche gilt, so kann eine solche Gruppengerich-
tetheit der Verfolgung dazu fuhren, dass jedes Mitglied der Gruppe im Verfol-
gerstaat eigener Verfolgung jederzeit gewartig sein muss (BVerfG, Beschluss
vom 23.1.1991, NVwZ 1991, 768 f.). Die Annahme einer alle Gruppenmitglie-
der erfassenden gruppengerichteten Verfolgung setzt eine bestimmte Verfol-
gungsdichte voraus, welche auf eine individuelle Verfolgungsgefahr zuriick-
fuhrt und demzufolge die Regelvermutung einer eigenen Verfolgung rechtfer-
tigt. Hierfur ist die Gefahr einer so grof3en Vielzahl von Eingriffshandlungen in
asylrechtlich geschutzte Rechtsglter erforderlich, dass es sich dabei nicht
mehr nur um vereinzelt bleibende individuelle Ubergriffe oder um eine Viel-
zahl einzelner Ubergriffe handelt. Die VerfolgungsmaBnahmen mussen viel-
mehr im Verfolgungszeitraum und Verfolgungsgebiet auf alle sich dort auf-
haltenden Gruppenmitglieder zielen und sich in quantitativer und qualitativer
Hinsicht so ausweiten, wiederholen und um sich greifen, dass daraus fur je-
den Gruppenangehorigen nicht nur die Méglichkeit, sondern ohne weiteres
die aktuelle Gefahr eigener Betroffenheit entsteht. Eine unmittelbar staatliche
gruppengerichtete Verfolgung kommt auch in Betracht, wenn hinreichend si-
chere Anhaltspunkte fur ein staatliches Verfolgungsprogramm vorliegen, des-
sen Umsetzung bereits eingeleitet ist (vgl. BVerwG, Urteil vom 5.7.1994,
BVerwGE 96, 200 f.). Das kann etwa der Fall sein, wenn festgestellt werden
kann, dass der Heimatstaat ethnische oder religiése Minderheiten physisch
vernichten und ausrotten oder aus seinem Staatsgebiet vertreiben will. Hierzu
gehort die - insbesondere mit Mitteln der physischen Gewalt durchgefuhrte -
Zerstérung der wirtschaftlichen Existenzgrundlage bzw. der kollektiven lden-
titdt im weitesten Sinne oder die Vertreibung von Teilen der Bevélkerung un-
ter unmenschlichen Umstanden (vgl. VGH Bad.-Waurtt., Urteil vom 4.12.1998
- A 14 S 495/98 -).
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Die Verfolgungsfurcht kann durch Vorfluchtgrinde, d.h. asylbegrindende Tat-
sachen, die vor dem Verlassen des Heimatstaats eingetreten sind, sowie
ausnahmsweise auch durch Nachfluchtgrinde, also Vorgange, die sich erst
nach dem Verlassen des Heimatlandes ergeben haben, begrindet sein. Hat
ein Asylbewerber schon einmal politische Verfolgung erlitten, so kann ihm der
asylrechtliche Schutz nur dann versagt werden, wenn eine Wiederholung der
Verfolgungsmalnahmen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlos-
sen ist (BVerfG, Beschluss vom 2.7.1980, a.a.0.; BVerwG, Urteil vom
25.9.1984, BVerwGE 70, 169 f.).

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, Urteil
vom 18.2.1992, DVBI. 1992, 843) stimmen die Voraussetzungen von Abschie-
bungsschutz nach § 51 Abs. 1 Satz 1 AusIG hinsichtlich der Verfolgungs-
handiung, des geschutzten Rechtsguts und des politischen Charakters der
Verfolgung mit den Voraussetzungen des Asylanspruchs aus Art.16a Abs. 1
GG uaberein. Gegenuber dem Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter

kommt dem Antrag auf Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen des

§ 51 Abs. 1 AuslG dann selbststandige Bedeutung zu, wenn ein (unbeachtli= -

cher) Nachfluchtgrund nachgewiesen ist oder wenn der Auslander bereits in

einem anderen Staat vor politischer Verfolgung sicher war.

In Anwendung dieser Grundsatze hat die Klagerin weder einen Anspruch auf
Anerkennung als Asylberechtigte noch auf Abschiebungsschutz nach § 51
Abs. 1 AuslG. Sie hat weder glaubhaft machen kénnen, dass sie ihren asyl-
rechtlich mafRgeblichen Heimatstaat, die Volksrepublik China, als politisch
Verfolgte in auswegloser Lage verlassen musste, noch dass ihr im Falle einer
Ruckkehr dorthin mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung
droht. Dabei lasst der Senat dahingestellt, ob die Klagerin schon deshalb
nicht als Asylberechtigte anerkannt werden kann, weil unkiar ist und insbe-
sondere mangels entsprechender Unterlagen nicht mehr mit Gewissheit ge-
Klart werden kann, auf welchem Weg sie in die Bundesrepublik Deutschland
gekommen ist (vgl. BVerwG, Urteil vom 29.6.1999, BVerwGE 109, 174 f.).
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1. Die Klagerin hat nicht glaubhaft machen kénnen, dass sie vor ihrer Aus-
reise aus Tibet politischer Verfolgung ausgesetzt war oder dass ihr solche
unmittelbar gedroht hatte. Der Senat geht bei dieser Einschatzung zun&achst

von folgenden Feststellungen zur Lage in Tibet aus:

Nach dem Sieg der Kommunisten im chinesischen Burgerkrieg und der Er-
richtung der Volksrepublik China 1949 erneuerte Mao Zedong unter Ausnut-
zung der Rivalitat zwischen Dalai-Lama und Panchen-Lama den Anspruch
Chinas auf Tibet. Im Herbst 1950 drangen chinesische Truppen nach Tibet
ein und besetzten am 9.11. Lhasa. In einem tibetisch-chinesischen 17-
Punkte-Vertrag vom 23.5.1951 erhielt Tibet im Rahmen des Staatsverbandes
der Volksrepublik China innere Autonomie. Nach einer Einigung mit dem Pan-
chen-Lama 1952 war der Dalai-Lama Staatsoberhaupt, jedoch gemeinsam mit
dem Panchen-Lama geistiges Oberhaupt und Mitglied der chinesischen Zent-
ralregierung. Im wachsenden Kontrast zur offiziell anerkannten inneren Auto-
nomie Tibets nahm der politische, vor allem der ideologische Einfluss der
kommunistischen Zentralregierung zu; diese veranlasste schon fruh eine
Landreform und erzwang die Abschaffung der Leibeigenschaft. Mit dem Bau
strategisch wichtiger Fernstrallen zu den benachbarten chinesischen Regio-
nen und Provinzen sowie durch die Anlage von Flugplatzen konnte sie die
bisherige starke Abgeschlossenheit Tibets mit einer immer starkeren Bindung
an die Volksrepublik China aufheben. Wachsende Unzufriedenheit mit der po-
litischen Vorherrschaft der chinesischen Kommunisten in Tibet entlud sich im
Marz 1959 in einem Aufstand, der blutig niedergeschlagen wurde. Der Dalai-
Lama ging nach Indien ins Exil (vgl. Brockhaus, Enzyklop&adie, Bd. 22, 1993,
Stichwort: Tibet, S. 144; Klemens Ludwig, Tibet, 3. Aufl. 2000, S. 71 f.). In der
Folgezeit begann eine Verfolgung der buddhistischen Kultur und Tradition.
Moénche, Nonnen und vermeintliche ,Reaktionare” wurden verhaftet und in
Arbeitslager gebracht. Kldster, Tempel und Kultstatten fielen der Zerstérung
anheim. Der Besitz religiéser Gegenstande wurde verboten, die Freizugigkeit
aufgehoben und die Landwirtschaft grundiegend umstrukturiert. Genossen-
schaften und Kollektive, die den tibetischen Bauern véliig fremd waren, fuhr-
ten zu einem erheblichen Produktionsrickgang. Dartber hinaus druckten

hohe Steuern die Bevoélkerung. 1964 erklarte die chinesische Zentralregierung
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den Dalai-Lama und den Panchen-Lama fur abgesetzt; der Panchen-Lama
wurde verhaftet und nach Peking gebracht, wo er 14 Jahre im Gefangnis war.
Am 9.7.1965 proklamierte China die  Autonome Region Tibet“. Hierdurch
wurde das tibetische Territorium halbiert und grof3e Teile der Bevdlkerung
administrativ in chinesische Provinzen verlegt. Der gesamte Osten, Amdo und
groRe Teile von Kham, wurde den chinesischen Provinzen Qinghai, Gansu,
Sichuan sowie Yunnan angegliedert (Klemens Ludwig, a.a.0., S. 79). Im Au-
gust 1966 begann die  Kulturrevolution®, die in China einen Kreuzzug gegen
alles Traditionelle und Religidse fuhrte. Sie vollendete auch die Kollektivie-
rung des Landes. 1975 verkundete China, 99 % der tibetischen Landbevdlke-
rung lebten in Volkskommunen. Schliel3lich fielen der Kulturrevolution viele
noch verbliebene Kloster und Tempel zum Opfer. Nach dem Aufstieg Deng
Xiaopings zum fuhrenden Politiker Chinas 1977 forderte die kommunistische
Fuhrung begrenzt die kulturelle Eigenstandigkeit Tibets: der Panchen-Lama
wurde 1978 Mitglied der beratenden  Politischen Konsultativkonferenz des
chinesischen Volkes"; 1985 wurde die erste tibetische Universitat eingeweiht

(vgl. Brockhaus, a.a.0.). Im Oktober 1987 kam es erstmals wieder zu gewalt-

tatigen Unruhen, nachdem Moénche, Nonnen und Birger, die sich zu einer———

Demonstration versammelt hatten, verhaftet worden waren. Diese Ereignisse
waren Auftakt zu einer Welle von Unruhen. Im Marz 1988 kam es erneut zu
Massendemonstrationen. Die schwersten Unruhen ereigneten sich im Méarz
1989, am 30. Jahrestag des Volksaufstandes von 1959. In der Foige wurde
das Kriegsrecht verhangt, das bis zum Mai 1990 in Kraft blieb. 1991 und im
Mai 1993 kam es in Lhasa erneut zu Demonstrationen; gleichzeitig verlager-
ten sich die Proteste wegen der Uberwachung des Stadtzentrums aufs Land.
Im Marz 1993 kam es in der Nahe des Klosters Labrang in Amdo zu schweren
Ausschreitungen zwischen Mdénchen und - muslimischen - Hui-Chinesen. Im
Februar 1995 kam es am Kloster Nalanda, 25 km nordwestlich von Lhasa, zu
schweren Unruhen. In der Umgebung war es schon mehrmals zu Protesten
gegen die chinesische Besetzung gekommen, hinter denen die Nalanda-Mén-
che vermutet wurden:; zudem soll ein Ménch einen Anstecker mit der Forde-
rung nach Unabhangigkeit getragen haben. Weitere Unruhen gab es in Ya-
mure und in Terdrom im Bezirk Meldrogungkar, 120 Kilometer norddstlich von

Lhasa, sowie in Garze in Osttibet (Klemens Ludwig, a.a.O., S. 91). Dem
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wachsenden internationalen Druck begegnet China seit 1994 mit einer Reihe
politischer Malknahmen, die darauf abzielen, die religidse Lebenseinstellung
bei Laien wie Mdnchen zu unterminieren, nicht linientreue tibetische Kader
auszumachen und eine politische Kampagne gegen Dalai-Lama zu initiieren.
Ménche aus zahlreichen Kldstern sind zur Teilnahme an Umerziehungskursen
verpflichtet, in denen das traditionelle tibetische Feudalsystem gegen die
kommunistische Ideologie ausgespielt wird. Auch ist der Dalai-Lama selbst
ins Visier von Anschuldigungen geraten; Besitz und Verbreitung seiner Fotos
sind verboten (Karl-Heinz Everding, Tibet, 2. Aufl. 2001, S. 65). Neben dem
politischen, sozialen und kulturellen Druck, den China auf Tibet ausubt, ver-
starkt sich seit Beginn der neunziger Jahre zuséatzlich der wirtschaftliche
Druck. Angesichts des grofen mit Perspektivliosigkeit verbundenen Bevélke-
rungsdrucks in China erhalten diejenigen, die sich in Tibet niederlassen, wirt-
schaftliche Verglnstigungen. Daher ist eine massive Zuwanderung von Ange-
horigen der Han- und Hui-Chinesen zu beobachten, die zunehmend fuhrende
Positionen im Wirtschaftsleben Ubernehmen. Alle gréReren tibetischen Stadte
haben bereits eine chinesische Bevdlkerungsmehrheit. Die Umwandlung der
Stadte begann in den achtziger Jahren und ist in Lhasa am weitesten fortge-
schritten. Die von der Umwandlung betroffenen Tibeter werden aus der Stadt
in Randgebiete verdrangt. Fir den alten Wohnraum erhalten sie zwar Ent-
schadigung und die Mdéglichkeit, neuen Wohnraum zu kaufen. Jedoch ist die-
ser wesentlich teurer als der alte. Im Bildungsbereich errichteten die Chine-
sen in den 80er Jahren drei Hochschulen, 14 politechnische Schulen, 65 Mit-
tel- sowie 2388 Grundschulen. Sofern sie von tibetischen Schilern besucht
werden, findet zu gleichen Teilen tibetischer und chinesischer Sprachunter-
richt statt. In den Uberwiegend von Chinesen besuchten Schulen ist kein tibe-
tischer Sprachunterricht vorgesehen; der gesamte Sachunterricht findet in
allen Schulen nur in chinesisch statt; Lerninhalte werden von Peking vorge-
geben. In den 90er Jahren erlaubte Peking einige von Exiltibetern initiierte
Schulprojekte in abgelegenen Landesteilen. Diese stehen jedoch unter Uber-

prufung durch die Behorden (Klemens Ludwig, a.a.0., S. 97 f.)

Nach Einschatzung des Auswartigen Amtes (Lageberichte vom 7.8.2001,
Stand: Juni 2001 und vom 11.7.2000) unterliegt in Tibet politische und religi-
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6se Betatigung weiterhin einer strikten Kontrolle durch die Zentralregierung
mit dem Ziel, den Einfluss des tibetischen Buddhismus zurtckzudréangen und
jegliche Form von tibetischen Autonomiebestrebungen zu unterdricken. Die
Menschenrechtsorganisation ,Tibetan Centre for Human Rights and Demo-
cracy“ - TCHRD - habe die Zahi der bekannten politischen Gefangenen in Ti-
bet im Dezember 1999 mit 615 beziffert. 1999 seien TCHRD zufolge 1.432
Monche und Nonnen aus ihren religiosen Institutionen ausgeschlossen wor-
den. Es gebe ernstzunehmende Hinweise, dass 1999 mindestens 10 Tibeter,
davon 6 Geistliche, in chinesischer Haft umgekommen seien. Nach Angaben
des ,Tibet Information Network" - TIN - habe es im Januar 2001 266 politische
Gefangene in Tibet gegeben; 74 % davon sollen Ménche und Nonnen gewe-
sen sein. Diese Zahlen stellten zwar nach Auswartigem Amt einen deutlichen
Ruckgang gegenuber den Vorjahren dar, seien jedoch nicht auf eine gean-
derte Haltung der staatlichen Stellen zuruckzufuhren. Hintergrund sei viel-
mehr die Angst vor teilweise drakonischen MafRnahmen der Sicherheitskrafte.
Die Flucht des Karmapa-Lama nach Indien im Dezember 1999 habe zu weite-
ren und scharferen Kontrollen von Ménchen und Nonnen gefuhrt. Der Kar-
mapa-Lama, Dritter in der Hierarchie nach dem Dalai-Lama und dem Pan-
chen-Lama, habe als einziger Lama die Anerkennung sowohi Pekings als
auch des Dalai-Lama gehabt. Chinesische Bemuthungen, thn als Gegenge-
wicht zum Dalai-Lama aufzubauen und dadurch eine bessere Kontrolle Uber
Tibet und seine Bewohner zu erlangen, hatten durch seine Flucht einen er-
heblichen Ruckschlag erlitten (AA, Lagebericht vom 7.8.2001, Stand: Juni
2001). Weiter gebe es Berichte Uber die Anwendung von Folter in allen Haft-
anstalten in Tibet. Tibetische Frauen sollen zu Zwangsabtreibungen und -ste-
rilisationen gezwungen worden seien. Insgesamt sollen nach Angaben von
TIN seit 1987 37 politische Gefangene infolge von Misshandlungen in den
Gefangnissen gestorben sein. Obwohl Tibeter in der Autonomen Region die
Mehrheit bildeten - nach offiziellen Angaben ca. 1,7 Millionen Tibeter gegen-
Uber ca. 75.000 Han-Chinesen - seien zahlreiche SchllUsselpositionen mit
Chinesen besetzt. Zudem kénne nur derjenige in Politik und Wirtschaft voran-
kommen, der auch chinesisch spreche, so dass die Bedeutung der tibetischen

Sprache und damit die tibetische Kultur insgesamt kontinuierlich zuruckge-
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drangt wlrden. Die Lebenserwartungen der Tibeter liege nach wie vor unter,

die Kindersterblichkeit um das Dreifache Uber dem Landesdurchschnitt.

Amnesty international zufolge (vgl. Landerkurzbericht, Oktober 2001) ist die
Situation in Tibet weiterhin alarmierend. In der Autonomen Region seien seit
dem Wiederaufleben der Unabhangigkeitsbewegung 1987 Tausende von Per-
sonen verhaftet worden, die sich meist friedlich fur die Unabhangigkeit Tibets
eingesetzt hatten. Weiterhin seien Hunderte gewaltiose politische Gefangene
in Haft, darunter zahireiche Nonnen und Ménche. Viele Tibeter wirden seit
1987 zu drakonischen Strafen verurteilt, unter ihnen Jigme Sangpo, dessen
Freiheitsstrafe sich nach weiteren Urteilen auf 28 Jahre summiert habe. Ende
Dezember 1996 sei der Musikwissenschaftler Ngawang Choephel wegen an-
geblicher Spionage zu 18 Jahren Gefangnis verurteilt worden (laut Frankfurter
Rundschau vom 22.1.2002 wurde er allerdings inzwischen freigelassen).
Beide hatten lediglich gewaltfrei von ihren fundamentalen Menschenrechten
Gebrauch gemacht. Seit 1996 versuchten die Behorden im Rahmen einer
,patriotischen Erziehungskampagne" die Kontrolle Uber die Kléster zu verstar-

ken, was zu einer Vielzaht von weiterer Festnahmen gefihrt habe.

Nach Ansicht der Gesellschaft fur bedrohte Vélker (vgl. Presseerklarung vom
10.12.2001) dauere in Tibet die Vertreibung der buddhistischen Geistlichen
aus ihren religidsen Zentren an. Nachdem im Sommer 2001 Uber 8.500 Non-
nen und Monche aus dem buddhistischen Institut Serthar ausgewiesen und
mehr als 1000 ihrer Hauser niedergerissen worden seien, seien seit Oktober
1.500 Nonnen und Mdénche aus dem Kloster ,Yachen Gar® (Provinz Sichuan)

vertrieben und 800 ihrer Gebaude zerstort worden.

SchlieRlich ergibt sich aus dem von der Klagerin dem Senat in der mundli-
chen Verhandlung vorgelegten englischsprachigen Jahresbericht 2000  En-
forcing Loyalty* des TCHRD, dass sich im Jahr 2000 die Kontrollen tber reli-
giose Einrichtungen sowie Uber religidse und politische Aktivitaten der Bevdl-
kerung verstarkt hatten. Vor allem habe die ,patriotische Erziehungskam-
pagne” im Vordergrund gestanden: 862 Monche und Nonnen seien vertrieben

worden; insgesamt seien es nunmehr 12.271 Ménche und Nonnen. Diese
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machten ca. 73 % der 451 bekannten politischen Gefangenen aus. Auch
seien im Juni 2000 18 Hauser von Tibetern in Hinblick auf Glaubensgegens-
tande durchsucht worden. 2000 seien 2.660 Tibeter ins Exil uber den Hima-
laja geflohen: darunter seien 900 Kinder, 507 Frauen und 642 Moénche und
Nonnen gewesen. 26 Tibeter seien wegen Gefahrdung der Staatssicherheit
verhaftet worden. In den meisten Fallen seien Tibeter wegen Teilnahme an
friedlichen Demonstrationen oder wegen Zeigens von Bildern des Dalai-Lama
in Haft genommen worden. Ruckkehrer aus Indien wiurden des Separatismus
verdachtigt. 29 Fluchthelfer und 50 Studenten, die \)on Schulen in Indien zu-
rickkehrten, seien verhaftet worden. Schliellich sei weiterhin, bedingt durch
die politische Absicht, Chinesen in Tibet anzusiedeln, eine Ungleichbehand-
lung der Tibeter im offentlichen Leben, im Erziehungsbereich, am Arbeits-
platz, im Gesundheitswesen und bei der Vergabe von Wohnungen zu beo-

bachten.

Auf der Grundlage dieser tatsachlichen Verhaltnisse ist die Klagerin nicht

schon wegen ihrer tibetischen Volkszugehdrigkeit politisch Verfolgte.

Nach Art. 4 der chinesischen Verfassung ist die Diskriminierung von Minder-
heiten verboten. Die chinesische Regierung ist bemuht, im chinesischen
Staatsverband ein spannungsfreies Verhaltnis zwischen den - die Mehrheit
bildenden - Han-Chinesen (ca. 90 %) und den 55 ethnischen Minderheiten
herzustellen (vgl. Lagebereicht des AA vom 7.8.2001, Stand: Juni 2001). An-
dererseits werden alle tatsachlichen oder vermeintlichen Bestrebungen, die
den chinesischen Herrschaftsanspruch tber die in China lebenden Minder-
heiten und die von ihnen bewohnten Gebiete - knapp die Halfte des Staatsge-
bietes - in Frage stellen oder die AusUbung der chinesischen Staatsgewalt
behindern mit unnachsichtiger Harte unterdruckt. Dies gilt in besonderem
MaRe fur Tibet. Nach der soeben mitgeteilten Auskunftslage unterdruckt der
chinesische Staat nach wie vor die Tibeter, die sich in Tibet offen zum tibeti-
schen Buddhismus bekennen und/oder - etwa in gewaltfreien Demonstratio-
nen - mehr Freiheit fur Tibeter in der von China so genannten Autonomen
Region Tibet verlangen. Auch wenn hierbei Bekundungen religioser tibeti-

scher Gebrauche und sonstiger kultureller Tatigkeiten von chinesischer Seite



- 18 -

schon bei harmlosen Anlédssen als Ausdruck eines Separatismus angesehen
werden kénnen, richten sich MaRnahmen chinesischer Stellen jedenfalls nicht
allein gegen die ethnische Volkszugehorigkeit der Tibeter. Auch lassen die
Anstrengungen des chinesischen Staates, den chinesischen Bevélkerungs-
anteil in Tibet zu erhéhen, und die damit verbundenen Veranderungen der
kulturellen und wirtschaftlichen Strukturen in Tibet fir sich genommen noch
keinen RuUckschluss auf asylrelevante Anknupfung zu. Zielrichtung ist viel-
mehr zunachst die wirtschaftliche ErschlieRung Tibets fur die wachsende Be-
volkerung Chinas. Dies alles lasst nur den Schluss zu, dass der Tibeter, der
nicht zu dem oben genannten Personenkreis gehért, in aller Regel relativ un-
behelligt bleibt; trotz der entschiedenen Unterdrickung nationalen Autono-
miestrebens kann daher von einer systematischen Verfolgung von Tibetern
allein auf Grund ihrer Volkszugehdrigkeit nicht die Rede sein (vgl. VG Ham-
burg, Urteil vom 27.10.2000 - 3 VG A 949/98 - und VG Leipzig, Urteil vom
11.3.1994 - A7 K 1496/93 -; vgl. auch AA, Auskunft vom 5.3.1997 an VG
Karlsruhe; ai, Auskunfte vom 7.7.1997 an VG Karlsruhe und an VG Chem-

nitz).

Die Klagerin war vor ihrer Ausreise aus Tibet auch nicht von individueller

asylerheblicher Verfolgung betroffen oder bedroht.

Nach standiger Praxis der Verwaltungsgerichte obliegt es dem Asylsuchenden
im Rahmen seiner Mitwirkungspflicht (vgl. § 86 Abs.1 Satz 1 VwGO, §§ 15
und 25 Abs.1 AsyIVIG), die Grunde fur seine Verfolgungsfurcht in schiussiger
Form vorzutragen. Er muss unter Angabe genauer Einzelheiten einen in sich
stimmigen Sachverhalt schildern, aus dem sich bei verstandiger Wurdigung
ergibt, dass ihm flr den Fall der Ruckkehr in den Heimatstaat politische Ver-
folgung droht. Jedenfalls in Bezug auf die in seine eigene Sphare fallenden
Ereignisse und persdnlichen Erlebnisse hat er eine Schilderung abzugeben,
die geeignet ist, seinen Anspruch luckenlos zu tragen (BVerwG, Beschluss
vom 26.10.1989, InfAuslR 1990, 38 und Urteil vom 24.3.1987, Buchholz
402.25 § 1 AsylVfG Nr. 40). Daran fehlt es hier.
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Die Klagerin konnte dem Senat nicht die notwendige Uberzeugung davon ver-
schaffen, dass sie zwei Nonnen von Tibet nach Nepal begleitet habe und
deswegen zwei Monate spater von den chinesischen Behorden gesucht wor-
den sei. Bereits das Verwaltungsgericht hat insoweit zutreffend festgestellt,
dass ihr diesbezuglicher Vortrag vor allem im Kern weitgehend allgemein
gehalten, unsubstantiiert und teilweise nicht nachvollziehbar ist. Dies hat sich
auch in der mundlichen Verhandlung vor dem Senat fortgesetzt. Auch hier
war die Klagerin nicht in der Lage, detailreich und vor allem nachvoliziehbar
vorzutragen. So erschopfte sich ihre eigene Schilderung zu dem Weg, den sie
mit den Nonnen von |Jjj§n Tibet nach -e in Nepal gegangen sein will,
darin, dass sie frthmorgens zu Fuld an die Grenze, dann weiter nach Bara-
bise gelaufen und dort nachts angekommen seien; hierbei seien sie nicht die
Autostrale, sondern einen ,schwarzen Weg gegangen, wobei es zuerst
bergauf und dann ab und zu durch einen kleinen Wald gegangen sei. Auch im
Anschluss beantwortete die Klagerin die konkreten, bereits bestimmte Vorga-
ben enthaltenen Fragen des Senats nur mit Stichworten, die teilweise den In-

halt der Fragen wiederholten. Dagegen waren die Nachfragen des Senats fur
" sie kein AnstoR, nunmehr von sich aus naher und detailreicher darzulegen.
Angesichts dessen hat der Senat erhebliche Zweifel, ob sie diesen Weg je-
mals Uberhaupt und insbesondere mit den beiden Nonnen gegangen ist. Dass
der Klagerin eine nahere Beschreibung des Weges allein wegen mangelnder
Schulbildung nicht moglich gewesen sein soll, Uberzeugt den Senat nicht.
Denn es handelt sich um Umstande eigener Wahrnehmung, die auch mit ein-
fachen Worten wiedergegeben werden kénnen. Dies gilt umso mehr, als die
Klagerin den Weg von -nach-nicht nur einmal, sondern dreimal
gegangen sein will. Hinzu kommt, dass es ihr nicht einmal moglich war, den
Bereich von -)iS zur nepalesischen Grenze genauer zu erklaren, obwohl
sie In diesem Bereich haufig Holz gesammelt haben will und daruber hinaus
ihre guten Ortskenntnisse in diesem Bereich Grund gewesen sein sollen, die
beiden Nonnen nach Nepal zu begleiten. In dieses Bild fugt sich ein, dass die
Klagerin in der mundlichen Verhandlung auch den Ort Dram, in dem sie im-
merhin gelebt haben will, nicht naher beschreiben konnte. Auch insoweit
mangelte es ihrem Vortrag an jeder Substantiiertheit. Derartige Substanz

ware ohne weiteres zu erwarten gewesen, zumal es sich bei Dram um einen
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Ort mit regem Grenzverkehr handelt, in dem sich Geb&ude (einfache Hotels,

einfache Restaurants, eine Bank, ein Hospital, eine Post) befinden, deren Er- s

wahnung sich - sogar ohne konkrete Nachfrage des Senats - aufgedrangt
hatte (vgl. Karl-Heinz Everding, Tibet, a.a.O., S. 370 f.; Buckley/Strauss, ,Ti-
bet - A Travel Survivel Kit*, 1. Aufl. 1986 und Taylor, ,Tibet - A Travel Survivel
Kit*, 3. Aufl. 1995). Soweit die Klagerin angegeben hat, sie wisse nicht alles,
weil sie im Dorf nicht so oft herumgegangen sei, kann dies nur als Schutzbe-
hauptung gewertet werden. Zudem begrundet ihre mangelnde Fahigkeit, ihren
angeblichen Heimatort und dessen Umgebung naher beschreiben zu kénnen,
beim Senat auch erhebliche Zweifel, ob sie uUberhaupt aus diesem Ort
stammt. Dies gilt umso mehr, als sie auch nicht widerspruchsfrei darlegen
konnte, seit wann sie in -gelebt haben will. So hat sie in ihrer schriftli-
chen Asylbegrundung angegeben, in l- geboren zu sein; in der Klagebe-
grindung ist davon die Rede, sie habe in-seit inrem |
j- bei ihrem Onkel gelebt, wahrend sie vor dem Senat schlielllich erklart
hat, im Alter von ||jjjjjijvahren nach -zu ihrem Onkel gekommen zu

sein.

Die Zweifel an der Glaubwurdigkeit der Klagerin werden durch das Vorbringen
verstarkt, die Nonnen nac- gefuhrt zu haben, obwohl! sie zuvor noch
nie und vor allem nicht illegal tber die Berge nach || b coangen sein
will. Unklar blieb nach ihrem Vortrag bereits, wie sie Uberhaupt den Weg nach
-gefunden haben will. Denn die Entfernung von _
betragt bereits auf der Stralle ungeféhr-Kilometer, wovon ungefahr .Ki-
lometer von der nepalesischen Grenze bis nach -zuruckzulegen sind
(vgl. Buckley/Strauss, a.a.0., S. 196). Die Klagerin will zudem nicht auf der

Stralle, sondern - auch auf nepalesischer Seite - Uber die Berge gegangen
sein. Diese Strecke soll entsprechend ihren knappen Antworten auf Nachfra-
gen des Senats uber viele Umwege hinauf und hinunter gefthrt haben, wobei
man manchmal sogar habe klettern mussen. Ferner habe es zuweilen nur
Trittspuren von Personen gegeben, die die Strecke bereits gegangen seien.
Angesichts dessen ist fur den Senat unerklarlich, wie sie gleichsam in der
frelen Landschaft den Weg nach _gefunden haben will. Dies lasst

sich bei dieser Sachlage auch nicht allein mit ihrer Angabe vor dem Senat
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erklaren, ihr Onkel habe gesagt, sie solle den gleichen Weg wie beim Holz-
sammeln benutzen und dann immer weiter nach -gehen. Unter die-
sen Umstanden vermag der Senat auch ihrem weiteren Vortrag, sie habe die
bereits auf der Strake ungefahr [l Kilometer betragende Strecke von Dram
nach-innerhalb eines Tages - Aufbruch in [- vor Sonnenaufgang,
Ankunft in -nach Sonnenuntergang - bewaltigt, keinen Glauben zu
schenken, zumal sie den nach ihrem Vorbringen nur schwer zu gehenden
Weg auch noch suchen musste. Vor allem fallt in diesem Zusammenhang ent-
scheidend ins Gewicht, dass sie keinen nachvollziehbaren Grund nennen
konnte, weshalb gerade sie, die den Weg nach-nicht gekannt haben
will, die Nonnen begileitet haben soll. Dies gilt umso mehr, als im Grenzbe-
reich zwischen Tibet und Nepal, gegebenenfalls sogar gegen Bezahlung,
Fluchthelfer und damit Personen mit Ortskenntnissen eingesetzt werden, um
Tibeter illegal Uber die tibetisch/nepalesische Grenze zu fuhren. Ferner steht
der Grenzbereich unter strenger Beobachtung sowoh! von nepalesischer als
auch von chinesischer Seite, und es besteht im Falle des Aufgreifens die
Gefahr erheblicher Sanktionen seitens des chinesischen Staates. Dies ergibt
sich im Ubrigen gerade aus den von der Klagerin dem Senat vorgelegten Be-
richten von Tibet Information Network®. Dass die Klagerin von Seiten ihrer
Familie einem so hohen Risiko ausgesetzt worden sein soll, obwohl sie zuvor
noch nie in Nepal gewesen sein und die Strecke zumindest ab der nepalesi-

schen Grenze nicht gekannt haben will, halt der Senat nicht fur glaubhaft.

Auch das weitere Vorbringen der Klagerin, sie sei zwei Monate, nachdem sie
die Nonnen nach Nepal begleitet habe, von der Polizei gesucht worden, Uber-
zeugt nicht. So blieb bereits unklar, wie die chinesischen Behorden Uberhaupt
von dem angeblichen illegalen Grenzubertritt erfahren haben sollen. Die Kla-
gerin hat selbst nicht angegeben, aufgefallen zu sein, als sie mit den Nonnen
von Dram nach Barabise gegangen sein will. Ferner war ihr das weitere
Schicksal der Nonnen in Nepal unbekannt. In diesem Zusammenhang fallt
auch auf, dass die Klagerin zu den Nonnen selbst, mit denen sie immerhin
einen Tag und eine Nacht verbracht haben will, keine weiteren Angaben ma-
chen konnte, als dass diese aus -von ihrem Vater geschickt worden

seien, wobei sie nicht einmal gewusst haben will, ob diese in -gelebt
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haben. Hinzu kommen Ungereimtheiten in ihrem Vortrag zu dem Grund, wes-
halb die Nonnen nach Nepal wollten. Wé&hrend sie noch beim Bundesamt an-
gegeben hat, diese hatten uber Nepal nach Indien gewollt, den Grund wisse
sie nicht, erklarte sie in den mundlichen Verhandlungen vor dem Verwal-
tungsgericht und vor dem Senat, diese hatten zu einer Pilgerreise nach Nepal
gewollt. Weiter kann nicht aufler Acht gelassen werden, dass die Klagerin
nicht einmal sagen konnte, von wem ihr Onkel von der Suche nach ihrer Per-
son erfahren haben will, sowie, woher wiederum diese Personen ihre Infor-
mationen gehabt haben sollen, obwoh! sie mit ihrem Onkel, der Né&heres ge-
wusst haben muss, gesprochen haben will. Es ist zudem vaéllig realitatsfern,
dass daruber nicht gesprochen worden sein soll, insbesondere wenn die an-
gebliche Suche nach ihrer Person Anlass gewesen sein soll, sich von einem
Tag auf den anderen von der Familie zu trennen und als Jugendliche allein
ins Ausland zu gehen. Dieses ungenaue und vage Vorbringen der Kl&gerin,
sie sei von den chinesischen Behorden gesucht worden, vermag den Senat
auch und vor allem deshalb nicht zu uberzeugen, weil nach ihren Angaben
ohne weiteres bereits zu einem fruheren Zeitpunkt fur die chinesischen Be-
hérden die Mdglichkeit gegeben gewesen wéare, sie zu Hause aufzusuchen
und festzunehmen, falls ein Interesse an ihrer Person bestanden hatte. Denn
ihrem Vorbringen zufolge soll bereits Dritten bekannt gewesen sein, dass die
Polizei nach ihr suche, und zudem sollen zum Zeitpunkt, als ihr Onkel von der
Suche erfahren haben will, bereits zwei Monate vergangen gewesen sein, seit
sie die Nonnen nach Nepal gebracht haben wiil. Angesichts all dessen sieht
der Senat auch keinerlei Anhaltspunkte, wonach der Klagerin im Zusammen-
hang mit der angeblichen Begleitung der Nonnen nach Nepal eine Festnahme

gedroht haben soll.

Insgesamt konnte der Senat mithin nicht die notwendige Uberzeugung vom
Wahrheitsgehalt des Vorbringens der Klagerin gewinnen. Insbesondere ist
nicht nachvollziehbar, dass sich gerade die Klagerin trotz mangelnder Kennt-
nisse der Ortlichkeiten als ,Fluchthelferin“ betatigt haben und so ein erhebli-
ches Risiko eingegangen sein soll, gegebenenfalls ihrerseits Verfolgungs-
malnahmen ausgesetzt zu werden; ebenso wenig ist beachtlich wahrschein-

lich, dass die Klagerin vor ihrer Ausreise in das Blickfeld der chinesischen
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Behdrden geraten sein soll mit der Folge, dass ihr konkrete VerfolgungsmafR-

nahmen von asylerheblicher Intensitat gedroht hatten.

2. Die Klagerin hat auch bei Ruckkehr in die Volksrepublik China nicht mit be-
achtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung zu befurchten. Es liegen
weder objektive noch subjektive - im Rahmen der Gewahrung von Abschie-

bungsschutz nach § 51 Abs. 1 AusIG relevante - Nachfluchtgrinde vor.

Die Klagerin unterliegt auch gegenwartig und in absehbarer Zukunft allein
wegen ihrer tibetischen Volkszugehorigkeit keiner staatlichen Verfolgung: in-
soweit wird auf die bei Erérterung der Frage der Vorverfolgung getroffenen
Feststellungen Bezug genommen. Bei Ruckkehr in die Volksrepublik China
droht ihr jedoch auch nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit individuelle

politische Verfolgung.

Das von der Klagerin geltend gemachte exilpolitische Engagement rechtfertigt

mcht d|e Annahme, es sei beachtlich Wahrschemhch dass sie bei Rickkehr

als polmscher Gegner des chinesischen Staates emgestuft werden koénnte

Der Senat hat entschieden, dass die einfache Mitgliedschaft in exilpolitischen
Organisationen und die bloRe Teilnahme an exilpolitischen Veranstaltungen
bei Ruckkehr nach China nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu politi-
scher Verfolgung fuhrt (Urteil vom 29.4.1998 - A6 S 271/96 - ebenso: OVG
Niedersachsen, Urteil vom 19.9.2000 - 11 L 2068/00 -; OVG des Saarlandes,
Urteil vom 19.5.1999 - 9 R 22/98 - OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom
25.11.1998 -11 A 12561/98 - und Beschluss vom 25.1.2000 - 11 A
12211/99 -; OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 2441998 - 1 A
1399/97.A -, Beschluss vom 26.1.2000 - 1 A 296/00.A - Beschluss vom
5.2.2001 -1 A 1713/00.A - und Urteil vom 22.5.2001 - 15 A 1139/97 A -). Die
seitdem zur Kenntnis des Senats gelangten und zum Gegenstand der mandli-
chen Verhandlung gemachten Erkenntnisquellen rechtfertigen keine andere
Beurteilung. Das Auswartige Amt teilt auch in seinen jingsten Lageberichten
vom 11.7.2000 und vom 7.8.2001, Stand: Juni 2001, mit, dass im Ausland le-
bende fuhrende Mitglieder der Studentenbewegung von 1989, die nach wie

vor aktiv seien, und bekannte Persénlichkeiten, die offentlich gegen die chi-
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nesische Regierung oder deren Politik Stellung genommen und eine ernstzu-
nehmende Medienresonanz in Deutschland oder im westlichen Ausland her-
vorgerufen hatten, sowie Angehdrige ethnischer Minderheiten (Uighuren, Ti-
beter, Mongolen), wenn sie sich im Ausland nach chinesischem Verstandnis
separatistischer Aktivitaten schuldig gemacht hatten oder nach chinesischem
Verstandnis als ,Separatisten” einzustufe}n seien, weiterhin gefahrdet seien.
Dem Auswartigen Amt lagen jedoch keine Erkenntnisse darlber vor, dass die
Teilnahme an Demonstrationen im Ausland - auch nicht vor chinesischen
Auslandsvertretungen - oder das Verfassen von Petitionen far sich allein oder
in Verbindung etwa mit illegaler Ausreise" oder Asylantragstellung bei einer
Ruckkehr nach China zu Repressalien fuhrten. Personen, die vor ihrer Rick-
kehr nach China keine herausragende politische Aktivitat entfaltet oder Reso-
nanz verursacht hatten, seien in der Vergangenheit bei Ruckkehr lediglich
befragt und vor regimekritischen Aktivitaten in China gewarnt worden. Etwas
anderes lasst sich auch nicht den Auskunften von Jurgen Kremb vom
2.11.1999 an VG Gelsenkirchen und von Dr. Thomas Weyrauch vom 6.9.1999
an VG Gelsenkirchen entnehmen. Allerdings bringt Kremb zum Ausdruck,
dass seiner Einschatzung nach selbst einfache exilpolitische Téatigkeit bei
Ruckkehr nach China zu erheblichen Drangsalierungen fuhren kénnen. Die
von ihm erwahnten Beispielsfalle rechtfertigen diese Folgerung jedoch schon
deshalb nicht, weil ihnen zum Uberwiegenden Teil nicht nur einfache politi-
sche Betatigung in Exilorganisationen zu Grunde lag, sie vielmehr Besonder-
heiten aufwiesen: so betrifft einer der genannten Falle den tibetischen Musik-
wissenschaftler Ngawang Choephel, von dem vermutet wurde, dass er Grup-
pierungen der Exilregierung des Dalai-Lama nahe stand (vgl. auch Auskunft
von Jurgen Kremb an VG Hannover vom 6.11.1998; vgl. hierzu auch: OVG
Niedersachsen, Urteil vom 19.9.2000, a.a.0.; OVG Rheinland-Pfalz, Be-
schluss vom 25.1.2000, a.a.0. und OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
26.1.2000, a.a.0.). Auch die weiter darin genannten Félle belegen nicht politi-
sche Verfolgung eines Ruckkehrers nur wegen exilpolitischer Aktivitat unab-
hangig von Gewicht und Gefahrlichkeit fur die kommunistische Herrschaft in
China. Den Ausfuhrungen von Dr. Weyrauch kann gleichfalls nicht mit der er-
forderlichen Klarheit entnommen werden, dass auch einfache Mitlaufer von

oppositionellen Exilorganisationen, die sich im Ausland gegen das chinesi-
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schen Regime aussprechen, bestraft werden. Vielmehr weist er ausdrucklich
darauf hin, dass es fur den Bestand des kommunistischen Staates nur von
untergeordneter Bedeutung sei, wenn fernab von der chinesischen Bevdélke-
rung Handlungen gegen den Staat begangen wirden; fur die Frage, ob ein
tatsachliches Verfolgungsinteresse des chinesischen Staates gegeben sei,
komme es vielmehr maRgeblich auf eine Wiederholungsgefahr innerhalb Chi-
nas an. Weiter fuhrt er aus, bei der groRen Zahl der der Weltoffentlichkeit un-
bekannten chinesischen Emigranten. die aus dem Ausland abgeschoben wur-
den, bestehe kein groRes Verfolgungsinteresse des chinesischen Staates.
Soweit er bei passiven Mitgliedern von oppositionellen Exilorganisationen und
von Personen, die bei exilchinesischen Demonstrationen regierungsfeindliche
Parolen rufen, von kurzzeitigen Verhaftungen von 10 bis zu 30 Tagen sowie
von Verhangung empfindlicher Geldstrafen spricht, kann daraus beachtliche
Wahrscheinlichkeit politischer Verfolgung bei Ruckkehr schon deshalb nicht
abgeleitet werden, weil konkrete aussagekraftige Referenzfalle nicht genannt
werden. Zudem erwahnt _selbst die Rechtsunsicherheit des
Landes und d|e grorSe Machtfulle der Funktionare, die es ermaégliche, solche
Personen veremzelt harter zu bestrafen als es sonst ublich sei. Nur verein-
zelte Ubergriffe auf Rickkehrer, die sich lediglich untergeordnet exiipolitisch
engagiert haben, rechtfertigen aber nicht die erforderliche Bejahung einer be-
achtlichen Wahrscheinlichkeit. SchlieRlich spricht der Gutachter auch nur von
der Gefahr einer Bestrafung im Falle einer Abschiebung, sodass von der
Moglichkeit einer Abwendung durch freiwillige Ruckkehr nach China auszuge-
hen ist (vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 25.1.2000, a.a.0.).

Bei Berucksichtigung dieser Erkenntnislage droht der Klagerin wegen ihres
geltend gemachten exilpolitischen Engagements in der Bundesrepublik keine
politische Verfolgung. Es ist nicht beachtlich wahrscheinlich. dass sie sich im
Bundesgebiet nach chinesischem Verstandnis als tibetische Volkszugehorige
separatistisch betatigt hat. Die Aktivitaten, die sie im Bundesgebiet entfaltet
haben will, sind so untergeordnet und so wenig auffallend, dass nicht davon
auszugehen ist, ihr drohten deswegen bei Ruckkehr asylerhebliche MaRnah-

men. Dabei mégen sich ihre Aktivitaten so zugetragen haben, wie sie sie

geltend gemacht hat. Bei der Veranstaltung in _
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handelte es sich um ein groR angelegtes Veranstaltungswochenende der -
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bei will sie in der Kuche Speisen zubereitet und an Teilnehmer ausgegeben

haben. Bei beiden Veranstaltungen war die Klagerin nach Uberzeugung des
Senats stets einfache, in keiner Weise exponierte Teilnehmerin. Dass darin
gegen die chinesische Regierung und deren Politik gerichtete Aktivitaten ge-
sehen werden konnten, ist ganz unwahrscheinlich. Gleiches gilt fur die Teil-
nahme der Klagerin an einer_in- Zu-
sammen mit einer weiteren Tibeterin und | N IO < tschen. Insoweit
lasst sich ihrem Vortrag auch nicht entnehmen, inwiefern die chinesischen
Behérden von dieser Aktivitat iberhaupt Kenntnis erlangt haben sollen. Allein
die Nahe der Universitat - diese ist nach eigener Kenntnis des Senats immer-
hin eine StraBenbahnhaltestelle entfernt - rechtfertigt nicht eine solche An-
nahme. Insgesamt ist nicht beachtlich wahrscheinlich, dass der Klagerin bei
Ruckkehr in die Volksrepublik China wegen ihres geltend gemachten exilpoli-

tischen Engagements politische Verfolgung droht.

Hinreichende Anhaltspunkte fur Verfolgungsmafnahmen, die mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit an eine - unterstellte - illegale Ausreise der Klagerin an-
knupfen kénnten, sieht der Senat nicht. Der Senat hat in standiger Rechtspre-
chung (vgl. u.a. Urteile vom 29.4.1998, aa. 0. und vom 13.11.1998, - A6 S
518/97 -- im Ergebnis ebenso: OVG Niedersachsen, Urteil vom 19.9.2000,
a.a.0.: OVG des Saarlandes, Beschluss vom 19.1.2001 - 9 Q 10/01 - und
Urteile vom 20.10.1999 - 9 R 24/98 - und vom 19.51999, a.a.0; oVvG
Rheinland-Pfalz. Beschliusse vom 26.6.2001 - 10 A 10362/01 - und vom
25.1.2000, a.a.0.; OVG Sachsen, Urteil vom 27.7.1995 - A 4 S 15/94 -, OVG
Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 19.3.1997 - 1 A 1142/97.A -, Urteil vom
24.4.1998, a.a.0. und Beschluss vom 5.2.2001, a.a.0. und Bay.VGH, Be-
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schiuss vom 9.8.1995 - 2 BA 95 32963 -) die Einschatzung vertreten, dass
chinesischen Staatsangehdrigen wegen - einfacher - illegaler Ausreise nicht
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung droht. Insbesondere
ist allein wegen VerstolR gegen § 176 StGB-VR China in der bis 1997 gelten-
den Fassung - a.F. - oder gegen § 322 StGB-VR China in der seit 1997 gel-
tenden Fassung - n.F. - Bestrafung, Anordnung von Gewahrsamsuntersu-
chung oder Umerziehung durch Arbeit nicht beachtlich wahrscheinlich. Nach
§ 176 StGB-VR China a.F. wird, wer unter Verstol} gegen Gesetze und Vor-
schriften zur Regelung des Verlassens und Betretens des Staatsgebietes die
Grenze heimlich Uberschreitet, in schwerwiegenden Fallen unter anderem mit
Gefangnis, Gewahrsam oder Uberwachung bis zu einem Jahr bestraft. § 322
StGB-VR China n.F. sieht fur denjenigen, der unter Verletzung der Gesetze
und Vorschriften bezuglich des territorialen (Grenz-)Regimes die Staats-
grenze heimlich ubertritt, bei Vorliegen schwerwiegender Umstande eine Be-
strafung mit Freiheitsstrafe mit bis zu einem Jahr, Gewahrsam oder Uberwa-
chung und zugleich mit Geldstrafe vor. Zwar ist nach Auffassung des Senats

nach der Rechtspraxis in China nicht auszuschliellen, dass fruhere illegale

Ausreise eines zuriickkehrenden Asylbewerbers allein oder in Verbindung mit

anderen Vorwurfen als schwerwiegend im Sinne von § 176 StGB-VR China
a.F. oder § 322 StGB-VR China n.F. eingestuft werden kann, jedoch ist eine
derartige Einstufung bei  schlichten” VerstéRen gegen die Aus- und Einreise-
bestimmungen nicht beachtlich wahrscheinlich. Die seitdem zur Kenntnis des

Senats gelangten Erkenntnisquellen rechtfertigen keine andere Beurteilung.

Wie bereits in den Lageberichten und Stellungnahmen zuvor teilt das Aus-
wartige Amt auch in seinem neuesten Lagebericht vom 7.8.2001, Stand: Juni
2001, mit, dass eine unangemessene Behandlung ausgewiesener oder abge-
schobener Staatsangehoriger bisher nicht festgestellt werden konnte. Auch
UNHCR habe von keinem derartigen Fall Kenntnis. Soweit dies beobachtet
worden sel, hatten ruckgefthrte Personen die Passkontrolle ungehindert pas-
sieren kénnen und den Flughafen problemlos verlassen bzw. ihre Weiterreise
in China antreten kénnen. US-Behorden seien in der Vergangenheit mehrfach
mit denselben illegalen Einwanderern aus China konfrontiert worden, die of-

fenbar ihre Abschiebung unbeschadet Uberstanden hatten, und bereits kurze
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Zeit spater wieder in den USA aufgetaucht seien. Nach Ubereinstimmender
Einschatzung mehrerer westlicher Botschaften in Peking hatten diese Perso-
nen keine Repressalien zu befurchten. Es sei bisher auch nicht festzustellen
gewesen, dass abgelehnte Asylbewerber politisch oder strafrechtlich verfolgt
wurden, weil sie einen Asylantrag gestellt hatten. Vielmehr seien in verschie-
denen westlichen Botschaften in Peking Falle bekannt geworden, in denen
chinesische Staatsburger mit Fluchtlingsstatus im westlichen Ausland wieder-
holt Besuchsreisen nach China unternommen héatten, ohne dass sie wahrend
ihres Aufenthaltes erkennbare Schwierigkeiten hatten. Personen, die China
illegal, d.h. unter Verletzung der Grenzubertrittsbestimmungen verlassen
hatten, kédnnten bestraft werden. Es handele sich aber um ein eher geringfu-
giges Vergehen, das keine politisch begrindeten, unmenschlichen oder er-
niedrigenden Repressalien auslése. Das heimliche Uberschreiten der Grenze
unter Verletzung der Gesetze werde nach bisherigen Erkenntnissen in der
Praxis nur gelegentlich, und dann mit GeldbulRe geahndet (vgl. auch: Aus-
kunfte vom 4.5.1999 an VG Oldenburg, vom 5.7.1999 an VG Leipzig und vom
9.6.2000 an VG KoIn). Nach Einschatzung des Auswartigen Amtes (vgl. Aus-
~ kunft vom 9.6.2000 an VG KoéIn) sei die Frage, wann ernste/schwerwiegende
Tatumstande im Sinne des § 322 StGB vorlagen, der Einschatzung des jewei-
lig zustandigen Richters oder Beamten uberlassen; hierbei kdnne nicht aus-
geschlossen werden, dass auch die jeweiligen politischen Vorgaben eine
Rolle spielten. Eine Entwicklung dahin, dass illegale Ausreise auch ohne Vor-
liegen ernster und schwerwiegender Tatumstande mit Sanktionen belegt

werde, sei jedoch generell nicht erkennbar.

Eine Verfolgungsgefahr allein wegen ,schlichter® illegaler Ausreise lasst sich
auch der neueren Stellungnahme von amnesty international (vgl. Auskunft
vom 21.3.2001 an VG Meiningen) nicht entnehmen. Auch dort heil3t es, dass
die Wahrscheinlichkeit, jemand werde allein wegen seiner illegalen Ausreise
strafrechtlich verfolgt, gering sei; allerdings bestehe eine beachtliche Wahr-
scheinlichkeit, dass dies bei Vorliegen weiterer Straftatbestande als strafer-
schwerend bewertet und mitgeahndet werde. Prof. Dr. Scharping weist in sei-
nem Gutachten vom 9.6.2000 an VG Kd&ln zwar auf die in §§ 318 bis 323

StGB-VR China enthaltenen Strafandrohungen hin, fuhrt jedoch weiter aus,
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dass ,einfach” illegal Ausgereiste, die spater in ihre Heimat abgeschoben
wurden, zunachst zur Feststellung von Tatbestanden in einen unterschiedlich
langen Polizeigewahrsam genommen und danach - nur - mit Geldstrafen und
Verwaltungsgebuhren belegt wurden. Teilweise scheinen solche MalRnahmen
und die dabei verhangten Geldstrafen im letzten Jahrzehnt auch auf Druck
auswartiger Regierungen verscharft worden zu sein, um die organisierte

Emigration aus China einzudammen.

Bei dieser Erkenntnislage kann nach wie vor dahinstehen, ob die illegalen
Grenzubertritt erfassenden Strafbestimmungen von ihrem Inhalt her Uber-
haupt als ,politische” Delikte zu werten sind oder ob es sich bei ihnen nicht
nur um blofRe ordnungsrechtliche Strafvorschriften handelt. Denn auch nach
den oben dargestellten Erkenntnismitteln ist weiterhin davon auszugehen,
dass die Wahrscheinlichkeit, jemand werde allein wegen illegaler Ausreise
strafrechtlich verfolgt, als gering anzusehen ist; von beachtlicher Wahrschein-

lichkeit kann nicht entfernt die Rede sein.

Gegenteiliges kann auch im Fall der unverfolgt ausgereisten Klagerin nicht

angenommen werden. Selbst wenn sie illegal ausgereist sein sollte, besteht
auch bei ihr keine beachtliche Wahrscheinlichkeit dafur, dass der chinesische
Staat zu ihrem Nachteil von der Strafvorschrift des § 322 StGB-VR China n.F.
Gebrauch machen koénnte. Die Klagerin ist auch nicht deshalb zu dem Kreis
derer zu rechnen, bei denen die Annahme eines schwerwiegenden Falles
nach § 322 StGB-VR China n.F. und mithin eine Bestrafung beachtlich wahr-
scheinlich ist, weil sie Tibeterin ist. Die bisherige Erkenntnislage enthalt
nichts, was in diese Richtung weisen kénnte. So hat das Auswartige Amt auf
entsprechende Anfrage (Auskunft vom 5.3.1997 an VG Karlsruhe) mitgeteilt,
dass die strafbewehrten Ein- und Ausreisebestimmungen der Volksrepublik
China fur Inlander einschlielllich Art. 176 StGB-VR China a.F. fur alle chinesi-
schen Staatsangehorigen gleichermalRen und unabhangig von der Volkszuge-
horigkeit gelten. Auch amnesty international (vgl. Auskunft vom 7.7.1997 an
VG Karlsruhe) liegen keine Informationen vor, die eine Aussage Uber mogli-
cherweise diskriminierende Anwendung von Art. 176 StGB-VR China a.F. al-

lein wegen der Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Tibeter erlaubten; im Hin-
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blick auf die wahrend der letzten Jahre bei der Verfolgungspraxis der chinesi-
schen Behoérden beobachteten Tendenz, gegen politische Dissidenten mit
vorgeschobenen kriminellen Delikten vorzugehen, sei es nicht unwahrschein-
lich, dass der Verdacht auf oppositionelle Betatigung die Entscheidung Uber
eine Bestrafung nicht unwesentlich beeinflusse. Dem Senat liegen keine neu-
eren Erkenntnisse zu tibetischen Volkszugehorigen vor, die diese bisher ein-
hellige Einschatzung in Frage stellen. Nach dem jungsten Lagebericht des
Auswartigen Amtes vom 7.8.2001, Stand: Juni 2001, setzen sich alle Perso-
nen, die in Opposition zur gegenwartigen Regierung und herrschenden Ideo-
logie stehen, der Gefahr von Repressionen durch staatliche Stellen aus, wenn
sie offentlich Aktivitaten unternehmen, die sich aus Sicht der Regierung ge-
gen sie, die kommunistische Partei, die Einheit des Staates (insbesondere
durch die Autonomiebestrebungen in Tibet und Xinjiang) oder das internatio-
nale Ansehen Chinas richten. Aus Sicht der chinesischen Regierung komme
es dabei vor allem auf die Gefahrlichkeit oder Unbequemlichkeit der einzelnen
Person fur die Regierung und/oder die kommunistische Partei an. Formale
Aspekte seien dabei allein nicht zwangslaufig entscheidend (z.B. Mitglied-
schaft in einer bestimmten Organisation, Asylantragstellung, illegaler Grenz-
ubertritt). Anknupfungspunkt fur staatliche Verfolgungsmalinahmen ist mithin
grundsatzlich nicht primar die Volkszugehoérigkeit, sondern - zumindest ver-
mutete - separatistische Betatigung; dies auch dann, wenn der Betreffende
- wie die Klagerin - einer ethnischen Minderheit mit Autonomiebestrebungen
angehort. Denn, wie dargelegt, unterdruckt der chinesische Staat typischer-
weise nur solche Tibeter, die sich in Tibet offen zum tibetischen Buddhismus
bekennen und/oder - etwa in gewaltfreien Demonstrationen - grofere Frei-
heiten fur Tibeter in der von China so genannten Autonomen Region Tibet
verlangen; dagegen bleiben Tibeter, die nicht zu diesem Personenkreis geho6-

ren, relativ unbehelligt.

Eine andere Einschatzung ergibt sich auch nicht aus den von der Klagerin in
der mundlichen Verhandlung Uberreichten Berichten des ,Tibet Information
Network® (TIN) vom 6.9.2000, dessen deutsche Ubersetzung bereits dem
Verwaltungsgericht vorgelegen hatte, und vom 20.11.2000. TIN spricht in sei-

nem Bericht vom 6.9.2000 davon, dass die Sicherheitsmallnahmen an der

)
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Grenze zwischen Tibet und Nepal verscharft worden seien und dass Tibeter,
die entweder auf der Flucht aus Tibet oder bei ihrer Riuckkehr von Indien nach
Tibet gefasst wurden, mehrjahrige Gefangnisstrafen zu erwarten hatten. So
seien im Februar 2000 etwa 60 Tibeter bei der Flucht festgenommen worden:;
vier von ihnen seien zu je drei Jahren Gefangnis verurteilt worden. Mindes-
tens zehn Teenager-Schuler aus Exilschulen in Indien. die auf dem Weg nach
Tibet zu ihren Angehdrigen gewesen seien, wirden in Zentraltibet im Gefang-
nis festgehalten. TIN sieht in den verscharften Sicherheitsmalnahmen an der
Grenze einen Hinweis auf Chinas Absicht, Tibeter, die in Indien studiert und
gearbeitet hatten und anti-chinesischer® Aktivitaten im Exil bezichtigt worden
seien, zu entmutigen, in ihre Heimat zurGckzukehren. China beschreibe den
Dalai Lama als den ,Kopf der separatistischen Krafte in Ubersee, ein Werk-
zeug westlicher Anti-China-Krafte und den Erzkriminelien, der das Mutterland
spalte’. Viele Tibeter wurden vorubergehend festgenommen, wenn sie bei il-
legaler Ruckkehr nach Tibet zu Angehérigenbesuchen gefasst wlrden. Auch
wlrden viele, die an der Grenze verhaftet warden im Nyari-Gefangnis bei

_”Shlgatse festgehalten Unter den Gefangmsmsassen die versucht hatten, ins

Ausland zu reisen, seien T|beter mit Iegalen gulhgen chinesischen Reisedo-
kumenten. Wenigstens zehn tibetische Schiler aus den Exilschulen in Dha-
ramsala und Mussoorie wirden in Nyari festgehalten, nachdem sie im Marz
und April 2000 beim Versuch, nach Tibet zurlckzukehren, um ihre Angehori-
gen zu sehen, verhaftet worden seien. Drei andere Schiler aus Exilschulen,
die zu ihren Familien nach Tibet zurlckkehrten seien vorubergehend fest-
gehalten und inzwischen freigelassen worden. Andere Verhaftungen schlds-
sen rund 50 Tibeter ein, die im Februar 2000 bei ihrem Fluchtversuch nach
Indien gefasst worden seien; vier von ihnen seien jetzt im Drapchi-Gefangnis,
wo sie zwei- und dreijahrige Strafen verbuften. Ilegaler Grenzubertritt werde
nach Art. 322 StGB-VR China bestraft. Die langsten Strafen seien denjenigen
vorbehalten, die illegalen Grenzubertritt organisierten. Dies schlieRe tibeti-
sche Fuhrer ein, die von Fluchtwilligen bezahlt warden, um sie Uber die
Grenze ins Exil zu bringen. Mehrere von ihnen seien in Lhasa verhaftet wor-
den. Zwei solcher Fuhrer seien zu je acht Jahren Gefangnis verurteilt worden.
Ein anderer derzeit Verhafteter sei beschuldigt worden, ein solcher Fuhrer zu

sein und Verbindungen nach Indien zu haben. Mehrere Jahre lang seien jahr-
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lich 2.000 bis 3.000 Tibeter ins Exil geflohen. Im letzten Jahr seien es kaum
mehr als 2.000, fast 1.000 weniger als im Jahr zuvor, gewesen. Dies kénne
mit den verscharften Sicherheitsmafnahmen in Tibet und an seinen Grenzen
in einer Zeit sensibler politischer Jubilaen zusammenhangen. - Die Angaben
von TIN im Bericht vom 20.11.2000 entsprechen im Wesentlichen diesen An-
gaben. Dort heillt es, dass in den vergangenen zwei Monaten mindestens
60 tibetische Fluchtlinge, welche nach ihrer Flucht Uber den Himalaja die
Grenzgebiete Nepals erreicht hatten, der Polizei auf der chinesischen Seite
der Grenze Uberstellt worden seien. Die in den letzten zwei Monaten depor-
tierten Tibeter sollen in mehreren gréReren Gruppen auf der Flucht gewesen
sein: eine dieser zurlickgeschickten Gruppen soll aus 20 Tibetern, Uberwie-
gend Kindern, bestanden haben. Tibetische Fltchtlinge wurden nach ihrer
Aushandigung an die chinesische Grenzpolizei haufig mehrere Wochen oder
gar monatelang von den Behdrden in Haftzentren oder Gefangnissen fest-
gehalten. So habe ein Tibeter, der im November 1994 aus Nepal zu fliehen
versucht habe und in der Grenzortschaft Dram festgenommen worden sei,
berichtet, dass Tibeter, die bei der Flucht gefasst wulrden, routinemalig ver-
nommen und misshandelt wirden. Man werfe ihnen vor, sie seien Separatis-
ten und Anhanger der ,Dalai-Clique“. Auch Tibeter, die bei einer Einreise
nach Tibet aus dem Exil gefasst wirden, wirden festgehalten und verhort,

warum sie nach Indien gegangen seien.

Bei zusammenfassender Wardigung dieser Mitteilungen vermag der Senat
auch hieraus keine gewichtigen Hinweise dafur zu entnehmen, dass allein die
Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Tibeter mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
eine Bestrafung wegen illegaler Ausreise nach sich zieht. Die beiden vorge-
legten Berichte von TIN beziehen sich auf illegale Ausreise und Einreise im
Grenzbereich Tibet/Nepal und auf Sanktionsmafinahmen gegentber solchen
Tibetern, die in diesem Grenzbereich bei illegalem Grenzubertritt von nepale-
sischen oder chinesischen Behérden aufgegriffen werden. Zu diesem Perso-
nenkreis gehort die Klagerin nicht. Zudem und vor allem bestatigen die in die-
sen Berichten genannten Falle erneut die Einschatzung des Senats, dass An-
knupfungspunkt fur eine Bestrafung wegen illegaler Ausreise - zumindest un-

terstelite - separatistische Aktivitaten der Tibeter sind. Gerade die in den Be-
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richten genannten Falle rechtfertigen diese Einschatzung. Denn sie betreffen
v Falle, in denen Tibeter zumindest im Verdacht standen, mit der ,Exil-Regie-
rung* des Dalai Lama in Indien in Kontakt zu stehen oder ins Exil zu gehen
oder gegangen zu sein, um sich anti-chinesisch zu betatigen. Auch betreffen
die dargelegten Falle Verhaftungen von Fluchthelfern, bei denen Zielrichtung
einer Bestrafung zumindest auch darin zu sehen ist, Fluchthilfe und Men-

schenschmugge! entgegenzuwirken. Auch ist diesen Berichten nicht zu ent-

nehmen, dass alle im Jahre 2000 festgenommenen Tibeter strafrechtlich ver-
urteilt worden seien: so berichtet TIN  nur‘ davon, dass von den etwa
60 festgenommenen Tibetern vier von ihnen zu je drei Jahren Gefangnis ver-

urteilt worden seien, und spricht an anderer Stelle ,nur® von vorubergehenden

Festnahmen vieler Tibeter bei illegaler Ruckkehr nach Tibet. Angesichts des-
sen lasst sich auch aus diesen Berichten von TIN schlieRen, dass allein die
Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Tibeter nicht mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit zu einer Bestrafung wegen illegaler Ausreise fuhrt. Um so weniger

lasst sich Gegenteiliges aus den Angaben entnehmen.

chinesische Staat zum Nachteil der Klagerin von den Strafvorschriften der
illegalen Ausreise Gebrauch machen koénnte. Die Klagerin ist nicht als Sepa-
ratistin einzustufen. Zum einen ist sie unverfolgt ausgereist, so dass bei der
dargelegten Auskunftslage nicht beachtlich wahrscheinlich ist, sie habe aus
Sicht der chinesischen Behdérden die Volksrepublik China aus politischen
Grunden wegen Autonomiebestrebungen Tibets verlassen. Zum anderen hat
sie sich, wie dargelegt, in der Bundesrepublik auch aus Sicht des chinesi-

schen Staates nicht separatistischer Aktivitaten schuldig gemacht.

SchiieRlich drohen chinesischen Staatsangehorigen auch nicht mit beachtli-
cher Wahrscheinlichkeit Bestrafung oder sonstige asyirechtlich erhebliche
Repressalien wegen Asylantragstellung (vgl. standige Rechtsprechung des
Senats, Urteile vom 29.4.1998 und vom 13.11.1998, a.a.0.; ebenso: OVG
Niedersachsen, Urteil vom 19.9.2000, a.a.0.: OVG des Saarlandes, Be-
schluss vom 19.1.2001 und Urteile vom 20.10.1999 und vom 19.5.1999,
a.a.0.;: OVG Rheinland-Pfalz, Beschlusse vom 26.6.2001 und vom 25.1.2000,

Nach alledem besteht keine beachtliche Wahrscheinlichkeit dafir, dass der
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treten lassen. Juristische Personen des offentlichen Rechts und Behérden
kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Rich-
teramt sowie Diplomjuristen im hoheren Dienst, Gebietskorperschaften auch
durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt der zustandi-
gen Aufsichtsbehorde oder des jeweiligen kommunalen Spitzenverbandes des

Landes, dem sie als Mitglied zugehoren, vertreten lassen.

Dr. Schwable Ecker Schikora
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