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Normen: AuslG §§ 51 Abs. 1, 53 Abs. 4, 6
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exilpolitische Betatigung, Asylantragstellung, Verfolgungsgefahr,
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Menschenrechtssituation, Auslandsaufklarung, Sicherheitsdienste,
Staatsgewalt, Mobutu, Kabila,J., Kabila,L.D., Okito;

extreme Gefahrenlage, Versorgungslage, Ernahrungssituation,
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Leitsatz:
Zum Vorliegen von Abschiebungshindernissen nach § 51 Abs. 1 und § 53 Abs. 4 und
6 AuslG fur Asylbewerber aus der Demokratischen Republik Kongo.

OVG NRW, Urteil vom 18. 4. 2002 - 4 A 3113/95.A -;
l.Instanz: VG Koln 5 K 4971/94 A.



OBERVERWALTUNGSGERICHT
FOR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

Verkiindet am: 18. April 2002
Stinka
Regierungsobersekretar
als Urkundsbeamter der
Geschéftsstelle

4 A 3113/95.A '

5 K4971/94.A Kdin

in dem Verwaltungsrechtsstreit

wegen Asylrechts und Abschiebuhgshindemisses



hat der 4. Senat
auf die mindliche Verhandlung

vom 18. April 2002

durch
den Vorsitzenden Richter am Oberverwalfuringéricht Dr. Fischer,
dén Richter am Oberverwaltungsgericht  Kéntopp,
den Richter am Oberverwaltungsgericht Lange,
die ehrenamtliche Richterin Neseker,

Hausfrau,
den ehrenamtlichen Richter Lenich,

‘ Geéchéﬁsﬁ]hrer

auf die Berufung des Beteiligten gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Kain
vom 16. Marz 1995 - | |

fu r‘ Recht erkannt:

'Das angefochtene Urteil wird, soweit das Verfah-
ren nicht eingestellt worden ist, gedndert.

Die Klage wird abgewiesen.

Der Klager tragt die Kosten des gerichtskosten-
freien Verfahrens beider Instanzen.

Die Kostenentscheidung ist vorlaufig vollstreck-
bar. Der Klager darf die Vollstreckung durch Si-
cherheitsleistung in Hohe des beizutreibenden
Betrages abwenden, wenn nicht der jeweilige
Kostenglaubiger vor der Volistreckung Sicherheit
in derselben Hoéhe leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.



Tatbestand:

Der I n I scborene Kiager ist Staatsangehoriger der Demokrati-

schen Republik Kongo. Er reiste am | NN b - die Bun-

desrepublik Deutschland ein und beantragte die Gewahrung politischen Asyls.

Bei der Niederschrift vom 14. Oktober 1992 zu seinem Asylantrag gab der Klager
an, er gehore der Volksgruppe der Bakongo an. In seiner Heimat habe er als

_gearbeitet.

Vor dem Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge fuhrte der
Klager bei seiner Anhorung im Rahmen der Vorprifung im Februar 1994 aus, er
sei von Beruf || d habe als solcher in {iflcearbeitet. Er
sei seit-Mitglied der PDSC (Parti Democrate & Social Chretien) und habe in
_die Aufgabe gehabt, Einladungen an Mitglieder zu verteilen. Am
_ habe erin -n einer Demonstration teilgenommen, bei
der einige der Teilnehmer zu Tode gekommen seien. Kurze Zeit spater sei er
Initiator einer Jugendgruppe gewesen, die das Ziel gehabt habe, gegen die Gar-
de - Civil vorzugehen. Sie hatten in-lakate mit Parolen gegen die Re-
gierung gekiebt. In der Folgezeit sei er zweimal von der Garde - Civil vorgeladen
worden. Er habe den Vorladungen keine Folge geleistet und sei nach _
geflohen. Von dort habe sein Onkel seine Ausreise organisiert. Seine Heimat
habe er auf den Wunsch seiner Familie verlassen. Zuvor hatte der Klager u.a.
vorgetragen, bei dem Christenmarsch in -m _sei er
verhaftet, ins Gefangnis gesteckt und gefoltert worden. Aus dem Gefangnis sei

er durch Bestechung freigekommen.

Mit Bescheid vom 11. Oktober 1994 lehnte das Bundesamt fir die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge den Antrag des Klagers auf Anerkennung als Asylbe-
rechtigter ab (Nr. 1), stellte fest, dass die Voraussetzungen der § 51 Abs. 1 und
§ 53 AuslG nicht vorliegen (Nr. 2 bzw. 3), und forderte ihn unter Fristsetzung und



Abschiebungsandrohung zum Verlassen der Bundesrepublik Deutschland auf
(Nr. 4). Zur Begrundung fihrte es aus, das behauptete Verfolgungsschicksal sei
nicht glaubhaft. Im Ubrigen handele es sich bei dem Klager um keine herausra-
gende Personlichkeit der PDSC.

Der Klager hat am 10. November 1994 Klage erhoben und auf seine Mitglied-
schaft in der PDSC in Deutschland seit_hingewiesen. Er sei mit der
Offentlichkeitsarbeit beauftragt, begrife die Mitglieder an der Tur, bringe bei
Demonstrationen die Leute zusammen und sorge fur ihre Sicherheit.

Erstinstanzlich hat der Klager den Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter

zuriickgenommen und beantragt,

1. Ziffer 2 des Bescheides vom 11. Oktober
1994 aufzuheben und die Beklagte zu verpflich-
ten, das Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 AuslG hinsichtlich des Staates Zaire
festzustellen,

hilfsweise,

die Beklagte unter Aufhebung von Ziffer 3 des
Bescheides vom 11. Oktober 1994 zu verpflich-
ten, das Vorliegen von Abschiebungshindernis-
‘sen nach § 53 AuslG festzustellen,

2. Ziffer 4 des Bescheides der Beklagten vom

11. Oktober 1994 insoweit aufzuheben, als ihm
die Abschiebung nach Zaire angedroht wird.

Die Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen.
Mit Urteil vom 16. Marz 1995 hat das Verwaltungsgericht im Umfang der Klage-

ricknahme das Verfahren eingestellt und die Beklagte unter Aufhebung von
Nr. 2 und Nr. 4 des Bescheides vom 11. Oktober 1994 - soweit die Abschiebung



nach Zaire angedroht worden ist - verpflichtet festzustellen, dass die Vorausset-

zungen des § 51 Abs. 1 AuslIG hinsichtlich des Staates Zaire vorliegen.

Zur Begriindung hat das Verwaltungsgericht im Wesentlichen ausgefiihrt, es ge-
niige in der Regel bereits die bloe Mitgiiedschaft in einer Exilorganisation einer
Oppositionspartei fur die Annahme, dass dem Parteimitglied bei einer Ruckkehr
nach Zaire mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Gefahren zumindest fiir seine

Freiheit drohten.

Auf Antrag des Bundesbeauftragten fir Asylangelegenheiten (Beteiligter) ist mit
Beschluss vom 20. Juni 1995 - 23 A 3113/95.A - die Berufung gegen das Urteil

zugelassen worden.
Der Beteiligte beantragt,

das angefochtene Urteil zu andern, soweit das
Verfahren nicht eingestellt worden ist, und die
Klage abzuweisen.

Der Klager beantragt,

die Berufung zuriickzuweisen.

Der Klager tritt der Berufung entgegen. Zur Begriindung bezieht er sich auf die
Aussage eines ehemaligen hohen Beamten der kongolesischen Einwanderungs-
behérde entsprechend dem Protokoll Gber dessen Vernehmung als Zeuge in der
mundiichen Verhandiung vom 25. Juli 2000 vor dem Verwaltungsgerichtshof Ba-
den-Wrttemberg. Nach dessen detaillierten und glaubhaften Angaben sei es zu
Misshandlung, Zwangsrekrutierung und Exekution von am Flughafen eingetroffe-
nen, abgeschobenen Personen gekommen. Er - der Kiéger - halte sich als nicht
bei der Botschaft registrierter Fluchtling in Deutschland auf. Bei seiner Abschie-

bung wirde seine Ruckkehr durch die Botschaft den am Flughafen Kinshasa



arbeitenden Geheimdiensten vorab mitgeteilt werden. Im Falle der Ankunft wir-
den die Geheimdienste ihre Listen abgleichen und ihn leicht als ehemaligen
Asylbewerber idehtifizieren kénnen. Es wirden s‘ich Verhore anschlieBen, ver-
bunden mit korperiichen Misshandiungen, Folter, Bedrohung mit Tétung, Exeku-
tion oder Zwangsrekrutierung. lhm sei zumindest Abschiebungsschutz nach § 53
- Abs. 4 AusIG in Vérbindung mit Art. 3 EMRK zu gewahren. | ‘

Der Kiager hat eine Bescheinigung der PDSC-Deutschland vom _
-vorgelegt, in der ihm bestatigt wird, seit -aktives Mitglied zu sein und
B - ciner sowic o Ellvon der Partei in[Jlldurchgefiihrten Protest-
demonstrationen teilgenommenk zu haben. AufRerdem habe er an - im Einzelnen
aufgefiihrten - Versammiungen der Partei in[JjJj teiigenommen. Er sei -

_Néhrend der Protestdemonstrationen und Versammiun-

gen.

Der Klager hat am_in der kongolesischen Botschaft eine Staatsan-
gehorige der Demokratischen Republik Kongo geheiratet, die Uber eine bis zum
1. Mai 2002 befristete Aufenthaltserlaubnis verfigt.

Wegen des Sach- und Streitstandes im Ubrigen wird auf den Inhalt der Gerichts-
akte und der beigezogenen Verwaltungsvorgange Bezug genommen. Hinsichtlich
der verwerteten Erkenntnisse wird auf die den Beteiligten Ubersandte Erkenntnis-
liste verwiesen; diese sind - neben weiteren, gesondert in die mundliche Ver-
handlung eingefuhrten Erkenntnissen - zum Gegenstand der mundlichen Ver-

handlung gemacht worden.

Entscheidungsarinde:

Die Berufung des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten hat Erfolg.

Gegenstand der Berufung ist das erstinstanzliche Begehren des Klagers. Neben
der Prafung der Voraussetzungen fir die Gewahrung von Abschiebungsschutz
nach § 51 Abs. 1 AuslG ist fur den Fall des Unterliegens mit diesem Hauptantrag



auch (ber die in erster Instanz ausdrucklich oder zumindest sinngemaR gestell-
tén Hilfsantréage zu entscheiden, ob entweder Schutz vor drohender Abschiebung
-nach § 53 Abs. 1 bis 4 AusIG unter teilweiser Aufhebung der Abschiebungsan-
drohung oder - weiter hilfsweise - zumindest Abschiebungsschutz durch Ver-
pflichtung des Bundesamts zu einer Feststellung nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG

zu gewahren ist.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 15. April 1997
-9 C 19.96 -, NVwZ 1997, 1132; Urteil
vom 31. August 1998 - 9 C 16.98 - n.v.

( fur die vorliegende prozessuale Konstel-
lation). ‘

Die Klage ist nach der gemal § 77 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 AsylVfG mafgebli-
‘chen Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der letzten mundlichen Verhandlung

insgesamt abzuweisen.

Dem Klager steht weder ein Anspruch auf Gewahrung von Abschiebungsschutz
nach § 51 Abs. 1 AusiG (1.) noch auf die hilfsweise begehrte Feststellung von
Abschiebungshindernissen (2.) zu. Schlieflich ist auch die Abschiebungsandro-

hung in dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes nicht zu beanstanden

(3.).

1. Nach § 51 Abs. 1 AusIG darf ein Auslénder nicht in einen Staat abgescho-
ben werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religi-
on, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen

Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist.

a) Die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG entsprechen insofern denen des
Art. 16 a Abs. 1 GG, als es die Verfolgungshandlung, das geschiitzte Rechtsgut
und den politischen Charakter der Verfolgung betrifft.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 18. Februar 1992
-9 C 59.91 -, NVwZ 1992, 892.



I'm Unterschied zur Asylanerkennung verlangt das Abschiebungsverbot nach
§ 51 Abs. 1 AusIG allerdings weder einen Kausalzusammenhang zwischen Ver-
folgung und Flucht noch das Fehien anderweitigen Ver,folgungsschutzes; es
greift beispielsweise auch dann ein, wenn politische Verfolgung wegen eines fur

die _Asylanerkennung unbeachtlichen Nachﬂuchtgrundes droht.

Vgl..BVerwG, Urtell vom 18. Februar 1992
-9C59.91 -, aa0.

Politisch Verfolgter im Sinne von § 51 Abs. 1 AusiG ‘ist derjenige, der in Anknip-
fung an seine politische Uberzeugung, an seine religiose Grundentscheidung
oder an flr ihn unverfugbare Merkmale, die sein Anderssein pragen, staatlichen
MaRnahmen oder dem Staat zurechenbaren MaRnahmen Dritter mit Gefahr fur
Leib oder Leben oder Beschrankungen seiner perséhlichen Freiheit ausgesetzt

ist oder - allgemein gesagt - politische Repressalien zu erwarten hat.

Vgl. BVerfG Beschluss vom 10 Juli 1989
- 2 BVR 502, 1000, 961/86 -, NVwZ 1990,
151.

Eine Verfolgung stellt sich dann als politische dar, wenn sie einen 6ffentlichen
Bezug hat und von einem Trager (berlegener, in der Regel hoheitlicher Macht
ausgeht, der der Verietzte unterworfen ist. Politische Verfolgung ist somit grund-

 satzlich staatliche Verfolgung.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 10. August 2000
- 2 BVR 260, 1353/98 -, NVWZ 2000, 1165.

Staatlichkeit in diesem Sinne stellt ab auf das Vorhandensein einer in sich be-
friedeten Einheit, die nach innen alle Ge‘ge‘n‘svétze, Konflikte v‘und Auseinanderset-
- zungen durch eine Qbergreifende Ordnung in der Weise relativiert, dass diese
“unterhalb der Stufe der Gewaltsamkeit verbleiben und die Existenzmoglichkeit
des Einzelnen nicht in Frage stellen, insgesamt also die Friedensordnung nicht

aufheben. Voraussetzung fiir eine vom Staat ausgehende oder ihm zurechenba-



re Verfolgung ist somit die effektive Gebietsgewalt des Staates im Sinne wirksa-
mer hoheitlicher Uberlegenheit. Deshalb fehlt es an der Moglichkeit politischer
Verfolgung, solange der Staat bei offenem Burgerkrieg im umkampften Gebiet
faktisch nunmehr die Rolle einer militarisch kampfenden Burgerkriegspartei ein-

nimmt, als Ubergreifende effektive Ordnungsmacht aber nicht mehr besteht.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 10. August 2000
- 2 BvR 260, 1353/98 -, aaO und Beschluss vom
10. Juli 1989 - 2 BvR 502, 1000, 961/86 -, aaO.

Eine funktionierende 6ffentliche Verwaltung, Justiz oder Daseinsvorsorge ist je-
doch keine notwendige Voraussetzung, um von dem Vorhandensein einer

asylerheblichen Staatsgewalt sprechen zu kénnen.

Ob die Verfolgung "wegen" eines Asylmerkmalis erfolgt, ist anhand ihres inhaltli-
chen Charakters nach der erkennbaren Gerichtetheit der Mafihahme selbst zu
beurteilen, nicht aber nach den subjektiven Griinden oder Motiven, die den Ver-

folgenden dabei leiten.

Vgl. BVerfG, Beschiuss vom 5. August 1998
- 2 BvR 153/96 - (m.w.N.), NVwZ 1998, Beilage
Nr. 11, 113.

Hinsichtlich des Prognosemalstabs ist - ebenso wie bei der Priifung der Voraus-
setzungen eines Anspruchs aus Art. 16a Abs. 1 GG - im Rahmen des § 51
Abs. 1 AuslG von Bedeutung, ob ein Klager das ehemalige Zaire bzw. die Demo-
kratische Republik Kongo (DRK) verlassen hat, weil er politische Verfolgung erlit-
ten hat bzw. ihm eine solche Verfolgung jedenfalls unmittelbar drohte, oder ob er

das Land .aus anderweitigen Griinden verlassen hat.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 5. Juli 1994
-9C 1.94 - NVwZ 1995, 391; Urteil
vom 3. November 1992 - 9 C 21.92 -,
NVwZ 1993, 486.
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Nach der Rechtsprechung des Bunde‘sverfassungsgericht‘s,

Beschluss vom 10. Juli 1989 - 2 BvR 502, 1000,
961/86 aa0.,

ist. soweit die Gefahr kunftiger asylerheblicher Eingriffe in Frage steht, die Ein-
schatzung nétig, ob eine politische Verfolgung in absehbarer Zeit mit beachtli-
cher, d.h. iberwiegender Wahrscheinlichkeit droht bzw. - wenn der Betroffene
auf Grund bereits erlittener oder unrhittelbaf drohender politischer Verfolgung
sein Land verlassen hatte (sog. Vorverfolgung) - ob eine Wiederholung gleicher
oder &hnlicher VerfolgungsmaBnahmen mit hinreichender Sicherheit ausge-

schlossen ist (sog. herabgestufter Prognosemalstab).

Hinsichtlich des Zeitraums,‘ den die Prognose zu berlicksichtigen hat, gilt, dass
fur die Frage nach einer mit beachtlicher Wabhrscheinlichkeit drohenden politi-
~ schen Verfolgung bei Rickkehr in den Heimétsta'at nicht allein darauf abgestellt
werden darf, was im mafgeblichen Zeitpunkt gegenwértig geschieht oder’ als
unmittelbar bevorstehend erkennbar ist. Vielmehr ist eine auf absehbare Zeit

ausgerichtete Zukunftsprognose erforderlich.

VBVerwG, Beschluss vom 31. Marz 1981
-9 C286.80 -, InfAusiR 1981, 276..

Soweit es um die Anwendung des herabgestuften Prognosemalstabs geht, ist

nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts,

vgl. z.B. Urteil vom 14. Dezember 1993
-9.C 45.92 - (m.w.N.), InfAusiR
1994, 201 = DVBI 1994, 524,

unter einer eine Vorverfolgung begriindenden unmittelbar drohenden Verfolgung
- eine bei der Ausreise mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit drohende Verfolgung

zu verstehen. Das ist stets dann anzunehmen, wenn bei qualifizierender Betrach-
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tungsweise die fur eine Verfolgung sprechenden Umstande ein gréferes Gewicht
besitzen und deshalb gegentiber den dagegen sprechenden Tatsachen Gberwie-

gen.

An die Wahrscheinlichkeit des Ausschlusses erneuter Verfolgung sind hohe An-
forderungen zu stellen. Allerdings geniigt nicht bereits die geringe Md&glichkeit
eines Verfolgungseintritts, also jeder - auch entfernt liegende - Zweifel an der
i(ijnftigen Sicherheit des Ruckkehrers, sondern es missen hieran mindestens
ernsthafte Zweifel bestehen. Erst recht setzt die Verneinung einer Verfolgungs-
gefahr nicht voraus, dass die Gefahr von Ubergriffen mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kann. Vielmehr ist - Uber eine
"theoretische" Mdglichkeit, Opfer eines Ubergriffs zu werden, hinaus - erforder-
lich, dass objektive Anhaltspunkte einen Ubergriff als nicht ganz entfernt und

damit als durchaus "reale" Mdglichkeit erscheinen lassen.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 10. Juli 1995 - 9 B
18.95 -, NVWZ-RR 1997, 191; vgl. ferner hierzu
und zum Folgenden: BVerwG, Urteil vom
18. Februar 1997 - 9 C 9.96 - ("Eritrea"), NvwZ
1997, 1134.

Die Anwendung des herabgestuften Prognosemallstabs setzt einen inneren Zu-
sammenhang zwischen der erlittenen und der drohenden erneuten Verfolgung
voraus. Dieser Zusammenhang besteht nur, wenn die an ein bestimmtes Per-
sonlichkeitsmerkmal geknupfte (Vor-) Verfolgung auch mit eben dieser Anknip-
fung wieder auflebt. Bei einer friiheren Verfolgung, die an eine politische Uber-
zeugung angeknipft hat, ist mithin erforderlich, dass auch die befurchtete kunfti-
ge Verfolgung auf diese Uberzeugung gerichtet ist. Hingegen ist der dargestellte
innere Zusammenhang unterbrochen, wenn die kiinftige Verfolgung wegen einer
neuen, auf andere politische Ziele oder Inhalte gerichteten politischen Betatigung
des Betroffenen droht, oder wenn die friihere Verfolgung ohne Einfluss auf den

spateren Entschluss zum Verlassen des Heimatstaates gewesen ist.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 11. Marz 1998
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-9 B 757.97 -, <juris> und Urteil vom 26. Marz
1985 - 9 C 107.84 -, NVwZ 1985, 913.:

Einé situationsbedingte Vorverfolgung fithrt danach nur bei Gefahr einer gleich-
artigen Verfolgung zur Anwendung des herabgestuften PrognosemaBstabs Die
MaBstabserIemhterung entfallt, wenn sich die frilhere Verfolgung nicht als wie-
derholungstrachtig erweist. Fur eine auf andere Ziele gerichtete Betatigung des
politischen Willens und unter méglicherweise veranderten politischen Verhaltnis-

sen im Heimatland miissen deshalb die aligemeinen Grundsétze gelten'.‘

Vgl. BVerwG, Urteil vom 8. Februar 1983
-9C218.81 -, Buchholz 402.24 § 28 AuslG
Nr. 43.

Der Zusammenhahg zwischen bereits geschehenen und in Zukunft drohenden
VerfolgungsmafRnahmen geht dagegen nicht dadurch verloren, dass zukinftige
Vérfolgungsmaﬁnahmen unter anderen Umstanden und an anderen Orten erfol-
gen oder dass sie nach der Art, wie die vom gleichen Angriﬁswillén bestimmten

Verfolger hierbei vorgehen, ein anderes Erscheinungsbild tragen.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 24. Juli 1990
-9C 78.89 -, NVwZ 1990, 1177.

st Anknlpfungspunkt der Verfolgung die politische Uberzeugung des Asylsu-
chenden, so ist der herabgestufte Prognosemalistab mithin nur dann anzuwen-
den, wenn bei einer am Gedanken der Zumutbarkeit der Ruckkehr ausgerichte-
ten wertenden BetrachtungsWeise ein innerer Zusammenhang zwischen erlitte-
ner Vorverfolgung und der mit dem Asylbegehren geltend gemachten Gefahr er-
neuter Verfolgung dergestalt besteht, dass bei Rickkehr mit einem Wiederaufle-
ben der urspriinglichen Verfolgung zu rechnen ist oder nach den gesamten Um-
standen typischerweise das erhohte Risiko.der Wiederholung einer gleichartigen
Verfolgung besteht. Zur Feststellung einer derartigen Verknipfung sind di‘e ob-
jektiven, nach der‘Lebenserfahrung hierfUr typischerweise geeigneten Risikofak-

toren fiir eine Verfolgungswiederholung zu wiirdigen, insbesondere die fortbeste-
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henden oder veranderten politischen und staatsrechtiichen Verhaltnisse im Hei-
matstaat sdwie die Gerichtetheit der erlittenen und der befurchteten Ver-
folgungsmalnahmen. Ist die erlittene Vorverfolgung beendet gewesen und ha-
ben sich die politischen Verhaltnisse im Heimatstaat zwischenzeitlich grundle-
gend verandert, so wird dies ein wichtiger Anhaltspunkt dafur sein, dass ein Wie-
deraufleben der bereits einmal geschehenen Verfolgung kinftig nicht mehr zu
besorgen ist. Dies ist etwa dann der Fall, wenn ein totalitares Verfolgerregime
durch eine rechtsstaatliche Regierung abgeldst wird. Lasst die Anderung der po-
litischen Verhaltnisse allein noch keinen eindeutigen Riickschluss auf die Ver-
minderung des Risikos einer Verfolgungswiéderholung Zu, so wird es vor allem
darauf ankommen, ob die feststellbaren objekﬁven Verfolgungsgrinde eine die
Nachweiserleichterung rechtfertigende Verkniipfung aufweisen oder nicht. Dies
wird in der Regel dann nicht der Fall sein, wenn unterschiedliche Verfoigungs-
merkmale betroffen sind. Soweit es um die politische Uberzeugung geht, reicht
es nicht aus, allein auf dieses Ankniipfungsmerkmal oder die Zugehorigkeit zu
einer bestimmten politischen Gruppierung abzustellen. Vielmehr bedarf es einer
genaueren Nachprifung, ob eine Vorverfolgung wegen bestimmter politischer
Uberzeugungen auch unter veréanderten politischen Verhaltnissen - wie etwa ei-
nem Regimewechsel - ein fortdauerndes Wiederholungsrisiko indiziert. Die An-
wendung des herabgestuften Prognosemaf&stabsvist in solchen Fallen grundséatz-
lich nur dann gerechtfertigt, wenn das erhohte Risiko besteht, dass die (Vor-)
Verfolgung wegen einer politischen Betatigung in der Vergangenheit wieder auf-
lebt oder sich nach deren Fortsetzung oder Wiederaufnahme im Ausland wieder-
holt. Der die Herabstufung des Prognosemafistabs rechtfertigende innere Zu-
sammenhang ist unterbrochen, wenn kinftige Verfolgung wegen einer neuen auf
andere politische Ziele oder Inhalte gerichteten politischen Betatigung oder etwa

nach einer Anderung der politischen Uberzeugung droht.

BVerwG, Urteil vom 18. Februar 1997
-9 C 9.96 - ("Eritrea"), aaO.
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b) Ein Anspruch nach § 51 Abs. 1 AusIG scheitert nicht bereits daran, dass es in
der DRK mangels einer effektiven staatlichen Gewalt an der Moglichkeit einer

“asylerheblichen Verfolgungsgefahr fehien konnte.

Effektive Gebietsgewalt in diesem Sinne ist jedenfalls im sudlichen bzw. std-
westiichen Teil der DRK, in dem der Flughafen Kinshasa/N Dijili gelegen ist, Uber
den allein eine Abschiebung erfolgen kann‘, gegeben. Das Land ist in Folg‘e der
am 2. August 1998 ausgebrochenen Rebellion faktisch zweigeteilt. Der mit Sim-
babwe, Angola und Namibia verbiindeten Regierung in Kmshasa die die sud-
westliche Halfte des Landes mit der Hauptstadt Kinshasa und den Provinzen
Bas-Congo, Bandundu, Teile von Kasaii-Occidental, die Diamantengebiete des
'Kasaii-Oriental und grofe Teile Katangas beherrscht, stehen Rebellengruppen
und mit ihnen verbiindete Truppen im Nordosten in den beiden Kivu-Provinzen,
Maniema, Equateur, der Province Orientale, im Kasaii-Oriental und in’ Nord-
Katanga gegeniiber. Die Rebellen werden von Uganda und Ruanda kontrolliert’
und unterstiitzt, die bei eigener militarischer Prasenz ein Besatzungsregime in
den genannten Gebieten unterhalten. Die Rebellenallianzen herrschen nicht un-
eingeschrankt in den von ihnen besetzten Gebieten, sondern durchgehend und
effektiv nur in den gréReren Stadten und an Verkehrsknotenpunkten. Die wich-
tigsten Rébellenbewegungen sind der RCD-Goma (Rassemblement congolais
pour la démocratie), der von der ruandischen Regierung unterstiitzt wird und im
Osten des Landes operiert, der RCD-ML (RCD-Mouvement pour la liberation),
der unter ugandischem Einfluss steht, und der Uganda nahe stehende MLC
(Mouvement pour la liberation du Congo), bei dem es sich um die bedeutendste
Rebellenbewegung handelt, die zudem die Unterstitzung der Bevolkerung in ih-
rem Einflussgebiet geniel’t. Diese Gruppierungen werden wiederum bekampft‘
von den Interahamwe-Milizen, bestehend aus Soldaten ehemaliger ruandischer
Streitkrafte, von als Mayi-Mayi bekannfen kongolesischen Einheiten, einer weit-
gehend unorganisierten Widerstandsbewegung, sowie bewaffneten Gruppen aus
Burundi, die sich hauptsachlich aus Angehdrigen des Hutu-Stammes rekrutieren.
Alle Konfliktparteien beuten die riesigen Bodenschatze der DRK fiir ihre Zwecke

aus. Damit kontrolliert die Regierungsarmee nur noch weniger als die Halfte des
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Territoriums. Die Herrschaftsgebiete sind auf der Grundiage des Waffenstill-
standsabkommens von Lusaka (10. Juli 1899), dem die Rebellenbewegungen
grofitenteils beigetreten sind, weitgehend stabilisiert. Seit dem Frihjahr 2001
wird der Waffenstillstand meistens eingehalten. Der in dem Abkommen festge-
schriebene Rickzug der Truppen zur Etablierung von demilitarisierten Zonen

unter UNO-Uberwachung ist in fast allen Landesteilen zu Ende gefiihrt.

Vgl. Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Demokrati-
schen  Republik Kongo, im Folgenden:
"Lagebericht", hier: Lageberichte vom 5. Mai
2001, S. 6,16 und vom 23. November 2001, S. 5;
amnesty international (ai), Jahresbericht 2001,
S. 324; ai, urgent action vom 23. Oktober 2000;
ai-dournal 7-8/2001, S. 12 f.: Frankfurter Allge-
meine Zeitung (FAZ) vom 1. Marz 2002.

Der jetzige Prasident Joseph Kabila ist nach dem Attentat vom 16. Januar 2001
auf Laurent Désiré Kabila an die Macht gekommen. Letzterer hatte im Mai 1997
mit dem - inzwischen aufgelésteh - Oppositionsbiindnis AFDL die mehr als 30-
jéhrige Herrschaft von Prasident Mobutu Sese Seko beendet und das ehemalige
- Zaire in "Demokratische Republik Kongo" umbenannt. Der Lagebericht des. Aus-
wartigen Amtes vom 23. Marz 2000 stellte zum Regime von Laurent Désiré Kabi-
la fest: "Die nach der Ubernahme der Macht im Mai 1997 an das Regime vom
Prasident Kabila gerichteten, teilweise uberzogenen Erwartungen auf einen ra-
schen Wiederaufbau des unter Mobutu ruinierten Landes haben sich nicht erfiilit.
Kabila ist es bisher nicht gelungen, dem weitgehend handlungsunfahigen Staat
tragfahige Strukturen zu verleihen. Die Bemuhungen, eine funktionierende und
rechtsstaatlichen Grundsatzen entsprechende Verwaltung und Justiz zu installie-
ren, sind Uber erste Ansatze nicht hinausgekommen. Der Sicherheitsapparat ist
zersplittert und agiert willkiirlich." Diese Situation hat sich unter der Nachfolgere-
gierung des Joseph Kabila nicht geéndert. Nach dem Lagebericht des Auswirti-
gen Amtes vom 23. November 2001 ist der Staat weitgehend handlungsunfahig,
weil tragfahige Strukturen in Verwaltung und Justiz fehlen: der vertikal und hori- -

zontal zersplitterte Sicherheitsapparat agiert oft unkontrolliert und willkdrlich.
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Trotz dieser instabilen Situation ist die Regierung des Joseph Kabila gestutzt auf
die ihr untersteliten Streitkrafte und Sicherheitsdienste - allerdings beschrankt auf
das Gebiet ihrer Herrschaftsgewalt - in der‘ Lage, in asylerheblicher Weise
Staatsgewalt und damit auch politische Verfolgung auszuiben. Dass die jetzige
Regierung in der Lage ist, gezielt Aktionen auszuiiben, ergibt sich nicht nur aus
der Feststéllung des Auswartigen Amtes, nach welcher Kongolesen, die mit den
Rebellenbewegungen RCD und MLC in Verbihdung stehen, bei Bekanntwerden
entsprechender Tatsachen mit Verhaftung und Strafverfolgung rechnen missen,
sondern auch auf Grund der Tatsache, dass es auch nach Ubernahme der Re-
gierung durch Joseph Kabila immer wieder zu Ubergriffen insbesondere éuf
Journalisten und Menschenrechtsaktivisten gekommen ist, also eine Zielgruppe,
die naturgem‘éﬁ das besondere Interesse eines nicht demokratisch legitimierten

Regimes auf sich zieht.

Lagebericht vom 23. November 2001, S. 4.11,17.
Vgl. zur existierenden Staatsgewalt zur Zeit des
Regimes Laurent Désiré Kabila: VGH Baden-
Warttemberg, Urteil vom 17. November 1999
- A 13 S 2844/95 -, <juris> = VGH BW-Ls 2000,
Beilage 2, B 5 und OVG NRW, Beschiuss vom
18. Oktober 2000 - 11 A 1307/95.A - (n. V.); vgl.
in diesem Zusammenhang zum Verhaltnis des
Elements der "Staatlichkeit” in Bezug auf
"politische Verfolgung" BVerfG, Beschluss vom
10. August 2000 - 2 BvR 260, 1353/98 -, aa0.

c) Nach den dargelegten Grundsatzen zum inneren Zusammenhang zwischen
erlittener und erneut drohender Verfolgung ist davon auszugehen, dass Verfol-
"gUngsmafSnahmen unter der Herrschaft Mabutus, die einer aus einer konkreten

Situation erwachsenen und auf sie beschrankten Protesthaltung galten,

vgl. in diesem Zusammenhang BVerwG, Urteil
vom 27. April 1982 - 9 C 308.81 -, NVwZ 1983,
160,
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oder an Kritik an der Person Mobutus anknupften, sich auf Grund der verander-
ten politischen Verhéltnisse - im Sinne eines Wiederauflebens der Vorverfol-
gung - nicht wiederholen werden, so dass insoweit der herabgestufte Prognose-

mafstab keine Anwendung findet.

Diese Einschatzung beruht auf folgenden Erkenntnissen: Bereits die Regierung
unter L. D. Kabila stellte von ihrer politischen Ausrichtung und ihrem Selbstver-

standnis her einen radikalen Bruch mit der Mobutu-Tradition dar.

Vgl. Stellungnahme des Instituts fir Afrika-Kunde
vom 14. Juli 1997 gegeniiber dem VG Sigmarin-
gen.

L. D. Kabila befand sich {iber viele Jahre in scharfer und bewaffneter Opposition
zu Mobutu. Er forderte nach seiner Machtibernahme alle im Ausland lebenden
ehemaligen Gegner des Mobutu-Regimes auf, in die DRK zurlickzukehren und

am Wiederaufbau des Landes teilzunehmen.
Vgl. Lagebericht vom 4. Dezember 1998, S. 33.

Unter L. D. Kabila sind die Geheim- und Sicherheitsdienste des Mobutu-Regimes
aufgeldst worden. Nach den Erkenntnissen des Auswartigen Amts ist davon aus-
zugehen, dass an der bisherigen Spitze bis hinunter zur Direktorenebene ein na-

hezu kompletter Personalaustausch erfolgt ist.
Vgl. Lagebericht vom 23. Mérz 2000, S. 8.

Etwa zwei Wochen nach der Einnahme Kinshasas durch die AFDL unter L. D.
Kabila gab es eine Verhaftungswelle gegen friihere Minister und Fuhrungsper-
sénlichkeiten staatlicher Unternehmen der Mobutu-Ara. Einige Zeit spater erklar-
te L. D. Kabila in einer Fernsehansprache, dass seine Regierung nicht beabsich-
tige, an Wirdentragern oder Sympathisanten des ehemaligen Mobutu-Regimes

Rache zu (iben oder diese politisch zu verfolgen.
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Vgl. Lagebericht vom 16. Januar 1998, S. 7, 8.

~d) Soweit es um die Frage geht, ob Persone‘n,‘ die in der DRK und/oder in der
Bundesrepublik Deutschland das Mobutu-Regime bekampft haben, bei einer
‘ ﬁUckkehr in die DRK mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit pdlitische Verfolgung
droht, nimmt der Senat aufgrund der vorstehend dargelegten Veranderung der
p’olitischeh Verhéltnisse an, dass sie wegen dieser Aktivitidten schon unter der

Regierung L. D. Kabila nichts mehr zu befiirchten hatten.

Vgl. Stellungnahme des Instituts fiir Afrika-Kunde
vom 14. Juli 1997 gegeniber dem VG Sigmarin-
gen und Auskunft des Auswartigen Amts (AA)
vom 27. Februar 1998 an das OVG NRW; vgl. in
diesem Zusammenhang auch zahlreiche im No-
vember 1999 ergangene Beschilisse des erken-

 nenden Senats, u.a. vom 3. November 1999 -
4 A 3240/95.A -. :

Dafir, dass sich insoweit nach dem Regierungsantritt von J. Kabila etwas zum

Nachteil der Asylsuchenden geandert hat, ist nichts ersichtlich.

VgI dazu AA, Auskunft vom 28. Marz 2002 an
das VG Gelsenkirchen.

e) Soweit es um die Frage geht, ob politische Verfolgung mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit wegen exilpolitisch‘er Aktivitdten gegen die Regierungen L.D. Kabi- .
la undioder J. Kabila droht, ist zu ‘differen‘zieren. Eine Gefahr besteht insoweit
nach Uberzveugung des Senats moglicherweise dann, wenn Asylbewerbér Aktivi-
taten entfaltet haben, die den Regierungsstelien bekannt geworden sind und die

sie als Ausdruck einer ernst zu nehmenden Gegnerschaft ansehen, weil die Ak-
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tivitaten den Bestand der Regierung gefahrden konnten oder jedenfalls als ge-
eignet erscheinen, die Regierung in der inlandischen oder auslandischen Offent-
lichkeit in erheblichen Misskredit zu bringen. In diesen Fallen steht zu befurchten,
dass auf politische Gegner zugegriffen wird, um eine entsprechende Betatigung
in der DRK zu verhindern. In allen anderen Fallen besteht keine erhebliche
Wahrscheinlichkeit dafir, dass exilpolitische Betatigungen zu einer politischen

Verfolgung fihren kénnen.

Von einer ernst zu nehmenden Gegnerschaft kann nur ausgegangen werden,
wenn die Aktivitaten einer breiten Offentlichkeit bekannt geworden sind oder
zumindest bekannt werden kénnen und der Betroffene damit aus der Masse der
ubrigen Asylbewerber deutlich hervortritt, so dass den Regierungsstellen bewusst
ist, dass mit diesen Aktivitaten nicht letztlich nur ein Bleiberecht im Ausland er-
reicht werden sollte. Dies kann, wobei allerdings letztlich stets die jeweiligen
Umstande des Einzelfalles zu wirdigen sind, etwa anzunehmen sein, wenn in-
nerhalb einer in deutlicher Gegnerschaft zu den Kabila-Regierungen befindlichen
Oppositionspartei ein Amt bekleidet bzw. eine Funktion ausgelbt wurde oder
sonstige Tatigkeiten entfaltet wurden, die nachhaltig Gber die blofe Mitglied-
schaft in der Partei oder die Ublichen Parteiaktivitaten hinausgehen, wenn also,
wie es das OVG Saarlouis in einem kurzlich ergangenen Urteil (vom 14. Januar
2002 - 3 R 1/01) plastisch ausdrickt, der Asylbewerber "ein eigenes Gesicht"
gezeigt hat. Eine solche exponierte Aktivitdt kann auch in Form von regimekriti-
schen Auftritten in Medien wie Funk und Fernsehen oder in Pressekonferenzen,
Diskussionen 0.4. gesehen werden, die einer breiten Offentlichkeit zuganglich

sind.

Dagegen fihren nach Uberzeugung des Senats unterhalb dieser Schwelle lie-
gende Verhaltensweisen nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu einer Ver-
foligungsgefahr in der DRK. Dazu gehoéren zunachst die in Verbindung mit einem
Auslandsaufenthalt stehende reine Asylantragstellung und die bloRe Mitglied-
schaft in einer Oppositionspartei ebenso wie dariber hinausgehende normale

Parteiaktivitaten, etwa die Teilnahme an gegen die Kabila-Regierungen gerichte-
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tén Dembnstra{ionen und Kuhdgebungen als einer unter vielen, selbst wenn da-
bei fir die Offentlichkeit bestimmte regimekritische Flugblatter verteilt und Reso-
jutionen verfasst werden. Entsprechendes gilt ferner fiir das Ve‘rfassen von Zei-
tungsartikeln oder Schreiben an Regierungsstellen bzw. an den jeweiligen Prasi-
denten, auch wenn in diesen eine Gegnerschaft zum bestehenden Regime zum
Ausdruck gebracht wird. Denn alle diese Aktivitaten werden von den kongolesi-
schen Regierungsstellen dahin gewertet werden, dass sie in erster Linie asyltak-
tischen Uberleguhgen entspringen, indem namlich - auch und gerade aus Grin-
den der noch zu beschreibenden schlechten Versorgungslage in der DRK - ein
Bleiberecht im Ausland erreicht werden sollte. Insoweit ist namlich zu beriick-
sichtigen, dass sich‘ viele der heutigen Regierungsmitglieder selbst jahrelang im
Exil aufgehaiten haben und durchaus einzuschatzen vermégen, dass ein regime-
kritisches Verhalten im Ausland haufig lediglich dem Ziel dient, ein Bleiberecht zu

erhalten.

Vgl. in diesem Zusammenhang: AA, Auskunft
vom 6. Oktober 2000 an den VGH Mannheim
und Auskunft vom 13. Oktober 1999 an das VG
Stuttgart. | o

Dieser Einschatzung des Senats entspricht, dass auch die kongolesische Bot-
schaft in Deutschland sich in der Vergangenheit generell nichf negativ zu in Eu-
ropa Asyl beantragenden kongolesischen Staatsangehdrigen geaulert hat. Viel-
mehr wird in der Asylénerkennung lediglich die Gestattung des Aufenthalts und
die damit verbundene Gewahrung von wirtschaftlichen Vorteilen, nicht jeddch die
die Entscheidung tragende Feststellung gesehen, dass der jeweils anerkannte

Asylbewerber in seinem Heimatland als politisch verfolgt gilt.

AA, Auskunft vom 6. Oktober 2000 an den VGH
Mannheim; vgl. in diesem Zusammenhang auch
AA, Auskunft vom 13. Oktober 1999 an das VG
Stuttgart, nach der die am Flughafen N'Djili mit
Ruckkehrern befassten Beamten allgemein der
Auffassung seien, ihre kongolesischen Landsleu-
te hatten lediglich ihr Gluck im Ausland versucht.
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Die Uberzeugung, dass einfache Aktivititen im vorstehend beschriébenen Sinne
nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu einer Verfolgungsgefahr fiihren, hat
sich der Senat anhand der Erkenntnisse gebildet, die sich mit der Verfolgungssi-
tuation in der DRK selbst und der Beobachtung des Schicksals riickkehrender

Asylbewerber beschaftigen.

-Was die Erkenntnisse zur Verfolgung von Oppositionellen im Heimatstaat an-
geht, ‘gestatten diese einen Riickschluss auf die Einstellung der Regierungsstel-
len gegeniiber exilpolitischen Aktivititen. Dabei ist davon auszugehen, dass im
Ausland stattfindende Aktivitaten, die im Inland ihre Entsprechung finden und
bereits dort keine Verfolgungsmafnahmen auslésen, erst recht nicht die Annah-
me einer Verfolgungsgefahr rechtfertigen, weil Betatigungen im Ausland fur den
Bestand der Regierung weit weniger geféhrlich sind. Insoweit stellt sich die Er-
kenntnislage wie folgt dar: Im Unterschied zu der Vorgéngerregierung des L. D.
Kabila ist seit der Amtsiibernahme durch J. Kabila eine Tendenz zur Besserung
der’ - gleichwoh! immer noch schlechten - Menschenrechtsiage festzustellen. So
hat die von Prasident J. Kabila angekindigte Nationale Menschenrechtskonfe-
renz in der letzten Juniwoche 2001 unter Beteiligung von 300 Delegierten aus
allen Landesteilen unter bemerkenswert offenen Bedingungen tagen k&nnen.
Diese Konferenz erarbeitete u.a. eine Nationale Menschenrechtscharta, in der
umfassend die den Kongolesen und im Kongo lebenden Auslandern zustehen-
den Rechte formuliert sind. Um Bindungswirkung zu erlangen, muss die Charta
noch dem Ubergangsparlament vorgelegt, vom Prasidenten ausgefertigt und als -
Gesetz oder Dekret verkiindet werden.

[l

Lagebericht vom 23. November 2001, S. 7.

Wenn auch die Arbeit von Menschenrechtsorganisationen derzeit noch durch
staatliche Stellen behindert wird (Hausdurchsuchungen, Beschlagnahmen, nicht
immer nur kurzzeitige Inhaftierungen und Drohungen), so nehmen diese gleich-
wohl ihre Aufgaben sehr aktiv war. Menschenrechtsverletzungen werden in
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Veroffentlichungen, Pressekonferenzen, Seminaren und Podiumsdiskussionen

bﬁentiich kritisiert.

~ Vgl. AA, Auskunft vom 11. Januar 2001 an das
VG Wiesbaden: Lagebericht vom 23. November
2001, S. 8.

So sind nach offiziellen Angaben des kongolesischen Innenministeriums 226
Menschenrechtsorganlsatlonen gemeldet von denen allerdings nur wenige als
' serids gelten sollen. Eine der bekanntesten Meschenrechtsorganlsatlonen die
"Association Africaine de Défense des Droits de |'Homme" (ASADHO) hat ihre
Buros nach dreuahngem Verbot und nur versteckter Tatigkeit im Mai 2001 wieder
gedffnet. Ihre Informationen und Stellungnahmen kénnen Uber deren Internetsei-

ten weltweit abgerufen werden.

Lagebericht vom 23. November 2001, S. 8;
AA, Auskunft vom 11. Januar 2001 an das VG
Wiesbaden.

Dies. verdeutlicht, dass sich die Menschenrechtslage gebessert hat und

(oppositioneller) Kritik weniger streng begegnet wird.

Zwar kommt es immer noch zu willktrlichen Verhaftungen aktiver Régimegegner
oder von Personen, die dafiir gehalten wefden wobei das Militar bzw. die Si-
cherheltsbehorden insoweit eigenmachtig vorgehen. Der vertikal und horizontal
zersplitterte kongolesische Sicherheitsapparat agiert unkoordiniert und unvorher-
sehbar. So wurde im Juni 2001 der Chefredakteur des eigentlich regierungsna-
hen "L 'Avenir" fur einige Tage verhaftet. ‘Wegen angebiicher Unstimmigkeiten im
Impressum wurde die Zeitung "La Libre Afrlque" unter Berufung auf das Presse-
gesetz verboten. Ein Journalist, der das Vorgehen der Pollzel gegen einen Op-
‘positionsmarsch im Juli 2001 beobachten wollte, wurde kurzzeitig festgenom-
men. Behinderungen erfolgten in Einzelfallen in der Weise, dass einflussreichen
‘Persénlichkeiten - nicht nur aus der Regierung, sondern auch aus dem Wirt-

schaftsleben - eine konkrete Berichterstattung missfiel und die betreffenden
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Journalisten wegen Verleumdung, VerstoRes gegen das Pressegesetz etc. ver-
haftet, angeklagt und auf hohe Schadensersatzsummen wegen Rufschadigung
verklagt wurden. Weiter hat die Fernsehjournalistin Dorothee Mamba Mpoto in

einem Interview mit ai,

vgl. Auskunft vom 12. Februar 2001 an das VG
Munchen,

berichtet: Kabilas Leute hatten Uberall ihre "Comités du Pouvoir Populaire”
(CPP) eingerichtet. Journalisten wirden immer wieder in die Buros der Comités
geladen. Dort versuche man, ihnen mit einer Mischung aus Drohungen und Ver-
sprechungen die Sichtweise der Regierung aufzudréangen. Auch nach Angaben
von ai kommt es immer wieder zu Anschlagen auf Zeitungen und Rundfunkein-
richtungen; kritische Journalisten wiirden haufig verhaftet und fur kiirzere oder
langere Zeit in Gewahrsam gehalten. Gleichwohl kann von einer systematischen
staatlichen Unterdriickung und Zensur der vor allem in Kinshasa erscheinenden
Presse nach dem Wechsel an der Spitze des Informationsministeriums im Zuge
der Regierungsumbildung durch J. Kabila am 26. April 2001 nicht mehr gespro-
chen werden. In regierungskritischen bzw. unabhangigen Zeitungen werden von
Regierungsorganen begangene Menschenrechtsverletzungen bekannt gemacht
und kritisiert. Die politische Opposition, Gewerkschaften und Kirchen erhalten

Gelegenheit zur Verbreitung ihrer Vorsteliungen.

Lagebericht vom 23. November 2001, S. 12;
AA, Auskunft vom 12. Februar 2001 an das VG
Minchen. '

Auch eine Betatigung in Parteien, die zur Regierung in Opposition stehen, ist
grundsatzlich moglich. Seit dem Erlass des liberalen Parteiengesetzes vom
17. Mai 2001 sind zahlreiche Parteien neu gegrundet worden. Nach Angaben
des Innenministeriums sollen 97 politische Parteien ordnungsgemal registriert

worden sein; 518 Parteien hatten die Registrierung beantragt. Als bedeutendste



24

der Oppositionsparteien sind derzeit zu nennen die UDPS (Union Démocratique
pour le Progres Social unter Etienne Tshlsekedl) MPR (Mouvement Populaire de

la Révolution unter Cathenne Nzuzi wa Mbombo bzw. Félix Vunduawe te Pe-

mako, = "VTP"- Fliigel der MPR), FONUS (Forces Novatrices pour I'Union et la
Solidarité unter Joseph Olenghankoy), PSDC (‘Parti Social-Démocrate Chreétien
unter André Bo-Boliko bzw. Denis Tabiana), Pionniers de I'Ihdépendahce unter
Justin-Marie Bomboko bzw. Cléophas Kémitatu Massamba), PALU (Parti Lu-
mumbiste Unifié unter Antoine Gizenga) und die MNC/L (Mouvement National
Congo‘lais‘unter Francois Lumumba). Allérdings wird, wie bereits unter dem Re-
gime von L.D.Kabila, auch von der gegenwartigen Regierung, jedenfalls in Ein-
zelfallen, versucht, 6ffentlichkeitswirksame oppositionelle Parteiaktivitaten zu

unterbinden. Eine fur den 24. Juli 2001 - also wahrend des Aufenthaltes des |
Sonderberichterstatters-der UN-Menschenrechtskommission Roberto Garretén in
der DRK, der im Ubrigen darauf hingewiesen hat, dass in (iberméaRig restriktiver
Auslegung des Parteiengesetzes vom 17. Mai 2001 eine Behinderung politischer
Parteien stattfinde - von MPR, UDPS, Pionniers de I'ilndépendance uhd FONUS
| geplante Pressekonferenz wurde vor deren Beginn auf Anordnung des Innenmi-
nisters sowie des zustandigen Gouverneurs gewaltsam aufgelést.r Gleiches ge-
schah mit einem fiir den 30. Juli 2001 geplanten Protestmarsch, der als staats-
feindlich und unpatriotisch eingestuft wurde, wobei etwa 30 von ungefahr 100
Teilnehmern flr einige Tage ihh‘aftiert wurden. Andererseits konnten Vertreter
~ der oben genannten Parteien am innerkongolésischen Dialog Ende August 2001
in Gaborone ungehindert teilnehmen und eine Pressekonferenz im Anschluss an

dieses Treffen Anfang September 2001 in Kishasa abhalten.

Vgl. zum Vorstehenden: Lagébericht vom
- 23. November 2001, 8. 7,8,11, 12.

Die gegenwartige Regierung ist, was die Kritik an dem jetzigen Présidénten J.
Kabila betrifft, bis zu einem gewissen Grade tolerant. Es wird Gber weniger politi-
sche Gefangene berichtet als zur Zeit des Prasidenten L. D. Kabila; allerdings
gibt es immer noch einige politische Héftiihge und immer noch kann es in Einzel-

fallen zu an die politische Uberzeugung ankniipfenden Festnahmen kommen.
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AA, Auskunft vom 28. Marz 2002 an das VG
Gelsenkirchen.

Nach Einschatzung des Auswartigen Amts zieht jedenfalls die einfache Mitglied-
schaft in einer der Oppositionsparteien in der DRK regeimalig keine Repressi-

onsmafinahmen nach sich.

Lagebericht vom 23. November 2001, S. 11.

All dies zeigt, dass eine Reaktion der Regierung J. Kabila allenfalls dann zu be-
furchten ist, wenn oppositionelle Aktionen breitenwirksam erfolgen. Etwas ande-
res kann dann aber erst recht nicht fiir eine oppositionelle Betatigung im Ausland
gelten. In diesem Zusammenhang ist auch von Bedeutung, dass hinsichtlich
Zeitungsartikeln regimekritischen Inhalts den kongolesischen Behdrden bekannt
ist dass diese auch mit dem Ziel lanciert werden, ein im Ausland betriebenes
Asylverfahren zu stitzen. Ein derartiges Verhalten wird von ihnen regelmalig
nicht kriminalisiert, sondern als legitimer Versuch gewertet, ein Bleiberecht im

Ausland zu erlangen.

AA. Auskunft vom 30. Oktober 2000 an das VG
Wiesbaden; vgl. in diesem Zusammenhang fer-
ner AA, Auskunft vom 5. April 2000 an das VG
Oldenburg, wonach in Kinshasa erscheinende
Tageszeitungen bei einer Auflage von 500 bis
maximal 1500 Exemplaren auf Grund fehlender
Werbeanzeigen aus der Privatwirtschaft maf-
geblich durch bestellte Zeitungsmeldungen und
lancierte Artikel finanziert werden.

Entsprechendes gilt nach Auskunft von Menschenrechtsorganisationen far
Schreiben an den ehemaligen Prasidenten L. D. Kabila seitens im Exil lebender
Kongolesen. Selbst wenn der Verfasser in seinen Ausfuhrungen die Regierung in
scharfer Form angegriffen und kritisiert habe, sei man davon ausgegangen, dass
solche Schreiben von politisch unbedarften Personen regelmaflig nur mit dem

Ziel verfasst worden seien, ein im Ausland betriebenes Asylverfahren zu fordern.



26

Eine Weitergabe der Namen an die zusténdigen Ermittluhgsbehérden oder an

kongolesische Sicherheitsdienste sei in diesen Fallen nicht erfolgt.

Lagebericht vom 7. Mai 1999, S. 23.

Der Senat teilt die Einschatzung des Auswiértigen Amts, dass im Einzelfall zu
prUfén ist, ob die exilpolitischen Aktivitaten des Asylantragstellers als ernst zu
nehmender Versuch gewertet werden, die Regierung in der Offentlichkeit zu dis-
kreditieren bzw. zu bekampfen. Dabei ist fur die kongolesischen Regierungsétel-
“lenin diesém Zusammenhang allein entscheidend, ob die politischen Aktivitaten
im Ausland in einer so diskreditierenden und exponierten Welse vorgenommen
wurden, dass eine breite Offentlichkeit im Gastland darauf aufmerksam wurde
und damit negative Ausw_lrkungen auf die bilateralen Be2|ehungen zur DRK ge-
rade auch im Hinblick auf laufende oder kiinftige Kooperationen zu beftirchten
~ sind. Nach den bisher vorliegenden Erkenntnissen ist es deshalb im Falle einfa-
cher - Mitgliedschaft beispielsweise in einem Regionalverband der UDPS in
Deutschland sowie im Falle der bloRen Teilnahme an gegen die RegierUng d‘er
"DRK gerichteten Kundgebungen eher unwahrscheinlich, dass die betreffende

Person allein schon deshalb nach Riickkehr mit Verfolgung rechnen muss.

Vgl. AA, Auskunft vom 06. Oktober 2000 an den
VGH Mannheim. ‘

Allein das Stellen eines Asylantrags oder ein Auslandsaufenthalt haben nach
Kenntnis des Auswartigen Amts und namhafter Menschenrechtsorganlsatlonen
in keinem Fall zu staatlichen VerfolgungsmaRRnahmen gegen kongolesische

Staatsangehc’jrige nach deren Rickkehr gefihrt.

Lagébericht vom 23. Novefnber 2001, S. 17.

- Das Verhalten der amtlichen Stellen in der DRK gegenliber aus Deutschland zu-

ruckkehrenden Kongolesen lasst (ebenfalls) keine Gefahr politischer Verfolgung
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erkennen. Die ErkeAnntnisIage hinsichtlich in die DRK riickkehrender A’sylbewer-
ber stellt sich wie folgt dar: Es ist zwar nicht in erheblichem Umfang zu Abschie-

bungen in die DRK gekommen. Nach Angaben der Bundesregierung,

vgl. BT-Drucksache 14/3725 vom 29. Juni 2000,

wurden im Jahr 1998 84 und im Jahr 1999 104 Personen abgeschoben. Fur das
Jahr 2000 gibt das AA,

Auskunft vom 18. Januar 2001 an das VG
Ansbach,

an, dass ihm bzw. der Botschaft Kinshasa insgesamt 591 Rickfuhrungen aus
Deutschland rechtzeitig und formgerecht angekundlgt worden seien, von denen
in 291 Falien die Abschuebung aus unterschiedlichen Grinden kurzfristig habe
storniert werden missen. Es sei allerdings davon auszugehen, dass die Ge-
sathahl der stornierten Abschiebungen hoher sei. Aus der Aufstellung der
Grenzschutzdirektion Koblenz an den VGH Mannheim vom 29. Juni 2001 ergibt
sich, dass es im Jahr 2000 nur zu 133 Abschiebungen kam. Fur die Mona-
te Januar bis Mai 2001 werden 13 Abschiebungen genannt. Aber immerhin las-
sen sich aus den Referenzfallen abgeschobener Asylbewerber folgende Er-
kenntnisse gewinnen: Abgeschobene Asylbewerber werden bei ihrer Ankunft am
Internationalen Flughafen N’Djili/Kinshasa - ausschlieflich dort kommen diese
wegen der nur auf dem Luftwege bestehenden Abschiebungsmaoglichkeit an -
grundsatzlich von Beamten der Einwanderungsbehérde befragt. Bei mehreren
Abschiebungen - Mitarbeiter der Deutschen Botschaft beobachten in unregel-
maRigen Abstanden die Einreise kdngolesischer Ruckkehrpflichtiger - habe man
feststellen konnen, dass die mit den rickgefuhrten Personen befassten Beamten
der Einwanderungsbehoérde meist Verstandnis fiir ihre heimkehrenden, kongole-
sischen Landsleute aufbrachten, die nach aligemein dort vorherrschender Auf-
fassung regelmafig lediglich "ihr Glick" im Ausland versucht hatten, was vor
dem Hintergrund der wirtschaftlichen Misere verstandlich sei und von keiner

staatlichen Stelle in der DRK kriminalisiert werde.
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AA, Auskunft vom 13. Oktober 1999 an das VG
Stuttgart und vom 06. Oktober 2000 an den VGH
Mannheim. ‘

Bei allen ankommenden Pa‘ssagiereh, die nur mit einem Passersatzpapier ein-
reisen, werden vornehmlich die Staatsangehérigkeit und magliche Verbindungen
zu Rebellengruppen Uberprift. Des Weiteren werden die vorhandenen Fahn-
dungslisten abgeglichen. Nach den bisherigeri Erfahrungen sind Abgeschobene
unbehelligt geblieben und konnten nach Uberprﬂfung durch die Einwande’rung‘s-
behodrde, den Zoll und die Gesundheitsbehérden sowie in besonderen Fallen
auch durch den Nachrichtendienst zu ihren Familienangehérigen gelangen. Ge-
- genteilige Berichte einigef Menschenrechtsorganisationen und die von ihnen ge-
nannten Referenzfille sind von der Deutschen Botschaft vor Ort eingehend ge-
prift worden, konnten aber in keinem Fall bestatigt werden. Insbesondere sind
keine Falle bekannt geworden, in denen zuriickgekehrte Asylbewerber zwangs-
-rekrutiert oder bei Weigerung hingerichtet worden sind. Ebenso wenig hat sich
bewahrheitet, dass Kinder Abgeschobener an staatliché Verwahreinrichtungen
abgegeben worden sind und spater als StraBenklnder geendet haben. Auch
konnte nicht bestatigt werden, dass der Militargerichtshof Asyibewerber zum To-
de verurteilt hat. Mitarbeiter von Menschenrechtsorgamsatlone‘n haben in beson-
ders gelagerten Fallen im Auftrag der Botschaft die zurlickgekehrten Personen
nach wenigen Wochen an ihren Wohnadressen aufgesucht; staatliche Repres-
sionen gegen diese Personen sind dabei bislang in keinem Fall festgestelit wor-

den.

AA, Auskunft vom 28 Méarz 2002 an das VG

Gelsenkirchen; Lagebericht vom 23. November
2001, S. 20-21; vgl. in diesem Zusammenhang

auch AA, Auskunft an den VGH Mannhelm vom

6. Oktober 2000.

Diese Angaben decken sich mit der Stellungnahme des UNHCR vom 8. Marz
2001 an das VG Munchen
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Fast vollstandig abgedruckt im Asylmagazin
4/2001, 8. 27.

Auch haben sich nach Angaben des Auswartigen Amts die behaupteten Verhaf-
tungen von.PALU-Mitgliedern nach Ruckkehr auf dem Flughafen N’Dijili in allen
Fallen nach entsprechender Uberpriifung als Falschmeldungen herausgestelit.
Vielmehr ist die Verhaftung eines PALU-Mitglieds auf dem Flughafen bisher nicht
‘bekannt geworden. Fiir zuriickkehrende MPR-Angehdrige (Angehérige der ehe-
maligen Mobutu-Staatspartei) sind Verhaftungen nur unmittelbar nach der
Machtibernahme der AFDL (17. Mai 1997) bekannt geworden; danach ist es zu
keinen weiteren Festnahmen mehr gekommen. Gleiches gilt fir Mitglieder der
PSDC und der P.U.N.A. (Parti de I’unité Nationale). Seitens des unmittelbaren
- Fahrungskreises der FONUS wurde mitgeteilt, dass sich die letzte Festnahme
auf dem Flughafen N"Djili im Jahre 1998 ereignet hat.

AA, Auskunft vom 28. Marz 2002 an das VG
Gelsenkirchen.

Der Senat sieht deshalb die Behauptungen des ehemaligen hoheren Beamten im
Innenministerium der DRK, She Albert Okito, vor dem VGH Mannheim,

Protokoll Gber die Zeugenvernehmungen am
25. Juli 2000 in den Verfahren A 13 S 2845/95,
A 13 §2478/97 und A 13 S 3166/97,

als widerlegt an. Dieser hatte unter anderem ausgesagt, eine auf Grund juristi- .
scher Mallnahmen des jeweiligen Aufenthaltsstaates abgeschobene Person
("Refoulé") werde von den Sicherheitsdiensten verhért, misshandelt und sodann
zwangsrekrutiert. Nach zwei Wochen militarischer Ausbildung wirden die
Zwangsrekrutierten an die Front geschickt. Weigere sich jemand, an die Front zu
gehen, werde er exekutiert. Entscheidend fiir diese Behandlung sei, ob der
Ruckkehrer von den Sicherheitsdiensten als loyal oder nicht loyal eingestuft wer-
de. Alle Kongolesen im Ausiand seien verpflichtet, sich bei der Auslandsvertre-

tung registrieren zu lassen. Nichtregistrierte wirden als Regimegegner gelten;
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" andererseits wirden Registrierte nicht ohne weiteres als unverdachtig gelten.
Frauen wirden von dieser Behandlung nicht ausgenommen. Ihre Kinder wirden
von ihnen ugetrennt, an staatliche Aufbewahrungsorte verbracht und endeten

spater als Straenkinder.

Davon abgesehen ist der Senat trotz der insoweit nicht sehr ergiebigen Erkennt-
nislage auch der Uberzeugung, dass nicht die einfachen Aktivitaten im vorbe-
schriebenen Sinne, sonderh allenfalls eine herausgehobene, breitenwirksam an-
gelegte oppositionelle Téatigkeit in Deutschland den amtlichen Stellen in der DRK

bekannt werden.

In dem von der Regierung in Kinshasa kontrollierten Gebiet sind verschiedene

Sicherheitsdienste und -organe tatig.

Lagebericht vom 23. November 2001, S. 9.

Dagegen ist nicht geklért; ob die DRK in Deutschland eine umfassende Aus-
landsaufklarung betreibt, auch wenn die Agence Nationale des Renseignements
(ANR), die kurz nach der Machtergreifung‘der‘AFDL gegrindet worden und an
die Stelle des aufgelosten nationalen Sicherheitsdienstes (SNIP) getreten ist,

Lagebericht vom 7. Mai 1999, S. 6,

neben ihrer Inlandsabteilung, die an Nachforschungen und Repressionmaflnah-

men gegen Reglmegegner betelllgt ist, eine Auslandsabtellung unterhalt.

Lagebencht vom 23. November 2001, S. 10.

So geht das Auswartige Amt zumindest fur die fuhrenden Mitglieder der UDPS im
Ausland davon aus, dass diese deshalb unter Beobachtung stehen, weil ihre Ak-

tivitaten fir die kongolesische Regierung von gewissem Interesse sind.

AA, Auskunft vom 28. Marz 2002 an das VG
Gelsenklrchen
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Der Bundesnachrichtendienst - BND - berichtet in seiner Auskunft vom 6. Juli
2000 an das VG Bremen, dass das "Comité de Pouvoir Populaire" (CPP) sowohl
in der DRK als auch im Ausland tatig ist. Die Zentrale befinde sich in Belgien.
Das CPP sei ein Nachrichtendienst, dessen Aufgabe u.a. in der Uberwachung
von Exilkongolesen, vor allem in Belgien, bestehe. Es sei mdglich, dass das CPP
‘auch Exilkongolesen in der Bundesrepublik Deutschland Uberwache. Auf eine
‘Anfrage des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen hin erklarte der BND unter dem
23. Januar 2002, dass seine Auskunft vom Juli 2000 weiterhin gelte. Es kénne
nach gesicherter Erkenntnis nach wie vor davon ausgegangen werden, dass in
Deutschland lebende Exitkongolesen von dem CPP {berwacht werden. Aller-
dings fihrt das AA unter Berufung auf "namhafte Menschenrechtsorganisatio-
hen" hinsichtlich des CPP aus, es handele sich dabei um eine auf kommunaler
Ebene eingerichtete Organisation, die zunehmend fir die Informationsbeschaf-
fung an der Basis und die damit notwendige Uberwachung der Bevolkerung zu-

sténdig sei.

Lagebericht vom 23. Marz 2000, S. 7.

Das spricht zwar zunéachst fur eine Tatigkeit im Inland, schlie3t eine solche im

Ausland aber nicht aus.

Amnesty International nimmt an, dass die kongolesischen Behdrden bemiiht sei-
en, die Aktivitaten von Exilkongolesen zu Uberwachen, ohne dazu aber néhere

Angaben zu liefern.

Vgl. z.B. Auskunft vom 12. Februar 2001 an das
VG Minchen.

In &hnlichem Sinne dullert sich das Institut fur Afrika-Kunde, weliches von einer

hohen Wahrscheinlichkeit geheimdienstiicher Auslandsaufklarung spricht.

Vgl. z.B. Auskunft vom 7. Dezember 2000 an das
VG Hannover und vom 3. Dezember 1998 an
das VG Gelsenkirchen.
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Das FIUchtIi‘ngshiIfswer‘k;UNHCR hat ebenfalls keine konkreten Erkenntnisse zur
Tatigkeit der Auslandsspionage der DRK in Dedfschland. Es geht jedoch davon
aus, dass die kongolesische Botschaft, die im Regelfall im Rahmen der Passer-
satzbeschaffung durch die deutschen Auslanderbehérden Gelegenheit zur Uber-
priifung der ihr Gbermittelten personlichen Daten kongolesischer Staatsangehdri-
ger erhalt, Interesse daran hat und Uber Mittel verfiigt zu ermitteln, ob es sich bei
diesen Personen um Angehc‘jrige promihenterer Anhéngér einer der Rebellenbe-
wegungen handelt, un_d entsprechende Informationen an die Einwanderungsbe-

horden in der DRK weiterleitet.

UNHCR, Stellungnahme vom 8. Marz 2001 an
das VG Minchen, Asylmagazin 4/2001 S. 27 f.

In seiner Vernehmung am 25. Juli 2000 durch den VGH Mannheim,

vgl. das genahnte Protokoll der mundlichen Ver-
handlung, :

hat der Zeuge Okito ausgesagt, in Deutschland wi]rden‘ Informationen ﬁber politi-
sche Ve_ra}nstaltungen, selbst wenn sie rein pazifistischer Natur seien, registriert,
als subversiv eingestuft und an die kongolesische Auslandsvertretung durch In-
formanten weitergeleitet. Da, wie oben dargelegt, die Aussage des Zeugen zu
anderen zentralen Punkten als Widerlegt aansehen ist, geht der Senat - insbe-
sondere untér Beﬁ]cksichtig’ung der folgendén Ausfithrungen - davon aus, dass
auch dieser Teil der Aussage nicht den Fakten entspricht. Gegen eine effektive,
fléchendeckende‘Auslandsﬂbérwachung spricht n‘émlich, dass nach Erkenntnis-
sen des Auswartigen Amts die Mittel, uber die die Auslandsvertretungen in Euro-
pa zur Erfullung ihrer Aufgaben verfiigen konnten, wegen der auBerst ange-
spannten wirtschaftlichen Lage in der DRK nicht ausreichend sind, um derartige

Aufgaben im gesamten Gastland wahrnehmen zu kénnen.
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Anders kann es sich bei breitenwirksam vorgenommenen, herausgehobenen
Aktionen gegen die Regierung in Kinshasa verhalten. Dabei liegt es bereits in der
Natur der Sache, dass solche Aktivititen den Behoérden in der DRK eher bekannt
werden kénnen als untergeordnete, nicht "interessante” und damit auch nicht
"mitteilungswiirdige" Aktionen. Zusatzlich ist zu beriicksichtigen, dass Uiber erste-
re neben dem Auslandsgeheimdienst auch von in Deutschiand sich aufhaitenden
Privatleuten berichtet werden kann. Deshalb geht der Senat davon aus, dass
éllenfalls Aktionen von Personen, die in Deutschland in einer Art und Weise exil-
politisch tatig geworden sind, die sie von der Masse der ubrigen Asylbewerber
deutlich unterscheidet, mit anderen Worten, von denen die Behorden in der DRK
befiirchten miissen, dass sie der Regierung gefahrlich werden oder diese jeden-
falls in erheblichen Misskredit bringen kénnten, den Regierungsstellen der DRK

bekannt werden.

Im Ergebnis ebenso OVG Saarland, Urteil vom
14. Januar 2002 - 3 R 1/01 -; einschrankend
OVG Liineburg, Urteil vom 14. Januar 2000 - 1 L
3973/98.

Nach diesen Grundsatzen hat der Klager keinen Anspruch auf Abschiebungs-
schutz nach § 51 Abs. 1 AuslG. Im Hinblick auf das Fehlen des inneren Zusam-
menhangs (s.0. unter c) zwischen der vom Klager behaupteten Verfolgung unter
Mobutu vor seiner Ausreise und der von ihm geitend gemachten Verfolgung nach
“einer Ruickkehr in sein Heimatland ist die Gefahr einer Verfolgung wegen seiner
exilpolitischen Betatigung sowohl gegen Mobutu, die Grundlage der anerkennen-
den Entscheidung des Verwaltungsgerichts war, als auch gegen die Regierung
von L.D. Kabila am MafRstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit zu messen.
Auf Grund der Veranderung der politischen Verhaltnisse nach dem Wechsel von
Mobutu zu Kabila besteht eine solche beachtliche wahrscheinliche Verfolgungs-
gefahr nicht wegen der gegen Mobutu entfalteten exilpolitischen Aktivitaten (s.o.
unter d). Auch die Mitgliedschaft in der PDSC und die Teilnahme an von dieser



Partei veranstalteten Versammlungen, Demonstrationen, Kundgebungen 0.4. in
den Jahren || unter der Herrschatt L.D. Kabilas

rechtfertigen nicht die Annahme, dass die kongolesischen Behorden den Klager
als ernst zu nehmenden Gegner ansehen. Etwas anderes gilt auch nicht unter
Berlcksichtigung der von ihm ausgelibten Funktion als_
bei Demonstrationen und Versammiungen. Die Prognose, dass der Klager nicht
als ernst zu nehmender Gegner eingestuft wird, wird zusatzlich dadurch erhartet,
dass die Aktivitaten schon einige Zeit zuriickliegen und der von André Bo-Boliko
gefuhrte Fligel der PSDC, dem der Klager nach seinen Angaben in der
DRK angehorte und den er auch in der Bundesrepublik Deutschland unterstitzte,
jedenfalls im Zeitraum Ende [ EEEEEE oftcnsichtiich nicht in entschie-
dener Gegnerschaft zu L.D. Kabila stand. ‘

Auskunft der Botschaft der Bundesrepublik
Deutschland, Kinshasa, vom 20. Januar 1999 an
das Bundesamt fur die Anerkennung auslandi-
scher Fluchtlinge.

2. Der hilfsweise gestellte Antrag auf Verpflichtung der Beklagten, das Vor-
liegen eines Abschiebungshindernisses nach § 53 AuslG festzustellen, ist eben-

falls unbegriindet.

a) Die Voraussetzungen des § 53 Abs. 1 bis 3 AuslG liegen ersichtlich nicht

vor.

Auch § 53 Abs. 4 AuslG iVm Art. 3 der Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten - EMRK - findet vorliegend keine Anwendung. Diese

Vorschrift greift nur ein, wenn die Gefahr besteht,

vgl. zur Anwendung des Prognosemalistabs der
"beachtlichen Wahrscheinlichkeit" auch auf Vor-
verfolgte: BVerwG, Urteil vom 4. Juni 1996 - 9 C
134.95 -, NVwZ 1996, Beilage Nr. 12, S. 89,
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dass im Zielland seitens des Staates oder einer staatsahnlichen Organisation,
hier also durch Regierungsbehorden der DRK, auf eine Person geplant zugegrif-
fen wird, um sie einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandiung zu un-

terziehen.

Vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 17. Oktober 1995 -
9 C 15.95 -, NVwZ 1996, S.476; Urteil vom
15. April 1997 - 9 C 38.96 -, NVwZ 1997, S. 1127
und Urteil vom 9. September 1997 - 9 C 48.96 -,
InfAusiR 1998, S. 125. '

Davon ist entgegen der Ansicht des Klagers nach den vorstehend wiedergege-
benen Erkenntnissen zur Behandlung zuriickkehrender Asylbewerber am Flugha-
fen Kinshasa und unter Beriicksichtigung der "normalen” exilpolitischen Aktivita-

ten des Klagers nicht auszugehen.

Aus den in Deutschland bestehenden familiaren Bindungen folgt fir den Klager
schon deshalb kein Anspruch auf Zuerkennung von Abschiebungsschutz nach
§ 53 Abs. 4 AusiG iVm Art. 8 EMRK, weil es sich dabei nur um ein sog. inlands-
bezogenes VoIIst_reckungshindernis handelt, das dem Anwendungsbereich des
§ 53 Abs. 4 AusIG nicht unterfalit.

Vgl. BVerwG, Urteile vom 11. November 1997 - 9
C 13.96 -, NvwZ 1998, S.526 und vom
21. September 1999 - 9 C 12.99 -, InfAusIR
2000, S. 93 = DVBI 2000, S. 419.

Allerdings kann in diesen Fallen ein Anspruch auf ein - hier nicht interessieren-
des - asylverfahrensunabhangiges, grundrechtlich begriindetes Bleiberecht nach

dem Auslandergesetz gegeben sein.

Vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 12. Juli 2001
-1 C 5.01 -, NVvwZ 2002, 101.
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b) Die Voraussetzungen fir eine unmittelbare oder entsprechende Anwen-
dung des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG Ilegen ebenfalls nicht vor.

Nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG kann von der Abschiebung eines Auslanders in
einen anderen Staat abgesehen werden, wenn dort fir diesen Ausléander eine
erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheif besteht. Die Vorschrift
hebt allein auf das Bestehen einer konkreten, individuellen Gefahr fiir die ge-
nannten Rechtsgiter ab ohne Ricksicht darauf, ‘ob sie vom Staat ausgeht oder
ihm zuzurechnen ist. Allerdings genligt fir die Annahme einer "konkreten Gefahr"
im Sinne dieser Vorschrift nicht die bloBe Moglichkeit, Opfer von Eingriffen in die
geschitzten Rechtsguter zu werden. Vielmehr ist der Begriff der "Gefahr" im Sin-
ne des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG im Ansatz kein anderer als der im asylrechtli-
chen Progndsemaﬂsstab angelegte der "beachtlichen Wahrscheinlichkeit", wobei
allerdings das Element der "Konkretheit" der Gefahr far "diesen” Auslander das
zusatzliche Erfordernis einer einzelfallbezo‘gen‘en individuell bestimmten und er-
heblichen Geféhrdungssituation statuiert, die auRerdem lanydesweit gegeben sein

muss.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 14. Marz 1997

- 9 B 627.96 -,<juris>; Urteil vom 29. Marz 1996
-9C 116.95 -, NVwZ 1996, Beilage Nr. 8, S. 57;
Urteil vom 17. Oktober 1995 -9 C 15.95 -, NVwZ
1996, 476.

Fur einen Asylbewerber, der bereits in DeutsChIand an einer Krankheit leidet,
kann ein Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG in direkter An-
wendung vorliegen, wenn nach den Umstanden des Einzelfalls die drohende
Verschlimmerung der Erkrankung im Zielstaat zu einerverheblichen konkreten
Gefahr fur Leib oder Leben fuhrt. In der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts ist geklért,\ dass die drohende Verschlimmerung einer bei dem Bé-
troffenen bereits vorhandenen Krankheit wegen ihrer nur unzureichenden medi-
zinischen Behandlung im Zielstaat der Abschiebung ein Abschiebungshindernis
nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG begriinden kann. Die Griinde fur die unzurei-
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chende medizinische Behandlung im Zielstaat sind insoweit grundsétzlich ohne
Belang. Sie kénnen ihre Ursache auch in einer schlechten sozialen, wirtschattli-

chen‘ und gesundheitspolitischen Situation im Heimatland haben,

BVerwG, Beschluss vom 26. November 1998
-9 B 1075.98 -, (n.v.); Urteil vom 27. April 1998
-9 C 13.97 -, NVwZ 1998, 973 m. w. N.,

die dazu fuhrt, dass dem Betroffenen die finanziellen Mittel fiir eine Behandlung

nicht zur Verfigung stehen.

Ebenso OVG Hamburg, Beschluss vom
13. Oktober 2000 - 3 Bs 369/99 -, NvwZ 2001,
Beilage Nr. 3, 31 = InfAuslR 2001, 132; OVG
Koblenz, Urteil vom 3.Aprii 1998 - 10 A
10902/97 -, NVwZ 1998, Beilage Nr. 8, 85, 86;
VG Augsburg, Urteil vom 25. Februar 1999 - Au
7 K 98.30453/Au 7 K 98.31120 -, NvwZ 2000,
Beilage Nr.1, 7,9; VG Osnabrick, Urteil vom
15. November 1999 - 5 A 458/99 -, Asyimagazin
2000, 38 (Ls).

Krankheitsbedingte Gefahren, die sich allein als Folge der Abschiebung und
nicht wegen der Verhaltnisse im Zielstaat der Abschiebung ergeben kénnen, sind
hihgegen vom Anwendungsbereich des § 53 AuslG - und damit auch von dem
des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG - ausgenommen, weil es sich insoweit nicht um

Zielstaatsbezogene Abschiebungshindernisse handelt.

BVerwG, Urteil vom 21. September 1999
-9C 8.99 -, NVvwZ 2000, S. 206 (m. w. N.).

Nach § 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG werden allerdings Gefahren, denen die Bevolke-
rung oder die Bevolkerungsgruppe, welcher der Auslander angehort, in dem
Staat aligemein ausgesetzt ist, bei Entscheidungen nach § 54 AuslG bericksich-
tigt. Nach dieser Bestimmung kann die oberste Landesbehdrde aus vélkerrechtli-

chen oder humanitaren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der
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Bundesrepublik Deutschland énordnen, dass die Abschiebung von Auslandern
aus bestimmten Staaten oder von sonstigen Auslandergruppen allgemein oder in
einzelne Ziellander fur langstens 6 Monate ausgesetzt wird (Satz 1); far i'éngere
Aussetzungen bedarf es des Einvernehmens rhit dem Bundesministerium des
Innern (Satz 2). Beruft sich der einzelne Auslander auf allgemeine Gefahren im
Sinne des § 53 Abs. 6 Satz 2 AusIG, kann er Abschiebdngsschutz regelmanig
also nur im Rahmen eines g‘enerellen_Abschiebungsstopps nach §‘54 AuslG er-

halten.

Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts dirfen das

Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flijchtlingé und die Verwaltungs-

gerichte im Einzelfall Auslandern, die zwar einer gefahrdeten Gruppe im Sinne

des § 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG angehéren, fiir welche aber ein Abschiebestbpp |
nach § 54 AuslG nicht besteht, ausnahmsweise Schutz vor der Durchfuhrung der
Abschiebung in verfassungskonformer Handhabung des § 53 Abs. 6 Satz 1

AusiG zusprechen wenn die Abschiebung wegen einer extremen Gefahrenlage

im Zielstaat Verfassungsrecht verletzen wiirde. Das ist der Fall, wenn der Aus-

lander gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verlet-

zuhgen ausgeliefert wiirde. Nur dann gebieten es die Grundrechte aus Art. 1

Abs. 1, Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG, dem einzelnen Auslénder trotz Fehlens einer
Ermessehsentscheidung nach § 53 Abs. 6 Satz 2, § 54 AusiG Abschiebungs-
schutz nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuélG zu gewahren. |

Vgl. BVerwG, Urteil vom 12. Juli 2001 -1 C

2.01 -, NVwZ 2001, 1420 (m.w.N.); Beschluss

vom 26. Januar 1999 - 9 B 617.98 -, NVwZ 1999,
- 668; Urteil vom 8. Dezember 1998 - 9C4.98 -

NVwZ 1999, 666.

Ob eine aus einer aligemeinen Gefahr erwachsene extreme Gefahrenlage vor-
liegt, ist stets mit Blick auf samtliche einem Auslander drohenden Gefahren zu
beurteilen. Dabei geht es allerdings nicht um eine "mathematische” oder
"statistische” Summierung von Einzelgefahren; vieimehr ist jeweils eine einzel-

fallbezogene umfassende Bewertung der aus der aligemeinen Gefahr fir den
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Auslander folgenden Gesamtgefahrdungsiage vorzunehmen, um auf dieser
Grundlage Uber das Vorliegen einer extremen Gefahrenlage entscheiden zu

konnen.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 23. Marz 1999
- 9 B 866.98 -, Buchholz 402.240 § 53 AusIG
Nr. 17; Urteil vom 19. November 1996 - 1 C
6.95 -, NVwZ 1997, 685.

Die drohenden Gefahren missen nach Art, Ausmal und Intensitat von einem
solchen Gewicht sein, dass sich daraus bei objektiver Betrachtung fur den Aus-
lander die begriindete Furcht ableiten lasst, selbst in erheblicher Weise ein Opfer
der extremen allgemeinen Gefahrenlage zu werden. Beziiglich der erforderlichen
Wahrscheinlichkeit des Eintritts der drohenden Gefahren ist gegenlber dem im
Asylrecht entwickelten Prognosemafstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit
fur das Vorliegen einer extremen Gefahrenlage allerdings ein strengerer Maftstab
anzulegen; die allgemeine Gefahr muss sich fur den jeweiligen Auslander mit
hoher Wahrscheinlichkeit verwirklichen. Nur dann rechtfertigt sich die Annahme
eines aus den Grundrechten folgenden zwingenden Abschiebungshindernisses,

das die gesetzliche Sperrwirkung des § 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG beseitigen kann.

Vgl. BVerwG, Urteile vom 19. November 1996
-1 C 6.95 -, aa0, und vom 12. Juli 2001
-1C 5.01 -, NVvwZ 2002, 101.

Geboten ist die verfassungskonforme Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG

immer dann, wenn der einzelne extrem gefahrdete Asylbewerber ansonsten
ganzlich schutzios bliebe, d.h. wenn seine Abschiebung in den Zielstaat ohne
Eingreifen des Bundesamts oder der Verwaltungsgerichte tatsachlich vollzogen
wiirde. Die verfassungskonforme Anwendung ist mit Ricksicht auf das gesetzli-
che Schutzkonzept aber auch dann zulassig, wenn der Abschiebung zwar an-
derweitige - nicht unter § 53 Abs. 1, 2, 4 oder 6 Satz 1 oder § 54 AusIG fallende -
Hindernisse entgegenstehen, diese aber dem Auslander nach der Rechtswirkung

keinen gleichwertigen Schutz bieten. Ein anderweitiger Schutz ist deshalb nur
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dann gleichwertig, wenn er dem entspricht, den der Auslander bei Vorliegen ei-
nes Erlasses nach § 54 AuslG hétte oder den er bei Anwendung des § 53 Abs. 6
Satz 1 AusiG erreichen kénnte. Die Zuerkennung von Abschlebungsschutz in
- verfassungskonformer Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG setzt somit ne-
ben dem Vorliegen einer extremen Gefahreniage das Nichtbestehen eines an-

derweitigen gleichwertigen Abschiebungsschutzes voraus.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 12 Juli 2001
-1C2.01-, aa0.

Eine Erkrankung oder sonstige Griinde, die einer Abschiebung in unmittelbarer
Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG entgegenstehen konnten, hat der Kla-
ger nicht geltend gemacht. |

Dem. Klager kann auch nicht in verfassuhgskonformer Anwendung des § 53
Abs. 6 Satz 1 AusIG - und damit tiber den nach Satz 2 der Vorschrift begrenzten

Anwendungsbereich hinaus - Schutz vor Abschiebung gewzhrt Werden.

Diese M('jglichkeit scheitert allerdings nicht schon daran, dass fir ihn anderweiti-
ger gleichwertiger Abschiebungsschutz bestiande. Denn der Klager hat auf Be-
fragen in der miindlichen Verhandlung erklart, daés er Uber keine eigene Aufent-
haltserlaubnis verfugt. Ein etwaiger von der befristeten Aufenthaltserlaubnis sei-
ner Ehefrau abgeleiteter aufenthaitsrechtlicher Anspruch reicht nicht aus.

Vgl. BVerwG, Ureil vom 12.Juli 2001
-1C 2.01 -, aa0.

“Der Klager wiirde nicht unmiﬁelbar nach seiner Riickkehr in die DRK auf Grund
der dort herrschenden allgemeinen Lebensbedingungen (§ 53 Abs. 6 Satz 2
AuslG) in eine extreme Geféhrdungslage geraten, die ihn mit der erforderlichen
hohen Wahrscheinlichkeit dem sicheren Tode oder schwersten Verletzungen
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ausliefern wiirde. Da wie dargelegt eine Abschiebung nur auf dem Luftwege tiber
den Flughafen von Kinshasa erfolgen kann, beschrankt der Senat die Priifung
der Lebensbedingungen auf den GroRraum dieser Stadt, in der die Situation oh-
nehin besser ist als in den ubrigen Landesteilen, wie im Folgenden ausgefiihrt

wird.

Es lasst sich nicht feststellen, dass ein abgeschobener Asylbewerber im Grof-
raum Kinshasa mangels jeglicher Lebensgrundlage in eine extreme Gefahrenla-

ge geriete und dem baldigen

vgl. zur notwendigen Unmittelbarkeit der Rechts-
- gutbeeintrachtigung BVerwG, Beschiuss vom
26. Januar 1999 - 9 B 617.98 -, NVwZ 1999, 668,

sicheren Hungertod ausgeliefert wire. Diese Einschatzung gilt fur den Normalfall
eines im Wesentlichen gesunden Menschen, der sich nach seiner Abschiebung
auf Grund seines langeren Aufenthalts in Deutschland in einem guten Ernah-

rungszustand befindet.

Es ist nach den VOrliegenden Erkenntnissen zwar nicht zweifelhaft, dass - auf
das gesamte Staatsgebiet bezogen - die wirtschaftliche Lage verheerend und die
Grundversorgung der Bevoikerung nicht mehr gewahrieistet ist. Die seit August
1998 andauernden Kampfe haben nach und nach die gesamte Infrastruktur des
zentralafrikanischen Landes zerstort. Die Arbeitslosigkeit liegt bei ber 90 %.
Auch innerhalb der Groffamilie, in der traditionell gegenseitig Hilfe geleistet wird,
gelingt es nicht immer, Harten durch wechselseitige Unterstitzung aufzufangen.
So stellt das Fliichtlingshilfswerk UNHCR in seiner Stellungnahme vom 8. Marz
2001 an das VG Miinchen fest, dass sich seit Ausbruch der kriegerischen Aus-
einandersetzungen im August 1998 die wirtschaftliche Situation in Kinshasa und
in der DRK im Aligemeinen kontinuierlich und ernstlich verschlechtert habe. Die
vorhandenen Nahrungsmittellieferungen deckten nurmehr ca. 60 % des Be-
darfs. Schatzungen zufolge Iitten;etwa 2 Millionen Kongolesen in lebensbedrohli-
cher Weise unter dieser Lebensmiﬁelknappheit. Nach einer Studie der Nichtre-
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gierungsorganisation International Rescue Committee vom Mai 2000 seien allein
im Osten der DRK seit Beginn der kriegerischen Auseinandersetzungen
im August 1998 mindestens 1,7 Millionen Menschen (ca. 600.000 davon Kinder
unter.5 Jahren) entweder unmittelbar éuf Grund der Kriegsereignisse oder in
zwei Drittel der Falle auf Grund ihrer Folgen gestorben. Auch die drei britischen

Hilfsorganisationen "Oxfam”, "Save the Childpen" und " Christian Aid" schildern
| laut einem Bericht der Frankfurter Rundschau in ihrer Ausgabe vom 10; August

‘2001 die soziale Lage in der DRK in einem sehr dusteren Licht.

Fur die Region Kinshasa kann aber festgestellt werden, dass sich die Versor-
gungslage ~wischenzeitlich deutlich gebessert hat, wie sich aus Folgendem er-
gibt: Wahrend das Auswartige Amt im Lagebericht vom 5. Mai 2001 (S. 22) noch
ausfihrte, dass sich die schon zu Béginn des Jahres 2000 angespannte Versor-
gungslage in Kinshasa weiter verschlechtert habe, heifdt es im Lagebericht vom
23, November 2001 (S. 21,22), dass nach einer im September 2001 verdffent-
lichten Untersuchung der landwirtschaftlichen. Fakultat der Universitat Kinshasa
die Versorgung mit Lebensmitteln fiir die Bevolkerung in Kinshasa zwar schwierig
sei, jedoch dank verschiedener Uberlebensstrategien - so triigen z.B. vor allem
Frauen und Kinder mit Kleinsthandel zum Familienunterhalt bei - in cier Bevolke-
rung keine akute Unterversorgung wie etwa in andereh Hungergebieten Afrikas
herrsche. Die gleiche Einschatzung sei Ende September 2001 vom Baro der
Welternahrungsorganisation FAO in Kihshasa zu erhalten gewesen. Dem wider-
spricht nicht der genannte Berichf der britischen Hilfsorganisationen. Denn er
bezieht sich vor allem auf das Rebellengebiet und gilt nicht gleichermafen fur die
Hauptstadt Kinshasa. Insoweit wird namlich ausgefuhrt, dass dank der Reformen
des Prasidenten Joseph Kabila sich die Wirtéchaft in den vergangenén Monaten
etwas erholt habe, wovon allerdings nur die Hauptstadt profitiere, wahrend das
tibrige Land verarmt und zerrittet sei. In ihrer Auskunft Vom 24. Oktober 2001 an
das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge stellt die Bot-
schaft der Bundesrepublik Deutschland in Kinshasa fest, dass es trotz einer Ar-
beitsloseanote von etwa 90 % dem ubemiegenden Teil der Bevolkerung Kin-

shasas weiterhin gelinge, den Lebensunterhalt zu finanzieren. Die sich aus der
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Not entwickelnden Mechanismen des Uberlebens seien vielgestaltig und auf die
von Fall zu Fall ganz unterschiediichen Verhéltnissen zugeschnitten. So nehme
die privat betriebene urbane Agrarwirtschaft (Gemiiseanbau und Kleintierhaltung)
eine zentrale Stellung ein. Es werde auf allen méglichen Freiflachen angebaut,
selbst wenn diese nicht im Eigentum des Betreffenden stiinden. Ein wichtiges
Betatigungsfeld sei auch der Kleinhandel. Nach Schatzungen namhafter kongo-
lesischer Menschenrechtsorganisationen sei der Prozentsatz der Bevélkerung,
—der an den Folgen einer akuten Untererndhrung sterbe, in der Hauptstadt Kin-
shasa als eher niedrig anzusetzen. Betroffen seien insbesondere nur Kinder bis
zum Alter von 5 Jahren . Diese Einschatzung findet ihre Entsprechung in dem
Ende September 2001 verdffentlichten, von der Botschaft angefiihrten Bericht
der Organisation der Vereinten Nationen fir Ackerbau und Ernahrung (FAO).
Danach waren in den Armutsviertein Kimbanseke und Selembao Kinshasas
~ im Februar 2001 12 % der Kinder unter 5 Jahren latent unterernahrt. Unter aku-
ter Unterernahrung litten 2,6 % dieser Bevélkerungsgruppe. Im Obrigen sind na-
tional und international tatige Hilfsorganisationen mit der Unterstitzung und For-
derung zahlreicher Geb/erlénder ebenso wie kirchliche und sonstige karitativ tati-
ge Verbande und Einrichtungen bemiht, durch Projekte im Wirtschafts-, Sozial-
und Gesundheitsbereich schwerwiegenden Versorgungsmissstanden zu begeg-
nen und der Not leidenden Bevolkerung in der DRK zu helfen. So ist in einer viel
beachteten, aber bisher einmalig gebliebenen Aktion der Europaischen Union mit
Unterstlitzung der Beobachtermission der Vereinten Nationen (MONUC) An-
fang August 2001 ein' Frachtschiff bis in die Provinz Equateur gelangt und hat
von dort 800 Tonnen Mais in die Hauptstadt Kinshasa transportiert. Eine generel-
le Eroéffnung der Flussschifffahrt auf dem Kongo zur Lebensmittelversorgung wird
aktuell allerdings noch durch die Rebellenbewegung RCD-Goma blockiert.

Somit lasst sich zusammenfassend feststellen, dass die allgemein beschriebene
katastrophale Versorungslage in erster Linie die Rebellengebiete und insbeson-
dere die ¢stlichen Landesteile, nicht aber in gleicher Weise den Grofdraum Kin-

shasa betrifft.



Nach alledem ist es fur den Senat nachvollziehbar - und dies ist Grundlage sei-
ner L"Jberzeugungsbildung - dass das AUswértige Amt in seiner erst kirzlich er-
gangénen Auskunft vom 28. Marz 2002, insowéit noch Uber die EinsChétzung im
Lagebericht vom 23. November 2001 hinausgehend, feststellt, es bestehe auf
Grund der Versorgungslage mit Nahrungsmitteln in Kinshasa und Umgebung
weder firr mannliche noch fur weibliche Personen die konkrete Gefahr, aus Man-
‘gel an Nahrungsmltteln nicht Uberleben zu konnen. Deshalb ist, und dies gilt
auch fiir allein stehende Frauen oder sogar far Mutter mit minderjahrigen Kindern
- auch Kleinkindern -, von einer noch ausreichenden Versorgungslage auszuge-
hen , die die Annahme eines mit hoher Wahrscheinlichkeit alsbald nach der
‘Riickkehr nach Kinshasa drohenden Hungertodes verbietet. Insoweit ist auch
darauf hinzuweisen, dass nach der Stellungnahme der Botschaft der Bundesre-
publik Deutschland in Kinshasa vom 24. Oktober 2001 an das Bundesamt kirch-
liche Einrichtungen oder karitativ tatige Hilfsbrganisationen sowie verschiedene
p"rivate Einrichtungen im Notfall Hilfestellung ‘Iei’sten; auch vé‘rhindere eine in
| ‘christl'icher Verbundenheit gelebte Nachbarschaftshilfe, dass Not leidende Men-

. schen in der Strafde ihr Heil suchen missten.

Lediglich fur unbegleitet riickgefiihrte Minderjahrige macht das Auswartige Amt in
der erwahnten Auskunft vom 28. Marz 2002 insofern einé Ausnahme, ajls’die all-
‘gemein schilechte VersorgUngsIage nach Lage des Einzelfalles Versorgungspro-
bleme begriinden kénne, so dass eine Ruckfihrung "nur nach sorgfaltiger Einzel-
fallprifung im Hinblick auf die Unterbringungsméglichkeiten" erfolgen solle. In-
soweit |asst der Senat mangels Entscheidungserheblichkeit jedoch offen, ob eine
“extreme Geféh‘rdungslage fur unbegleitet riickgefuhrte Minderjahrige oder jeden-
falls Kinder bis zu etwa 16 Jahren angenommen werden muss. Auch kann da-
hinstehen, ob eine extreme Gefahrdungslage moglicherweise fiir betagtere sowie
.ernsthaft kranke Riickkehrer besteht, sofern letzteren nicht ohnehin Abschie-
bungsschutz in unmittelbarer Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG einzu-

raumen ist.
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Auch die in Kinshasa bestehende medizinische Versorgungslage rechtfertigt
‘nicht die Annahme deé Bestehens einer extremen Gefahrdungslage. Die daraus
erwachsenden Gefahren drohen grundsétzlich der gesamten Bevélkerung bzw.
bestimmten Gruppen innerhalb der Bevélkerung und unterfallen damit ebenfalls
dem Anwendungsbereich des § 53 Abs. 6 Satz 2 AusIG.

Vgl. in diesem Zusammenhang BVerwG, Urteil
vom 8. Dezember 1998 -9 C 4.98 -, aaO.

Allerdings befindet sich das Gesundheitswesen in der DRK allgemein in einem
sehr schlechten Zustand. Dié staatlichen Krankenhauser sind heruntergewirt-
schaftet oder aber geplundert. Die staatlichen Krankenhauser sind auf Grund
ihrer geringen Anzahl, ihrer schlechten Ausstattung und in Folge der unzurei-
chenden hygienischen Verhéitnisse nicht in der Lage, im erforderlichen Umfang
- insbesondere bei komplizierten Eingriffen - die Kranken im ausreichenden Maf}
zu versorgen. Die arztliche Versorgung ist in Kinshasa jedoch grundsatzlich ge-
wabhrleistet. In seinem Bericht vom 5. Oktober 2001 Gber die medizinische Infra-
struktur und Behandlung in Kinshasa berichtet das Schweizerische Bundesamt
fur Fluchtlinge, dass es in Kinshasa 1.500 medizinische Einrichtungen gibt. Zwar
sind davon viele rein profitorientiert. Al.ich ist der Grofiteil der medizinischen Ein-
richtungen in Kinshasé schlecht ausgerustet und erhalt - mit Ausnahme der
konfessionellen medizinischen Einrichtungen - keine Hilfe vom Ausland. Ande-
rerseits sind aber im Bereich der medizinischen Versorgung haufig Organisatio-
nen der groRen Kirchen, so der Heilsarmee, der katholischen Kirche, der Kirche
von Christus im Kongo und der kimbanguistischen Kirche tétig. Diesen gehoren
in Kinshasa mehr als 70 % der Gesundheitszentren sowie einige Spitdler. Zu-
sammengefasst stellt der Bericht fest, die medizinische Infrastruktur in Kinshasa
weise grolRe Unterschiede auf, von rein profitorientierten Einrichtungen mit unge-
niigend ausgebildetem Personal bis hin zu gut gefiihrten Spitalern mit Speziali-
sten. Die meisten Krankheiten kénnen in Kinshasa behandelt werden. Das gilt

zum Beispiel fur Diabetes mellitus 2 mit Bluthochdruck, Asthma und Bronchialer-
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krankungen Epilepsie, Geschlechtskrankhelten Pneumopathle Typhus und

auch Roteln

Lagebericht vom 23. November 2001, S. 22,23;
Schweizerisches Bundesamt flr Flichtlinge, Be-
richt vom 5. Oktober 2001 (ber die medizinische
Infrastruktur und Behandlung in Kinshasa (im
Folgenden: Schweizerisches Bundesamt), S. 8 ff.

" Nach den Erkennthissen ist auch die Versorgung mit Medikamenten gesichert. In
~letzter Zeit sind in Kinshasa tiber 100 Apotheken neu erdffnet worden. Im Alige- -
meinen sind die Apotheken zwar relativ einfach ausgestattet. Auch wenn Mangel
an gewissen Basisprodukten wie zum Beispiel HIV- und Blutgruppentests be-
steht, so sind Medikamente gegen Malaria-, Tuberkulose-, Rheuma-, Husteh-
und Durchfallerkrankungen und auch Anamiepraparate sowie Antibiotika aber

einfach zu erhalten.

Schweizerisches Bundesamt, S. 6,7.

Allerdings beste'ht weder ein Krankenversicherungssystem noch eine freie staat-
liche Gesundheitsfirsorge. Bei abhangig Beschaftigten zahlen in der Regel die
Arbeitgeber die Behandlungskosten. Angesichts der Arbeitslosenquote von tiber
90 % durfte dies auf einen Riickkehrer jedo‘ch“nur ausn‘ahr'nsweise zutreffen. In
den anderen Fallen miissen die Behandlungskosten von der Groffamilie 'aufge-
bracht werden. Nur fur zahlungskraftige Patienten - was ebenfalls als Ausnahme-
fall einzustufen ist - stehen hinreichend ausgestattete private Krankenhauser und

fachkundige Arzte zur Verfugung.
Lagebericht vom 23. November 2001, S. 22.

Angesichts dieser Situation wird die medizinische Grundversorgung der Bevélke-
rung indes im Wesentlichen von so genannten Nicht-Regierungsorganisationen,
u.a. den Kirchen, getragen. Wenngleich die Patienten bzw. ihre Angehérigen

auch hier fir die Behandlung aufkommen miissen, sind die Kosten jedoch deut-
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lich niedriger als etwa in Deutschland, weil von den Kirchen im Wesentlichen es-

sentielle Medikamente eingesetzt werden,

Auskunft des Missionsarztiichen Instituts
Wiirzburg vom 6. November 2000 an das VG
Miinchen.

In diesem Zusammenhang ist auch zu beriuicksichtigen, dass Kranke, die Uber
keine ausreichenden finanziellen Mittei verfigen, nach Ubereinstimmender Aus-
kunft verschiedener durch die Deutsche Botschaft befragter Arzte in Kinshasa
bereits aus ethischen GrUnden nicht ohne medizinische Erstversorgung entlas-

sen werden.

Botséhaft der Bundesrepublik Deutschland, Aus- '
kunft vom 24. Oktober 2001 an das Bundesamt
fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge

Zusammenfassend ist der Senat der Uberzeugung, dass trotz der schlechten
wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen in der DRK infolge der man-
gelhaften Versorgungslage sowohl hinsichtlich der Ernahrung als auch der me-
dizinischen Verhéltnisse - auch unter Berlicksichtigung der vom Verwaltungsge-
richt unter Hinweis auf Zeitungsberichte angefuhrtén teilweise aufRerst beengten

Wohnungsverhéltnisse - eine extreme Gefahrenlage nicht besteht.

SchlieBlich kann dem Kiager auch nicht wegen einer ihm nach ‘Ruckkehr in die
DRK moglicherweise drohenden Erkrankung an Malaria Abschiebungsschutz in
verfassungskonformer Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG zugebilligt wer-

den.

Das Risiko an Malaria, insbesondere der gefahrlichen Form der Malaria tropica,

zu erkranken, ist in der DRK sehr hoch,

Prof. Dr. Dietrich vom Bernhard-Nocht-Institut fir
Tropenmedizin, Hamburg, Stellungnahme vom
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02. April 2002 gegeniiber dem Bundesamt fiir die
Anerkennung auslandischer Fluchtlinge (im Fol-
genden: Prof. Dr. Dietrich),

wobei Kinshasa, auf das der Senat - wie oben dargelegt - bei der zu treffenden .
Entscheidung tber das Vorliegen von Abschiébuhgshind‘ernissen abstellt, in ei-

nem Gebiet mit hohem Malaria-Risiko liegt,

Botschaft der Bundesrepublik Deutschla“nd, Kins-
“hasa, Auskunft vom 09. Februar 2001 an das
OVG Lineburg. ‘ :

So ist Malaria eine der haufigsten und tédlichsten Krankheitén in der DRK, an
der z.B. im Jahre 2000 etwa 200.000 Menschen starben,

Schweizerisches Bundesamt, S. 11,

wobei der Krankheitsverlauf bei kleinen Kindern haufiger zu schwereren Verléu-

fen fuhrt als bei Heranwachsenden und Erwachsenen.

Prof. Dr. Dietrich; vgl. auch Schweizerisches
Bundesamt, wonach von den genannten Todes-
fallen des Jahres 2000 40.000 Kinder, also ein
Funftel, betroffen waren und im ersten Drittel des
Jahres 47 % der Todesfalle in der Padiatrie von
Kinshasa auf Malaria zurtickzufiihren waren.

Somit ist ein‘e grofbere Zahl von Menschen von der Mala'ria-Erkrankung betroffen
mit der Folge, dass insoweit die "'Sperre" des § 53 Abs. 6 Satz 2 AusliG eingreift
und Abschiebungsschutz nur gewahrt werden kahn, wenn jedem R’i]ckkehrer’mit
hoher Wahrsgheinlichkeit droht, alsbald nach seiner Ankunft in der DRK an die-

ser Krankheit zu sterben. Das ist jedoch nicht der Fall.

~Alierdings ist davon auszugehen, dass Rickkehrer nach einem langeren Aufent-
‘halt im nicht von Malaria bedrohten Ausland die durch ihr Aufwachsen in der
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DRK erworbene Semi-Immunitat, die einen gewissen Schutz gegen einen schwe-
ren, gegebenenfalls zum Tode flihrenden Verlauf der Malaria bewirkt, verloren
" haben bzw. hier geborene und aufgewachsene Kinder diesen Schutz erst gar
nicht haben erwerben kénnen. Wahrend beim Erwachsenen, der einen soliden -
Semi-Schutz  aufbauen konnte, auf Grund eines anzunehmenden
!'ihmunologischen Gedéachtnisses" schwere Malaria-Attacken wahrscheinlich viel
weniger als beimk Kind zu beflirchten sind, ist der Schweregrad der Malaria-
Erkrankung bei nicht geschitzten Kongolesen aller Altersgruppen mit dem von
einheimischen Kindern vergleichbar, d.h. bei fehlender oder nicht frith einsetzen-
der Behahdlung besteht die nicht unbetrachtliche Gefahr eines todlichen Aus-

gangs.

Gutachten Dr. med. Junghanss, Universitatsklini-
kum Heidelberg, vom 9. Februar und 15. Oktober
2001 an den VGH Mannheim (im Folgenden: Dr.
Junghanss); Prof. Dr. Dietrich; Missionsarztliches
Institut Wirzburg, Gutachten vom 04. und
26. Januar 2001 an das OVG Lineburg.

Kinder sind auf Grund erhéhter Vulnerabilitat in Folge spezifischer Immunkonstel-
lationen im besonderen MaRe gefahrdet, zumal eine Impfung gegen Malaria
nicht moglich und eine Malaria-ChemoprophyIaxé schon wegen der Nebenwir-
kungsproblematik auf Dauer nicht durchfiihrbar ist. Schlieflich gentigt ein einzel-

ner infektioser Stich, um eine tédlich verlaufende Malaria auszuldsen.
Dr. Junghanss.

Zusammenfassend ist deshalb festzustellen, dass ein langerer Aufenthalt auBer-
halb der DRK und insbesondere die Geburt und das Aufwachsen in Deutschland

das Risiko, bei einer Ruckkehr an Malaria zu erkranken, erheblich verstarkt.

Vgl. dazu, dass die Verstarkung einer Gefahren-
lage nichts an der Sperrwirkung des § 53 Abs. 6
Satz 2 AuslG andert, weil es sich insoweit nur um
typische Auswirkungen der oben angenomme-



50

nen aligemeinen Gefahrenlage handelt: BVerwG,
Urteil vom 12. Juli 2001 - 1 C 5.01 -, NVwZ 2002,
101. ‘ : ‘

Auch bei einer Erkrankung gibt es aber jedenfalls in Kinshasa hinreichende Md&g-
lichkeiten arztlicher Hilfe und in ausreichender Menge Medikamente gegen die

- Malaria.

Prof. Dr. Dietrich; Botschaft der Bundesrepublik
Deutschiand, Kinshasa, Auskinfte vom 20. April
2001 an das OVG Luneburg und vom 18. Mai .
2001 an den VGH Mannheim. '

Bei rechtzeitigem Erkennen der Krankheit und Behandlung mit den entsprechen- |

den Medikamenten tendiert die Sterblichkeitsrate gegeh Null.
Prof. Dr. Dietrich.

Prof. Dr. Dietrich und Dr. Junghanss stimmen‘;dari‘n Oberein, dass ausschlagge-
bend fiir eine wirksame Bekampfung die alsbaldige Verabreichung entsprechen-
der Medikamente ist. Entgegen der Ansicht von Dr.‘J‘unghanss‘ geht allerdings
Prof. Dr. Dietrich da\)on aus, das auch bei Erkrankten, die nicht semi-immun
sind, in der Regel eine frihe Diagnose und Béhandlung erfolgt. In einem Land
wie der DRK wiirden alle Krankheifszeichen als Malaria betrachtet und als solche
behandelt, auch wenn es sich um ganz andere Erkrankungen handele. In der
Realitit sei es so, dass bei Kopfschmerzen, Frieren und anderen Erscheinungen
eine Malaria - Behandlung in der Regel unverziglich eingeleitet werde. Die An-
sicht von Prof. Dr. Dietrich Uberzeugt, wenn man 'berUcksichtigt, dasé es sich bei

der Malaria - Erkrankung, wie dargelegt, um eine der am haufigsten vorkommen-
den und damit "gut bekannten" Erkrankungen in der DRK handelt. Letztlich liegt
es aber auch im Verantwortungsbereich der RUCkkehrer bei einer notwendigen -
Behandiung darauf hihzuweisen, dass ein Semi - Schufz nicht mehr vorhanden

bzw. noch nicht erworben ist.
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Der Senat geht auch davon aus, dass die Kosten fiir die notwendigen Medika-

mente zur Behandlung einer Malaria - Erkrankung,

vgl. die Ubersicht der verfigbaren Medikamente
unter Angabe der Preise im Bericht des Schwei-
zerischen Bundesamtes, Seite 16; ferner Bot-
schaft der Bundesrepublik Deutschland, Kinsha-
sa, Auskunft vom 18. Mai 2001 an den VGH
Mannheim, :

aufgebracht werden kénnen oder bei einer absoluten Mittellosigkeit - insbesonde-
re von allein stehenden Mittern (vgl. in diesem Zusammenhang ai, Auskunft vom
12. Februar 2001 an das VG Minchen) - von anderen Stellen aus ethischen
Grunden zur Verfiigung gestellt werden (s. o0.). SchlieRiich ist zu berucksichtigen,
dass auch nach der Einschatzung von Dr. Junghanss selbst in den Fallen, in de-
nen eine Malaria‘nicht sofort erkannt wird, der schwere Verlauf der Malaria in-
nerhalb kiirzester Zeit zwar eintreten kann, aber nicht muss, wobei von diesen

schweren Erkrankungsfallen ca. jeder vierte tddlich verlauft.

Damit ist keine extreme Gefahrdungslage gegeben, bei der fir jeden Rickkehrer
angenommen werden muss, dass er mit hoher Wahrscheinlichkeit unmittelbar

nach der Rickkehr in die DRK an Malaria sterben wird.

3. Bedenken gegen die RechtmaRigkeit der Abschiebungsandrohung beste-
hen nicht. GemaRl § 34 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG erlasst das Bundesamt nach den
§§ 50 und 51 Abs. 4 AuslG die Abschiebungsandrohung, wenn der Auslander
nicht als Asylberechtigter anerkannt wird und keine Aufenthaltsgenehmigung
besitzt. Diese Voraussetzungen sind erfullt. Geman § 38 Abs. 1 AsylVfG betragt
die Ausreisefrist einen Monat. Im Falle der Klageerhebung endet die Ausreisefrist
einen Monat nach dem unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens. Gemal
§ 50 Abs. 2 AusIG in Verbindung mit § 34 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG soll in der An-
drohung der Staat bezeichnet werden, in den der Auslander abgeschoben wer-
den soll, und der Auslander darauf hingewiesen werden, dass er auch in einen

anderen Staat abgeschoben werden kann, in den er einreisen darf oder der zu
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seiner Ruckibernahme verpflichtet ist. Diesen gesetzlichen Regelungen ent-
spricht der angefochtene Bescheid des Bundesamtes. Die angedrohte' Abschie-
bung nach Zaire (jetzt Demokratische Republik Kongo) ist rechtmaRig.

4. Die Kostenentécheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VWGO. Gerichtskosten
werden gemaf §83 b Abs. 1 AsylVfG nicht erhoben. Der Ausspruch (ber die
vorlaufige Vollstreckbarkeit der Kostenentscheidung folgt aus § 167 VwGO in
Verbindung mit §§ 708 Nr. 10 und 711 ZPO. |

Fir eine Zulassung der Revision fehlt es an den gesetzliéhen Voraussetzungen.

Rechtsmittélbelehrunq

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde angefochten werden.

Die Beschwerde ist beim Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen, Aegidiikirchplatz 5, 48143 Munster, innerhalb eines Monats nach Zu-
stellung dieses Urteils einzulegen. Die Beschwerde muss das angefochtene Ur-

teil‘ bezeichnen.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Urteils
zu begrunden. Die Begrindung ist bei dem oben genannten Gericht einzurei-

chen.

Fur das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwang; dies gilt auch fir die
_Einlegung der Beschwerde und fiir die Begriindung. Danach muss sich jeder
Beteiligte durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen
Hochschule im Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Beféh‘igung zum Rich-
teramt als Bevollméchtigten vertreten lassen. Juristische Personen des 6ffentli-
~ chen Rechts und Behérden kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit
Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren DienSt, Gebiets-
kérperschaften auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Rich-






