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Leitsatze:

Alle Personen mlt mindestens einem entrensch-stammlgen Elternteil besntzen
nach Art. 3 der Verfassung der seit 1993 unabhangigen Republik Eritrea die
eritreische Staatsangehdérigkeit. Diese Personen sind jedenfalls seit Aus-

bruch des eritreisch-athiopischen Grenzkrieges i im Mau 1998 mcht mehr

(zuglelch) athloplsche Staatsangehonge

Elnfache in der Bundesrepubhk Deutschland lebende Mltglleder der ELF oder S
einer ihrer "Massenorganisationen” haben bei einer Riickkehr nach Eritrea wegen

ihrer Mitgliedschaft oder wegen gewdhnlicher Aktivitdten, wie z. B. dem Verteilen
von Flugbléttern, Wahrnehmung organisatorischer Aufgaben anldsslich von exil--

. politischen Treffen der ELF oder der bloRen Teilnahme an solchen Veranstaltun-
~ gen nicht mit beachtlicher Wahrschelnllchkelt mit polmscher Verfolgung zu rech-

nen.

Fall eines Eritfeers, der sich 'als Mitgliéd der ihEritrea ﬁicht -erlaubtén eritreischen |
Oppositionspartei ELF-CL (Eritrean Liberation Front - Central Leadership) und ’
Fahrungsmitglied in einer "Massenorganisation” der ELF-RC (hier: stellvertreten- -

_der Vorsitzender der EDJU Frankfurt am Main) durch Leitung von &ffentlichen
Diskussionsveranstaltungen, Vortrag von Referaten auf solchen Veranstaltungen o

und &hnliche Aktivitaten von gleichem Gewicht exponiert hat, und _de_m bei Rick-




kehr nach Eritrea mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung des-
‘halb droht, weil die Regierungspartei PFDJ des Prasidenten Afewerki solche Per-
sonen wegen des Biindnisses der ELF-CL mit dem &thiopischen Kriegsgegner
wihrend des Grenzkriegs (1998 - 2000) als "Landesverrater" betrachtet.

Hess. VGH, Urteil vom 26. April 2002 -9 UE 915/98.A
(Entscheidungsart, Datufn, Aktenzeichen) -



" VG Wiesbaden 5 E 31637/94.A(3) -

1

Verkdndet am:

9. Senat 26.04.2002

9 UE 915/98.A

Becker,

als Urkundsbeamtin
der Geschéftsstelle

Hessischer Verwaltungsgerichtshof
~ Im Namen des Volkes
 Utteil

In dem Véfwaltungsstreitverfahren

" des Herrn

Klagers und Berufungsbeklagten

o bevollmachtlgt Rechtsanwalte Max Lippl und’ Kollege

Marktplatz 3, 65428 Russelshelm

. .gégen'

die Bundesrepubhk Deutschland :
vertreten durch das Bundesministerium des Innern

~ dieses vertreten durch das Bundesamt fir. die Anerkennung
.,auslandlscher Fluchtllnge FrankenstraBe 210, 90461 Nurnberg,

Beklagte,

beteiligt: Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenhelten
Rothenburger Strafle 29, 90513 Zimdorf,

Berufungsklager
wegen  Asylrechts
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hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof - 9. Senat - durch

Vorsitzenden Richter am Hess. VGH Dr. Teufef,
Richter am Hess. VGH Igstadt,

Richterin am VG Wiesbaden Domann-Hessenauer (abgeordnete Rlchtenn)
‘ehrenamtliche Richterin Leyser, .

ehrenamtlicher Richter Kruger

auf Grund der miindlichen Verhandlung vom 26. April 2002 fur Recht erkannt:

Auf die Berufung des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenhelten wird
der Gerichtsbescheid des Verwaltungsgerichts Wiesbaden vom 20. De-
zember 1996 (Az.: 5 E 31637/94.A <3>) aufgehoben, soweit die Beklagte
verpflichtet worden ist, den Klager als Asylberechtigten anzuerkennen.
Insoweit wird die Klage abgewiesen.

- Im tibrigen wird die Berufung zuriickgewiesen.
Die Kosten des Verfahrens hat der Klager zu 2/3, der Bundesbeauftragte
far Asylangelegenhexten zu 1/3 zu tragen. Gerichtskosten werden nicht
erhoben.

Das Urtell ist hlnSlChﬂICh der Kosten vorlauf ig vollstreckbar

- Der jewelhge Kostenschuldner darf dle Zwangsvol!streckung durch Si-
cherheitsleitung in Hohe der festzusetzenden Kosten abwenden, falls
nicht der jeweilige Kostenglaubiger vor der Volistreckung Sicherheit in
gleicher Hohe leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tafbestan’d: A

" Der am_ in -Entrea) geborene Kléger ist christlich-orthodoxer
Religionszugehdrigkeit. Er ﬂog am I o —“aCh-
I reiste anschlieBend mit dem Zug nach [N " die Bundesre-

- pubhk Deutschland, wo er am 13. November 1991 seine Anerkennung als Asylberech-
tigter beantragte. Zur Begriindung gab eran, er hab-erlassen weil er als
ELF- Mitglled mit der Politik der EPLF nach deren Machtubernahme nicht einverstanden
gewesen sei. Anlasslich seiner Anhbrung im Rahmen der Vorprhfung vor dem Bundes-
amt fur dle Anerkennung auslandlscher Fluchtlinge am 9. August 1993 gab er an, er
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habe vor_die Schule besucht und danach eine Ausbildung zum I
Hll-bsolviert, die er jedoch vorzeitig abgebrochen habe. Im Anschluss daran habe er

bls-als _ in einem Krankenhaus injillgearbeitet. Danach habe

er bis zu seiner Ausreise in i~ N gcorbeitet. Seine Ausreise sei

von elnem Schlepper orgams;ert worden, der auch einen Pass fiir ihn besorgt und ihn
und seine mltrelsende Familie (der Klager wurde zwischenzeitlich von seiner Ehefrau
geschieden) bis nacr-)egleltet habe. In-\abe ihnen der Schlepper die Passe
abgenommen. Wahrend seiner Zeit in |l hzbe er, der Klager, fir die ELF gear-
beitet und Medikamente aus dem Krankenhaus entwendet und diese der ELF zuge-
fuhrt. Er habe auch Schwierigkeiten mit dem Mengistu-Regime gehabt, er sei échika—_
niert worden, deshalb habe er seinen Auébildungsplatz verloren. Die Schikanen hatten
zum einen darin gelegen, dass man vermutet hébe, er arbeite fir die ELF, zum anderen
seien si'e in seinef eritreischen Volkszugehorigkeit begriindet gewesen. Nach seiner |
_Ausbildung habe erlilll einen Monat im Gefangnis gesessen. Man Ahabe in 'Erfah’rung
bringen wollen, ob er fiir die ELF arbeite. Dabei sei er auch gefoltert worden. Bereits zu
dieser Zeit habe er als Untergrundkampfer fir die ELF arbeiten wollen. Er sei imillllll
-ausgereist; weil die EPLF in Eritrea die Regierungsmacht Gbernommen'h_abe. Er

sei geflohen, weil er gefﬁrchtet habe, dass er erneut ins Gefénghis .gesteckt werden
wiirde. ' |

Mit Bescheid vom 10. Oktober 1993 lehnte das Bundesamt fiir die Anerkennung ‘at'xs-
landischer Fluchtlinge den Asylantrag ab, stellte fest, dass die Vora]ﬁsset-zungen des
§ 51 Abs. 1 AuslG und Abschiebungshindernisse nabh § 53 AuslG nicht vorliegen und
forderte den Kléger auf, die Bundesrepublik Deutschland binnen eines Monats nach
~ Bekanntgabe der Entscheidung zu verlassen; fur den Féll der‘Nifchtbefolgungr wur‘devihm
" die Abschiebung nach Erit'fea oder in feinen' 'anderén' ‘St'aa_t,-.ir_\ den er einreisen durfe
oder der zu seiner Riickiibernahme verpflichtet sei, angedroht. L -

Gegen den ihm am 14. Oktober 1983 zugestellteh- Bescheid erhob der Kldgeram -

26. Oktober 1993 Klage und gab zur Begriindung an, er sei-Mitg!ied der efitrei-
schen Befreiungsorganisation ELF geworden. Er habe im Krankenhaus, in dem er ge-
arbeitét habe, Medikamente unterschlagen und diese an ELF- Mitgvlieder weitergegeben,
da sie zur Behandlung verletzter ELF-Kampfer benétigt worden seien. Dies sei ihm
mdglich gewesen da auch der Leiter des Lagers der Apotheke wie er selbst, Mltglled
der ELF gewesen sei. In seiner Freizeit sei er, der Klager, zu den Camps der ELF in
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I - =hren und habe dort bei der Behandlung verletzter EL‘F-'
Kampfer geholfen. Aus diesevarunde sei er -festgenommen, inhaftiert und ge-
foltert worden. Nach einmonatigem Gefangnisaufenthalt sei er aufgfund Zahlung von
Bestechungsgeldern durch seinen Onkel an den Leiter des Gefangnisses frexgelassen
worden. 1m N 2be er eine Warnung seitens der EPLF erhalten, in der er auf- .
gefordert worden sei, seine Unterstitzung der ELF zu beenden. Ende - seies
der EPLF gelungen, den etwa 30 km vorlce'egenen Ort -
nehmen. Alle Mitglieder der ELF seien inhaftiert und in Gefangenenlager in der Sahel-
Zone gebracht worden. Dies habe er von Mitgliedern der ELF, denen die Flucht gelun-
gen sei, in Erfahrung gebracht. Daraufhin habe er sich mit seiner Ehefrau in den R
abgesetzt. Die Flucht sei zum dafhaligen_Zéitpuhkt relativ problemlos geweseh, weil in
der Zeit des Zusammenbruchs des Mengistu-Regimes auch die Uberwachung und der
Druck seitens der Sicherheitskrafte des Regimes geringer geworden sei. Im Sudan ha-

be er Kontakt mit einem Fluchthelfer aufgenommen, der ihm einen Pass und ein Flugti-

cket nach[verschaftt nabe. Am || s<i ¢r dann mit seiner Familie
nachilgeflogen. | '

Der Klager béantragte

den Bescheid des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausléndischer Flucht-
linge vom 10. Oktober 1993 aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten, ihn
als Asylberechtigen anzuerkennen sowie festzustellen, dass bei ihm die Vor-
aussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiG und Abschiebungshindernisse nach
§ 53 AuslG vorliegen.

Die Beklagte beantragte,
die Klage abzuwelsen

Mit Gerichtsbescheid vom 20. Dezember 1996 verpﬂnchtete das Verwaltungsgencht
* Wiesbaden die Bek|agte unter Aufhebung des ablehnenden Bescheids, den Klager als
Asylberechtigten anzuerkennen und festzustellen dass fir ihn die Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 AusIG vorliegen. Auf den Wortlaut des Gerichtsbescheids wird im Ubr;-

gen Bezug genommen.

Gegen den ihm am 27. Januar 1997 zugestellten Genchtsbescheld hat der Bundesbe-
auftragte far Asylangelegenhelten am 5. Februar 1997 die Zulassung der Berufung be-
antragt. Mit Beschluss des 3. Senats des Hess:schen Vemaltungsgenchtshofs vom |
5. Marz 1998 - 3UZ 942/97 A-ist dle Berufung wegen nachtragllcher Dlvergenz im
Hmbllck auf das Urtenl des 3 Senats vom 18 Dezember 1997 3 UE 3402/97 A-zu-
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gelassen worden, weil - so eine der Rugen des Bundesbeauftragten - allein die Asylan-
tragstellung in der Bundesrepublik Deutschland nicht ausreiche, um bei einem &thiopi-
schen Staatsangehdrigen, der als mégli'cherweise oppositionell eingestelit oder tétig
angesehen werde, das Vorliegen politischer Verfolgung festzustellen. |

Zur Begrundung seiner Berufung welst der Bundesbeauftragte far Asylangelegenhelten :
auf die im Zulassungsbeschluss des 3. Senats vom 27. Marz 1998 dargestellte Abwei-
chung der erstinstanzlichen Entscheidung von der Rechtsprechung des 3. Senats im
vorgenannten Urteil hin.

Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenhelten beantragt,

den Gerichtsbescheid des Vewvaltungsgenchts Wiesbaden vom )
20. Dezember 1996 (Az.: 5 E 31637/94.A <3>) aufzuheben und
die Klage abzuweisen.

Der Klager beantragt,

. die Berufung zuriickzuweisen.

Zur Begriindung wiederholt er im Wesentlichen sein bisheriges Vorbringen und gibt -
dariiber hinaus an, er sei nunmehr in der Bundesrepublik Deutschland aktives Mitglied
der Eritreischen Befreiungsffont - Revolutionarrat (ELF-RC). Zum Beweis legt er eine
Bescheinigung des Vorstandsmitglieds _vom _
vor, wonach er bis [l heimlich fir die ELF-RC in JIII titig gewesen sei und die
Organisation {iber Jahre hinaus vor allem mit Medikamenten beliefert habe. In der'Bun} '
desrepublik Deutschland sei er | | '

Zu
seinen Aufgaben gehorten Au.'a.‘ folgende Pﬂichten:'Freiwillige Zahlungen von Mitg|i_ed$_-‘
beitragen, Teilnahme an regelméaRigen Sitzungen, politischen Diskussionen und Yéran-
staltungen, Ausfithren von Weisungen der Ofganisation, Vertreten der Richtlinien der
Organisétion nach auflen, Anwerben neuer Anhanger fur die Org'an'isatibn und Verteilen
von F Iugbléttérn. Mit Schriftsatz seines Bevollméchtigten vom 7. April 1998 trégt er dar.-A
tiber hinaus vor, er habner Bundesrepublik Deutschland Kontakt zu -
der ELF-RC-Gruppe in aufgenommen. Die ELF sei eine Kaderor- |
ganisation, in der Interessenten nicht sogleich Mitgiied werden kénnten, vielrhehr werde
verlangt, dass sie sich zunichst in einer der ELF-RC nahestehendeh "Massen'ofganisé-'
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tion" wie der EDJU "bewéhrtén". Er sei jedoch ohne dieses Erfordernis als ELF-RC Mit-
glied akzeptiert worden, da er dem Vorstand der Organisation bereits aufgrund seiner
Tatigkeit in Eritrea bekannt gewesen sei und sich eine weitergehende Uberpriifung auf-
grund seines Engagements fir diese Organlsatlon eriibrigt habe. Sel_ ar-
 beite er aktiv fur seine Orgamsatlon und trete dabei auch viele Male offentlich in Er-
scheinung. So habe er an einer Dlskusssonsveranstaltung a_
I beabsichtigten Verabéchiedung der eritreischen Verfassung teilgenom-
men, die von tbefJ b csucht worden sei. Hierbei habe er sich unter Nen-
nung seines Namens und seines Wohnortes kritisch zu dem Verfassungsentwurf geéu-

Rert. Er nehme auch regelmaB:g an den von der ELF organisierten Veranstaltungen

und Demonstrationen teil. Im _ —eln Club der
ELF-RC I o1 det worden. Er habe von Anfang an in die-

sem Club mitgearbeitet und sei den zahlreichen Besuchern durch seine Tatigkeit wohl
bekannt. Dieser Club werde auch von Angehdrigen der PFDJ, der friheren EPLF, be-
sucht. Dies werde von den Mitgliedern der ELF-RC geduldet, da sie hofften, durch Dis-

kussionen Mitglieder der PFDJ von ihrer politischen Position iberzeugen und somit de-

ren Kreise unterwandern zu kénnen.

B = habe dort die Funktion des Protokollfiihrers inne

und vertrete den Vorsitzenden der Organisation. Auch sei er fur das Eritreafestival, das

A -

staltet wurde, _
- gewesen.

Der Klager gxbt weiter-an, Angehonge der PFDJ, durch die entreische Botschaft mit

“Namens- und Adresslisten der in Deutschland lebenden Eritreer versehen, hatten an-
lasslich der kriegerischen Auseinandersetzungen mit Athiopien Hausbesuche durchge-
fuhrt und die hier lebenden Eritreer aufgéfordert, das eritreische Regime durch patrioti-
sche Spenden zu ’unterst(_'xtzen. Am _ habe bei ihm ein derartiger Hausbesuch
stattgefunden. Er habe éine_ Spende abgelehnt und den "Besuchern" mitgeteilt, wenn er
etwas fir seine Heimat tue, dann tue er es nicht fiir die gegenwartige Regierung, son- '
dern fur seine Organisation, die ELF-RC. Daraufhin sei ihm entgegnet worden, man
werde melden, wie er sich geaulert habe. Bei_diesem Besucﬁ sei 'seiAn.'Freund,-_

-anwesend gewesen..s ... i
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Mittlerweile sei er, der Klager N
- I i o1 EDJU.

n den Veranstaitungen ndhmen wiederholt auch Perso-
nen teil, die als Parteiganger der PFDJ bekannt seien. Er sei weiterhin fur die ELF-RC
in verantwortlicher Position tatig und nehme an Seminaren, Diskussionsveranstaltun-

gen, Demonstrationen, Festivals etc., die von seiner Organisation veranstaltet wiirden,

Die Beklagte hat keinen Antrag gestellt.

Der Senat hat Gber die Asylgrﬁnde des Klagers Beweis erhoben durch dessen Verneh- |
»mUng als Beteiligter. Wegen der Einzelheiten seines Vorbringens wird auf den lnha[t der
Verhandlungsniederschrift Bezug genommen. ’ '

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- uhd Streitstandes wird .B'ezug genommen
auf den Inhalt der Gerichtsakte, der von der Beklagtén vorgelegten Behéfder_)akfen des .
Bundesamtés fur die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge (1 Hefter, 41 Blatt) sowie - |
der Erkenntnisse "Eritrea: ELF, ELF-RC und EDJU", die den Beteiligien r_nit"de'r Ladung
bekannt gegeben und Gegenstand der mindlichen Verhandlung und Entscheidungsfin-
dung gewesen sind. | | | |
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Entscheidungsgriinde:

- Die zugelassene Berufung ist zuldssig; sie lst lnsbesondere in.einer den Anforderungen .

v ‘des § 124 a'Abs. 3 VWGO noch genugenden Weise begrundet worden. Der Bundesbe- e
auﬁragte fur Asylangelegenheiten hat nach Zustellung des Zulassungsbeschlusses vom
5. Marz 1998 am 13. Méarz 1998 mit Schriftsatz vom 7. April 1998, eingegangen am
glelchen Tage, einen bestimmten Berufungsantrag gestelit und zur Begrundung auf die
Ausfithrungen im Zulassungsbeschiuss Bezug genommen. Darin liegt eine ordnungs-
geméRe Berufungsbegrindung. Sie geniigt den Anforderungen des §124 aAbs. 3
Satz 4 VwGO, da der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenhelten mit der zulassrgen _
Bezugnahme auf den Zulassungsbeschluss hinreichend deutlich dargelegt hat, warum
der Gerichtsbescheid des Verwaltungsgerichts aus seiner Sicht keinen Bestand haben
kann (vgl. zu den inhaltlichen Anforderungen an die Berufungsbegrindung BVerwG,
Urteil vom 30. Juni 1998 BVerwG 9 C 6.98 -, BVerwGE 107 117 NVwZ 1998, 1311)

Die Berufung ist begrundet soweit das Verwaltungsgencht der auf dle Verpﬂlchtung der o

Beklagten zur Anerkennung des Klagers als Asylberechtlgter hach Art. 16 a Abs. 1 GG _
genchteten Klage stattgegeben hat; insoweit ist der angefochtene Genchtsbescheld
aufzuheben und die Klage abzuweisen (1.). Soweit die Berufung sich auch gegen dle
Verpﬂlchtung der Beklagten zur Feststellung der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG richtet, ist sie unbegriindet. Der angefochtene Bescheld ist insoweit rechtSW|dr|g
und verletzt den Kilager in seinen Rechten, denn er hat in dem nach § 77 Abs. 1 Asyl-

- VG maBgebhchen Zeltpunkt der Berufungsentscheldung ‘Anspruch darauf dass die

R Beklagte feststellt dass in selner Person die Voraussetzungen des § 51 Abs A AuslG

vorliegen (il.). Von der Feststellung, ob Abschlebungshlndemlsse im Sinne des

| § 53 AuslG vorliegen, kann abgesehen werden (lIl.). Danach erweist sich auch die Ab- -
schlebungsandrohung als rechtswidrig (IV) Daraus ergeben sich die zu treffenden Ne-
‘benentscheldungen (V.). : ‘

Der Klégef hat keinen Anspruch auf Anerkehnung als Asylberechtigter nach Art. 16_ a
Abs. 1 GG. | S -
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Asylrecht als politisch Verfolgter im Sinne von Art. 16 a Abs. 1 GG genieldt, wer bei ei-
ner Riickkehr in seine Heimat aus politischen Grinden Verfolgungsmaflnahmen mit
Gefahr fiir Leib und Leben oder Beeintrdchtigungen seiner personlichen Freiheit zu er-
warten hat (BVerfG, Beschluss vom 2. Juli 1980- 1 BVR 147/80 -, BVerfGE 54, 341).
Wer unverfolgt selnen Henmatstaat v\,nasoen hat, ist gemaB §28 AsylVfG nur. dann als
Asylberechtlgter anzueikennen wenn ihm aufgrund elnes beachtluchen Nachﬂuchttat-. |

bestandes pohtlsche Verfolgung droht (B\; erfG Bes\chluss vom 26. November 1986
- 2 BVR 1058/85 -, BVerfGE 74, 51). .

Eine Verfolgung istin Ahlehnung an den Flichtliingsbegriff des Art. 1 Abschnitt A Nr. 2 ‘
Genfer Konvention - GK - als politisch im Sinne von Art. 16 a Abs. 1 GG anzusehen

- wenn sie auf die Rasse, Rellglon Nationalitat, Zuqehongkelt Zu einer bestnmmten s0zZi-
alen Gruppe oder die pOlItISChe Uberzeugung des Betroffenen zielt (BVerfG, Beschluss
vom 1. Juli 1987 - 2 BVR 478/86 -, BVerfGE 76, 143; BVerwG, Urteil vom 26. Juni 1984
- BVerwG 9 C 185.83 -, BVenNGE 69, 320). Diese spezifi ische Zielrichtung ist anhand
des inhaltlichen Charakters der Verfolgung nach deren erkennbarem Zweck, nicht nach
den subjektiven Motivén des Verfo__lgevn}denn zu ermitteln (BVerfG, Beschluss vom 10. Juli
1989 - 2 BVR 502/86 -, BVerfGE 80, 315). Werden nicht Leib, Leben odei’ die physische
Freiheit gefahrdet, sondern andere Grundfreiheiten wie etwa die Rellglonsausubung |
oder die berufliche und wirtschaftliche Betatigung, so sind nur solche Beeintrachtigun-
gen asylrelevant, die nach Intensitét und Schwere die Menschenwiirde verletzen und

" Uiber das hinausgehen, was die Bewohner des Heimatstaates aufgrund des dort herr-

schenden Systems allgemeln hinzunehmen haben (BVerfG Beschluss vom 1. Juli 1987 '
-2 BvR 478/86 -, a. a. O)

- Die Gefahr elner derartlgen Verfolgung ist gegeben wenn dem Asylsuchenden bei ver-

standlger Wurdlgung aller Umstande seines Falles polmsche Verfolgung mit beachth— U
cher Wahrscheinlichkeit droht, wobei die insoweit erforderliche Zukunftsprognose auf

die Verhltnisse im Zeitpunkt der letzten genchtllchen Tatsachenentscheidung abstelit
und auf emen absehbaren Zeltraum ausgenchtet seln muss (BVerwG, Urteil vom 3. De-
zember 1985 - BVerwG 9 C 22.85 -, NVvwZ 1986, 760). Die Priifung der beachthchen
Wahrscheinlichkeit erfordert eine quahﬁmerende Betrachtungswelse die neben der '

' Elntnttswahrschelnllchke|t auch die zeitliche Nahe des befurchteten Eingriffs beruck—

| SIChtlgt (BVerwG Urtell vom 14, Dezember 1993 - BVerwG 9 C 45. 92 -, EZAR 200

- Nr. 30). ' ' ' ’
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Einem Asylbewerber; der bereits einmal politisch verfolgt war, kann eine RUCkkehf in
seine Heimat nur zugemutet werden, wenn die Wiederholiing von Verfolgungsmaf-
nahmen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen ist (BVerfG, Beschluss
vom 2. Juli 1980 - 1 BVR 147/80 -, a. a. O.). Allerdings kann die Asylanérkennung we-
) gen anderweltlgen Verfolgungsschutzes msbesondere nach Einreise aus elnem snche- »
ren Drittstaat, ausgeschlossen sein (Art 16 a Abs 2 GG; §§ 26 a, 27, 29 Abs. 1und?2
AsyIVIG; vgl BVerfG, Beschluss vom 14. Mai 1996 - 2 BVR 1938/93 -, BVerfGE 94, 49).

Aufgrund der ihm obhegenden prozessualen MltW|rkungspﬂ|cht ist der Asylbewerber
gehalten, von sich aus umfassend die in seine Sphéare fallenden Ereignisse substantiiert
und in sich schliissig zu schildern sowie eventuelle Widerspriiche zu seinem Vorbringen
in friiheren Verfahrensstadlen nachvoliziehbar aufzulosen so dass sein Vortrag insge-
‘samt geeignet ist, den Asylanspruch lickenlos zu tragen (BVerwG, Urteil vom 23. Fe--
bruar 1988 - BVerwG 9 C 32.87 -, EZAR 630 Nr. 25). Insbesondere muss das Vorbrm-
gen den pohtlschen Charakter der VerfolgungsmafRnahmen deutlich hervortreten Iassen |
(BVerwG, Urteil vom 22. Méarz 1983 - BVerwG 9 C 68.81 -, Buchholz 402.24 Nr. 44 zu

- §28 AusIG) Bei der Darsteliung der allgememen Umstande im Herkunftsland genugt

‘es dagegen, dass die vorgetragenen Tatsachen die nicht entfernt Ilegende Mogllchkelt ‘
polltlscher Verfolgung ergeben

' Dle Gefahr einer asylrelevanten Verfolgung kann schlieBlich nur festgestellt werden,
wenn sich das Gericht in vollem Umfang die Uberzeugung von der Wahrheit des von
dem Asylbewerber behaupteten individuellen Verfolgungsschlcksals verschafft wobel .

' allerdmgs der sachtypische Bewelsnotstand hinsichtlich der Vorgange im Verfolgerstaat

" bei der Auswahl! der Beweismittel und bei der Wirdigung des Vortrags und der Beweise

o .‘angemessen zZu beruckswhtlgen lst (BVerwG Urtell vom 12 November1985 BVerwG |

9 C 27.85 -; InfAusIR 1986 79).
Der Klager kann nlcht als Asylberecht:gter anerkannt werden

Allerdlngs ist die Drlttstaatenregelung in § 26 a AsylVfG auf den Klager nlcht anwend- : -
o bar, da er vor dem 1. Juli 1993 einen Asylantrag gestellt hat (§ 87 a Abs 1 Satz 1.
: AsylVfG, BVerfG, Beschluss_vom 22-,"”'_"1,993 2 BvR 668/93 - NVwZ, Beil. g/1993,.
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Der Klager hat aber deshalb keinen Ansprubh auf Anerkennung als Asylberechtigter
nach Art. 16 a Abs. 1 GG, weil er bereits anderweitige Sicherheit vor Verfolgung gefun-
den hatte, die er freiwillig wieder aufgegeben hat. Er ist deshalb nach § 27 AsyIVfG von
der Anerkennung als Asylberechtigter ausgeschlossen.

Dies folgt allerdings nicht schon aus seiném ledig_lich'zwei Tage andauernden Aufent- -
halt in Italien (§ 27 Abs. 1 AsyIVfG); da er sich dort nuf aufgehalten hat, bis seine Wei-

terreise in die Bundesrepublik Deutschland erfolgen konnte. Daher kann von einer Be-

endigung seiner Flucht in diesem Land nicht ausgegangen werden (vgl. BVerwG, Ur-
teile vom 30. Mai 1989 - BVerwG 9 C 44.88 -, NVwZ 1990 81, und vom 16. Marz 1990
- BVerwG 9 C 97.89 -, InfAusiR 1990, 206)

Seiner An_erkennung als Asylbe;echtigte_r steht aber entgegen, dass er sich nach seine.r E
Flucht mehr als drei Monate im Sudan aufgehalten hat. Der Kidger hat sich namlich
vom I - ithin nahezu sechs Monate, im I aur-
“gehalten. Hat sich ein Auslander in einem sonstigen Dritistaat, in dem ihm keine politi-'
sche Verfolgung droht, vor'der Einreise nach Deutschland Iérige'r als drei Monate auf-
gehalten so wird vermutet, dass er dort vor politischer Verfolgung sicher war (§27 Abs.
3 Satz 1 AsylVIG). Dass dem Kléger auch m_pohtnsche Verfolgung gedroht hat-
te, ist weder von ihm substantiiert und nachvollziehbar vorgetragen noch sonst auf
“Grund irgendwelcher Anhaltspunkte ersichtlich. Die Vermutung der Sicherheit vor Ver-

folgung |m-gemal3 § 27 Abs. 3 Satz 1 AsyIVfG hat der Klager nicht zu entkraften
- vermocht.

Weder hat der Kiager.glaubhaft gemacht, dass seine Abschiebung aus dem I |
hach Eritreal, wo ihm politische Verfolgung hétte drohen kénnen, nicht mit hinreichender )
- Sicherheit au_szusdhliel&en’ war (vgl. B'Ver_wG.-Urtéi'I‘VOm 15. Dezember 1987 - B\'/‘erw'Gf o

9 C 285.86 -, BVerwGE 78, 332; BVerfG, B.éschl_uss vom 20. Februar 1992 -2 B\{R
633/91 -, NVwZ 1992, 659), noch hat er sich zur Widerlegung der Vermutung, dass sei-
~_ne Flucht im-beendet war, auf die Un‘méglichkeit' 6de( Unzumutbarkeit einer fri-
heren _Ents.cheidung zur Weiterreise oder einer Reisemdglichkeit berufen (vgl. BVenNG_,
Urteil vom 21. November 1989 - BVerwG 9C 55.89 -, BVerwGE 84, 115).

Hlerzu hat er bei ‘seiner Anhbrung durch das Bundesamt fur die Anerkennung ausléndt-
~ scher Fluchthnge nichts angegeben schriftsatzhch hat erzu seinem Aufenthalt i im -
-Iedlghch vorgetragen er habe dort Kontakt mit elnem Fluchthelfer aufgenommen
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der Pass und Flugtickets besorgt habe. Sein diesbezigliches Vorbringen bei seiner
Vernehmung als Beteiligter wertet der Senat als im wesehtlichen gesteigert, denn es -
war erkennbar davon gepragt, die Antworten den jeweiligen Fragen stimmig anzupas-
sen. Sd hat er zunachst angegeben, er habe sich im i ersteckt halten missen;

~ weil er die arabische Sprache nicht beherrscht habe,rw{are er sofort als Auslander auf-

| gefallen. Angesprochen auf die Vielzah! der Fliichtlinge aus Eritrea und f\thi'opi‘enAim‘
Sudan zum damaligen Zeitpunkt und- auf Befragen, ob denn alle diese Flﬁchtlinge sich
hatten versteckt halten miissen, hat er dles auf die Mltglleder seiner Organisation be-
schrankt. Grund hierfur sei die Zusammenarbelt zwischen der sudanesischen und der
EPLF- Regierung gewesen. Auf Befragen, ob es unter diesen Umsténden denn nicht
‘gefahrlich fur ihn gewesen sei, dass seine damahge Ehefrau im Krankenhaus von
-entbunden habe, hat er sich dahin eingelassen, wenn eine Frau zur Entbin-
dung'ins Krankenhaus emgehefert wirde, frage niemand nach ihrer Natlona!ntét Er ha-
be auch keine Formalitaten erledlgen missen, Freunde von ihm héatten im Krankenhaus.
, gearbeltet und die Entbmdung ermdoglicht. Mit diesen Emlassungen hat der Klager nicht
im Sinne des § 27 Abs. 3 Satz 2 AsylVIG glaubhaft gemacht, dass eine Abschiebung.
nach Eritrea oder in einen anderen Staat, in dem ihm politische Verfolgung drohte nicht
mit hlnrelchender Slcherhelt auszuschlieBen gewesen sei, so dass der Senat davon

ausgeht, dass der Klager im -Schutz gefunden hatte, den er freiwillig wieder auf-
gegeben hat.

Eine Anerkennung des Klagers als Asylberechtlgter nach Art. 16 a Abs. 1 GG ist geméB

§ 27 Abs. 3 Satz 1 AsylVIG auch dann ausgeschlossen, wenn zu seinen Gunsten un-

terstellt wird, dass er aus dem von ihm geschnlderten konkreten Lebenssachverhalt vor
seiner Ausreise aus selnem Helmatland mit pohtlscher Verfolgung bedroht war und |hm
ein beachtlicher subjektlver Nachﬂuchtgrund zur Seite steht, denn der fretwnlllge Ver-

“ Zicht auf die in einem anderen Staat gegebene Sicherheit vor Verfolgung ist dabei
ebenso zu behandeln wie der Fortbestand dieser Sicherheit, wobei dies auch fur solche
Nachﬂuchtgrunde gilt, die mit den geltend gemachten Vorﬂuchtgrunden so eng ver—
kn{pft sind, dass von elnem elnhelthchen Verfolgungsgrund auszugehen ist (BVerwG,
Urteil vom 24. Mérz 1987 BVerwG 9 C 47. 85 -, BVerwGE 77, 150). Dies gilt auch fir
den von dem Klager geltend gemachten subjektiven Nachﬂuchtgrund der exnlpolxtlschen
Betatlgung fur die ELF RC. Dleser ist namlich mit der dargelegten politischen Betéti-
gung fir die ELF vor derF Iucht aus dessen Henmatland SO eng verknﬂpft dass belde
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ungeachtet der Frage, ob der Klager die Gefahr politischer Verfolgung glaubhaft ge-

~ macht hat, einen einheitlichen Verfolgungsgrund im Sinne dieser Rechtsprechung dar-

stellen. Danach ist die Gewshrung von Asyl nach Art. 16 a Abs. 1 GG im Hinblick auf
den im Sudan gefundenen Schutz vor Verfolgung ausgeschlossen. |

Der Kié‘ger kann sich aber auf den auslanderrechtlichen Abschiebungsschutz nach

- § 51 Abs. 1_AusIG berufen. Nach dieser Vorschrift darf ein Auslander nicht in einen
Staat abgeschoben werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Ras-
- se, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehongkext zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen seiner polltuschen Uberzeugung bedroht sind. Der Schutzberelch
der Vorschrift erfasst gerade auch die Falle, in denen Art. 16 a Abs. 1 GG bei subjekti-
ven, selbstgeschaffenen NaChﬂuch'tgri]nden keinen Schutz vor Verfolgung bietet |

(BVerfG, Beschluss vom 26 November 1986 - 2 BVR 1058/85 BVerfGE 74, 51, 65

Polltlsche Verfolgung |st grundsétzllch staatliche oder dem Staat zurechenbare Verfol-

gung. Deshalb bedarf es zunéchst der Feststellung, welchem Staat der Asylsuchende , |

- angehort oder - sofern er staatenlos ist - in welchem Land er vor seiner Flucht seinen
gewohnlichen Aufenthalt hatte. ‘ '

Der Klager ist (allein) eritreischér Staatsangehdriger.

Der Heimatstaat dés Klagers ist nach dem jeWeiI’igen Staétsangehﬁrigkeitsrecht derin

. Frage kommenden Staaten zu bestlmmen da Erwerb und Verlust der Staatsangehbng- o

‘kelt grundsatzhch durch lnnerstaatluche Rechtsvorschnften geregelt werden. In Frage
kommen hier Athiopien und Eritrea deshalb, weil der Klager lm— in N
_des heutigen Eritrea, das zum damaligen Zeitpunkt im Staatsgebiet

Athiopiens Iag, geboren wurde, wo er auch bis zu seiner'Ausréise gelebt und g'earbeitet'

hat.

- Mit seiner Geburt irf:nd dam:t zum damallgen Zeitpunkt in athloplschem
Staatsgebiet hatte er zunéchst d|e éthloplsche Staatsangehongkelt erworben und, da er
sich bis zum Zeitpunkt semer Ausreise auf athiopischem Staatsgebiet aufgehalten hat,
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auch behalten. Sein Geburtsort ist die -es héutigen Staates Eritrea. Da
nach Art. 1 des Athiopischen Staatsangehé‘)rigkeitsgesetzes vom 22. Juli 1930, das
auch bis zum heutigen Zeitpunkt in Athiopien noch gilt (vgl. Bergmann/Ferid, Internatio-
nales Ehe- und Kindschaftsrecht, 6. Aufl. Berlin 2002, "Athiopien” S. 1 ff.), "athiopischer
U‘n‘tertan'-’ und damit athiopischer Staatsangéhériger ist, "v_yer’ als Kind eines éthiopi-
schen Mannes oder einer éthiopiéchen Frau in !\thiopien oder auferhalb geboren ist",
hat der Klager mit seiner Geburt die athiopische Staatsangehdrigkeit erworbeh. Dafir,
dass seine Eltern nicht athiopische Staatsangehérige waren, bestehen keinerlei An-
haltspunkte.

Der Klager hat aufgrund der Entstehung des neuen, selbststéndigen Staates Eritrea auf
dem Gebiet seines Geburtsortes sowie seines letzten Aufenthalts im heutigen Eritrea
mit der Proklamation der Republik Eritrea vom 24. Mai 1993 zunéchst zu seiner &thiopi-
schen S_taatsangehérigkeit zusatzlich die ‘eritreischer Staatsangehorigkeit erhalten. Er
erfullt die Voraussetzungen der fiir den Staat Eritrea geltenden Verordnung Nr. 21/1992
Uiber die eritreische Staatsangehérigkeit vom 6. April 1992 (Auswaértiges Amt, Auskunft
vom 30. August_1994.ah VG Berlin, Anlage). Nach Art. 2 Abs. 1 der Verordnung ist eri-
treischer Staatsangehériger durch Geburt, wer in Eritrea oder im Ausland als Kind eines
Vaters oder einer Mutter eritreischer Abstammung geboren ist. Nach Absatz 2 der Vor-
schrlft ist "eritreischer Abstammung" wer 1933 seinen Aufenthalt in Eritrea hatte. Wer
durch Geburt oder Abstammung Eritreer |st erhalt auf Antrag eine Staatsangehong-
keitsbescheinigung vom Ministerium des Innern (Art 2 Abs. 4)

Diese Voraussetzungen Ilegen ben dem Klager vor, denn er wurde m- der
_des heutngen Eritrea geboren und mangels entgegenstehender Anhalts-
"punkte auch als Kmd von Eltern entrelscher Abstammung ’ ' '

Allerdmgs kénnte die Vorschnft des Art. 2 Abs. 5 der Staatsangehorsgkeltsverordnung
darauf hindeuten, dass der Klager einen Antrag auf Erwerb oder Anerkennung seiner
eritreischen Staatsangehorigkeit stellen musste und eine Bescheinigung tiber deren
Bestehen konstitutiv ist, denn nach Art. 2 Abs. 5 der Vorordnung hat, wer durch Geburt
Eritreer ist, seinen Aufenthalt im Ausland hat und eine auslandische Staatsangehong-
keit besitzt, einen Antrag an das Ministerium des Innern zu richten, "wenn er formlich
auf seine auslandische Staatsangehbngkelt verzichten und die entrelsche Staatsange-
horigkeit zu erwerben wilnscht oder wenn. er wiinscht, dass nach Vorliegen ausreichen-
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der Griinde seine eritreische Staatsangehérigkeit anerkannt wird, wahrend er eine
fremde Staatsangehdrigkeit beibehélt“; Aus dem Zusammenhang mit den zuvor ge-
nannten Regelungen des Artikels 2 der Verordnung kann jedoch der Schluss gezogen
werden, dass der Bescheinigung Uber die Staatsangehbrigkeit nur deklaratorische Wir-

- kung zukommt well sie eine schon bestehende Staatsangehorlgkelt ledlglrch feststellt

| oder bestatlgt Art 2 Abs 5 der Verordnung betrifft offenbar nur die Lésung des Kon- -
flikts bei Bestehen mehrerer Staateangehongkenten, rnsbesondere die Beibehaltung der
sthiopischen neben der eritreiSCben Staetsangehérigkeit. |

MaRgeblich fur die Beurteilung dieser Frage ist nach Auffassung des Senats die Verbal-
note der errtrelschen Regierung vom 30. September 1993 (Auswartiges Amt, Auskunft
vom 30. August 1994 an VG Berlin), da es sich hierbei um eine authentische Auslegung
der eritreischen Reglerung handeit. In der Verbalnote hat die eritreische Regierung er-
lautert, dass alle eritreischen Volkszugehérigen, die die Bedrngungen der Artikel 2 brs 6
der eritreischen Staatsangehérigkeiteverordnung erfillen, eritreische Staatsangehbrigee
seien. Jeder Eritreer habe das Recht, auf seine eritreische Steatsangehbrigkeit zu ver-k' ,
zichten und eine-andere, z. B. die athiopische, anzunehmen. F,iJr die Moglichkeit der S
doppelten Sta'atsengehdrigkeit gebe es noch keine Vereinbarungen zWiscyheri den -
R_egie'njngen von Eritrea und Athiopien, dies sei-aber fir die Zukunft nicht auszu-

' schlie,rseh. Danach steht zur Uberz’eu‘gung des Senats fest, dass es eines weiteren
behbrdlich’en Aktes zum Eri/verb der eritreischen Staatsangehdrigkeit nicht bedarf, eine
Beseheinigung tber das_Bestehenl der Staatsangehorigkeit lediglich deklaratorisch ist.

Die Verbalnote der entrelschen Regierung vom 30. September 1993 ist auch heute ,‘
noch giiltig (Auswartrges Amt, Auskunft vom 20. Februar 2001 an VG GieRen). Somit
finden die. Regelungen der errtrelschen Staatsangehongkeltsverordnung vom 6. Apnl |
1992 auch auf solche eritreisch- stammrgen Personen Anwendung die vor der Elnrelse R

in die Bundesrepublik Deutschland in Athlopren gelebt haben und nicht Giber eine ID-

Karte Eritreas verfugen (vgl. auch Auswaértiges Amt, Auskunft vom 21. November 2001
an VG Stuttgart) ‘ '

Nrchts anderes erglbt srch aus den dem Senat daruber hinaus vorliegenden Erkenntms-
sen. In serner Stellungnahme zu Staatsangehongkerts- und Statusfragen im Zusam- .
menhang mit de_m Konflikt _zwrschen Athloplen und Eritrea weist de_r Hohe FIuchtlmg‘s-
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kommissar der Vereinten Nationen darauf hin, dass nach Art. 3 der eritreischen Verfas-
~ sung Kinder mit Geburt die eritreische Staatsangehdorigkeit erWerben, wenn ein Eltern-
teil die eritreische Staatsbiirgerschaft besitze (UNHCR, Stellungnahme zu Staatsange-
hérigkeits- und Statusfragen im Zusammenhang mit dem Konflikt zwischen Athiopien
| und Erltrea vom 1. August 1999) Jeder der einen eritreischen Vater oder eine entrer- -
sche Mutter habe erwerbe automatisch die eritreische Staatsangehongkelt Allerdrngs |
komme es nicht allem auf die Volkszugehongkelt sondern auch auf bestehende Bande '
‘zum Staatsgebiet an. Dles fahrt UNHCR auch in spateren Auskiinften aus, die zu der
Frage der Staatsangehongkert von eritreischen Volkszugehongen die im Zuge des |
athroplsch -eritreischen Krleges von Athropren nach Eritrea deportlert worden sind, Stel- '
lung nehmen (UNHCR, Auskiinfte vom 6. Februar 2001 und vom 12 Marz 2001 an .
VG GreBen) Auch nach Auffassung des Instituts fiir Afrika- Kunde steht jeder Person
mrt einem eritreischen Elternteil das Recht auf die eritreische Staatsangehongkert zu
(Institut fir Afrika- Kunde, Auskunft vom 15. November 1999 an VG Giefien). Mit hoher-
Wahrscheinlichkeit sei bei einer Person, die in Asmara geboren sei und deren Eltern
entrerscher Abstammung seien, davon auszugehen, dass diese durch den errtrerschen '
' Staat als Staatsbiirgerin anerkannt werde (lnstrtut fur Afrika- Kunde Auskiinfte vom _ o
- 18. November 1999 an VG Darmstadt und vom 12. Juli 2000 an OVG Magdeburg) So— |
weit das. Instltut in einer Auskunft vom 17. Apnl 2001 an Verwaltungsgericht Kassel
ausfiihrt, moglrcherwelse wurden einer in Eritrea geborenen Person keine entrelschen
Relsedokumente ausgestellt da sie nicht am Referendum teilgenommen habe und so— .
mit nicht als eritreische Staatsburgenn registriert worden sei, lasst dies nicht den o
- Schluss auf den allermgen Erwerb der Staatsangehorigkeit durch férmlichen Antrag zu,

denn das Institut hatte bererts zuvor darauf hlngewresen dass dle eritreische Botschaft

g unabhangrg von der Terlnahme am Referendum an alle Personen entrelscher Volkszu- S

. ‘gehongkert Passe ausstelle (Instltut fur Afrika- Kunde, Auskunft vom 8. Dezember 2000
an VG Kassel) Auch amnesty international geht davon aus, dass eine in Asmara gebo— :

| rene, von errtrerschen Eitern abstammende Person unabhzngig von lhrer Teilnahme am
Referendum vom eritreischen Staat aufgenommen werden wiirde (amnesty lnternatlo-
nal Auskunft vom 11. August 1999 an VG Darmstadt). In spateren Auskinften nimmt.
amnesty lnternatronal allerdings zur Staatsangehorrgkert nicht mehr explrzrt Stellung, _

- sondern welst auf die oben bereits angefiihrte Stel!ungnahme von UNHCR vom 1. Au- -

' ,gust 1999 hin. SchlreBIrch hat das fir Staatsangehongkeltsfragen zustandrge entrersche o

"Department for Immrgratron and Natronalrty dem Auswartlgen Amt mltgeterlt im Aus- :
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land lebende Eritreer, die eine fremde Staatsangehdrigkeit besalien, mussten keinen
formlichen Antrag i.S. von Art. 2 Abs. 5 der Staatéangehérigke‘ltsverordnung stellen, um
als eritreische Staatsangehérige anerkannt zu werden. Faktisch wiirde jeder im Ausland

- lebende Eritreer als eritreischer Staats_angeﬁc‘jriger anerkannt, wenn er seine Abstavm--

- mung 'nachv-veisen oder ggf. Zeugen fur seine Abstammung benennen kdn}ne_(AuéWérti-‘ 1
~ - ges Amt, Auskunft vom 21. November 2001 an VGH Bad.-Wirtt.). _Dara_us folgt, daSS es
fur die Frage des Innehabens der eritreischen .S_taatsangehérigk'eit nicht darauf an-
kommt, ob jemand den Nachweis durch Urkunden oder Zeugen tatsachlich erbringen
kann; sofern er diesen allerdings nicht fihrt, kann er die Aljsstellung von Personen- |
~ standsurkunden nicht verlangen. Ist eine Person, die nach alledem die eritreische
Staatsangehdérigkeit besitzt, nicht bereit, den entsprechenden Nachweis gegenﬁber den
eritreischen Behérden zu fihren, so handelt es sich ggf. um ein Abschiebuhgshindernis,
dessen Beseitigung im Ubrigeh zumutbar gefordert werden kann (vgl. hierzu auch OVG
Hamburg, Beschluss vom 26. Oktober 2000 - 3 Bf 239/99 -, InfAusIR 2001, 167).

Der Kiéger ist danach eritreischer Staatsanghdriger. Dass er auf seine eritreische
Staatsangehorigkeit verzichtet haben kénnte, ist nicht ersichtlich und von ihm im Ubri-
gen auch nicht vorgetragen, I -

' ‘Ob dem Kléager auch in Athiopi_en Verfolgung droht,l kann dahinstehen, da er nicht mehr
athiopischer Staatsangehdriger ist.

Nach Art. 11 a des &thiopischen Staatsangehdrigkeifégesét_zes vom 22, Juli 1930 ver-
lieﬁ e_in'éthiopischer Staatsangehoériger diese Staatsangehdrigkeit, wenn er einerande're
| Staatsangehﬁrigkeit erwirbt. Fragvlich ist bereits, ob der Erwerb der eritreischen Staats-
btirgerschaft durch Sezessmn einen Erwerbstatbestand im Slnne der genannten Vor-
schrift. darstellt denn es ist mcht erkennbar dass zum Zeltpunkt des Inkrafttretens dle- e
~ ses Gesetzes ein solcher Fall Gberhaupt in Erwégung gezogen worden ist. Die Rege- |
lung der Fragé’,,welche Sfaatsangehérigkeit im Falle der Sezession die hiervon bétrqf-
fenen Personen erhalten oder behalten, ist nach Vélkerrecht allein den die Personalho-
heit austibenden Staaten vorbehalten, sodass mal&geblich'auf deren Erklarungen abzu-
stellen ist. Da die beiden Staaten Eritrea und Athiopien diese Frage als von Anfang an
fur regelungsbedurftig gehélten habéh und Athildpien nicht mehr gewillt war, eine dop-
pelte Staatsangehdorigkeit zuzulassen, wurde eine Kommnss:on Uber staatsangehérig- -

' }keltsrechtllche Fragen elngesetzt (Auswartlges Amt Auskunft vom 30. August 1994 an
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VG Berlin, amnesty international vom 1. April 1995). Zunachst wurde eritreischen
Volkszugehdrigen, die einen athiopischen Pass besalien, ein Wahlrecht eingerdumt
und sie konnten ihre Passe bei den athiopischen Behorden verlangern oder neu aus- |

stellen Iassen (Auswamges Amt Auskunft vom 7 Juni 1995 an VG Ansbach)

Soweit der Hessische Verwaltungsgenchtshof in selnem Urteil vom 24 Oktober 1996
- 3 UE 2697/91 - noch davon ausgegangen ist, eritreische Volkszugeharige, die vor der
Unabhangigkeit Eritreas ihr friiheres Heimatland Athiopien verlassen haben, seien so-
wohl Staatangehoérige Eritreas wie auch Athiopiens, kann hieran angesichts der neue-
ren Entwicklung nach Ausbruch des Grenzkriegs zwischen Ath‘iopien und Eritrea nicht -
 mehr festgehalten werden. Die sthiopische Regierung betrachtet namllch alle diejenigen
Personen, die am Referendum zur Unabhangrgkert Eritreas tellgenommen haben, nicht
mehr als &thiopische Staatsangehonge da die Tellnahme am Referendum die eritrei- -
sche Staatsangehongkelt vorausgesetzt habe (Auswartlges Amt, Auskunft vom 16. Feb-
ruar 1999 an VG GieRen). Daher hat sie von ihnen, auch soweit sie im Ausland leben,
die Passe eingefordert und erkennt sie nicht mehr als éthiopische Staatsangehc‘irige an
(Institut fur Afrika-Kunde, Auskunfte vom 18. November 1999 und 8. Dezember 1999 an i
VG GreBen) Die Deportatuonen athloplscher Staatsangehoriger entrelscher Volkszuge-.
hérigkeit aus Athloplen nach Entrea unabhangig von der Tellnahme an dem Unabhén-
grgkertsreferendum lassen auf eine Aberkennung der athloplschen Staatsangehongkext
schlieRen (Institut fir Afrika- Kunde, Auskunft vom 12. Juli 2000 an OVG Magdeburg)
Nunmehr fithren die athloplschen Behorden bei Personen, die tiber keine gultigen Pa- A
piere verfiigen, vor der Ruckkehr nach Athropren eine Volks- und Staatsangehongkerts- |
-Uiberprifung durch, bei der die Grundsétze des athloplschen Staatsangehongkeltsrechts

in der nach wre vor gultlgen Fassung von 1930 mlt voluntatlven Elementen verbunden

o ,werden (Auswartnges Amt, Auskunfte vom 8. September 2000 an VG- Munchen und vom

8. Februar 2001 an VG Kassel) Damit soll vermleden werden dass entrelsche Volks-
zugehorige, die vor Konfliktausbruch vielfach mit athloplschen Relsepapleren ausges—
tattet waren, ungehlndert nach Athiopien elnrersen kénnen (Auswartlges Amt, Auskunft.
vom 18. ‘September 2000) Nach wie vor ist der Personenkrels bei dem eine eritreische -
Abstammung festgestelit oder vermutet wird, willkarlicher Behandlung in Formvon
Pass- oder Einreiseverweigerung ausgesetzt (Schroder Stellungnahmen vom 24. Ja-
nuar 2001 an VG Kassel und vom 25. April 2001 an VG Gelsenklrchen Instltut fiir Afri-
- ka-Kunde, Auskunft vom 15. Januar 2001 an VG Kassel Auswartlges Amt Auskunfte
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vom 7. Februar 2001 und vom 8. Februar 2001 an VG Kassel, vom 6. Dezember 2000
an VG Wiirzburg und Lagebericht vom 20. Februar 2002).

Vor diesem Hintergrund kann nicht mehr angenommen werden, dass der Kléger von
den athiopischen Behdrden auch héute noch als athiopischer Staatsangehériger ak-

zeptiert wurde denn er wurde als Klnd entrelscher Eltern auf dem Staatsgeblet des
' heutlgen Eritrea geboren. '

Der Kléger kann sich auf das ih § 51 Abs. 1 AuslG normierte Verbot der Abschiebung
politisch Verfolgter in einen Staat, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner
politischen Uberzeugung bedroht ist, berufen. Ihm droht wegen seiner Mitgliedschatft in
der ELF-RC und der in diesem Zusammenhang entfalteten Aktivitaten im Falle seiner
Ruckkehr nach. Eritrea mit der erforderlichen beachtlichen Wahrschelnhchkelt polltlsche
Verfolgung im Sinne von § 51 Abs. 1 Aus|G.

Da fur die Feststellung dieses Anspruchs wegen der weltgehenden Identltat mit Art.

- 16 a Abs. 1 GG auf die von der Rechtsprechung entwickelten Voraussetzungen fir die
Feststellung einer asylrelevanten Géféhrdungssi'tuat}ion zuriickgegriffen werden kann,
gilt der gleiche PrognosemaRstab wie fur Art. 16 a Abs. 1 GG (BVerwG, Urteil vom

5. Juli 1994 - BVerwG 9 C 1.94 -, Buchholz 402.25 AsyIVfG § 1 Nr. 173).

Offenbleiben kann, ob dem Kléger der s0g. hérabgestufte Wahrscheinlichkeitsmal&stab

zugute kommt, denn ihm droht auch bei Anlegung des MaRstabs der beachtlichen

Wahrscheihlichkeit im Falle seiner Riickkehr nach Erifrea wegen seiner pblitischen Be-
té‘ntigung Verfolgung i.S.v.§ 51 Abs. 1 AusIG.

Eine beachthche Wahrscheinlichkeit ist dann anzunehmen, wenn bei der im Rahmen

- der Prognose vorzunehmenden zusammenfassenden Bewertung des zur Priifung ge- |
stellten Lebenssachverhaltes die fur eine Verfolgung sprechenden Umsténde ein grofle- |
res Gewicht als die dagegen sprechenden Tatsachen haben (BVerwG Urteilvom
15. Mérz 1988 - BVerwG 9 C 278{.86 - BVerwGE 79, 143). Die fur eine Verfolgung
sprechenden Umstande kénnen dabei auch dann das groRere Gewicht haben, wenn sie
zwar eine mathematische Wahrscheinlichkeit von weniger als 50 % fir eine politische
Verfolgung ergeben, der befﬁrch'tete'_Eingrif'f-éber besonders schwer, insbesondere fe-.
bensbedrohend ist und deshalb die Riickkehr in den Heimatstaat als unzumutbar er-
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scheint (BVerwG, Urteil vom 5. November 1991 - BVerwG 9 C 118.90 -, BVerwGE 89,
162).

Bei der Beurteilung der Verfolgungsgefahrdung des Klagers im Falle seiner Ruckkehr
nach Eritrea ist aufgrund der vorhegenden Auskunfte und Stellungnahmen und der auf
dieser Grundlage vom Senat gewonnenen Erkenntnisse bezugllch der pohtuschen 'sozi-

alen und wirtschaftlichen Entwicklung in Eritrea von folgenden Tatsachen auszugehen:

Eritrea wurde am 1. Januar 1890 italienische Kolonie und wurde in der Zeit der italieni-
schen Besetzung zwischen 1936 und 1941 mit Athiopien und der Kolonie "Italienisch
Somaliland” zu der italienischen Kolonie "Ostafrika" vereint. 1941 mussten die ltaliener
Entrea rdumen, nachdem sie von den Briten in der Schlacht bei Keren geschlagen wor-
~den waren. Eritrea gelangte unter bntnsche Ven/valtung Nach Ende des Zwelten Welt-
krieges erfolgte aufgrund eines Beschlusses der Vereinten Nationen aus dem Jahre
1950 im Jahre 1952 die offizielle Ausrufung der F('ideration zwischen f\thiopien und Eri-
trea. Die fur die Unabhanglgkelt e.ntretenden Partelen wurden aufgelést. Der Sonder-~
| status Eritreas wurde nach und nach aufgehoben Im Mérz 1958 fand ein Generalstrelk
statt, nachdem zuvor die eritreischen Gewerkschaften ‘aufgeldst und die in der eritrei-
schen Verfassung garantlerte Pressefrelhelt aufgehoben worden waren. Dies fuhrte zur
- Grindung der Eritreischen Befrelungsbewegung "Eritrean Liberation Movement" (ELM)
und der Eritreischen Befreiungsfront "Ent;ean Liberation Front" (ELF). Uneinigkeit in-
' nerhalb der ELF fihrte 1970 zur Griindung der Volksbefreiungsstreitk’réfte "People's
Liberation Forces” (PLF) der Kern der spateren Eritreischen Volksbefreiungsfront |
"Eritrean People S leeratlon Forces" (EPLF), und mundete in einen Birgerkrieg, der -
}sxch bis in dle 80er Jahre 209 (Archlv der Gegenwart vom 24. Mai 1993) Aufgrund einer
im Jahr 1973 eskallerenden Hungerkatastrophe lm Norden Athloplens und wegen der '
aufgestauten Unzufrledenhelt in der Bevolkerung uiber verbreltete Korruptlon Repressi-
on und Ruckstandlgkelt die durch die unzureichenden Reformansétze des Kalserrelchs |
‘ Athloplen verschérft wurden, kam es im September 1974 zum Putsch gegen den Kaiser
Haile Selassie. Ein von jungen Offizieren geblldeter "prov:sonscher Militarverwaltungs-
" rat" (amharisch: DERG) tibernahm die Macht. Nach blutlgen Machtkampfen setzte sich . -
im Februar 1977 Oberstleutnant Menglstu Halle Manam durch derdas Land in den |
: folgenden Jahren mit "Rotem Terror" uberzog anschen 1977 und 1978 sollen den S0 .
: genannten Sauberungsaktlonen des Mengistu- Reglmes blS zu 15.000 Menschen zum

Opfer gefallen sein. Menglstu ging daran, Athiopien als sozialistischen Staat marxi-
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marxi-stisch-leninistischer Préagung umzugestalten, was mit der Verstaatlichung von
Banken, Versicherungen und gréReren Unternehmen begann und schliellich in eine
neue Arbeitsgesétzgebuhg sowie in eine Landreform, verbunden mit Vertreibungen und
Zwangsumsiedlungen, miindete. Diese Sozialisierung war mit einer umfassenden staat-

_ ._llchen Uberwachung nahezu aller Lebensberelche zunehmender Repressmn und Wl“-
- kar verbunden | - '

Das Mengistu-Regime setzte den Kampf gegen die Freiheitsbewegungen, insbeson- |
dere in Eritrea, fort und lieferte sich einen blutigen Kampf vor allém mit der "Eritrean
People's Liberation Front"'(EPLF) uhd der 1975 gegriindeten "Tigray People's Libera-
tion Front" (TPLF), einer strikt marxistisch-leninistisch ausgerichteten Organisation. Im
Jahre 1990 zéichnete sich allmahlich die militarische Niederlage des MengistuéRegir'ries
ab; nachdem Verhandlungen mit den Wi_derstandsbewegﬁngen gescheitert warén, sieg-
ten die von der EPLF und der TPLF angefiihrten Rébellenbewegungen schlieRlich im -
Mai 1991 iiber das DERG- -Regime. Méngistu floh am 21. Mal 1991 nach Slmbabwe wo
er sich seitdem aufhalt.

Naéh der Eroberung der eritreischen Ha'uptst'adtv Asmara dufch die EPLF erfolgte im - -
Mai 1991 die-GrUndu‘ng der Provisorischen Regierung Eritreas,'-an.dereh Spitze dér ; |
EPLF-Generalsekretér Issayas Afewerki trat. Im April 1993 fand ein Referendum iiber
die Unabhangigkeit Eritreas von Athiobien statt,-das fast einstimmige Zustimmung fand 5
'und den Weg fur einen friedlichen Austritt aus de'm. éthiopiéchen Staatsverband ebnete
(amnesty internatiohal,'AApriI 1995). Am 24. Mai 1993 wurde Eritrea nach 30-jahrigem
Unabhangigkeitskampf mit Athio‘pien selbststéndig. Im Juni 1993 wurde Issa}iaé Afé- :
werki von der’Nationalversémmlung zum Staatsprésidenten geWéhlt Die Provisbrische '

. Reglerung wurde allein von der "Entrean People s Ltberatlon Front" (EPLF) gestellt, an- L

~ dere pOIItISChe Parteien wurden nicht zugelassen (amnesty mternatlonal April 1995)
Prasident Afewerki rief alle Angehongen der verschiedenen Fraktionen der "Eritrean
Liberation Front” (ELF) auf, nach Eritrea zuruckzukehren und beim Aufbau des Landes
'mltzuhelfen (amnesty mtematlonal Auskunft vom 23. Juli 1993 an VG Ansbach) Vor- |
aussetzung war jedoch, dass sie sich jeglicher opposmoneller Aktlwtaten zu enthalten .
hatten. Viele ELF- Mltglleder folgten diesem Aufruf und erhielten wnchtlge polmsche Po- _
sitionen, andere weigerten SICh, unter der Bedingung der Aufgabe der eigenen politi--
schen Idehtité_t nach Eritrea zuriickzukehren (AusWértiges Amt, Lagebericht vom 3. Au- - -
 gust 1994). In den Jahren 1991 bis 1994 verkindete Prasident Afewerki drei Amnesti- -
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~en, die jedoch nicht fur ehemalige Dissidenten und Deserteure aus der ehemaligen
EPLF und jetzigen PFDJ galten (amnesty international, Auskunft vom 16. Januar 1995
an VG Wiesbaden). Im Februar 1994 dnderte die EPLF auf ihrem dritten Parteikongress -

ihren Namen in "People's Front for Democracy and Justice” (PFDJ). -

 Im Frihjahr 1994 nahm eine Verfassungskommission die Arbeit auf; Eritrea sollte ein-
démokratischer und pluralistischer Staat wérden, Gewaltenteilung, Achtung der Men-
schenrechte, Sakularismus sowie ein Mehrparteiensystem soll_ten'in der Verfassung
verankért werden (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 2. August 1995). Ein im Jahre
1995 der Nationalversammlung vorgelegter Entwurf einer Verféssung wurde zur weite-
ren Beratung einzelner Punkte mit der Offentlichkeit zurlickgegeben (Auswértiges Amt,
Lagebericht vom>14. August 1996). Das Parteiénverbot gilt weiterhin. In der Verfassung
ist das Mehrparteien_sy_stem nicht verankert; Grundlage for die Parteienbildung sollte ein

- noch zu verabschiedendes Pért_eiehgesetz sein (Auswaértiges Amt, Lagebericht V6m ‘

2. Dezember 1997). Zwar wurde die Verfassung am 24. Mai 1997 von der Nationalvér—_ |
sammiung verabschiedet, ist allerdings bislang nicht in Kraft getreten. Die regierende

* PFDJ hat ein weitverzweigtes Netz von parteieigenen Firmen aufgebaut, das inerster .
Linie der Vérsorgung alter Kampfer diente, g__leichzéitig aber auch eine einse‘itigé'::stér- o
kung der PFDJ zur Folge hatte (Auswér’tigeg Amt, Lagebericht vom 14. August 1996).

Seither bemiihte sich die politische Fiihrung, das Land politisch, wirtschaftlich und so-
zial zu stabilisieren. Beim Aufbau des Landes waren ersfe Erfolge zu spiren, diese be-

- trafen insbesondere die Starkung des privaten Sektors bei gleichzeitiger Zuriicknahme
staatlichen Einflusses sowie die Férderung privater Investmonen und damlt msgesamt

- eine marktwwtschafthche Onentlerung sowie Aussu:ht auf eine mnenpolmsche Offnung

. _in Rlchtung zu mehr Demokratle Diese Erfolge wurden selt dem. Ausbruch des. Konﬂnkts

mit Athloplen uber streltlge Geblete entlang der Grenze zwischen beiden Staaten im
Mai 1998, der seitdem das politische und wirtschaftliche Leben in Eritrea bestlmmte
nicht mehr welter verfolgt (Auswartlges Amt Lageberlcht vom 18 Dezember 1998)

' Im Zuge dieses Konﬂlktes hat dle athloplsche Reglerung Personen die sie als Erltreer
- ansah, inhaftiert, in Bussen zur erltrelschen Grenze transportlert und S|e gezwungen
diese in Richtung Eritrea zu passneren BIS Dezember 1998 sollen es 38 000 Personen
gewesen sein, dle bei ihrer Ankunft in Entrea von dem dort selt Junl 1998 vertretenen
lKRK betreut wurden (Auswartlges Amt Lagebencht vom 18 Dezember 1998) In der
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Folgezeit wurden bis Oktober 1999 mehrere Tausend Athiopier, unter ihnen auch sol-
che, die nicht am 'Unabhéngigkeitsreferendum teilgenommen hatten und sich trotz erit-
reischer Volkszugehdorigkeit als dthiopische Staatsgehdrige betrachteten,'nach Eritrea
deportiert (amnesty international, Auskunft vom 10. November 1999 an VG Wiesba-

den). Im Frihsommer 2000 begann die eritreische Regierung, athloplsche Staatsange-_ B

| horlge msbesondere Manner im Alter zwischen 18 und 45 Jahren, in Lagern zu mter— _

nieren und sie nach Athiopien auszuweisen. Zum Teil fanden die Umsnedlungen unter
Mithilfe des IKRK statt (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 10. November 2000).

Nachdem am 18. Juni 2000 ein Waffenstilistand in Kraft getreten war, haben die Koh-
fliktparteien am 12. Dezember 2000 einen Friedensvertrag geschlossen, der nach An-
gaben des Auswartigen Amtes angesichts tiefsitzenden gegenseitigen MissfraUens ' ,
nicht in allen Teilen implementiert wurde, hinsichtlich seiner Hauptbestimmung, der Ein-
setzung einer Grenzdemarkationskommission jedech gute Fortschritte macht (vgl. :
-Auswartiges Amt, Lageberlcht vom 14. Oktober 2001) Aufgrund einer Fnedensmussnon
der Vereinten Natlonen wurde eine Pufferzone zwischen den Staaten elngenchtet was
zu einer Stabilisierung der Lage gefuhrt hat.

Auch nach dem Friedensschluss mit Athiopien ist die Verfaseung bis heute ni'ch‘t in Kraft
getreten und nur politische Programmatik geblieben. Dle emzng zugelassene Partei ist
nach wie vor d|e Regierungspartei “People’s Front for Democracy and Justlce (PFDJ )
des Prasidenten Issayas Afewerki. Die Verdffentlichung zweier Gesetzentwiirfe tber die
Abhaltung von Wahlen und die Gri]ndung von Parteien sowie ein im Mai 2001 verof-

fentlichter Bnef von 15 Mltglledern der PFDJ an den Prasidenten, der insbesondere den o |

Ruf nach demokratischen Reformen enthilt, haben die innenpolitische Diskussion in _ |

Bewegung gebracht Allerdlngs hat die polmsche Fuhrung Iedlghch mit einer Verhartung |
v'|hrer Haltung reagiert und die Unterzelchner des Briefes zunachst aus lhren Staatsam-

tern entfernt und im September 2001 diejenigen, dte nicht bereits das Land verlassen
~ hatten, verhaftet. Die durch offiziose Medien verbrelteten Vorwiirfe lassen mit Verfahren
wegen Hoch- und Landesverrates rechnen. Anzeichen fiir eine politische Einflussnah-
 me auf die formell unabhéngige Justiz ergeben sich daraus, dass der mit kritischen
AuRerungen an d|e Offentlichkeit getretene Président des Obersten Gerichtshofs ohne
Angabe von Grunden seines Amtes enthoben worden |st Kritische Stimmen werden

~durch die polltlsche Fihrung zunehmend unter Druck gesetzt und duirch auch persbnh—

che Diffamierung zum Schweigen gebracht. Die unabhangigen Medien wurden zeit~
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gleich mit den Verhaftungen "suspendnert" Die zuvor in Aussicht gestellten freien Wah-
len Ende des Jahres 2001 haben nicht stattgefunden. Insgesamt hat sich die von Prési-
dent Issayas Afewerki gefiihrte Regierung 2001 anstelle der erhofften Offnung weiter in
Richtung elner autoritaren Elnpartelendlktatur entvwckelt (Auswartlges Amt Lagebencht
Eritrea vom 14 Oktober- 2001) o

Organisierte politische Opposmon gegeniber Reglerung und der ¢taatsparte| PFDJ ist
in der Offentlichkeit nicht mdglich. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sind dem-
entsprec'hend eingeschrankt. Studenten in Asmara, die sich im August 2001 dem ge-
setzlich vorgeschriet;enen Arbeitsdienst wahrend der Semesterferien entzieheh wollten,
wurden in groBef Zah!l umgehend im FuRballstadion zusammengetrieben und unter Mi-
litarbewachung in Arbeitslager verbracht (Human Rights Watch vom 21. September
2001). '

Eritrea hat 1991 im wesenthchen das athiopische Straf— und Strafprozessrecht von 1957 |
ubernommen dabel jedoch die Prugelstrafe abgeschafft, die Glelchberechtlgung der
~ Frauen und den Grundsatz "in dubio pro reo" elngefuhrt Bei verschledenen Verbrechen
kann die Todesstrafe ausgesprochen werden Seit der Machtubernahme durch die
EPLF (PFDJ) im Mai 1991 ist allerdings kein Fall einer vollzogenen Todesstrafe mehr
bekannt geworden. Folter ist durch das eritreische Strafgesetzbuch verboten. Allerdings
gibt es Berichte zahireicher Beobachter, wonach die Polizei aber mindestens gelegent— .
lich, u.a. bei Verhéren, Schlage und andere phy3|sche Mlsshandlungen anwendet u.a.
sollen Mllltardlenstverwelgerer langandauernden Handfesselungen und ungeschutzten

Aufenthalten in der Sonne bei grofer Hltze ausgesetzt worden sein.

- Zu extralegalen Totungen Fallen von “Verschwmden Iassen" und unmenschhchen oder
‘ernledngenden Strafen glbt es keine geswherten Erkenntnlsse Angesuchts des gegen-
ber Athloplen aufgestauten Hasses ist es sehr wahrschelnllch dass msbesondere :
wahrend der eskalierenden Kriegsphase Ubergrlffe gegen elnzelne Athiopier oder gén- , |
ze Gruppen stattgefunden haben, die in Korperverletzungen oder Totungen endeten.
Dass es sich hierbei um eine gezielte, verordnete Politik gehandelt hat ist nicht erkenn-
bar. Uber derartlge aktuelle Vorfalle Ilegen keme Benchte mehr vor.-Die Haftbedmgun- |
gen sind fir alle Inhaftlerten glelch und entsprechend der wnrtschaftllchen Sltuatlon sehr
spartamsch (Auswartlges Amt Lagebencht vom 14 Oktober 2001) '
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Bei Delikten wie Korruption, Weitergabe von vertraulichen Informationen, offene Qppo-
sition gegen die Regierung u. a., die nach Meinung der Regieruhg das Staatswesen
gefahrden, reagiert der Sicherheitsapparat auflerordentlich empfindlich und brutal. Viele
Pers'onen wurden ohne Aussicht auf baldigén ProzeBbeginn inhaftiert, wovon insbe-
sondere ELF-Anhanger und ehemallge Kollaborateure betroffen waren. Zum Teil wur-

-den sie auch ohne jede Rechtsgrundlage lnhaftlert und abgeurtellt (Auswartiges Amt
Lagebericht vom 2. Dezember 1997).

Eine zentrale Séule des eritreischen Staatsverstandnisses ist der S‘ékula.rismus. Partei
und Regierung weisen immer wieder auf die strikte Neutralitét allen staatiichen Han-

delns in Religionsfragen hin. Die beiden dominierenden Religionen, Islam und Chris-

tentum, bestehen in Harmonie nebeneinander (Ministerium fir Auéwértige' Angelegen-

heiten der Niederlande, Lagebericht Eritrea vom 20. Oktober 2000). Religion ist Privat-
sache, jedoch darf ihre Au's(i‘bung nicht dazu fihren, dass unter BerufUng auf religiése
G‘run'duberzeuguhgen'»staatsp'olitische Pflichten infrage gestellt werden. Bei der Heran-
ziehung zum Militardienst werden alle geselischaftlichen Gruppen gleich behandelt,

, auch hier findet eine Unterscheldung nach Rasse, Rehglon bzw. Nationalitat nicht statt.
KnegsdlenstvenNelgerer und Fahnenﬂuchtlge milssen mit Gefangmsstrafen rechnen
Einen Ersatzdienst gibt es nlcht, von diesen Pflichten kann man sich auch nicht frei-
kaufen. Zeugen Jehovas, die aufgrund ihrer religidsen Uberzeugung Vd en Wehrdienst
und auch den paramilitérischén Dienst im obligatorischen "National Service" (Nationéler

- Dienst) verweigern, werden V'erfOIgt und bestraft. Partei und Regierung zeigen gégén-

tber der moslemischen Bevélkerung, die ca. die Halfte der Einwohner Eritreas aus- N

macht in diesen Fragen eine deutiiche Sensnbxhtat mit gleichem Verstandnis und Tole—

ranz kdnnen kleinere Rellglonsgememschaﬁen msbesondere die- Zeugen Jehovas

- nicht rechnen (Auswartlges Amt Lagebencht vom 10. November 2000)

Gesicherte Erkenntnisse, dass Personen oder Personengmppen wegen ihr_er'Ras'se,

"Religi'onv Nationalitét (Aushahr'ne f\thiopier) Zugeharigkeit zu einer bestimmten ‘sozialen

Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung staatlichen Repressionen, Miss-

B handlungen Verhaftungen oder sonstlgen wﬂlkurhchen Handlungen der Staatsorgane

: ausgesetzt sind, liegen dem Auswartlgen Amt nicht vor (Auswartlges Amt, Lagebericht
vom 14. Oktober 2001). S : |
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Eine rassisch diskriminierende Gesetzgebung gibt es nicht. Eritrea ist ein multi-ethni-
scher Staat; es gibt neun ethnische oder Sprachgruppen im Land, die groBten Gruppen
bilden die Tigrinya sprechenden (vor allem Christen) und die Tigre sprechenden (mehr—

“heitlich Moslems) Ethnien. Daneben gibt es die Kunama, die Balra (oder Nara) die Be-

“a, d|e Bllen dle Saho die Afer (oder Danakh) d|e alle ihre ‘eigene Sprache sprechen

-sowie dle Gruppe der Rashayda arabisch sprechende islamische Nomaden Die ein- |

zelnen Volksgruppen leben weitgehend einvernehmlich zusammen. Dies entspricht der
formulierten Politik der Fiihrung, ethnische Parteibildungen und Spaltungen zu verhin-
dern, was auch in dem Entwurf zum Parteiengesetz zum Ausdruck kommt (Mlmstenum

fur Auswdrtige Angelegenhelten der Nlederlande Lagebericht vom 20. Oktober 2000)

Frauen ausdriicklich oder tatsachlich diskriminierende Gesetze gibt es nicht. Allerdings
" sind Frauen in der patriarchalisch strukturierten und in landlichen Gegenden archaiSCh
verfassten Gesellschaft nach wie vor benachteiligt. Die Regnerung ist Jedoch bemuht im
-Rahmen ihrer Politik, vor allem Schulpolitik, Abhllfe zu schaffen. Die Strafgesetze ver--

bieten sexuelle Gewalt wie Vergewaltlgung (Auswartlges Amt, Lagebencht vom 14. Ok- -
tober 2001). Die nach Einschatzung von UN- Orgamsatlonen noch immer weit verbrel- '
tete Gemtalverstummelung von Madchen und. Frauen ist nlcht verboten; ein gesetzh- g
ches Verbot ware auch kaum durchsetzbar. Doch ist es erklartes politisches Ziel der
Regierung, diese Praxis in erster Linie durch Aufklarungs- und Uberzeugungsarbeit zu
reduzieren (Ministeriurﬁ fur Auswartige Angelegenheiten derNiederlande,‘Lageberichvt :
Eritrea vom 20. Oktober 2000). -

Seit Januar 1992 miissen alle eritreischen Staatsangehérigen' eine Steuer entriChteh

die vor allem der Unterstutzung Knegsversehrter und Hinterbliebener von wahrend des

' Unabhanglgkeltskampfes getoteter Kampfer dlent Selt 1994 betragt der Steuersatz for.-

im Ausland lebende Eritreer 2 Prozent des Nettoelnkommens {iber deren Entnchtung
die eritreische Botschaft eine Bescheln_lgung ausstelit. Die Vorlage dieser Bescheini-
gung ist fur die Inanspruchnahme korisularischer oder anderer staatlicher Dienste erfor-
derlich (amnesty lnternatlonal Auskunft vom 28. Februar 2000 an VG Kéln).

Vlele Eritreer leben dauerhaft i im Ausland (sog Diaspora), vor allem in USA, Saudl-Ara- -
bien, Deutschland und in den skandinavischen Landern Sie ﬁnden in Eritrea wenig Be- . |
achtung und sind relativ einflusslos. fhre Flnanzkraft wnrd geschatzt Sofern sie snch kri-
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tisch tiber die Situation in Eritrea &uBern, findet dies in der breiten Offentlichkeit in. Erit-
rea nur wenig Widerhall. Oppositionelles Verhalten im Ausland wird in der er"itreischen
Offentiichkeit kaum registriert. Eine Person, die in Deutschland einen Asylantrag gestellt

hat, hatte blsher in der Regel nicht mit staatlichen Ma3nahmen zu rechnen. V:elmehr
machen dle entrelschen Behorden kaum einen Hehl daraus, dass Auswanderung we-
: gen der damlt verbundenen finanziellen Unterstutzung des Landes erwunscht ist; eln

Asylantrag gilt als legitimes Mittel, Aufenthalt i im Ausland Zu erlangen (Auswamges Amt,
Lagebencht vom 14. Oktober 2001)

Zu einer ausrelchenden Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmltteln war das Land
seither nicht in der. Lage, die Versorgung wurde durch internationale Hllfsprogramme
snchergestellt (Auswartlges Amt, Auskunft vom 21. Marz 1993 an VG GleBen) Dro-
hende Hungerkatastrophen konnten immer wieder durch Nahrungsmlttelhllfe und staath-
chen Ankauf von Getrelde verhmdert werden (Auswartlges Amt, Lagebencht vom .
18. Dezember 1998). Die ohnehln angespannte wirtschaftliche Situation hat sich wah-
rend der kriegerischen Ausemandersetzung mit Athloplen wester verscharft wiahrend
der die 4thiopische Armee einen nicht unerheblichen Teil Erltreas besetzte. lnfolge des-
sen begaben sich etwa 1 MIO Entreer (etwa 1/3 der Bevolkerung) auf die Flucht ins .
Landesmnere Die Folgen des Konflikts uberschatten das pohtlsch-gese)lschaftlxche Le-
ben des Landes. Die Kosten des Konflikts haben die ertschaﬂ zum Erliegen kommen~ |
lassen. D|e Nahrungsmlttelproduktuon due auch zu normalen Zeiten fur die Versorgung
der Bevolkerung kaum ausreichend war, ist durch eine Durrepenode im Jahr 2000 fast
| véllig ausgefallen ca. 60 % der Bevolkerung werden von der mternatlonalen Geberge-
meinschaft etwa als bezugsberechtlgt fur Nahrungsmlttelhllfe |dent|ﬁ21ert und entspre-
~chend versorgt. Bereits im Jahr 1999 war es zu elner Durrepenode gekommen wo-

- ~durch ca. 20 % der Bevolkerung auf Uberlebenshllfe von aullen angewnesen waren . L

‘(amnesty mternatlo,nal,_ Auskunft vom 28. Februar 2000 an VG Koln). Die eritreischen
Behorden waren-nicht in der Lage, die groRe Zahi von Bi’nnehﬂﬁchtlingén und der aus
Athtop:en Vertnebenen mit Nahrungsmltteln zZu versorgen S0 dass die Hauptlast der" |
Grundversorgung aus dem Ausland erfolgen musste (Auswartlges Amt, Lagebenchte 4 -
vom 3. April 2000 und vom 10. November 2000). Zwischenzeitlich konnten die anen-v .
flichtlinge im Wesentlichen wneder in lhre Sledlungsraume zun]ckkehren allerdlngs
treffen sie dort haufi ig auf weltraumng vermmte Geblete deren Sauberung Jahre in An-
spruch nehmen wird (Auswartlges Amt Lagebencht vom 14. Oktober 2001) |
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Unter Beriicksichtigung der beschriebenen Sitﬁaﬁon ist der Senat davon ﬁberzeﬁgt,,.
dass der Kidger mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politischer Verfolgung in seiner
Heimat ausgesetzt wire, denn er war bereits vor seiner Ausreise aus seinem damaligen
Helmatland Athloplen Mltghed der ELF-RC. Dies hat er bei seiner Vernehmung durch
, " den Senat glaubhaft geschlldert und ergibt sich im Ubrlgen auch aus der von ihm vor-

| gelegten Bescheinigung der ELF- RC vom" Fir diese Organisation ist
er auch seit Beginn seines Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland aktiv. Er ist
mittierweile| I ' EO2U der Sektion -
Umgebung, einer offiziellen "Massenorganisation” der ELF-RC, und tritt fir seine Orga-
" nisation kontinuierlich éffentiich in Erscheinung. E_

I — -5

I - e Kreis der Fgh- -
‘rungskader der ELF-RC. ' 1 - _

. Fir die Beurteilung der Verfolgungsrelevanz von exilpolitischer Betémgung far dle ELF
' nst auf das Verhalten des entrelschen Staates gegeni]ber der ELF emzugehen

Dxe ELF (Eritrean leeratlon Front) begann 1961 im westlichen Tleﬂand Eritreas (Regu-
onen Gosh, Setit und Barka) den bewaffneten Kampf gegen die damallge éthiopische :
Herrschaft in Eritrea. Anfang der siebziger Jahre spaltete sich die spéter snegreiche und
bis heute staatstragende EPLF (Eritrean Peoples Liberation Front, heute PFDJ) von der
- ELF ab. In zwei b!utlgen BUrgerkrlegen wurde die ELF von der EPLF mtlltérisch zer-
schlagen und spielte seither im Kampf gegen die éthlopische Regierung kelne nen-
" nenswerte Rolle mehr. Viele Anhanger der ELF biieben bei ihrér ablehnenden Haltung
gegenuber der EPLF und halten sich bis auf den heutigen Tag weitestgehend im Aus-
~ jand auf (Auswartlges Arnt, Lagebencht vom 14. August 1996). Nach ihrer Vertrelbung'
aus Eritrea und der Abdréngung in den benachbarten Sudan durch die EPLF im Jahre
1981 spaltete sich die ELF in eine Vlelzahl von Nachfolgeorgamsatlonen (Sphttergrup-
pen) die dem Namen in aller Regel emen besonderen sie kennzeichnenden Zusatz '
| benfugten (National Councnl NC -, United Orgamsatlon uo -, Revolutionary Council -
'RC -) Einzig die von Abdallah Idris gefﬁhrte Grupplerung benutzt in der Regel die Be- |
zeichnung ELF ohne weiteren Zusatz (Institut fur Afnka-Kunde Auskunft yom 11. Au- -
gust 1994 an OVG Schleswng) Sie wird von der entreischen Reglerung verdéchtsgt in
der Zeit des DERG mxt dem Mengistu-Regime kollabonert zu haben (amnesty internati-
“onal vom 1. Man 1994). Dle ELF-RC, deren Leiter Ibrahim Mohamed Ali sich ebenfalls
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im Ausland aufhalt, ist die im Exil zahlenmaRig am stérksteh vertretene, multi-ethnische
und bikonfessionell zusammengesetzte Gruppierung. Sie ist durch ihre Veroffentlichun-
-gen von allen Oppositionsgrdppen am e'hestén in Erscheinung getreten und beschuldigt
die derzeitige eritreische Regierung, Angehérige der politischen Opposition zu verfol- '
“gen, die anderen :Parte»ie_h als‘der P.FDJ abgehdrten (amnesty international vom 1. Mai -

1994). '

.Die ELF und ihre zahireichen Splitterfraktionen sind in Eritrea nicht als politische Par-
teien zugelassen. Auch nach der Anderung der eritreischen Ve'rféssung_ im Jahre 1997,
dié zwar grundséitzlich":die Griindung politischer Parteien erlaubt, wurde von keiner der
ELF-Fraktionen der Versuch unternomme_}n, dort offiziell als Partei registriert zu werden.
Allerdings handelt es sich bei der am 23. Mai 1997 vérabschiedeten Verfassung allen-
falls um eine theoretische Demokratisierung, da die Verfassung bis heute noch nicht in
Kraft getreten ist (vgl. Zur VerfassUngSWirinchkeit Auswartiges Amt, Lagebericht vom
14. Oktober 2001). Die ELF agiert vom Ausland aus; dass sie innerhalb Efitreas_ Uber-
haupt Uber Mitglieder verfﬁgt ist nicht bekannt (institut far Afrika- Kunde Auskunft vom
29. November 1999 an VG Koln) kemesfalls f nden in Entrea orgamsserte Aktlwtaten

der ELF-RC oder anderer Opposmonsgruppen statt (Auswartlges Amt, Auskunﬂ vom '-
10. Februar 2000 an VG Ansbach). '

Fir die Beurteilung der RUckkéhrgeféhrdUng von im Exil lebenden Mitgliedern der ELF-
RC ist zu beriicksichtigen, dass der im Mai 1998'ausgebrochene athiopisch-eritreische
Grenzkrieg im Mai 2000 an allen Fronten mit aller Harte ausgebrochen ist. Zwar haben

,‘ die beiden Staaten im Dezember 2000 einen Fnedensvertrag abgeschlossen ange- -
sichts emes tlefSItzenden gegensemgen Mlsstrauens ist jedoch ¢ elne Aussohnung beider
o Staaten mcht zu erwarten (Auswamges Amt Lagebencht vom 14. Oktober 2001) Hmzu
kommt dass SICh eine Zuspitzung der Situation dadurch ergeben hat, dass dle erltrel-
sche Opposition allem dle reglerende PFDJ fur die kriegerischen Auselnandersetzun-
gen mit Athnopnen verantwortllch macht. Am 5. Mérz 1999 trafen sich i in der sudanesi-
schen Hauptstadt Khartum elf entrelsche Opposmonsgruppen und schlossen sich zu
einer gemeinsamen Front (Umon of Eritrean Natlonal Forces Alliance - ENFA) zusam—
‘men mit dem Ziel, die herrschende Reglerungspartel PFDJ zu stirzen. Die ENFA soll
B enge Bezuehungen zur athloplschen Reglerung und zur athloplschen Staatspartel )
EPRDF unterhalten Wemge Tage nach: Grundung des Buindnisses sollen bewaffnete :
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Krafte der Opposmon schwere Angriffe im Norden Eritreas gegen Reglerungstruppen
gefuhrt haben (amnesty international, Auskunft vom 7. Juni 1999 an VG GieRen).

Unklar ist, ob die ELF-RC dem Biindnis ENFA bexgetreten ist. Wahrend das Auswartige

- | Amt hlerzu mlttellt die ELF-RC habe sich einem Beitritt wegen. der deutlich islamischen .

" Onentlerung der ENFA verwelgert (Auswartlges Amt Lagebericht vom 10, November ——

2000 und Auskunft vom 8. Juni 2001 an VG Kassel) soll sie anderen Berichten zufolge -
" diesen Zusammenschluss der opposut:onellen Gruppen mlttragen (amnesty internatio-
nal, Auskunft vom 28. Februar 2000 an VG Kdin und Institut fr Afrika-Kunde, Auskunft
vom 8. Dezember 2000 an VG Kassel) Ob die ELF-RC der ENFA belgetreten ist, kann
indes dahmgestellt bleiben weil sie-nach uberemstlmmenden Angaben samtlicher aus-
kunftgebender Stellen im Verlaufe des athloplsch—entrelschen Konflikts Unterstitzung -
durch die athiopische Reglerung gefunden hat. Infolge einer pohtlschen Annaherung

_ zwischen Eritrea und dem ‘Sudan, von dessen Gebiet aus die ELF und ihre Sphtterfrak- n

- tionen bislang openert hatten, verlegten diese lm Jahr 2000 ihren Stutzpunkt nach Athi- - o

“opien und bildeten wahrend des Krieges mit Entrea eine strategische Allianz mit Athlo- .
~ pien (Instttut fur Afnka—Kunde Auskunft vom 12. Juli 2000 an OVG Magdeburg) Dem- o
entsprechend hat die athloplsche Regverung wahrend und auch noch nach diesem ,
Krieg versucht, die eritreische Opposutlon fur einen Sturz der eritreischen Reglerung Zu
instrumentalisieren (Bundesnachnchtendlenst Stellungnahme. vom 11. Oktober 2000
an VG Minchen). Die Existenz dieses Zweckbindnisses wird mcht nur dadurch mani- |
festiert, dass die ELF-RC in Athloplen als entrelsche Exulopposmonspartel anerkannt ist
und zwischen lhr und der athlopuschen Reglerung eine Vereinbarung zum gememsa-
men Kampf gegen die gegenwartlg in Eritrea amherende Reglerung besteht sondern

. auch dass sxe m Addis Abeba ein ofﬁz;elles Buro betrelbt (Auswartlges Amt, Auskunft

" vom2. Dezember 1999 an VG Kolin). Demzufolge werden schon seit Sommer 1998 :
N Mltgheder der ELF-RC i in Athloplen nicht langer verfolgt und ihre Mltgheder konnten aus
Iaufenden Deportatlonen nach Eritrea herausgeholt werden Im Februar 1999 wurden

- Erklarungen der ELF-RC zum athiopisch- entrelschen Konflikt durch die athloplsche Re-

- gnerungspresse promlnent veroffenthcht (Auswartlges Amt, Auskunft vom 6 August

1999 an VG GleBen)

Vor dlesem Hmtergrund wird dle Frage der Ruckkehrgefahrdung elnzelner Mutglleder
- der ELF bzw. |hrer Sphtterfraktlonen von den auskunﬁgebenden Stellen unterschledhch o
eingeschatzt. '
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Das Auswartige Amt geht in seinen Auskiinften und Lageberichten davon aus, dass
Verfolgungsmaﬂ»nahmen aufgrund exilpolitischer Aktivitdten Iédiglich dann zu befirch-
~ ten seien, wenn ein Mitglied der ELF-RC der eritreischén Regiérung als gefahrlicher
| bzw besonders hartnackiger Opposiﬁoneller erscheine, beispielsweise, wenn er zur _
: oppositionvellénb Spitze bzw. oppositionspolitischen Fihrungsgruppe der ELF-RC gehort .
}(Auswértiges Amt Auskuhft vom 7. Februar 2001 an VG Késéel)_. :Diese AuﬁaSSdng'hatv -
das Auswartige Amt adc,h schon in friheren Auskinften vertreten. Lange Zeit vor Aus-
~ bruch des eritreisch-éthiopischen'Grenzkrieges ha't es ausgefﬁhrt, lediglich hohe Funvk.-
tionare der ELF-RC, deneh schwere Menschenr'echtsverletzu'ngenlwéhrend desinner-
' 'eriffeist:hen",Bﬂrgerkrieges vorgeworfen wirden, hatten mit Gerichtsverfahren zd rech-’
nen (Auswértiges Amt, Auskunft vom 5. September 1995 an Bundesamt fir die Aner- |
kennung ausldndischer FlUchtlinge)',AAn dieser Einséhétzung hat es auch in spéateren,
~wéhrend und nach Beendigung des eritreisch-athiopischen Grenzkrieges erteilten Aus-
kiinften festgehalten. Nur hochrahgige{ Kader von im AuSland aktiven eritreischen Op-
. positionsgruppen, deren Té_tigkeit die Si'cherheitsintereSSen Eritreas nachhaltig beein-
trachtigten, milssten evtl. nach Rickkehr mit MaRnahmen der eritreischen Behdrden
rechnen. Soweit sich die Aktivitaten lediglich auf das Verteilen von Zeitschriften oder
das Werben 'v,on Mitgliedern fur die ELF erstrecke, fiihre dies zu keinen fur die Betroffe-
nen negativen Mafinahmen (Auswartiges Amt, Auskunft vom 14. Septemb'er 1999an
. VG_GieB‘en).‘ Staatliche Mainahmen seien gegen blofte Unterstiitzer oder Aktivisten
\)on OppositionsgrUppen die" auf mittlerér und unterer Ebene tétig'seien bislang nicht .
bekannt geworden; mit derartigen MaBnahmen missten allerdlngs ausgewnesene Foh- '
rungspersonhchkelten der Opposition aufgrund polmscher Aktivitaten in herausgehobe— N
ner Stellung rechnen (Auswartiges Amt, Auskiinfte vom 10. Februar 2000 und vom |

- 8. Jum 2001 an VG Kassel sowne Lagebencht vom 10. November 2000). Im zuletzt hier - - o
bekannt gewordenen Lagebencht des Auswémgen Amtes vom 14. Oktober 2001 fi nden o :

sich keine entsprechenden Ausfihrungen mehr, vielmehr wird.Gber ein vrepress_lves in-
nghpolitisches Klima in einer auto‘ritére'n Einparteiendi'kta"tur berichtet. Die politische
Fﬁhrhng’ versuche ZUnehmend, kritische Stimmen durch 'politisc_:ﬁen Druck, auch per-
sonliche Diffamiéru:ng, zdm Schweigen zu bringeAn. Auch die Justiz sei politischer Ein- -

flussnahme und ma'ssiveznfEingriffen ausgesetzt. Zwar muss nach Erkenntnissen des

. Auswartlgen Amtes mcht davon ausgegangen werden, dass Personen in einer ver- N
. glelchbaren Funktion wie ein Leiter des Ressorts Offenthchkeztsarbent fir den Bereich
Nordhessen innerhalb der ELF-RC/EDJU regelmaRig pohtuscher,VerfoIgung unterliegen; -
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die Frage einer mdglichen politischen Verfolgung ist nach Einschéatzung des Amtes
vielmehr danach zu beurteilen, ob sich eine Person im Falle ihrer Rickkehr nach Eritrea
weiterer opposntuonspohtlscher Aktivitsten enthalten wird. Gleichzeitig weist das Amt

auch darauf hin, dass ihm Falie einer Ruckkehr auch solcher Personen nicht bekannt '

' selen (Auswarhges Amt Auskunft vom 7 Februar 2001 an VG Kassel)

For die Frage der Verfolgungswahrschemllchkelt fur ein Mltghed des Exekutuvkomltees
der ELF hat der Bundesnachnchtendlenst die Vermutung geauBert dass dessen Ver-
bindung zur ELF bekannt werde und er als Feind des Regimes gelte, dem man un-
terstelle, mit Addis Abeba zusammenzuarbelten Bei der derzeitigen Stimmung in Eri-

trea ha_tte dies seine sofortige Verhaftung zur Folge (Bundesnachrlchtendlénst, Aus—

kunft vom 11. Oktober 2000 an VG Mt‘mchen).' | |

Auch dem Institut fiir Afrika-Kunde sind kelne Falle von auf Dauer nach Eritrea: zuruck- .
: gekehrten Mitgliedern der ELF bekannt geworden, es ging in der Vergangenhelt aber
davon aus, dass einfachen Mitgliedern der ELF in der Regel keine Verfolgungsgefahr

: drohe (Instltut fur Afrika-Kunde, Auskunft vom 11. August 1994 an OVG Schlesw;g) Im
Zuge der athloplsch entretschen knegenschen Ausemadersetzungen vermochte das

‘ Instltut zunéchst eine Einschétzung, ob und ggf mit welcher Wahrschemhchkelt far
einfache Mltgheder oder Unterstiitzer von Fraktlonen der ELF eine Verfolgungsgefahr

- auch sofern sie sich partelpohtnscher Aktivitaten enthlelten besteht, wegen des Feh- ‘
lens von Prazedenzfallen nicht zu geben (lnstltut fur Afrika-Kunde, Auskunft vom

26. Februar 1998 an VG Darmstadt) Es sei aber jedenfalis davon auszugehen, dass

dle eritreische Regierung die Aktwltaten opposmoneller Exnlorgamsatlonen beobachte
und aktive Mltglleder dleser Organlsatnonen |n der Regel bekannt seien (Institut far Af-
Tika- Kunde Auskunﬂ vom 17. Dezember 1998 an VG Neustadt) Prazedenzfalle smd
auch in der Folgezelt mcht bekannt geworden allerdlngs schlieft das Institut nunmehr
nicht aus, dass aufgrund der politischen Annaherung von ELF-RC und der athiopischen
EPRDF Regierung vor allem prommente ELF- Mntgheder als Landesverrater betrachtet

~ werden konnten (Institut fur Afrika- Kunde, Auskiinfte vom 29. November 1999 an }
VG Kéln und 3. Juni 2000 an VG Munchen) Ob ein solches Verfahren gegen ruckkeh- -
rende ELF-RC-Anhanger stattgefunden hat, ist dem Instltut nicht bekannt, es sieht aber
eine erhdhte Verfolgungswahrschennllchkelt wegen der Verbmdung der ELF RC mit -
.dem athloplschen Knegsgegner als gegeben an (Institut fur Afrika- Kunde, Auskunft vom
8. Dezember 2000 an VG Kassel) '
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Auch amnesty international kann - wie die anderen auskunftgebenden Stellen - fur die
zu beurteilende Frage keine Referenzfalle benennen und weist darauf hin, dass es ins-
gesamt sehr schwierig sei, zuverlassige Informationen Gber die Situation in Eritrea zu
erhalten. Die aus dem jahrelangen Befréiungskrieg resultierende Mentalitét der Eritreer, -
sich nur auf die eigene Kraft zu verlassen und g_ege_ni_]ber}Au['&enstehenden Zu ver-
schlieRen, habe s,ic'h athsichts_' der jiingsten EntwiCklUng noch Weite_r v_erSchérft ;(ém~ N
| nesty infefn’ational, Auskunit vom 13. Juli 1998 an VG Dérmsta_dt). Eritrea sei fir Beob-
achter der Menschen_rechts"l'ag.e ein nahezu geschlossenes Land; Bemithungen, Aus-
‘kunft Gber berichteie Verhéftungen und Uber das w.eiterechhicksal von Haftlingen zu
erhalten, bljeben, unbeantwortet. Erst nach dem Ausbruch des Krieges mit Athiopien
wirden in beschranktem MafSé auslandische Beobachter ins Land gelassen (amnesty -
international, Auskunft vom 7. Juni 1999 an VG GieBen). Hinsichtlich des zuvor schon
erwahnten Falles des Leiters des Reséorts Offentlichkeitsarbeit fur den Bereich Nord-
hessen innerhaib der ELF-RC/EDJU weist auch amnesty international darauf hin, dass
keine Félle von nach Eritrea abgeSchobenen Personen mit vergleic'hbaremSachverhalt. '
vorlégen es hélt’aber nicht far unwahrscheinlich, dass die eritreischen Behérden von
den entsprechenden Akthltaten Kenntms erhielten. Exulpohtlsche Aktivitaten blleben
aufgrund des engen Zusammenhalts der erltrelschen Gemeinde in Deutschland nicht
verborgen und drften von reglerungstreuen Eritreern an die dafir zustandlgen Stellen-
wie z. B. die Botschaft weitergeleitet werden. Vor dem Hintergrund, dass es sich bei
den genannteh exilpolitischen'Aktivitéten um Tatigkeiten im joufnalistiéchen_Beréich
handele, fuhrt amnesty aus, in Eritrea gébe es keine freie Presse und Journalisten wir-
den massiv 'Un,tetD'ruck gesetzt werden. Die Regierung benutze Verleumdungsklagen,
um unabhéhgige Journalisten zu schikaniéren und unter Druck zu setzen. Sie wirden .

- ,hauﬂg kurzzeltlg mhaftlert angeblich, um zu uberprufen ob sie |hrer Elnberufung zum |

Mnhtardlenst genige getan hatten (amnesty international, Auskunft vom 22. Mai 2001 an
VG Kassel). In einem anderen Fall hat amnesty mternatlonal zur Frage der Verfol- ,

gungsgefahrdung ausgefuhrt die unverhohlen scharfe. Kntlk die elne eritreische Kiinst-
lerin in der Offentllchkelt noch dazu im Rahmen von Veranstaltungen der Eritrean lee- |

ration Front (ELF- RC) an der Reglerung der herrschenden PFDJ gelbt habe, wiirde als

Zusammenarbeit mit dem Feind, also mit Athiopien, verstanden und bei ihrer Ruckkehr |

~ nach Eritrea mit jahrelanger Haft bestraft werden. So Ilege nach Art. 264 Abs. C des

(neuen) provnsonschen eritreischen Strafgesetzes Kooperatlon mit dem Felnd berelts 4
- bei Unterstutzung der feindlichen |nteressen durch Verbrelten von gedrucktem Knegs-
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material und UnterstUtzu'ng in den Medien vor. Dafiir sei eine Geféngnisstrafe von
20 Jahren und in besonders schweren Fallen die Todesstrafe vorgesehen. Politische
Gegner erhielten in Eritrea kein rechtsstaatliches Gerichtsverfahren, sondern wiirden oft

,mcommunlcado auf unbestimmte Zeit und ohne Anklageerhebung an geheimen Orten

o in Haft gehalten (amnesty lntematlonal Auskunft vom 28. Februar 2000 an VG Koln)

Entsprechende Falle hat amnesty lnternatlonal dokumentlert (amnesty international,
Auskunft vom 1. Marz 1996 an VG Ansbach). Ebenso wie das Auswartlge Amt (Lagebe-
richt des vom 14. Oktober 2001) gibt auch amnesty unter Hinweis darauf, dass die ge- N
~ genwartige Regnerungspartel von Staatsprastdent Afewerki, die PFDJ, die einzige in
Eritrea zugelassene politische Partei ist, an, die eritreische Regierung _dutde keinesfalls
die Zugehérigkeit zu oder UnterSttJtzung von opposittenellen Gruppierungen. Des weite;
ren wird ‘auf Presseberichte aus Athiopien hingewiesen, wonach ber_eits am 26. Métt'z
1999 bewaffnete Krafte der Opposition sehwere Angriffe im Norden Eritreas gegen Re-
glerungstruppen geflhrt hatten. Ob bereits die Flugblattvertellung. Betreuung von Bi-
chertischen oder die Ubernahme von (organlsatonschen) Arbeiten anldsslich von exil-

- pohtxschen Treffen der ELF oder die bloRe Teilnahme daran bei einer Ruckkehr zu
staathchen ZwangsmaBnahme fuhren kdnne, kann von amnesty nicht elngeschatzt
werden, allerdings werde die Gefahr, dass die entrelschen Behorden Kenntnis von exn- '
polltlschen Aktivitaten von entrelschen Opposmonellen erhielten, desto groRer, Je umn- o
fangrelcher sich diese gestalteten (amnesty international, Auskunft vom 28. Februar |

~ 2000 an VG Kaln).

" Unter Wurdlgung der Auskunftslage Iasst sich nach Uberzeugung des Senats Jedenfalls
nicht feststellen, dass die bloRe Mitgliedschaft in der ELF- RC oder einer ihrer "Massen-

a .vorganlsatxonen" asytrechtllch relevante Verfolgungsmarsnahmen seltens der Slcher-

| "hettsorgane in Entrea mlt beachthcher Wahrschelnhchkelt zur. Folge hat. Uberelnst|m-- U

mend welsen dle auskunftgebenden Stellen darauf hm dass die Auswnrkungen exulpoh-‘ '-

tischer Tatlgkelt auf die Behandlung im Falle einer Ruckkehr nach Eritrea dlfferenznert

betrachtet werden miissen. Gegen blofle Unterstutzer oder Aktivisten von Opposntlons- - N

partelen die sich auf- unterer oder mlttlerer Ebene, wie 2.B. durch Vertellen von Flug-
blattern, Betreuung von Buchertlschen oder Ubernahme SOnstlger orgamsatonscher -
Aufgaben anlasslich von exnlpohtlschen Treffen der ELF oder die bloRe TelInahme dar-
an, betatigen, smd staatluche MaBnahmen blslang nicht bekannt geworden (Auswartnges
'Amt Auskunft vom 8 Jum 2001 an VG Kassel amnesty mternatlonal Auskunft vom
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18. Juli 2001 an VG Regensb.urg; Institut fir Afrika-Kunde, Auskunft vom 24. Januar
2002 an VG Darmstadt). Indes steigt die Verfolgungsgefahr, je umfangreicher und ex-
ponierter sich die exilpolitischen Aktivitaten gestalten. Amnesty international hat bereits
vor Jahren Falle dokumentiert, in denen politische Gegner des Regimes des Préasiden-
“ten Afewerki kein rechtsstaatliches V_effahren erhalten haben, sondern-incommuni,cadb,' B
ohn'e'Ariklegeerhebung_und auf unbestimmte Zeit an geheimen Orten'gefa'hgen gehal- o
ten worden sind (amnesty intefnational, Auskunft vom 1. Méarz 1:996 an VG Ansbach).
VerfolgungsmaRnahmen sind jedenfalls dann zu befiirchten, wenn ein Mitglied der ELF
fur die eritreische Regierung als geféhrlicher bzw. besonders hartnéckiger Oppositio-
neller oder Kritiker-erscheint (Auswartiges Amt, Auskiinfte vom 2. Februar 2001 an |
VG Regensburg und vom 7.'Februar 2001 an VG Kassel;, amnesty international,.Aus-
kunft vom 18. Juli 2001 an VG Regensburg). Die vorliegenden Auskiinfte gehen im Ub-
rigen auch lbereinstimmend davon aus, dass ahgesichts der relativ kleinen, Gber-
~ schaubaren Gruppe der Eritreer in der Bundes»republik Deutschland dem eritreiseheh a
‘Staat bekannt ist, welcher Eritreer sich in welcher Form exilpolitieeh engagiert. Bei der
- hier zu treffenden PrOgnose der Verfolgungég’efahr ist nech' Auffassung des }Senats ent-
scheldend dass sich die Aufmerksamkelt der Reglerung in Eritrea lnsbesondere auf |
' dlejemgen richtet, die wahrend des athloplsch-entre:schen Krieges eine Allianz mlt dem
Knegsgegner eingegangen smd Diese gelten bei der derzeitigen Stimmung in Entrea
die durch den hohen Verlust an Menschen und dem wirtschaftlichen Niedergang ge-
~ préagt ist, als Landesverrater und ihnen wird Zusammenarbeit mit dem Feind unterstellt.
Als gesichert kann namlich allen Auskiinften entnommen werden, dass sich das innen-
politische Klima in Eritrea nach Beehdigung des éthiopisch -eritreischen 'Grenzkrieges
verscharft hat. Kntlker aus dem Reglerungslager die sich kritisch gegeniiber dem
StaatspraSIdenten geauBert und ihm vorgeworfen haben er tbe selne Macht mcht ver-
‘ fassungsgemaB sondern |Ilega| aus wurden ihres: Postens enthoben elf von lhnen
wurden inhaftiert und befinden sich seltdem ohne Genchtsverfahren in Haft. Auch der
PraS|dent des Obersten Gerichtshofs wurde wegen kritischer AuBerungen seines Pos-
tens enthoben (amnesty international, Auskunft vom 19. September 2001 an BayVGH)
| - Insgesamt geht die eritreische Regierung verscharft gegen kritische Stimmen vor, was
~auch das Auswiértige Amt in seinem Lagebericht vom 14. Oktober 2001 darstellt indem
es darauf hinweist, dass die eritreische Regierung in ihrem Bestreben um Machterhalt
und Festigung ihrer Allelnherrs_chaft keinerlei Opposntnon dulde, Eritrea sich vnelmehr
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anstelle der erhofften gesellschaftiichen und politischén Offnung weiter in Richtung ei-

ner autoritaren Einparteiendiktatur entwickle.

Aus alledem folgt, dass nach Uberzeugung des Senats im Ausland lebende einfache
Mitglieder der ELF oder ihrer "Massenorganisationen” bei einer Ruckkehr nach Eritrea
asylréchtlic’h relevante VerfolgungsmaBnahmen séitens der dortigen Sicherheitsorgane
nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu befiirchten haben, das Verfolgungsrisiko
aber fiir diejenigen exponierten Oppositionellen steigt, die von der eritreischen Regie-
rung als gefahrliche bzw. hartnackige Kritiker angesehen werden (so auch SaarlOVG,
Urteil vom 7. Juni 2001 - 1 R 2/01 -, OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 19. April 2002
-A 2'S 203/98 -).

Nach alledém geht der Senat davon aus, dass der Kidger angesichts seiner obén dar-
gesteliten exilpollitischen Aktivititen zu diesem gefahrdeten Personenkreis gehort, denn
er ist in der Bundesrepublik Deutschland seit-witglied der ELF-RC. Er gehért-
-der Ortsgruppe | i< EDJU, die sich als eine "Massenorga-
nisation" der ELF-RC ansieht, _an

Der Klager hat in der

mundlichen Verhandlung sein stetiges Engagement fi]r' éeine Organisation glaubhaft
dargelegt Aufgrund seiner Einlassungen ist der Senat davon Uberzeugt, dass es'sich

bei dem Klager nicht lediglich um einen bloRen Mitlaufer der ELF-RC handelt, sondem
um eine Persdnlichkeit, die sich die politischen Ideen der ELF-RC zu eigen gemacht hat
und auf die er durch seine viélféltigen Aktivitéteh aufmerksam machen will. Dies wird
nicht nur durch seine Funktion als Vorstandsmitglied der EDJU in-_
sondern dariiber hinaus durch seine regelmaRige Teilnahme an Demonstrationen be-
legt, bei denen er Flugblatter vertéilt “Transparente tragt und Parolen skandiert: Er lst

auch in die Arbeit des im Jahr-durch die ELF-RC in gegrin-
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deten Clubs M cingebunden, der auch von Mitgliedern und Anhéngern der
eritreischen Regierungspartei PFDJ besucht wird. Dies wird von dem Kl&ger und seinen
politischen Freunden gedUldet, da sie glauben, auf diese Weise PFDJ-Anhéanger fir ihre

politische Uberzeugung gewinnen oder jedenfal'ls die lokalen PF DJ-Kreise unterwan-

dern zu kénnen.

Die heraus-
thober_\e Funktion des Klégers innerhalb seiner Organisation zeigt sich auch darin,
dass er_teilgenom.men hat, -

I < <+ =

- von durch die eritreische Botschaft mit Namens- und Adresslisten ausgestatten
Landsleuten zu Hause aufgesucht und um Spenden fiir den Krieg mit Athiopien gebeten

worden ist, hat er dies unter Hinweis auf sein Engagement fir die ELF abgelehnt. Ein
weiteres Mal wurde der Klager _von Parteigéngern der PFDJ beschlmpft
und far den Fall der Ruckkehr nach Eritrea mit dem Tode bedroht.

. Ander Richtigkeit des Vorbringens des Klagers bestehén keine du'rchgreifenden‘Zwei-
fel. Der Klager hat bei seiner Vernehmung durch den Senat sein Engagemerit fur die
ELF-RC in der Bundesrepublik Deutschland Giberzeugend dargelegt. Seine Darlegun-
gen entsprechen seinem schrlftsatzllchen Vortrag Der Klager hat seine regimekriti-
schen Aktivitaten ohne Ubertrelbungen geschlldert und zu erkennen gegeben dass
sein Engagement Ausﬂuss seiner politischen Grunduberzeugung ist. Da SICh die ELF-
RC - wie oben dargestellt - wéhrend des é&thiopisch-eritreischen Grenzkrieges mit Athi-
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opien verbiindet hat und ihre Anhanger vo.n der PFDJ-Regierung in Eritrea als Landes- -
verrater angés_ehen werden, steht zur Uberzeugung des Senats fest, dass dem Kiager
im Falle seiner Riickkehr nach Eritrea mit beachtlicher Wabhrscheinlichkeit Verhaftung

mit der Gefahr des Verschwindéns auf unbestimmte Zeit droht.

Von der Entscheldung tber das Vorliegen von Abschiebungshindernissen nach

§ 53 AuslG kann abgesehen werden, da der Klager Anspruch auf die Feststellung hat
dass bei ihm die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen (§ 31 Abs. 3 Satz 2
Nr. 2 AsylVIG). '

Iv.
Nach alledem kann dle Abschlebungsandrohung der Beklagten keinen Bestand haben .
weil sie den Anforderungen des § 51 Abs. 4 AuslG mcht mehr genugt Mangels Be-
zeichnung eines Staates, in den der Klager abgeschoben werden kénnte, wird das -
Bundesamt flr die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge bei Erlass des die Feststel-
lung nach § 51 Abs. 1 AuslG treffenden Bescheids zu priifen haben, ob eine Abschie-
bung des Klagers in einen Drittstaat, |n dem ihm keine Uberstellung an den Verfolger-

~ staat droht, in Betracht kommt. Gibt es keinen solchen Staat, unterbleibt die Abschie-
| bungsandrohung (BVenNG Urtell vom 5 Oktober 1999 - BVerwG 9 C 31.99 -, IanusIR

| .'2000 99)

=Vl
Die Kostenentscheldung folgt aus §§ 155 Abs. 1 VwGO 83 b Abs. 1 AsylVfG

D|e Entscheldung uber die vorlauf ge Vollstreckbarkelt des Urtells wegen der Kosten .
beruht auf §§ 167 VwGO| V. m. §§ 708 Nr. 11, 711 VwGO. ' ’

~ Die Revnsmn ist nicht zuzulassen weil die Voraussetzungen des § 132 Abs 2 VwGO

nicht vorliegen.
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RECHTSMITTELBELEHRUNG

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde innerhalb eines Monats nach
Zustellung dieser Entscheidung angefochten werden. Die Beschwerde ist beim

Hessischen Vemaltungsgenchtshof
Bruder-Gnmm Platz 1

341 17 Kassel

durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im .
Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum Richteramt einzulegen; ju-
ristische Personen des 6ffentlichen Rechts und Behoérden kénnen sich auch durch Be-
amte oder Angestelite mit Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren
Dienst, Gebietskérperschaften auch durch Beamte oder Angestellte mit Beféhigung
zum Richteramt der zustandigen Aufsichtsbehdrde oder des jeweiligen kommunalen
Spitzenverbandes des Landes, dem sie als Mitglied zugehdren, vertreten lassen. Die

. Beschwerde muss die Entscheidung bezeichnen, die angefochten werden soll.

Die Beschwefde’ ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung dieser Entschei-
dung zu begriinden. Die Begriindung ist bei dem Hessischen Vewvaltungsgerlchtshof
| einzureichen. In der Begriindung muss entweder :

- dle grundsatzliche Bedeutung der Rechtssache dargelegt werden

oder

- dle Entscheldung des Bundesverwaltungsgenchts des Gemelnsamen Senats der
obersten Gerichtshofe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts bezeich-

_ net werden, wenn geltend gemacht wird, von ihr werde in der in dem vorllegenden
Verfahren ergangenen Entscheidung abgewichen und die Entscheidung beruhe auf -
dieser Abweichung, ‘

oder

- ein Verfahrensmangel bezeichnet werden, auf dem dle Entscheldung beruhen -
kann '

Or. Teufel jgstadt ~~ Domann-Hessenauer
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