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Schlagworter:

Athlopxen Elnrelseverwelgerung, Eritrea, Staatsangehongkelt Wehrdlenstverwelge—
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Leitsatz: “

1. Alle Personen mit mindestens einem eritreisch-stammigen Elternteil besitzen
nach Art. 3 der Verfassung der seit 1993 unabhingigen Republik Eritrea die .
entrelsche Staatsangehorigkeit. Diese Personen sind jedenfalls seit Aus-
bruch des eritreisch-athiopischen Grenzkrieges im Mai 1998 nicht mehr
(zugleich) athiopische Staatsangehdrige.

2. Zeugen Jehovas haben in Eritrea wegen |hrer Zugéhongkelt zu dieser Glaubens-
- gemeinschaft nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit mit politischer Verfolgung

~ zurechnen. Dies gilt auch im Hinblick auf die Bestrafung von Zeugen Jehovas
~.wegen Verwelgerung des Wehrdlenstes ’ : : ‘

' 3.. Die Verwelgerung der von im Ausland lebenden entrelschen Staatsangehongen

-fur eine Ruckkehr in ihr Heimatland geforderten Elnrelsegenehmlgung stellt keine
, polmsche Verfolgung dar.
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9 Senat ‘
9 UE 1508/99.A

VG Kassel 1 E 4198/93.A(2)

Hessischer VerwaltUngsgerichtshof |
Im Namen des Volkes

Urteil .

In dem Verwaltungsstreltverfahren

.der Frau.

Kisgerin und Berufungsbeklégte, |

bevollmachtlgt 'Rechtsanwalte Horst Ruemer und Kollegen
~ Untere Komgsstrarse 50 A, 34117 Kassel

gegen

die Bundesrepubllk Deutschland,
vertreten durch das Bundesamt fur die Anerkennung auslandlscher Fluchtlmge
Erankenstral’&e 210, 90461 Nirnberg, : .

Beklagte,

' betelllgt Der Bundesbeauftragte far Asylangelegenhelten
' Rothenburger Strafle 29, 90513 erndorf

Berufungsklager '

wegen V_Asyl‘rechts; '
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hat der Héssische Verwaltungsgerichtshof - 9. Senat - durch

Vorsitzenden Richter am Hess. VGH Dr. Teufel,

Richter am Hess. VGH Igstadt,

Richterin am VG Wiesbaden Domann-Hessenauer (abgeordnete Richterin),
ehrenamtliche Richterin Leyser,

ehrenamtlichen Richter Kriger

ohne miindliche Verhandlung am 26. April 2002 fiir Recht erkannt:

" Auf die Berufung des Bundesbeauftragten fir Asylangelegenheiten wird
das Urteil des Verwaltungsgerichts Kassel vom 19. Marz 1997 (Az.: 1E
4198/93.A <2>) aufgehoben, soweit die Beklagte verpflichtet worden ist,
die Klagerin als Asylberechtigte anzuerkennen und festzustellen, dass
bei der Klagerin Abschiebungshindernisse nach § 51 Abs. 1 AuslG vor-
liegen, und die Abschiebungsandrohung hinsichtlich Eritrea aufgehoben
worden ist. :

Insoweit wird die Klage abgewiesen..

Die Beklagte wird verpflichtet festzustellen, dass bei der Klége.rin Ab-
schiebungshindernisse nach § 53 Abs. 6 AusiG hinsichtlich Eritrea vor-
liegen. - - - o

Die weitergehende Berufung wird zurﬁckgéwiesen. |

Die Kosten des Verfahrens hat die Kiagerin zu 5/6, der Bundesbeauf-
tragte fur Asylangelegenheiten zu 1/6 zu tragen. Gerichtskosten werden
nicht erhoben. ‘ :

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar. Der jeweili-

ge Kostenschuldner darf die Zwangsvollstreckung durch Sicherheits- -
leistung in Hohe der festzusetzenden Kosten abwenden, falls picht der .
jeweilige Kostenglaubiger vor der Volistreckung Sicherheit in entspre-----
chender Hohe leistet. ‘

‘Die Revision wird nicht zugelassen. | o

Tatbestand:

Die am I i~ S (Eritrea) geborene Klagerin gehort der Religions-
gemeinschaft der Zeugen Jehovas an. Sie reiste am iR Uf dem Luftwege

aus ]I kommend Uber den Flughafer I dic damalige DDR
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ein und beantragte mit Schriftsatz ihrer Bevollmé&chtigten vom 11. September 1990 ihre

Anerkenhung als Asylberechtigte. Zur Begriindung gab sie an, sie gehore der Glau-

bensgemeinschaft der Zeugen Jehovas an und sei in ihrem Heimatland wegen ihres -

Glaubens verfolgt worden. Sie sei zunehmend polizeilichen Kontrollen ausgesetzt ge-

- wesen, da sie weder an den obllgatonschen polmschen Schulungsterminen ihres o

':Wohnbezwks noch an den regelmatigen Abstlmmungen und Wahlen an |hrem Arbelts- |
platz teilgenommen habe. Sie habe die Teilnahme verweigert, weil sie die politische
Indoktrination ablehne. Sie habe sich auch nicht an den standig durchgefihrten Geld-
sammlungen fiir Zwecke beteiligt, dié von der Regierung bestimmt wiirden. Daraufhin

. sei sie mit Lohnkiirzungen, Einkaufsverbot in den staatlich subventionierten Laden und

~ sich haufenden Befragungen am Arbeitsplatz als Gegnerin der Regierung angesehen

w_ordén. Ihre beiden Séhne hatten bereits ihr Heimatland verlassen, da sie auf Grund

ihres Glaubens jeglichen Dienst mit der Waffe ablehnten. Sie wiirden deshalb in Athio-

pien als Regimegegner angesehen. ’ |

- Anlasslich der Anhérung im Rahmen der Vorpriifung vor dem Bundesamt fiir die Aner-
kennung auslandischer FIUchtlihge am 18. Marz 1993 wiederholte sie im Wesentlichen
ihr bisheriges Vorbringen und gab dariiber hinaus an, sie sei nach ihrem Ehemahn be-
fragt worden, der sie im _verlassen habe. Er sei damals zur ELF gegangen -
und m_ wahrend der Kampfe verstorben. Dies habe sie Bl von einer
Freundin erfahren. Sie habe im [IINIIllldic Schule mit dem Abitur abgeschlossen
und danach in | RS I o<=rbeitet. Aus religiosen Griinden wolle sie
nichts mit Politik zu tun haben. Sie habe selbst entschieden, an den politischen Veran-
staltungen im Betrieb nicht teilzunehmen. Deshalb sei ihr Gehalt gekiirzt worden. S'ie'
~habe auch nicht an den regelmaRig stattfindenden Sonntagsveransta|tungen in ihrer

Kebele teilgenommen, weshalb sie keine Lebensm:ttelkarten mehr bekommen habe In SR

" ihrer Firma habe sie auf Grund ihrer guten Arbeit Riickendeckung durch ihren Vorge- |
setzten gehabt Dennoch habe sie Angst gehabt dass die Kontrolleure der Regterung }

" sie beldstigen oder ihr etwas antun kénnten. Sie habe von anderen Zeugen Jehovas

. gehort, dass diese ihre Arbeitsstelle verloren hatten. in I seien sogar Zeu-

“gen Jehovas umgébracht worden. E

Des Weiteren legte sie ein Schreiben der Wachtturm Bibel- und Traktat—Geseilschaft '
peutscher zweig, vorn MMM o', wonach ihr bei dem am Wochenende

_ _‘a“f""e“‘
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den Kreiskongresses infJillcie Aufgabe ibertragen wurde, in der _

mitzuwirken und fir das Themal
eine Diskussion vorzubereiten. Weiterhin legte sie ein Dokument in englischer und

tigrinischer Sprache vor, wonach sie als Zeugin Jehovas mit fester religidser Uber-
zeugung keine Bluttransfusion erhalten diirfe. Hierzu legte sie auch eine entsprechende
" Patientenverfiigung Vor. .

) Mit Bescheid vom 10. August 1993 lehnte das BUndesamt fur die Anerkennung aus-
-landischer Fliichtlinge den Asylantrag ab, stellte fest, dass die Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 AuslG und Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslIG nicht vorliegen und
forderte die Klagerin auf, die Bundesrepublik Deutschland binnen eines Monats nach
Bekanntgabe der.Entscheidung zu verlassen. Fir den Fall der Nichtbefolgung wurde ihr
die Abschiebung nach Athiopien oder Eritrea oder in einen anderen Staat, in den sie
einreisen diirfe oder der zu ihrer Ruckiibernahme verpflichtet sei, angedroht. '

Gegen den ihrer Bevolimachtigten am 13. September 1993 zugesteliten Bescheid erhob

die Klagerin am 27 September 1993 Klage und wiederholte zur Begrundung im We— :

' senthchen ihr b|shenges Vorbringen. Dariiber hinaus legte sie eine Beschelmgung der

_ Wachtturm Bibel- und Traktat-Geselischaft vom _ vor, wonach sie

2B i Eritrea als Zeugin Jehovas getauft worden sei. Sie sei aktiv mit der

Versammiung (Gemeinde) MBI der Zeugen Jehovas verbunden. Die Klage-

rin gab weiterhin an, sie habe erfahren, dass der eritreische'Staatsp_réside‘nt im [

I erkiart habe, fur Zeugen Jehovas fUhle sich die Regierung nicht verantwortlich, da
diese sich aus religiésen Griinden nicht an den Wahlen beteiligen wiirden. Sie habe

| erfahren, dass selther eine Vielzahl von Zeugen Jehovas in ihrem Heimatland ihre Ar-
beit verloren hétten und auch nicht wieder elngestellt wurden Auch sei die Rehg;ons-
ausiibung 1llegal Schhellllch sei Angehongen der Zeugen Jehovas dle Staatstrger— | |
schaft aberkannt worden, so dass schon allein deshalb fraglich sei, ob ihr Giberhaupt d|e
Einreise nach Eritrea gestattet werde. Zeugen Jehovas werde namlich durch-die eritrei-
sche Reglerung jedes Recht abgesprochen |n Entrea Wohnsitz zu nehmen.

Die Klagenn beantragte,

den Bescheld des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandlscher Flucht-
linge vom 10. August 1993 aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten, sie
, a|s Asylberechtlgte anzuerkennen und festzustellen dass bei ihr die Voraus--
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'setzungen des § 51 Abs. 1 AusiG vorliegen,. hilfsweise festzustellen, dass die
Voraussetzungen des § 53 AuslG vorliegen.

Die Beklagte bééntra‘gte,

die K|age abzuwelsen

Mit- Urtell vom 19. Marz 1997 hob das Vewvaltungsgencht Kassel den Bescheid des
Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge vom 10. August 1993 auf
und verpflichtete die Beklagte, die Klagerin als Asylberechtigte anzuerkennen sowie
festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 Aus|G vorliegen. Zur Begriin-
dung wurde ausgefihrt, die Klagerin habe.AnSpruch auf An-erkennung als Asylberech-
tigte im Sinne des Art. 16 a Abs. 1 GG, weil sie bei einer Ruckkehr nach Eritrea mit be-
achtlicher Wahrsche_i'nlichkeit mit politischer Verfolgung auf Grund ihrer Zugehc‘irigkeit
zu der Glaubensgruppe der Zeugen Jehovas z‘uvrech‘nen habe. Zur Uberzeugung des
Gerichts stehe fest, dass die Klagerin der Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas:

~ angehore. Als aktives Mitgliéd dieser Glaubensgemeinschaft drohe ihr mit beachtiicher
Wahrscheinlichkeit in Eritrea politische Verfolgung, weil den Zeugen Jehovas mit Dekret:
des Staatspra3|denten von Eritrea vom 25. Oktober: 1994 die staatsburgerhchen Rechte -
aberkannt worden seien. Den Mltglledern der Glaubensgemelnschaft der Zeugen Jeho—
vas wiirden auf Grund ihrer Rellglon die ihnen die Teilnahme an staatllchen Aktivitaten
verbiete und ihnen politische Passivitét auferlege wesenthche staatsburgerllche Rechte
entzogen Auf Grund der Tatsache dass ihre Péasse emgezogen wirden, konnten sie
sich weder frei im Land bewegen noch dieses offiziell verlassen Auch kénnten sie sich
keine wirtschaftliche Grundlage fur eine Existenz schaffen, da ihnen lnsowelt notwendi-
ge staatliche Lizenzen nicht erteilt wiirden. Sie dirften sich zudem nlcht an Geschaften
und Unternehmungen solcher erltrelscher Burger betelllgen dle nlcht Zeugen Jehovas '

~ seien. Damit wiirden sie aus der staatllchen Einheit ausgegrenzt

Gegen das ihm 'a'm.2. April 1997 zugestelite Urteil hat der Buhdesbeauft_ragte far Asy-
langelegenheiten am 11. April 1997 die ZUlassung der Berufung beantragt. Mit Be- .
schluss des 3. Senats vom 5. Mai 1999 - 3 UZ 1445/97.A - ist die BerufUng zugelassen
worden.- ' ’

Zur Begrundung seiner Berufung tragt der Bundesbeauftragte vor, eine asylerhebhche o
Verfolgung von Zeugen Jehovas finde in Eritrea nicht statt
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Der Bundesbeauftragte fiir Asylangelegenheiten beantragt sinngeman,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Kassel vom 19. Méarz 1997 aufzuheben
und die Klage abzuweisen.

'Dle Klagenn hat kelnen Antrag gestellt

3 Sle |st der Auffassung nach wie vor wurden Zeugen Jehovas in Erltrea verfolgt Hlerzu -
legt sie ein Schreiben der Zeugen Jehovas vom 14. Februar 2000 an |hre Bevollmach-
tigte vor, w'o'nach:di_e Regier‘uAng von Eritrea gegen Zeugen Jehovas Mafinahmen unter-
" nommen habe, die dazu dienen soliten, das Leben fir Zeugen Jehovas unmﬁglich zZu
mabhén. Am Anfang seien viele geschlagen, und ihr Eigentum sei geplﬁndért worden.
'Die Polizei habe sich geweigert, gegen dieses Unrecht einzuschreiten. Anderen sei
_ medlzmlsche Behandlung in den Krankenh&usern verweigert worden Um am Leben zu
bleiben, hatten viele ihre Ersparnisse aufgebraucht oder ihr Besnztum verkaufen mis-
sen. Diese Maﬁnahmen seien immer noch in Kraft. Private Arbeitgeber wiirden miind-
- Iich oder schfiftlich aufgefordert, Zeugen Jehovas zu entlassen. Fir staatliche Ange-
stellte im Gesundheltswesen sei es selt 1993 ein wemg leichter geworden Manche Mit- |
| glleder der G|aubensgememschaft der Zeugen Jehovas hatten begonnen, Gemiise an-
. zubauen und zu verkaufen. Wegen des Krieges mit Athiopien seien die Lebensmlttel
rationiert. Da den Zeugen Jehovas die Burgerrechte entzogen worden seien, bekamen.
sie keine Lebensmittelrationen. Thre Kinder wiirden aus religissen Griinden von deh' :
~ Schiulen vervwesen hiergegen gabe es kein Rechtsmittel. Von Zeit zu Zeit fihre man in
| den Medlen Propagandakampagnen gegen Zeugen Jehovas durch. Mit Hilfe von ver-- |
. leumderischen und hasserfiiliten Se_ndungen Aversuche man, die Bevolkerung gegen sie .
aufzuwiegeln. | | | o
© Auch die Beklagte hat keinen Antrag'geste'ut.? o
Wegen der wenteren Einzelheiten des Sach- und Streltstandes wird Bezug genommen
auf den Inhalt der Gerichtsakten, der vorgelegten Behordenakten der Beklagten (1 Ak-
tenhefter, 37 Blatt), der belgezogenen die Klagerin betreffenden Auslénderakte der '
Auslanderbehorde der Stadt Frankfurt am Main sowie der Erkenntnisse "Eritrea, a|lge-

meine Lage, Staatsangehongkelt und Zeugen Jehovas" die samtlich Gegenstand der -

Beratung gewesen sind.
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Entscheidungsgriinde:

A.

Die Entscheldung konnte gemaB §§ 125 Abs. 1, 101 Abs. 2 VwGO ohne mundllche |
' Verhandlung ergehen da die. Betelllgten hlerauf verzuchtet haben. o

B.

-Die Berufung des Bundesbeauftragten fiir Asylang'eleg’enheiteh’ ist begriindet, soweit _' -
das Verwaltungsgericht der auf die Verpflichtung zur Asylanerkennung nach Art. 16 a
GG und auf Feststellung der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG gerichteten Kiage
-stattgegeben hat. Insoweit war das angefochtene Urteil aufzuheben und die Klage ab-

' zuweisen, denn die Kiagerin hat in dem nach § 77 Abs. 1 AsylVIG maBgebhchen Zelt-

punkt der Berufungsentscheldung keinen Anspruch darauf, dass die Beklagte sie-als

Asylberechtigte nach Art. 16 a Abs. 1 GG anerkennt (. ) und feststelit, dass i in ihrer Per-

son die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusIG (1. )vorllegen Allerdlngs hat die Kla-
- gerin Anspruch auf die Feststellung von Abschlebungshmdernlssen nach § 63 Abs, 6

. 'AuslG hmsnchthch Eritrea (lIL.). Die Abschlebungsandrohung erweist sich msowelt als

rechtswidrig, als der Klégerin die Abschiebung auch nach Athloplen angedroht worden

| ist, in diesem Umfang ist sie aufzuheben. (IV.). Daraus ergeben sich die zu treffenden :

Nebenentscheidungen (V.).

Die Klégerin‘hat keinen Anspruch auf Anerkennung éis Asylberechtigte nach Art. 16 a

- Abs.1GG.

_ Asylrecht als pohtlsch Verfolgter im Slnne von Art 16 a Abs 1 GG genleBt wer bel e|-
ner Riickkehr in seine Heimat aus politischen Griinden Verfolgungs_marsnahmen .m_lt A

Gefahr fir. Leib und Leben oder BeeintréChtigungen seiner persﬁnlich‘en Freiheit’zu er-
warten hat (BVerfG Beschluss vom 2. Juli 1980 - 1 BVR 147/80 BVerfGE 54, 341)
Wer unverfolgt seinen Helmatstaat verlassen hat, |st gemaB § 28 AsylVIG nur dann als
Asylberechtlgter anzuerkennen, wenn |hm aufgrund eines beachthchen Nachﬂuchttat— :
bestandes politische Verfolgung droht (BVerfG Beschluss vom 26. November 1986
- 2 BvR 1058/85 -, BVerfGE 74, 51) ’ ' ’ ‘
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Eine Verfolgung ist in Anlehnung an den Fluchthngsbegrlff des Art. 1 Abschnitt A Nr. 2
Genfer Konvention - GK - als politisch im Sinne von Art. 16 a Abs. 1 GG anzusehen
wenn sie auf die Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozi-
alen Gruppe oder die politische Uberzeugung des Betroffenen 2|elt (BVerfG Beschluss |
| vom 1. Juli 1987 - 2 BvR 478/86 BVerfGE 786, 143 BVerwG Urtell vom 26 Juni 1984'-? :
_BVerwG 9 C 185. 83 BVerwGE 69, 320) Diese spezn"sche Zlelrlchtung istanhand |
des inhaltlichen Charakters der Verfolgung nach deren erkennbarem Zweck, nicht nach
" den subjektiven Motiven des Verfolgenden zu ermittein (BVerfG, Beschluss vo'rh 10.Juli
1989 - 2 BVR 502/86 -, BVerfGE 80, 315). Werden nicht Leib, Leben oder die physisch_e'
Freiheit gefahrdet, sondern andere Grundfreiheiten wie etwa die Rellglonsausubung
oder d|e berufliche und wirtschaftliche Betatigung, so sind nur solche Beemtrachtlgun- 2
gen asylrelevant die nach Intensitat und Schwere die Menschenwiirde verletzen und
~ {iber das hinausgehen, was die Bewohner des Heimatstaates aufgrund des dort herr— :
~ schenden Systems allgemeln hinzunehmen haben (BVerfG Beschluss vom 1. Juli 1987
-2 BWR 478/86 - a. a O.).

" Die Gefahr einer derartlgen Verfolgung |st gegeben wenn dem Asylsuchenden bei ver- -

standlger Wiirdigung aller Umstande seines Falles pohtlsche Verfolgung mit beachth-

cher Wahrscheinlichkeit droht, wobei die insoweit erforderliche Zukunftsprognose auf

die Verhé&ltnisse im Zeltpunkt der letzten gerichtlichen Tatsachenentscheidung abstelit .

und auf einen absehbaren Zeitraum ausgerichtet sein muss (BVerwG, Urteil vom 3. De-

zember 1985 - BVerwG 9 C 22.85 -, NVwZ 1986, 760). Die Prifung der beachtlichen |

Wahrscheinlichkeit erfordert eine quélif zierende Betrachtungsweise die neben der

Emtnttswahrschelnllchkelt auch die zeitliche Nahe des befurchteten Eingriffs beriick-

: SIchtlgt (BVerwG Urtell vom 14 Dezember 1993 BVerwG 9 C 45 92 EZAR 200 }_ o
N 30). ' ‘ ' ‘ ' -

Politische Verfolgung im Slﬁhe von Art. 16 a Abs. 1 GG ist gruhdéétzlich staatliche bder -
dem Staat zurechenbare Verfolgung Fir die Zuerkennung des Asylanspruchs ist des-
halb die Feststellung wesenthch welchem Staat der Asylsuchende angehort oder s0-
fern er staatenlos ist - |n welchem Land er vor semer Flucht selnen gewohnllchen Auf-
enthalt hatte. Auch dlese Umstande unterllegen wie die sonstlgen tatbestandhchen Vor-
aussetzungen der unemgeschrankten tatnchterhchen Wurdlgung (§ 108 Abs. 1 VWGO).
Der Heimatstaat des Asylsuchenden ist nach dem jewelhgen Staatsangehongkeltsrecht
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-der in Frage kommenden Staaten zu bestimmen, da Erwerb und Verlust der S_taetsan-

gehorigkeit grundsétzlich durch innerstaatiiche Rechtsvorschriften geregelt wird.

Einem Asylbewerbef der bereits einmal politisch verfolgt war, kann eine RUckkeHr in

- seine Heimat nur zugemutet werden, wenn die Wlederholung von Verfolgungsmars-

’nahmen mit hlnrelchenderWahrschelnhchkelt ausgeschlossen ist (BVerfG, Beschluss L

vom 2. Juli 1980 - 1 BVR 147/80 a.a. 0.). Allerdlngs kann die Asylanerkennung we-

gen anderweitigen Verfolgungsschutzes, insbesondere nach Einreise aus einem siche-

ren Drittstaat, ausgeschlossen sein (Art. 16 a Abs. 2 GG; §§ 26 a, 27, 29 Abs. 1 und 2

AsyIVIG; vgl. BVerfG, Beschluss vom 14. Mai 1996 - 2 vaR 1938/93 -, BVerfGE 94, 49).

Aufgrund der ihm obliegenden prozessualen Mitwirkungspflicht ist der Asylbewerber
gehalten, von sich aus umfassend die in seine Sphére fallenden Ereignisse substantiiert
und in SICh schlissig zu schildern sowie eventuelle Widerspriiche zu seinem Vorbnngen
in fruheren Verfahrensstadien nachvollziehbar aufzulésen, so dass sein Vortrag insge- -
samt geelgnet ist, den Asylanspruch lickenlos zu. tragen (BVerwG, Urteil vom 23. Fe-
bruar 1988 - BVerwG 9 C 32.87 -, EZAR 630 Nr. 25). Insbesondere muss das Vorbrin-
gen den politischen Charakter der Verfolgungsmarsnahmen deutllch hervortreten Iassen"r
(BVerwG, Urteil vom 22. Marz 1983 - BVerwG 9 C 68.81 -, Buchholz 402. 24 Nr 44 zu '
§ 28 AusIG) Bei der Darstellung der allgememen Umsténde i im Herkunftsland genlgt

- es dagegen dass die vorgetragenen Tatsachen die nicht entfernt hegende Moghchkelt

polmscher Verfolgung ergeben.

Die Gefahr einer asylrelevanten Verfolgung kann schhe[&hch nur festgestellt werden

| wenn sich das Gericht in vollem Umfang die Uberzeugung von der Wahrhelt des von

dem Asylbewerber behaupteten individuellen Verfolgungsschlcksals verschafft wobeu i
allerdmgs der sachtyplsche Bewelsnotstand hms;chthch der Vorgange im Verfolgerstaat |
bei der Auswahl der Beweismittel und bei der Wurdlgung des Vortrags und der Bewelse"
angemessen zu beriicksichtigen ist (BVerwG, Urtell vom 12. November 1985 BVerwG
9C27.85-, Ianus|R 1986, 79). '

‘Aufgrund der Begrundung des Asylantrags vom 11 September 1990 der personhchen

Angaben der Klagerin zu ihrem Asylbegehren im Rahmen der Anhorung vor dem Bun-
desamt fir die Anerkennung auslandnscher Fluchtlmge am 18. Marz sowie in der mund-
lichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgencht am 19. Méarz 1997 ihres sonstlgen ‘
schriftsatzlichen Vortrags im Rahmen des Vewvaltungs- und Genchtsverfahrens und der
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in das Verfahren eingefiihrten Erkenntnisquelien steht zur Uberzeugung des Senats
fest, dass der Klagerin im Falle der Ruckkehr politische Verfolgung nicht mit der erfor-
derlichen Wahrscheinlichkeit droht.

Pohtlsche Verfolgung lSt grundsatzllch staatliche oder dem Staat zurechenbare Verfol-
“gung. Deshalb bedarf es zunachst der Feststellung, welchem Staat der Asylsuchendel o
angehort oder - sofern er staatenlos ist - in welchem Land er vor seiner Flucht seinen “
gewdhnlichen Aufenthalt hatte.

' Die Klagerin ist (allein) eritreische Staatsangehdrige.

Der Heimatstaat der Klagerin ist nach dem jewei.vligen Staatsangehérigkeitsrecht der iri
Frage kbmmenden Staaten zu bestimmen, dAa Erwerb und Veriust der Staatsangehdrig-
keit grundsatzlich durch innerstaatiiche Rechtsvorschriften geregelt werden. In Frage
kommen hier Athiopien und Eritrea deshalb, weil die Klagerin im Jahre 1950 in Shiketi,
das zum damaligen Zeitpunkt im Staatsgebiet Athiopiens lag, geboren wurde, und sie
spéter bis zU ihrer Ausreise in Asmara gelebt und gearbeitet hat. |

Mit ihrer Geburt in -nd damit zum damaligen Zeitpunkt in éthiobische’m StaatS- -
gebiet hatte die Klagerin zunéchst die éthloplsche Staatsangehongkelt erworben und
da sie sich bis zum Zeitpunkt ihrer Ausreise auf dthiopischem Staatsgebiet aufgehalten
_hat, auch behalten. Da nach Art. 1 des Athloplschen Staatsangehdrigkeitsgesetzes vom
22. Jull 1930, das auch bis zum heutlgen Zeltpunkt in Athiopien noch gilt (vgl. Berg- |
mannIFend Internatlonales Ehe- und Kindschaftsrecht, 6. Aufl. Berlin 2002, "Athiopien”
S. 1 ff) "athiopischer Untertan” und damit athloplscher Staatsangehonger ist, "wer als
Kind eines éthloplschen Mannes oder elner athiopischen Frau in Athiopien oder auller-
" “halb geboren ist", hat die Klagenn mit ihrer Geburt die athlopzsche Staatsangehorlgkelt
.erworben Dafur dass ihre Eltern nicht athloplsche Staatsangehonge waren, bestehen '
keinerlei Anhaltspunkte ' '

Die Klagerin hat aufgrund der Entstehung des neuen, selbststéndlgen Staates Eritrea
auf dem Gebiet ihres Geburtsortes sowie |hres letzten Aufenthalts im heutigen Entrea
mit der Proklamation der Republlk Entrea vom 24. Mai 1993 zunachst zu ihrer sthiopi-~
~schen Staatsangehongken zusatzllch dxe entreusche Staatsangehongke|t erhalten. Sie
" erfullt die Voraussetzungen der fur den Staat Erltrea geltenden Verordnung Nr. 21/1 992
uber dle entrelsche Staatsangehorlgkelt vom 6 Apnl 1992 (Auswartlges Amt, Auskunft .
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vom 30. August 1894 an VG Berlin, Anlage). Nach Art.. 2 Abs. 1 der Verordnung ist eri-
~ treischer Staatsangehdoriger durch Geburt, wer in Eritrea oder im Ausland als Kind eines
Vaters oder einer Mutter eritreischer Abstammung geboren ist. Nach Absatz 2 der Vor-
schrift ist "eritreischer Abstammung”, wer 1933 seinen Aufenthalt in Eritrea hatte. Wer
durch Geburt oder Abstammung Eritreer ist, erhalt aquntrag eine Staatsangehorig-
keitsbéschéinigung vom Ministerium des Innern '(Art. 2Abs. 4).

Diese Voraussetzungen liegen bei der Klagerin vor, denn sie wurde in JJJJJil| der

_des heutigen Eritrea geboren und mangels entgegenstehender Anhalts- -
punkte auch als Kind von Eltern eritreischer Abstammung.

A!Ierdings kénnte die Vorschrift des Art. 2 Abs. 5 der Staatsangehérigkeitsverordnung
darauf hindeuten, dass die Klagerin einen Antrag auf Erwerb oder Anerkennung ihrer
eritreischen Staatsangehorigkeit stellen misste ,un'd eine Bescheinigung iiber deren -
Bestehen konstitutiv ist, denn nach Art. 2 Abs. 5 der Verordnung hat, wer durch Geburt:
Eritreer ist, séinen Aufenthalt im Ausland hat und eine ausléndische Staatsangehorigkeit -
besitzt, einen Antrag an das Ministerium des Innern zu richten, "wenn er férmlich.auf
seine auslandische Staatsangehongkelt verzichten und die eritreische Staatsange-
hérigkeit zu erwerben wiinscht oder wenn er wiinscht, dass nach Vorllegen ausrelchen-
der Griinde seine eritreische Staatsangehdrigkeit anerkannt wird, wahrend er eine
fremde Staatsangehdrigkeit beibehalt". Aus dem Zusammenhang mit den zuvor ge-
nannten Regelungen des Artikels 2 der Verordnung kann jedoch der Schluss gezog-en :
werden, dass der Bes_cheinigung Uber die Staatsangehdérigkeit nur deklaratorische Wir-
kung zukdmmt weil sie eine schon bestehende Staatsangehérigkeit lediglich feststellt
oder bestatigt. Art. 2 Abs. 5 der Verordnung betrifft offenbar nur die Lésung des Konflikts -
bei Bestehen mehrerer Staatsangehorigkeiten, insbesondere die Belbehaltung der
éthloplschen neben der eritreischen Staatsangehongkelt e

MaRgeblich fur-die Beurteilung dieser Frage ist nach Auffassung des Senats die Ver-
balnote der eritreischen Regierung ‘vom 30. Sep'tember 1993 (Auswartiges Amt, Aus-
kunft vom 30. August 1994 an VG Berlin), da es sich hierbei um eine authentische Aus-
legung der eritreischen Regiérung handelt. In der Verbalnote hat die eritreische Re— _
gierung erlautert, dass alle eritreischen VOIkszugehérigen'.‘ die die Bedingungen der Ar-
tikel 2 bis 6 der eritreischen Staatsangehérigkeitsverordnung erfulien, eritreische

Staétsangehérige'seien'. Jeder Eritreer habe das Recht, auf seine eritreische Staatsan-
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- gehdrigkeit zu verzichten und eine andere, z. B. die éthiopische anzunehmen. Far die
Maoglichkeit der doppelten Staatsangehérigkeit gebe es noch keine Vereinbarungen ZWi-
schen den Regierungen von Eritrea und Athiopien, dies sei aber fur die Zukunft nicht
auszuschliessen. Danach steht zur Uberzeugung des Senats fest, dass es elnes weite-
.. ren behordhchen Aktes zum Erwerb der entrelschen Staatsangehongkelt mcht bedarf

| elne Beschelmgung uber das Bestehen der Staatsangehongkelt Iedlghch deklaratonsch -

“ist.

Die Verbalnote der entreischen Reglerung vom 30. September 1993 ist auch heute
noch gultlg (Auswartiges Amt, Auskunft vom 20. Februar 2001 an VG GleBen) Somit ,
fi nden dle ‘Regelungen der entrelschen Staatsangehorigkeitsverordnung vom 6. Apnl :
1992 auch auf solche eritreisch-stammigen Personen Anwendung, die vor der Elnrelse"'
in d|e Bundesrepubhk Deutschland in Athloplen ‘gelebt haben und nicht tiber eme ID-
Karte Eritreas verfugen (vgl. auch Auswartlges Amt, Auskunﬂ vom 21. November 2001
an VG Stuttgart) o '

NlChtS anderes ergibt sich aus. den dem Senat daruber hinaus vorllegenden Erkenntms-
‘sen. In seiner Stellungnahme zu Staatsangehongkelts— und Statusfragen im Zusam- ‘
menhang mit dem Konflikt zwischen Athlopnen und Eritrea weist der Hohe Fluchtllngs-
kommnssar der Vereinten Nationen darauf hin; dass nach Art. 3 der erltrelschen Verfas-
sung Kmder mit Geburt die eritreische Staatsangehorigkeit erwerben, wenn ein Eltern-
teil die eritreische Staatsburgerschaft beS|tze (UNHCR, Stellungnahme Zu Staatsange-

~ hérigkeits- und Statusfragen im Zusammenhang mit dem Konflikt zwischen Athloplen
und Eritrea vom 1. August 1999). Jeder, der einen eritreischen Vater oder eine eritrei-
‘sche Mutter habe, erwerbe automatisch die eritreische Staatsangehongkelt Allerdings
" N komme es mcht allein auf die Volkszugehongkelt sondern auch auf bestehende Bande o

zum Staatsgeblet an. Dies fiihrt UNHCR auch in spateren Auskunften aus d|e zu der

- Frage der Staatsangehongkelt von entrelschen Volkszugehongen die im Zuge des |
athloplsch -eritreischen Krieges von Athiopien nach Eritrea deportiert worden sind, Stel- .
'Iung nehmen (UNHCR, Auskiinfte vom 6. Februar 2001 und vom 12. Méarz 2001 an
VG Glefsen) Auch nach Auffassung des Instututs fiir Afrika-Kunde steht jeder Person mlt
emem entreuschen Elternte|| das Recht auf die eritreische Staatsangehongkelt zu (In-" |
stitut fur Afnka-Kunde Auskunft vom 15. November 1999 an VG Gielen).: Mit hoher _.
Wahrschemhchkelt sei bei einer Person, ‘die in Asmara geboren sei und deren. Eitern B
' entrelscher Abstammung seien, davon auszugehen dass diese durch den entrelschen
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Staat als Staatsbiirgerin anerkannt werde (Institut fiir Afrika-Kunde, Auskiinfte vom
18. Novémber 1999 an VG Darmstadt und vom 12. Juli 2000 an OVG Magdeburg). So-
weit das Institut in einer Auskunft vom 17. April 2001 an Verwaltungsgericht Kassel
ausfuhrt, moglicherweise wiirden einer in Eritrea geborenen Person keine eritreischen
_‘Reisedokumente ausgestellt da sie nicht am Referendum teilgenommen habe und so-‘ _
“mit nicht als eritreische Staatsburgerln registriert worden sel lasst dies nicht den |
Schiuss auf den alleinigen Erwerb der Staatsangehongkelt durch férmtichen Antrag zu, -
denn das Institut hatte berelts zuvor darauf hingewiesen, dass die eritreische Botschaft
unabhanglg von der Tellnahme am Referendum an alle Personen eritreischer Volkszu-
gehorigkeit Péasse ausstelle (Instlt_ut fur Afrika-Kunde, Auskunft vom 8. Dezember 2000
an VG Kassel) Auch amne.sty international geht davon aus, dass eine in Asmara gébo- o
rene, von entrelschen Eltern abstammende Person unabhanglg von ihrer Teilnahme am
Referendum vom erltrelschen Staat aufgenommen werden wiirde (amnesty internatio-
nal, Auskunft vom 1. August 1999 an VG Darmstadt). In spateren Auskinften nimmt -
amnesty mternatlonal allerdmgs zur Staatsangehorigkeit nicht mehr explizit Stellung,

- sondern weist auf die oben bereits angefiihrte Stellungnahme von UNHCR vom 1. Au-
| gust 1999 hin. Schlielich hat das fur Staatsangehérigkeitsfragen zusténdige eritreische . -
"Department for Immigration and Nationality" dem Auswirtigen Amt mitgeteilt, im AUsﬁ- '
land lebende Eritreer, die eine fremde Staatsangehérigkeit beséfen, miissten keinen
férmlichen Ahfrag i.S. von Art. 2 Abs. 5 der Staatsangehﬁrigkeitsverordnung stellen, u.m
als eritreische Staatsangehdrige anerkannt zu werden. Faktisch wiirde jeder im Ausland
lebende Eritreer als eritreischer Staatsangehoriger anerkannt, wenn er seine Abstam-
muhg nachweisen oder ggf. Zeugen fiir seine Abstammung benennen kénne (Auswérti-
ges Amt Auskunft vom 21. Ndvember 2001 an VGH Bad.-Wiirtt.). Daraus folgt, dass es

- fur die Frage des Innehabens der eritreischen Staatsangehdrigkeit nicht darauf an- :

_ kommt ob jemand den Nachwels durch Urkunden oder Zeugen tatsachlich erbnngen
kann; sofern er diesen allerdings nicht fihrt, kann er die Ausstellu_ng von Personen-
standsurkunden nicht verlangen. Ist eine Person, die nach alledem die eritreische
Stéatsangehc‘irigkeit besitzt, niCht bereit, den entsprechenden Nachweis gegeniiber den
~ eritreischen Behorden zu fithren, so handelt es sich ggf 4Um ein Abschiebungshindernis
dessen Beseitigung im Ubrlgen zumutbar gefordert werden kann (vgl. hierzu auch OVG |
Hamburg, Beschluss vom 26 Oktober 2000 - 3 Bf 239/99 - lanusIR 2001, 167).
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Die Klagerin ist danach entrelsche Staatsanghorige. Dass sie auf ihre eritreische.

Staatsangehorigkeit verzichtet haben kdnnte, ist nicht ersichtlich und von ihrim Ubrlgen

auch nicht vorgetragen.

Ob der Kidgerin auch |n Athloplen Verfo!gung droht kann dahlnstehen da sie nxcht
" mehr athloplsche Staatsangehonge ist.

Nach Art. 11 ades éthiopischen Staatsangehﬁrigkeitsgesetzes vom 22. Juli 1930 verliert .
ein athiopischer Staatsangehériger diese Staatsangehérigkeit, wenn er eine andere
Staatsangehdrigkeit erwirbt. Fraglich ist bereits, ob der Erwerb der eritfeischen Staats- -
burgerschaft durch Sezession einen Erwerbstatbestand im Sinne der genannten Vor- -

' schriﬁ'darstellt, denn es ist nicht erkennbar, dass zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes ein selcher Fall Uberhaupt in Erwégung gezogen worden ist. Die Rege-
lung der Frage, welche Staatsangehongkelt im Falle der Sezession die hiervon betrof-
fenen Personen erhalten oder behalten, ist nach Vélkerrecht allein den die Personalho-
heit ausubenden Staaten vorbehalten, sodass maBgeblich auf deren Erklarungen abzu-

_ stellen ist. Da die belden Staaten Eritrea und Athloplen diese Frage als von Anfang an -
fr rege|ungsbedurftlg gehalten haben, und Athloplen nicht mehr gewﬂlt war eine dop- .
pelte Staatsangehdrigkeit zuzulassen, wurde eine Kommission Uber staatsangehorig-
keitsrechtliche Fragen elngesetzt (Auswartiges Amt, Auskunft vom 30. ‘August 1994 an
VG Berlin, amnesty international vom 1. April 1995). Zunachst wurde eritreischen Volks-
zugehorigen, die einen athloplschen Pass besarsen ein Wahlrecht eingeraumt und sie
konnten ihre Passe bei den sthiopischen Behdrden verlangern oder neu ausstellen Ias-
sen (Auswarnges Amt, Auskunft vom 7. Junl 1995 an VG Ansbach)

‘ Sowelt der Hessusche Verwaltungsgenchtshof in seinem Urteil vom 24. Oktober 1996 -
. 3 UE 2697/91 - noch davon: ausgegangen ISt entrelsche Volkszugehonge d|e vor. der
Unabhanglgkelt Eritreas inr friheres Heimatland Athiopien verlassen haben, selen so-
wohi Staatangehonge Eritreas wie auch Athloplens kann hieran angesichts der neueren
Entwucklung nach Ausbruch des Grenzkriegs zwischen Athiopien und Eritrea mcht mehr
festgehalten werden. Die athloplsche Regierung betrachtet namilich alle dlejenlgen Per—
sonen, die am Referendum zur Unabhéngigkeit Eritreas tellgenommen haben, nicht .
mehr als &thiopische. Staatsangehonge da die Teilnahme am Referendum dle eritrei-

' sche Staatsangehongkelt vorausgesetzt habe (Auswartlges Amt, Auskunﬂ vom 16. Feb— -
ruar 1999 an VG GieBen). Daher hat sie von ihnen, auch soweit sie im Ausland Ieben
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die Passe eingefordert und erkennt sie nicht mehr als athiopische Staatsangehc’iri'ge an
‘(Institut fur Afrika-Kunde, Auskiinfte vom 18. November 1999 und 8. Dezember 1999 an
- VG Giefien). Die Deportationén athiopischer Sfaatsangehériger eritreischer Volkszuge-
hérigkeit aus Athiopien nach Eritrea, unabhangig von der Teilnahme an dem Unabhén-
o 'glgkeltsreferendum lassen auf eine Aberkennung der athloplschen Staatsangehongkent 2
~ schiieBen (Institut fir Afrlka Kunde Auskunft vom 12 Juli 2000 an OoVG Magdeburg).
Nunmehr fithren die athiopischen Behérden bei Personen, die uber keine gliltigen Pa-
piere verfﬂgén, vor der Riickkehr nach Athiopien eine Volks- und Staatsangehdrigkeits-
iberpriifung durch, bei der die Grundsatze des éthiopischen Staatsang'ehéri'gkeitsrechts
in der nach wie vorvgnltigen Fassung von 1930 mit voluntativen Elementen verbunden
werden (Auswartiges Amt, Auskiinfte vom 8. September 2000 an VG Munchen und vom
8. Februar 2001 an VG Kassel). Damit soll vermieden werden, dass eritreische Volks-
zugehdrige, dle vor Konfliktausbruch vnelfach mit dthiopischen Relsepapleren ausge—
stattet waren, ungehlndert nach Athloplen einreisen konnen (Auswartiges Amt, Auskunft
vom 18. September 2000). Nach wie vor ist der Personenkrels bei dem eine entrelsche“
Abstammung festgestellt oder vermutet wird, willkiirlicher Behandlung in Form von
‘Pass- oder Emrelseverwelgerung ausgesetzt (Schroder Stellungnahmen vom 24 Ja- s
nuar 2001 an VG Kassel und vom 25. April 2001 an VG Gelsenkirchen, Institut fur Afri- |
- ka-Kunde, Auskunﬂ vom 15. Januar 2001 an VG Kassel, Auswartlges Amt, Auskirifte
vom 7. Februar 2001 und vom 8. Februar 2001 an VG Kassel vom 6. Dezember 2000
-an VG Wiirzburg und Lagebencht vom 20 Februar 2002)

Vor diesem Hintergrund kann nicht mehr angenommen werden, dass die VKIégerin vdn
den athloplschen Behorden auch heute noch als athiopische Staatsangehérige ak-

zeptiert wurde denn sie wurde als Kmd entrelscher Eltern auf dem Staatsgeblet des
- heutlgen Entrea geboren : ‘ o

Der Klégerin droht bei einer Riickkehr nach Eritrea pblitische Verfolgung nicht mit der

~ erforderlichen, némlich beachtlichen Wahrscheinlichkeit Die beachtliche Wahrsch'eiri-

| |IChkelt einer politischen Verfolgung ist im Falle der Kiagerin deshalb zu fordern, well die
Klagerln nicht wegen bereits erllttener oder unmittelbar bevorstehender Verfolgung aus-
gereist ist und ihr deshalb der nur fir Vorverfolgte geltende herabgestufte Wahrschein-
llchkeltsmaﬂstab nlcht zu Gute kommt.
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Einer Betrachtung der fur die Ausreise maBgeblichen Umsténde ist der Senat nicht
deshalb enthoben, weil sich die politischen Verhiltnisse seither - insbesonderé dur_ch
die Grindung des Staates Eritrea - grundlegend veréndert haben. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgenchts kommt es fur die Zuerkennung des herabge-

| stuften WahrschelnhchkeltsmaBstabs darauf an, ob dem Asylsuchenden eine Ruckkehr

wegen einer schon vor der Ausreise bestehenden Verfolgungssnuatlon zugemutet wer-

den kann. Dies ist nicht der Fall, wenn ein innerer Zusammenhang zwischen erlittener
‘Verfolgung und der mit dem Asylbegehren geltend gemachten Gefahr erneuter Verfol-
gung dergestalt besteht, dass bei Ruickkehr mit einem Wiederaufleben der urspringli-
chen Verfolgung zu rechnen ist oder das erhohte Risiko emer g|e|chart|gen Verfolgung
besteht (BVerwG, Urteil vom 18. Februar 1997 - BVerwG 9 C.9.96 - DVBI 1997, 908).
‘Ob ein solcher innerer Zusammenhang besteht, ist alleln nach dem Fortbestehen ob-
jektiver Risikofaktoren zu beurteilen. Derartige RlSlkofaktoren kénnen ungeachtet eines
zwischenzeitlich erfolgten Machtwechsels und des Untergangs des zum Zeltpunkt der
Flucht bestehenden Staates bzw. des mit einer Neugrundung verbundenen Abfalls ei-

nes Tells dieses Staatswesens weiter bestehen sofern zwischen den fruheren verfol-

gungsauslosenden Umstanden und der jetzt befurchteten Verfolgung eine ubergrelfen- .

de Verblndung zu erkennen ist (BVerwG, Urteil vom 18. Februar 1997 - BVerwG 9C
9.96 -, 2.a.0.). An einer Vorverfolgung der Klagerin fehlt es indes aus tatsachhchen
Grinden, weil sie vor ihrer Ausreise keine pohtlsche Verfolgung erhtten und eine solche
auch nicht als unmittelbar bevorstehend zu befiirchten hatte. Gegen ihre rehglose Uber-
zeugung genchteten Elngnffen die ihrer Intensitat nach als Verfolgung angesehen wer-

den konnten war die Klagerin vor ihrer Ausreise nicht ausgesetzt Zwar hat sie ange-

- geben, sie habe an ihrem Arbeltsplatz aus religidsen Griinden nicht an den monatlich

~stattfindenden Mltarbelterkonferenzen tellgenommen aus dlesem Grunde sei ihr Gehalt

gekurzt worden Da sie sich auch gewelgert habe, an den sonntaghchen Versammlun-

- gen ihrer Kebele teilzunehmen, habe Sle keme Lebensmittelkarten erhalten. Sie habe
gehort, dass andere Zeugen Jehovas |hre Arbeitsstelle verloren hatten, und gefurchtet
dass Kontrolleure der Regierung sie belastigen oder ihr etwas antun konnten. Allerdlngs
habe sie durch ihren Vorgesetzten in ihrer Firma Ruckendeckung erhalten und bis zu
ihrer Ausreise in der Firma gearbeitet. Danach sind Anhaltspunkte dafdr, dass die Kla-
gerin vor ihrer Ausreise in ihrer RehglonsausUbung oder aus religiosen Grunden in ihrer
Berufsausiibung in einem die Menschenwurde verletzendem MaBe erheblich be-

schrankt gewesen sein konnte, nicht ersichtlich.
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Die somit unverfolgt ausgereiste Kiagerin kann nach der Sachlage im Zeitpuhkt der Ent-
- scheidung des Senats derzeit und auf absehbare Zukunft nach Eritrea zurtickkehren,
ohne dort wegen ihrer Zugehorigkeit zur Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas

von politischer Verfolgung im Sinne von Art. 16 a Abs. 1 GG mit beachtlicher Wahr-
BRE schelnllchkelt bedroht zu sein. -

Ben der Beurtellung der Verfolgungsgefahrdung der Klagerm im Falle ihrer Ruckkehr
nach Entrea ist aufgrund der vorllegenden Auskinfte und Stellungnahmen und der auf
- dieser Grundlage vom Senat gewonnenen Erkenntnisse beziiglich der pohtlschen s0zi-

alen und wirtschaftlichen Entwicklung in Entrea von folgenden Tatsachen auszugehen.

Entrea wurde am 1. Januar 1890 italienische Kolome und wurde in der Zeit der italieni-
schen Besetzung zwischen’ 1936 und 1941 mit Athuop;en und der Kolonie "ltalienisch
Somaliland" zu der |tallen|schen Kolonie “Ostafnka" vereint. 1941 mussten d|e Italiener
'v Eritrea raumen, nachdem sie von den Briten in der Schiacht bei Keren geschlagen wor-
‘den waren. Eritrea gelangte unter britieehe Verwaltung. Naeh Ende des Zweiten Welt-

kneges erfolgte aufgrund eines Beschlusses der Vereinten Nationen aus dem Jahre

1950 i im Jahre 1952 die offizielle Ausrufung der Féderation zwischen Athiopien und Er‘|- o

trea. Die fur die Unabhé&ngigkeit emtretenden Parteien wurden aufgeldst. Der Sonder-
- status Erltreas wurde nach und nach aufgehoben Im Mérz 1958 fand ein Generalstreik
statt, nachdem zuvor die entrelschen Gewerkschaften aufgeldst und die in der entrel-
" schen Verfassung garantlerte Pressefreiheit aufgehoben worden waren. Dies fihrte zur -
Griindung der Eritreischen Befrelungsbewegung "Eritrean Liberation Movement" (ELM)
und der Eritreischen Befreiungsfront "Entrean Liberation Front" (ELF). Unelnlgkelt in-
“nerhalb der ELF fuhrte 1970 zur Grundung der Volksbefrelungsstrenkrafte "Peoples ‘
" leeratlon Forces“ (PLF) der Kern der spateren Entrelschen Volksbefrelungsfront

' "'Entrean Peoples leeratlon Forces" (EPLF) und mindete in einen Burgerkneg. der B

~ sich bis in die 80er Jahre zog (Archlv der Gegenwart vom 24. Mai 1993) Aufgrund einer
im Jahr 1973 eskallerenden Hungerkatastrophe im Norden Athloplens und wegen der’
aufgestauten Unzufriedenheit in der Bevolkerung tiber verbreitete Korruptlon Repress1-

- on und Rickstandigkeit, die durch die unzureichenden Reformansatze des Kalserrelchs .

Athiopien verscharft wurden, kam es im September 1974 zum Putsch gegen den Kalser _
Halle Selassie. Ein von jungen Offi izieren gebildeter provnsonscher Mulntarverwaltungs--
rat" (amhansch DERG) iibernahm die Macht. Nach blutlgen Macmkampfen setzte sich
im Februar 1977 Oberstleutnant Mengistu Haile Mariam durch, der das Land in den

9 UE 1508/99.A - Wilkat - -



-18 -

in den folgenden Jahren mit "Rotem Terror" Uberzog. Zwischen 1977 und 1978 sollen
den so genannten Siuberungsaktionen des Mengistu- -Regimes bis zu 15.000 Men-
schen zum Opfer gefallen sein. Mengistu ging daran, Athloplen als sozialistischen Staat
: marX| -stisch- lenmlstlscher Pragung umzugestalten, was mit der Verstaatlichung von

Banken VerSIcherungen und groBeren Unternehmen begann und schhe[&llch in eme

neue Arbeltsgesetzgebung sowie in eine Landreform, verbunden mit Vertrelbungen und o

Zwangsumsnedlungen miindete. Diese Sozialisierung war mit einer umfassenden staat-

lichen Uberwachung nahezu aller Lebensberelche zunehmender RepreSSIon und Will-

kiir verbunden.

'Das Mengistu-Regime setzte den Kampf gegen die Freiheitsbewegungen, msbeson—
dere in Eritrea, fort und lieferte sich einen blutigen Kampf vor allem mit der "Eritrean - |
| People's Liberation Front” (EPLF) und der 1975 gegriindeten "Tigray People s Libera--
 tion Front" (TPLF) einer strikt marxistisch-leninistisch ausgenchteten Organlsatlon Im
- Jahre 1990 zeichnete sich allmahllch die militérische Nlederlage des Mengistu- Reglmes
~ ab; nachdem Verhandlungen mit den’ Wlderstandsbewegungen gescheltert waren, SIeg- '
~ ten die von der EPLF und der TPLF angefuhrten Rebellenbewegungen schiiefSlich im-
Mai 1991 uber das DERG Reglme Meng|stu ﬂoh am 21. Mai 1991 nach Slmbabwe ‘Wo
er sich seltdem aufhalt

Nach der Eroberung der eritreischen Hauptstadt Asmara durch die EPLF erfolgte im

Mai 1991 dle Grindung der Prowsonschen Regierung Eritreas, an deren Spltze der | _
EPLF- Generalsekretaar Issayas Afewerkn trat. Im April 1993 fand ein. Referendum tber
die Unabhanglgkelt Erltreas von Athiopien statt, das fast ennstlmmlge Zustimmung fand
und den Weg fur einen fnedhchen Austntt aus dem athloplschen Staatsverband ebnete .
(amnesty mternatlonal Apnl 1995) Am 24, Man 1993 wurde Entrea nach 30-Jahngem
'Unabhanglgkeltskampf mit Athiopien selbststandlg Im Jum 1993 wurde Issayas Afe-
werki von der Natlonalversammlung zum Staatsprasndenten gewahlt. Dle Provnsonsche
Reglerung wurde allein von der "Eritrean People's Liberation Front” (EPLF) gestellt an-
dere politische Parteien wurden nicht zugelassen (amnesty mternatlonal April 1995)
Prasident Afewerki rief alle Angehongen der verschledenen Frak’uonen der "Entrean '
leeratlon Front" (ELF) auf, nach Eritrea zuriickzukehren und belm Aufbau des Landes '»
' mltzuhelfen (amnesty |nternat|ona| Auskunft vom 23. Juli 1993 an VG Ansbach) Vor—

v' aussetzung war jedoch, dass sie SICh jeglicher opposmoneller Aktwntaten Zu enthalten :
hatten: Viele ELF-Mitglieder fo|gten.‘d|es_e,m Au,fruf und erhlelten wnchtlge poht|sche Po-

- @ UE 1508/99.A - Wilkat



-19-

sitionen, andere weigerten si-ch,.unter der Bedingung der Aufgabe der eigenen politi-
schen ldentitat nach Eritrea zuriickzukehren (Auswartiges Amt, 'Lagebericht vom 3. Au-
gust 1994) In den Jahren 1991 bis 1994 verkiindete Prasndent Afewerki drei Amnesti-
en, die jedoch nicht fur ehemalige DlSSldenten und Deserteure aus der ehemaligen
EPLF und jetZ|gen PFDJ galten (amnesty mternatnonal Auskunft vom 16. Januar 1995
an VG Wnesbaden) Im Februar 1994 anderte die EPLF auf lhrem dritten Partelkongress
lhren Namen in "People’s Front for Democracy and Justice" (PFDJ)

Im Frithjahr 1994 nahm eine Verfassungjskommi'ssioh die Arbeit auf; Eritrea sollte ein
demokratischer.und piuralistischer Staat werden,‘ Gewaltenteilung, Achtung der Men-
schenrechte, Sakularismus sowie eih Mehrparteiénsysterh soliten in der Verfassung
verankert werden (Auswértiges Amt, Lagebericht vomn 2. August 1995). Ein im Jahre
1985 der Nationalv’efsamnﬁlung vorgelegter Entwurf einer Verfaésung wurde zur weite-
“ren Bératung einzelner Punkte fnit der Offentlichkeit zuriickgegeben (Auswartiges Amt,
Lagebericht erri 14. August 1996). Das Parteiénvérbdt gilt weiterhin. In der Verfassung
ist das Mehrparteiensystem nicht verankert; Grdndlage‘fijr die Parteienbildung sollte ein -
} noch zu verabschledendes Parteiengesetz sein (Auswartlges Amt, Lagebericht vom .
2. Dezember 1997) Zwar wurde die Verfassung am 24. Mai 1997 von der Natlonalver-
| sammlung verabschiedet, ist allerdings bislang nicht in Kraft getreten. Die regierende
PFDJ hat ein weitverzweigtes Netz von parteieigenen Firmen au'fgebéut, das in erster
Linie der Versbrgung alter Kampfer diente, gleichzeitig aber auch eine einseitige Star- o
kung der PFDJ zur Folge hatte (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 14. August 1996).

Seithér bemiihte sich'dié politische Fiihrung, das I_,ahd' politisch, wirtsChaﬁliéh und so-.
- zial zu stabilisieren. Beim Aufbau des Landes waren erste Erfolge zu spiren, diese be-

trafen msbesondere die Starkung des prlvaten Sektors bei glelchzeltlger Zurucknahme e

L staatllchen Emﬂusses sowie die Forderung pnvater Investltlonen und damit msgesamt

‘eine marktwirtschattliche Orlentlerung sowie Aussicht auf eine innenpolitische Offnung -

in Richtung zu mehr Demokratie. Diese Erfolge wurden seit dem Ausbruch des Konﬂi_kts ,
mit Athidpien Uber streitige Gebiete entlang der Grenzé zwischen beiden Staaten im

Mai 1998, der seitdem dasA poliﬁsche und wirtschaftiiche Leben in“Eritrea bestimmte,

nicht mehr welter verfolgt (Auswartuges Amt, Lagebencht vom 18 Dezember 1998)

Im Zuge dieses Konﬂlktes hat dle athloplsche Reglerung Personen die sie als Entreer

. ansah, inhattiert, in ‘Bussen zur eritreischen Grenze transportlert und sie gezwungen,
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diese in Richtung Eritrea zu passieren. Bis Dezember 1998 sollen es 38.000 Personen
gewesen sein, die bei ihrer Ankunft in Eritrea von dem dort seit Juni 1998 vertretenen
IKRK betreut wurden (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 18. Dezember 1998). In der

Folgezelt wurden bis Oktober 1999 mehrere Tausend Athiopier, unter ihnen auch sol-

che, die- mcht am Unabhanglgkeltsreferendum te;lgenommen hatten und smh trotz ent— R

relscher Volkszugehongkelt als athloplsche Staatsgehonge betrachteten nach Entrea
deportiert (amnesty international, Auskunft vom 10. November 1999 an VG Wlesbaden).
Im Friihsommer. 2000 begann die eritreische Regierung, &thiopische Staatsangeho_nge, |
insbesondere M&nner im Alter zwischen 18 und 45 Jahren, in Lagern zu internieren Und
sie nach Athiopien auszuweisen. Zum Teil fanden die Umsiedlungen unter Mithilfe des
IKRK statt (Auswaértiges Amt, Lagebericht vom 10. November 2000). -

Nachdem am 18. Junl 2000 ein Waffenstillstand in Kraft getreten war, haben dle Kon-
fliktparteien am 12. Dezember 2000 einen Frledensvertrag geschlossen der nach An-
gaben des Auswartlgen Amtes angesmhts tiefsitzenden gegenseltlgen Mlsstrauens nicht .
in allen Teilen implementiert wurde hinsichtlich: seiner Hauptbestlmmung, der Einset-

: zung emer Grenzdemarkatlonskommlssmn Jedoch gute Fortschritte macht (vgl Aus-

wiartiges Amt, Lageberlcht vom 14 Oktober 2001) Aufgrund einer Fnedensmlssmn der. S

" Vereinten Nationen wurde eine Pufferzone zwischen den Staaten eingerichtet, was zu
einer Stabilisierung der Lage gefihrt hat.

Auch nach dem Friedensschluss mit Athiopien ist die Verfassung bis heute nicht in Kraft - - |

'getreten und nur politische Programmatlk geblieben. Die einzig zugelassene Partei ist

* nach wie vor die Reglerungspartel “People s Front for Democracy and Justice” (PFDJ )
~des PraS|denten Issayas Afewerk| Dle Veroffentllchung zweler Gesetzentwurfe uber dle ,

: ’Abhaltung von Wahlen und dle Grundung von Partelen some em lm Mal 2001 verof- L

fentlichter Brief von 15 Mltglledern der PFDJ an den Prasidenten, der msbesondere den o

Ruf nach demokratlschen Reformen enthélt, haben die lnnenpolmsche Diskussion in

~ Bewegung gebracht Alierdings hat die polltlsche Fihrung Iedlghch mit einer Verhartung '
~ihrer Haltung reagiert und d|e Unterzeichner des Briefes zunachst aus ihren Staatsam- ‘
tern entfernt und im September 2001 diejenigen, die nicht berelts das Land verlassen |

~ hatten, verhaftet. Dle durch offiziése Medien verbrelteten VonNurfe lassen mit Verfahren .
| wegen Hoch- und Landesverrates rechnen Anzelchen far eine politische Emﬂussnah-
me auf die formell unabhanglge Justlz ergeben sich daraus dass der mit kntlschen
Aurserungen an die Oﬁentllchkelt getretene Prasident des Obersten Gerichtshofs ohne
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Angabe von Griinden seines Amtes enthoben worden ist. Kritische Stlmmen werden
durch die polltlsche Fuhrung zunehmend unter Druck gesetzt und durch auch personh-
.che Diffamierung zum Schweigen gebracht. Die unabhéngigen Medien wurden zeit-
gleich mit den Verhaftungen "suspendlert" Die zuvor in Aussicht gestellten frelen Wah-
len Ende des Jahres 2001 haben mcht stattgefunden lnsgesamt hat sich die von Prési-
~ dent Issayas Afewerki gefuhrte Regierung 2001 anstelle der erhofften Offnung welter in

Richtung einer autoritdren Einparteiendiktatur entwickelt (Auswartlges Amt, Lagebencht
Eritrea vom 14. Oktober 2001)

Org'anisierte politische-Opposition gegeniiber Regierung und der Staatspartei PFDJ ist
in der C')ffentlichkeit nicht méglich. Versammiungs- und _Verein'igur'\gsfreiheit sind dem-
entsprechend eingeschrénkt. Studenten in Asmara, die sich im August 2001 dem ge-
setzlich vorgeschriebenen Arbeitsdienst wahrend der Semesterferien entzichen wollten, |
wurden in gro3er Zahl umgehend im Fuflballstadion zusammengetrieben und unter Mi-
Iitérbewachung in Arbeitslager verbracht (Huf_nan Righté Watch vom 21. September
2001).

Eritrea hat 1991 im wesentlichen das &thiopische Straf- und Strafprozessrecht von 1957
[]'bernommén. dabei jedoch die Prugelstrafe aerschafft, die Gleichberechtig_ung der
Frauen und den Grundsatz "in dubio pro reo" eingefiihrt. Bei verschiedenen Verbreéhen
' kann die Todesstrafe ausgesprochen werden. Seit der Machtiibernahme durch die
EPLF (PFD_J) im Mai 1991 ist allerdings kein Fall einer vollzogenen Todesstrafe mehr
bekannt geworden. Folter ist durch das eritreische Stfafgesetzbuch verboten. Allerdings
gibt es Berichte zahlreicher Beobachter, wonach di_e Polizei aber mindes_ten's gelegent-
lich, u.a. bei Verhc’iren Schlédge und andere physische M'isshandlungen anwende’t' u.a.
sollen Mmtardlenstverwelgerer Iangandauemden Handfesselungen und ungeschutzten
' Aufenthalten in der Sonne bei groBer Hitze ausgesetzt worden sein. '

Zu extralegalen Tétungen, Fallen von “Verschwinden_ lassen” und unmenschlichen oder |
erniedrigénden Strafen gibt es keine g_esichérten‘Erkenntnissé. Angesichts des gegen- _
Uber Athiopien aufgestauten Hasses ist es sehr wahrscheinlich,idass»insbesondere : |
wahrend der eskalierenden Kriegsphase Ubergriffe gegen einzelne Athiopier oder gan-
ze Gruppen stattgefunden haben, die in Kérpewefletzungen oder Tétungen endeten.
Dass es sich hierbei um eine gezielte, verordnete _Poiitik gehéndelt hat, ist nicht erkenn-
bar. Uber derartige, aktuelle Vorfille liegen keine Berichte mehr vor. Die Haftbedihgu'r?-
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gen sind fur alle Inhafherten gleich und entsprechend der wirtschaftlichen Situation sehr

spartamsch (Auswartiges Amt, Lagebencht vom 14. Oktober 2001).

Bei Delikten wie Korruption Weitergabe von vertrauhchen Informationen, offene Oppo-
~ sition gegen die Regierung u.a., die nach Melnung der Reglerung das Staatswesen
gefahrden, reagiert der Slcherheltsapparat auBerordenthch empfindlich und brutal Vlele:' '
Personen wurden ohne Aussmht auf baldigen ProzeBbeglnn inhaftiert, wovon insbe-
sondere ELF-Anhanger und ehemalige Kollaborateure betroffen waren. Zum Teil wur-
den sie auch ohne jede Rechtsgrundlage inhaftiert und abgeurteilt (Auswértiges Amt,
Lagebericht vom 2. Dez’embér 1_997).

Eine zentrale ‘Saule des entrelschen Staatsverstandnisses ist der Sékularismus Partei
und Reglerung weisen immer wneder auf die stnkte Neutralitat aIIen staatlichen Han-
delns in Rehglonsfragen hin. Die beiden domlmerenden Rehglonen Istam und Chris-
tentum bestehen in Harmonie nebenemander (Ministerium far Auswartige Angelegen-
heiten der Nlederlande Lagebericht Eritrea vom 20. Oktober 2000). Rellglon ist Privat-
sache, Jedoch darf ihre Auslibung nicht dazu fihren, dass unter Berufung auf religidse -
Grunduberzeugungen staatspolltische Pﬂlchten lnfrage gestellt werden. Bei der Heran-.
ziehung zum Mlhtardlenst werden alle gesellschaftllchen Gruppen glelch behandelt,

auch hier findet eine Unterscheldung nach Rasse, Religion bzw. Nat|onahtat nicht statt.
Kriegsdienstverweigerer und Fahnenfliichtige missen mit Gefangnlsstrafen rechnen
Einen Ersatzdienst gibt es nlcht von diesen Pflichten kann man s1ch auch nlcht frei-
kaufen. Zeugen Jehovas, die aufgrund ihrer rellgnosen ‘Uberzeugung den Wehrdlenst

und auch den paramlhtanschen Dienst im obligatorischen “Natlonal Service" (Natlonaler '
Dienst) verwelgern werden verfolgt und bestraft Partei und Regierung zeigen gegen-
'uber der moslemlschen Bevolkerung, die ca. dle Halfte der Elnwohner Entreas aus-.
macht, in diesen Fragen eine deutllche SenSIblhtat mit glelchem Verstandnls und Tole- |
* ranz konnen kleinere Religionsgemeinschaften, | lnsbesondere die Zeugen Jehovas

nicht rechnen (Auswartiges Amt, Lagebencht vom 10. November 2000).

Gesicherte Erkenntnisse, dass Personen oder Personengruppen wegen |hrer Rasse

Religion, Natlonalltat (Ausnahme Athiopier), Zugehorigkeit zu einer bestlmmten somalen N -

Gruppe oder wegen |hrer polmschen Uberzeugung staathchen Repressmnen MISS-

hand|ungen, Verhaftungen oder sonstigen wnllkurllchen Handlungen der Staatsorgane
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ausgesetzt sind, liegen dem Auswartigen Amt nicht vor (Auswartiges Amt, Lagebericht
vom 14. Oktober 2001). '

Eine rassisch diskriminierende Gesetzgebung gibt es nicht. Eritrea ist ein multi-ethni-
scher Staat; es gibt neun ethnische oder Sprachgruppen im Land, die groten Grupben -
bilden die'vTi“g‘ri.riya's‘pr'echehdé'n. (vor allem Christen) und die Tigré s.p'reche'nde'n (mehr-
he_itlich MoSlems)' Ethnién. Daneben gibt es die Kunama, die Baira (odef Nara), die Be-
ja, die Bilen' die Saho, die Afer (oder Danakli), die alle ihre eigene Sprache sprechen,
sowie die Gruppe der Rashayda, arabisch sprechende islamische Nomaden. Die ein-
zelnen Volksgruppen leben weitgehend einvernehmlich zusammen. Dies entspricht der
formulle_rten Politik der Fithrung, ethnische Partelblld.ungen und Spaltungen zu verhin-
dern,IWas auch in dem Entwurf zum Parteiengesetz zum Ausdruck kommt (_Ministevriumj_"
fur Auswartige Angelegenheiten der Niederlande, Lagebericht vom 20. Oktober 2000).

Frauen ausd’ri]ckiich oder ta’tééchlich diskriminierende Gesetze gibt es nicht. A|Iérding'$ -
sind Frauen in der patnarchallsch strukturierten’ und in landlichen Gegenden archalsch A
verfassten Gesellschaft nach wie vor benachteillgt Die Regierung ist jedoch bemuht im .
.'Rahmen ihrer Polltlk vor allem Schulpolitik, Abhilfe zu schaffen. Die Strafgesetze ver- :

- bieten sexuelle Gewalt wie Vergewaltlgung (Auswartiges Amt, Lagebencht vom 14. Ok-
tober 2001). Die nach Einschatzung von UN-Organisationen noch immer weit verbrei-
tete Genitalverstimmelung von Madchen und Frauen ist nicht verboten; ein gesetzli-
ches Verbot ware auch kaum durchsetzbar. Doch ist es erklartes politisches Ziel der
Regierung, diese Praxis in erster Linie durch Aufkldrungs- und Uberzeugungsarbeit zd
reduzieren (M|n|ster|um fur Auswartlge Angelegenhelten der Nlederlande Lagebericht
Entrea vom 20 Oktober 2000)

Seit Januar 1992 mussen alle erltrelschen Staatsangehongen elne Steuer entnchten

die vor allem der Unterstitzung Krlegsversehrter und Hmterbllebener von wahrend des -

Unabhanglgkeltskampfes getoteter Kampfer dient. Se|t 1994 betragt der Steuersatz fur
im Ausland lebende Eritreer 2 Prozent des Nettoemkommens, tiber deren Entrichtung
die eritreische Bbtsdhaﬁ eine Bescheiniguhg ausstellt. Die Vorlage dieser B'escheini-"
gung ist fir die Inanspruchhahme konsiula.rischer oder anderer staatlicher Dienste e_rfor-"
derlich (amriésty inte_rnational, Auskunft vom 28. Februar 2000 an VG Kéln).- . |

Viele Eritreer leben dauerhaft im Ausland (sog. Diaspora), vor allem in USA, Saudi-Ara- :
bien, Deutschland und in den s_kandinavischehALéndem. Sie finden in Eritrea wenig Be-
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achtung und sind relativ eirtﬂusslos. lhre Finanzkraft wird geschétzt. Sofern sié sich kri-
tisch Uber die Situatioh in Eritrea auRemn, findet dies in der breiteh Offentlichkeit in Erit-
rea nur wenig Widerhall. Oppoéitionelles Verhalten im Ausland wird in der éritreis'cheh
Offenthchkelt kaum reglstnert Eine Person die in Deutschland einen Asylantrag gestellt

hat hatte blsher in der Regel mcht mit staathchen Marsnahmen zu rechnen \felmehr

machen die erltrelschen Behorden kaum einen Hehl daraus dass Auswanderung we- _ o

gen der damit verbundenen finanziellen Unterstutzung des Landes erwinscht ist; eln |
Asylantrag gllt als Iegltlmes Mittel, Aufenthalt im Ausland zu erlangen (Auswartlges Amt,
' Lageberlcht vom 14. Oktober 2001)

. Zu einer ausrelchenden Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmltteln war das Land .

~ seither nicht in der Lage, die Versorgung wurde durch mternatlonale Hllfsprogramme '
snchergestellt (Auswartlges Amt Auskunft vom 21. Marz 1993 an VG Gleflen) Drohen- -
de Hungerkatastrophen konnten immer wieder durch Nahrungsmlttelhllfe und staath- _

" chen Ankauf von Getreide verhlndert werden (Auswartlges Amt Lagebericht vom

18, Dezember 1998). Die ohnehln angespannte wnrtschafthche Situation hat sich wah- -

| - rend der krlegenschen Ausemandersetzung mit Athloplen weiter verscharft wahrend

der die athnoplsche Armee elnen nicht unerhebhchen Teil Eritreas besetzte. Infolge des-
sen begaben sich etwa 1 Mio. Eritreer (etwa 1/3 der Bevolkerung) auf dle Fluchtins . |
Landesmnere Die Folgen des Konflikts uberschatten das polltlsch-gesellschaﬁllche Le-
ben des Landes. Die Kosten des Konflikts haben die ertschaft zum Erliegen kommen :
lassen. Die Nahrungsmlttelproduktlon die auch Zu normalen Zelten fur die Versorgung
der Bevolkerung kaum ausrelchend war, ist durch eine Durrepenode im Jahr 2000 fast

véllig ausgefallen ca. 60 % der Bevdlkerung werden von der internationalen Geberge-

‘ memschaft etwa als bezugsberechtngt fur Nahrungsmlttelhllfe |dent|f 2|ert und entspre- : 1 o

” chend versorgt Bereits im Jahr 1999 war es zu einer Durreperlode gekommen wo--

‘durch ca. 20 % der Bevolkerung auf Uberlebenshtlfe von aufRen angewnesen waren .
' (amnesty lnternatlonal Auskunft vom 28. Februar 2000 an VG Kaln). Die entrelschen _
Behérden waren nicht in der Lage, die grofte Zahl von Binnenfilichtlingen und der aus
Athloplen Vertriebenen mit Nahrungsmitteln zu versorgen 'so dass die Hauptlast der
Grundversorgung aus dem Ausland erfolgen musste (Auswar_tlges Amt, _La_geberlchte
vom 3. April 2000 und vom 10, November 2000). Zwischenzeitiich konnten die Binnen-
' fiichtiinge im Wesentlichen wieder in ihre Siedlungsrdume zuriickkehren, allerdings
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treffen sie dort haufig auf weitrdumig verminte Gebiete, deren Sauberung Jahre in An-
spruch nehmen wird (Auswértiges Amt, Lagebericht vom 14. Oktober 2001).

Die Klagerin kann sich als Mitglied der Gla'ubensgeméinschaft der Zeugen Jehovaé

nicht auf eine Gruppenverfolgung aller Angehongen dieser Glaubensgemelnschaft in . -
Eritrea berufen ‘ "

Asylrelevante politische Verfolgu\ng kann sich nicht nur gegen Einzelpersonen, sondern

~ auch gegen eine durch gemeinsame Merkmale verbuhdene Gruppe von Menschen ,
richten mit der Folge, dass dann jedes Gruppenmitglied' als von dem Gruppenschic&kéal

,_ mltbetroffen anzusehen ist (BVerfG Beschluss vom 2. Juli 1980 - 1 BVR 147/80 u. a. - »_

a.a.0., BVerwG, Urteil vom 2. August 1983 - BVerwG 9 C 599.81 -, BVerwGE 67 314)

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts kommt die Regelvermutung - -~

-eigener Verfolgung grundsétzlich allen Gruppenangehdrigen ohne Riicksicht darauf
zugute, ob SICh die VerfolgungsmarSnahmen in ihrer Person konkret verwirklicht haben
wenn jedes i im Verfolgungsgeblet im Verfolgungszentraum lebende Gruppenmltglled
B nlcht nur moghchen/vexse latent oder potentlell sondern wegen der Gruppenzugehong-. :
keit aktuell gefahrdet ist, weil den Gruppenangehongen msgesamt polmsche Verfolgung
droht (BVerwG, Urteil vom 23. Februar 1988 - BVerwG 9 C 85. 87 -, BVerwGE 79, 79). -
Hierfur ist die Gefahr einer so groen Vielzahl von Elngnffshandlungen in asylrechtlich
geschutzte Rechtsguter erforderlich, dass es sich dabei nicht mehr.um vereinzelt blei-
bende individuelle Ubergnffe oder um eine Vielzahl emzelner Ubergriffe handelt, son-
dern dass die Verfolgungshandlungen im Verfolgungszeitraum und Verfolgungsgebne_t |
auf alle sich dort aufhéltenden Gruppenmitglieder zielen und sich in quantitativer und o
qualitativer 'Hivnsic':ht SO auSweiten wiederholen und um sich greifén dass daraus fir
o ;eden Gruppenangehongen nicht nur die Mogllchkent sondern ohne. welteres dle aktu-- o
A"eIIe Gefahr eigener Betroffenheit entsteht weil auch keine verfolgungsfrelen oder deut— -
lich weniger gefahrdeten Zonen oder Berelche vorhanden sind (BVerwG, Urteil vom 23. _
Februar 1988 - BVerwG 9C85.87 -, a.a.0,; BVerwG Urteil vom 15 Mai 1990 -
BVerwG 9C 17. 89 BVerwGE 85, 139).

in Anwendung dieser Grundsatze kann eine asylrelevante Gruppenverfolgung aller An- .
gehdrigen der Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas in Eritrea nicht festgestellt
* werden. Die den Zeugen Jehovas auferlegten Beschrankungen betreffen we_der Leib

hoch Leben oder die persé‘nliche Freiheit dieser Bevélkerungsgvruppe.s
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Eine Gruppenverfolgung kdnnte sich allenfalls aus einer Umsetzung der Direktive des
eritreischen Staatsprasidenten vom 25. Oktober 1994 'ergeben Bei dieser Diréktive v |
handelt es SICh um ein offizielles Schreiben des Prasidenten Eritreas an den damaligen |
Innenmmlster Ali Said Abdalla (lnstxtut fir Afrika-Kunde, Auskunft vom 19. Januar 2001 B

. ‘an VG Kassel Wachtturm Bibel- und Traktat—GeseIlschaft vom 19. November 1996 an |

Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fluchtllnge) die durch eine Stellung-
nahme des eritreischen Innenministeriums vom 25. Oktober 1995 (UNHCR vom 25.
Juni 1996 an Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fluchthnge) bestatlgt wor-
den ist. Danach unterhegen Zeugen Jehovas einer erhebllchen Elnschrankung ihrer
staatsburgerhchen Rechte und Freiheiten, weil sie sich aus rellglosen Grinden gewei-

: gert haben am bewaffneten Kampf und am Referendum far die Unabhanglgkelt Eritreas
im Jahre 1993 teilzunehmen, und die gesetzliche Pflicht zur Ablelstung des 18-mona-

tigen "Nationalen Dienstes" ablehnen (UNHCR Auskunft vom 25. Juni 1996 an Bun-

desamt fur die Anerkennung auslandlscher Fluchthnge) StaatspraSIdent Afewerki ord-
nete an, dass Zeugen Jehovas eine Beschaftlgung |m offenthchen Dienst ("governa-

‘ mental off ce") nicht mehr erlaubt sein sollte, soweit S|e dort bereits beschaftlgt waren,

sollten Sle entlassen werden. Sie smd nicht mehr berechtlgt in Hausern oder Wohnun-

gen zu wohnen, dle im staatlichen Besitz oder unter staatlicher Verwaltung stehen, und
mussen diese raumen wenn ihre Religionszugehdrigkeit bekannt wird. Zeugen Jeho-

' vas die uber eine Gewerbe- oder Geschaftshzenz ("tradlng license") verfugten, wurde
diese entzogen. Betriebe bzw Geschafte oder Biiros wurden geschlossen offenbar
auch dann, wenn ein Tellhaber eine andere Rehglonszugehongkelt hatte, oder sie wur-
den an Personen vergeben, die sich nicht zu der Glaubensgememschaft der Zeugen e

‘Jehovas bekennen Die Ausstellung von Personenstandsurkunden wurde ebenso er-

- schwert wne andere staathche Servrcelelstungen W|e z B. die Reglstrlerung fur die '_ j | _
Landzutellung (Auswartlges Amt Lagebencht vom 2. Dezember 1997) Die Ausstellung

‘eines eritreischen Reisepasses wurde generell versagt (Auswartlges Amt, Auskunft vom
8. Marz 2001 an VG Kassel). Von diesen Maknahmen waren nicht nur dlejemgen im
dienstpflichtigen Alter, sondern alle Zeugen Jehovas, unabhanglg von Alter Famlllen-
stand und sozialer Lage, betroffen (Instltut fur Afrlka—Kunde Auskunft vom 8. Februar
1996 an VG Wurzburg) '

Es ist allerdmgs schon fraglich, ob dle genannte Dlrektlve zum gegenwartlgen Zeltpunkt
‘noch Anwendung ﬁndet denn es gibt keine konkreten Auskunfte daruber dass S|e auch
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heute noch umgesetzt wird. Zwar ist amnesty international der Auffassung, die Direktive
sei nach wie vor giiltig (amnesty international, Auskunft vom 20. August 2001 an VG
Kassel), ohne dies indes durch Referenzfille zu belegen. Dies gilt gleichermalien fir
das Institut fir Afrika-Kunde, dem keine Informationen dariiber vorliegen, dass die Di-
Arektlve W|derrufen worden sein kénnte, und das deshalb davon ausgeht S|e besutze
weiterhin Giiltigkeit, wenn auch nicht ausgeschlossen werden kénne, dass die darin
enthaltenen Handlungsanwelsungen zwischenzeitlich durch neuere regierungsinterne
Schreiben modifiziert wurden (Institut fur Afrika-Kunde, Auskunft vom 19. Januar 2001
an VG K_assel). Dagegen ist das Auswartiges Amt der Auffassung, die Direktive Werdé

~ nicht mehr én_gewandt_, wenn sie auch nicht formlich auler Kraft geéetzt worden sein
soll (Auswartiges Amt,- Auskinfte vom 3. Mérz 2001 an VG Kassel und vom 21. Novem-
. 'ber 2001 an VG Darmstadt).

Es mag indessen dahin stehén’, ob und ggf. in welchem Umfang die oben genannte Di-
rektive auch heute noch umgesetzt wird. Selbst wenn diese Anweisung heute noch An-
wendung finden solite, erfiillen die mit ihr verordneten Beschrankungen der staatsbiir-
gerlichen Rechte und Freiheiten der Zeugen Jehovas nach In't_ensitét und Dvich'te nicht

~ die VoraussetZuhgen far einé' ésylréchtsrelevanfe GrUppenverfoigung dér Zeugen Je-
hovas in Eritrea. Zwar sind diese Beschrénkungen - wie sich insbesondere aus der
Stellungnahme des eritreischen Innenministeriums vom 25. Oktober 1995 ergibt - aus- |
schlieRlich gegen Angehdrige der Glaub\e.nsgemeins,chaft der Zeugen Jehovas gerichtet
und kniipfen somit an ein asylrechtlich bedeutsames persénliches Merkmal, namlich die
Religionszugehdrigkeit, an; gleichwohl'lieg'en keine Anhaltspunkte dafur vor, dass die-
sen MaBnahmen der Charakter politischer Verfolgung anhaftet. Es |st namhch nicht er-

- sichtlich, dass Zeugen Jehovas hlerdurch aus der ubergrelfenden Fnedensordnung der.

staathchen Gemelnschaft ausgegrenzt und damit i in eine ausweglose Lage versetzt
-wirden.

Die Freiheit des religiésen Bekehntnfsses oder der Religionséusﬁbung wird nicht ange-

- tastet. Politische VerfqlgUng liegt in diesem Bereich vor, wenn das religiose Existenzmi-

- nimum, der unverzichtbére Kern der Religidhsfreiheit nérhlich die Religionséus[‘sbung
im hauslich - privaten Berelch sowie das Gebet und der Gottesdlenst abseits von der
Offentlichkeit in personhcher Gemeinschaft mit anderen Glaublgen entsprechend den
tragenden Glaubensmhalten nicht mehr gewahrlelstet ist (BVerfG, Beschluss vom

‘1 Juli 1987 - 2 BVR 478 962/86 - BVerfGE 765, 143; BVerwG Urteil vom 30 Oktober ,
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1990 - BVerwG 9.C 60.89 -, BVerwGE 87,52). Ein solcher Eingriff in das religiose Exis- -
tenzminimum ist nicht festzustellen. Die eritreische Regierung gewahrleistet die Freiheit
der Religionsausiibung jedenfalls i in ihrem unverzichtbaren Kernbereich. Nach dem
Inhalt der Proklamatlon Nr 73/1 995 der Regierung von Erltrea vom 15. Juli 1995 (Aus— |
‘vwart|ges Amt Auskunft vom 14. August 1996 an VG Wlesbaden) dle erlassen wurde
"um die Aktuvntaten der Rellglonen und der rehglosen Emnchtungen Klar zu definieren .
und gesetzhch zu regeln”, erkennt der eritreische Staat an, dass Staat und Religion zwei
getrennte Wesen sind (Préaambel), der Staat sich nicht in Angelegenheiten der Religio-
nen und der religiésen Einrichtungen einmischt ( Artikel 2) und Religionen und religiése
* Einrichtungen das Recht' haben, ihre religiééen Aktivitaten durchzufilhren und zu predi-
gen, sofern sie sich nicht in politische Einfichtungen einmischen und ihre Verdffentli-
chungen nicht dem Pressegesétz unterliegen (Artikel 3). Danach kénnen Zeugen-Jeho-
vas ihren Glaubeh frei praktiZieren Die nach der Direktive aufeﬂegten Beschrénkungen |
kniipfen nicht an die Tatsache, ob eine Person als Zeuge Jehovas getauft ist, aus-
schlaggebend ist vielmehr, ob der oder die Betreffende aufgrund der rellglosen Uber-

zeugung die nach Art. 25 der eritreischen Verfassung verblndllche Pflicht Jeden Brgers o

‘und jeder Burgerln ‘das Land zu verteidigen (Abs. 2) und den Nationalen Dienst zu-ab- . B

solvieren (Abs. 3), verweigert oder andere als staatsburgerllche Pflichten. betrachtete '
| Handlungen wie z. B. die Teilnahme am Unabhangigkeitsreferendum im Jahre 199_3 o
~ unterlasst (Institut for Afrika-Kunde, Auskunft vom 19. Januar 2001 an VG Késsel). Dies '
stellt indes noch keinen Eingriff in den Kern der reli'gic‘is_en_Bét'a'tigungsfreiheit dar, ins-
besondere ist auch eine Verlétzung der Menschenwiirde des einzelnen Zeugen Jeho-

vas durch die prasidiale Direktive nicht ersichtlich.

- Auch dle Beschrankungen der beruﬂlchen und erwerbswnrtschaﬁhchen Betatlgungsfrea-

heit der Zeugen Jehovas sind nlcht asylrechthch erhebhch Benachtelllgungen imBe-"" |
rufs- und Arbeltsleben sind nur dann asylerhebhch wenn sie sich nach Intens:tat und
‘Schwere als Eingriff in die Menschenwurde darstellen, wenn ‘also die wnrtschafthche

_ EX|stenz der Zeugen Jehovas bedroht und damit Jenes Emstenzmmnmum nicht mehr
. gewahrlelstet ist, das ein menschenwurdlges Dasein erst ausmacht (BVerwG, Be-
| ‘ schluss vom 5. Apnl 1983 - BVerwG 9 CB. 12 80 -, Buchholz 402.24 § 28 Nr. 45) Die
von den Zeugen Jehovas zu erduldenden Mafsnahmen berihren nlcht ihre wnrtschafth- -
che Exnstenzgrundlage Zwar wurden Zeugen Jehovas aus dem Staatsdlenst ausge- |

_.schlossen bzw entlassen und mussten d|e lhnen vom Staat zur Verfugung gestellten
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Wohnungen rdumen. Indessen liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass sie auch au- |
Rerhalb des staatlichen Bereichs keine ausreichende Erwerbsgrundlage und keinen
menschenwiirdigen Wohnraum finden kénnen. '

Anhaltspunkte fur eine. Gruppenverfolgung ergeben SICh auch nicht aus dem Umstand,
' dass Zeugen Jehovas durch den Entzug bzw durch die Versagung der hlerfur erforder-
. I|chen Lizenzen ohne zureichende Begriindung faktisch die Betatlgung als selbstandlge o
‘Unternehmer verboten wurde. Der Kreis der von diesen Manahmen betroffen Perso-
nen ist sehr gering; das Auswartige Amt geht aufgrund von Angaben aus der Rehg:ons— -
genﬁeinschéﬂ insgesamt von lediglich ca. 1.500 bis 2.000 Zeugen Jehovas in Eritrea
aus (Auswartiges Amt, Lageberichte vom 2. Dezember 1997 und vom 18. Dezember
1998). Eigenen Angaben der Zeugen Jehovés_ zufolge wéren von der Entlassung aus
dem Staatsdienst oder dem Entzug der Geschéftslizenz insgesamt ca. 130 Personen
betroffen (Wachtturm Bibel- und Traktat-Gesellschaft vom 11. Juni 1997 an VG Stutt-.
gart), so dass die in der Beschrankung als selbstandige Unternehmer Betroffenen in-
nerhalb der Gruppe der Zeugen Jehovas eine besonders kleine Gruppe darstellen Be-
- reits die geringe Zahl der betroffenen Zeugen Jehovas spncht daflr, dass es sich al-
lenfalls um Falle individueller Verfolgung ohne Bezug zur Gruppenzugehorigkeit han-' I'
delt. Diese Frage bedarf aber keiner abschlieBenden Beantwortung, denn fir die von
der Teilnahme am Wirtschaftsleben als selbstandige Unternehmer ausgeschlossenen
- Zeugen Jehovas besteht die Méglichkeit der Exnstenzsmherung durch eine Beschaﬂl- .
gung in der Privatwirtschaft oder auch der Landwirtschaft (Institut fur Afrika-Kunde, Aus-
kunft vom 19. Januar 2001 an VG Kassel, amnesty international, Auskunft vom 20. Au-
gust 2001 an VG Kassel) Hiervon haben sie auch Gebrauch gemacht. Nach Auskunft
der Zeugen Jehovas gehen Angehonge ihrer Glaubensgemelnschaft zum Teil nur ge-

= :nng bezahlter Arbelt nach oder haben bel anatuntemehmern Beschaftlgung gefunden

andere sind auch auf die Unterstiitzung durch Famlllenangehonge angewnesen »
(Wachtturm Bibel- und Traktat-Geselischaft vom 11. Juni 1997 an VG Stuttgart) Aller-
dings soll im Jahre 1997 von staathchen Stellen elne Fragebogenaktlon an private Ar-
beitgeber im Raum Asmara veranlasst worden sein, in der nach Beschaﬂngungsverhalt— |
_nissen mit Zeugen Jehovas gefragt worden sein soll. Ob es daraufhm im Einzelfall tat—
sachllch zu Entlassungen gekommen ist, ist nicht bekannt (Institut far Afrika-Kuride,
Auskunft vom 19. Januar 2001 an VG Kassel) Auch liegen tber verglelchbare Vor-
kommnlsse in jungerer Zelt keme Erkenntnlsse vor. Auch soweit nach der Direktive des
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PraSIdenten Zeugen Jehovas keine Personenstandspaplere insbesondere entrelsche
Reisepasse nicht ausgestelilt worden sind, liegen Anhaltspunkte fur einen nach Intensi-
tat und Schwere die Menschenwirde der Betroffenen verletzenden Eingriff in die Frei-

| zuglgkelt dleses Personenkrelses nlcht VOr.

E Nach alledem kann eme Gruppenverfolgung der Zeugen Jehovas in Erltrea nlcht fest- K
gestellt werden. '

Die Klagerin kann eine begrﬂhdete Furcht vor politischér Veffolgung auch nicht aus
Verfolgun'gseingriffen gegen Angehbrige der Zeugen Jehovas in Eritrea unterhalb der
Schwelle der Gruppenverfolgung herlelten

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgenchts (BVerfG, Beschluss vom 21.

Januar 1991 - 2 BvR 902/85, 515/89, 1827/89 - BVerfGE 83, 216, 231) kann sich die

Gefahr elgener pohtlscher Verfolgung eines Asylbewerbers auch aus gegen Dritte ge-

richteten MaRnahmen ergeben wenn diese Dritten wegen eines asylerheblichen Merk- |

| mals verfolgt werden, das er mit ihnen teilt, und wenn er SlCh mit ihnen in einer nach

- on, Zelt und Wlederholungstrachtlgkent verglelchbaren Lage befindet und deshalb selne :
- eigene blshenge Verschonung von ausgrenzenden Rechtsgutsbeelntrachtlgungen als '\

‘eher zufalhg anzusehen ist. In solcher Lage kann die Gefahr elgener polutlscher Verfol-

~gung auch aus fremdem Schicksal abgeleitet werden. Gewichtige Indizien fur die Ge-

~ fahr politischer Verfolgung in diesem Ubergangsberelch zwischen anlassgepragter Eln-

zelverfolgung und gruppengenchteter Kollektlwerfolgung sind neben Referenzfallen
pohtnscher Verfolgung ein Klima allgemeiner moralischer, religioser oder gesellschaftll-

cher Verachtung. Diese kénnen in einem Asylbewerber begrundete Verfolgungsfurcht -

- ‘entstehen lassen, so dass es ihm nlcht mehr zumutbar ist, in seinem Heimatlandzu

" leiben bzw. nach dort zuruckzukehren Wann eine solche Verfolgungsfurcht begrundet )
und asylrechtllch beachtfich ist, hangt von: den Umstanden des Einzelfalls ab und ent-
~ zieht sich elner rein quantltatwen oder statistischen Betrachtung, die fur eine Verfolgung

sprechenden Unstande muissen jedoch nach Intensutat und Hauf gkelt von einem sol- |
chen Gewicht sein, dass sich daraus bei objektnver Betrachtung fur den Asylsuchenden '
_ die begrundete Furcht ableiten Iasst selbst Opfer solcher Verfolgungsmaﬂ»nahmen Zu
werden (BVerwG Urteil vom 23. Juli 1991 . BVerwG 9 C 154.90 -, BVerwGE 88 367)

) Auch msowelt Ilegen d|e Voraussetzungen fur eine Anerkennung der Klagerm als Asyl-
berechtigte nicht vor. Die Kidgerin kann - wie alle Angehongen der Glaubensgemem-
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schaft der Zeugen Jehovas - ihre Religion in Eritrea ungehindert ausiiben. Fir eine die
Menschenwiirde der Klagerin antastende Beeintrachtigung der Freiheit der Erwerbsta-
tigkeit liegen keine Anhaltsphnkte vor. Weder war sie vor ihrer Ausreise aus dem dama-
ligen Athiopien als selbstéhdige Gewerbetreibende tatig noch war sie im Staatsdienst

' _beschaftlgt Sie hat welmehr in elner pnvaten Firma die Tatlgkelt emer Sekretarin aus- ‘
geubt Anhaltspunkte dafir, dass sie gerade wegen ihrer Zugehdorigkeit zur Rehglons-
gemelnschaft der Zeugen Jehovas eine vergleichbare Beschéftigung im Falle ihrer

~ Riickkehr n_ach Eritrea nicht wiirde finden konnen, liegen nicht vor. Be‘schrénkungen der
‘ Freiheit.der Religionsausiibung oder Berufsausiibung I’iegen somit fi]r. die Kl&gerin nicht
VOr. Schliel’ili‘c'h beruéksicﬁhtigt der Senat, dasé sich nach Angaben des AusWértigen
Amtes das gesellschaftliche_Klima in Eritrea nicht gegen Zeugen Jehovas richtet, der
BeVﬁIkerung sei die Problematik‘bekannt eine Antipathie sei nicht spirbar. Teilweise
werde sogar die Zuverlass:gkelt und die Fahlgkelten der Zeugen Jehovas, msbesonde—
re von pnvaten Unternehmern, ausdriicklich geschétzt (Auswartiges Amt, Auskunft vom
21. November 1997 an VG Stuttgart).

~ Politische Verfolgung droht der Klagerin weiterhin auch nicht w_eg'en dervGef'ah'A_r, im Falle
ihrer Riickkehr nach Eritrea mﬁglicherweise zu dem dort gesetzlich vdrgeschriebenén‘. |
"Nationalen Dienst" einberufen zu werden.

Dér "Nationale Dienstf' wurde durch Gesetz Nr.k 11/1991, das am 6. November 1991_ in
Kraft getreten ist, eingerhft Dienstpfiichtig sind alle mannlichen und weiblichen Staats-
burger ab dem vollendeten 18. bis zum vollendeten 40. Lebensjahr. Eine erste Gruppe
von Dlenstpﬂlchtlgen wurde im Jahr 1992 rekrutiert; diese wurden im Wesentlichen als
Hilfskréafte bei der Reglstrlerung der Emwohner des Landes, der Ausstellung von Perso-

nalauswelsen und bel der Durchfuhrung des Referendums uber die Unabhang|gke|t im - -

Jahre 1993 elngesetzt Mit der systematlschen Emzuehung zum Natlonalen Dienst wur- -
de im Sommer 1994 begonn_en. Die Ableistung der Dlenstpﬂlcht erfolgt in der Armee,
der Polizei oder anderen staatlichen Stellen (Institut fur Afrika-Kunde, Auskunft vom

9. Janu'ar 2001 VG Regensburg). Die Durchfihrungsbestimmungen werden vom Ver- |
teldlgungsmlnlstenum erlassen, das auch die Einteilung der Dlenstpﬂlchtlgen vornimmt
‘und im Rahmen der gesetzllchen Vorgaben iber die Dauer des Dienstes entscheidet.
Dieser kann zwuschen 12 bis 18 Monaten dauern. In der Praxis hat der Nationale Dienst
eine Gesamtdauer von. 18 Monaten an eine militarische Grundausblldung von 6 Mo-
naten schhel&t sich eine weltere Dlenstzelt von 12 Monaten an, die entweder in der Ar-
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mee oder in zivilen Einrichtungen als eine Art Arbeitsdienst abgeleistet wird. Nach Ab-
leistung des Nationalen Dienstes erfolgt die Zuweisung zu einer Armeeeinheit, bei der
sich die Betreffenden for Reserveilibungen oder irh Falle der Mobilmachung im' Kriegs-
fall zu melden haben. Das Gesetz sieht das Recht, den Nationalen Dient zu verweigern,
nicht vor; allerdi_ngs gibt es die Mt‘iglichkeit der Befreiung von der‘Dienstpﬂich‘t,‘ die bei |
der zustandigen Erfassungsstelle vor der Einberufung zu beantragen ist. Eine Dienst-
befreiung aus religidsen oder Gewissensgrinden ist nach dem Gesetz nicht vorgese- |
hen. Dienstbefreiung kénnen nur diejenigen beantragen, die bereits vor Erlass des Ge-
setzes gedient haben, also diejenigen, die am bewaffneten Unabhéngigkeitskampf teil-
genommén'ha_ben (Kampferinnen und Kampfer der Eritreischen Volksbefreiungsfront
'EPLF) und diejenigen, die in einer der Einrichtungen tétig sind, in deneh der Nationaie _
Dienst abgelelstet wird, soweit sie an ihrem Arbeitsplatz nicht ersetzt werden konnen
Auch aus gesundheitlichen Griinden ist eine Dienstbefreiung mdglich, wenn ein Aus-
schuss die fehlende Tauglichkeit beschemlgt Fir VerstéRe gegen das Gesetz {iber den
Natlonalen Dienst sind Haftstrafen von bis zu zwei Jahren und/oder Geldstrafen vorge-
sehen. Je nach Sachlage kann auch das Strafgesetzbuch von 1991, mit dem das &thio- |
pische Strafrecht mit geringfigigen Anderungen ibernommen worden ist (Auswartiges
- Amt, Auskunft vom 2. Februar 2001 an VG Regensburg), zur Anwendung kommen.
Ausdriicklich als Straftatbestande im Sinne dieses Gesetzes aufgefihrt sind der Vér- i
such, sich der Dienstpflicht zu entziehen, die Mithilfe bei einem solchen Versuch sowie -
die Mitwisserschaft. Nach Ableistung der Strafe ist der Nationale Dienst zu absolvneren
_ (Instltut fur Afrika-Kunde, Auskunft vom 8. Februar 1996 an VG Wiirzburg, UNHCR vom
25. Juni 1996 an Bundesamt firr die Anerkennung ausléndlscher Fluchtlinge).

Ob die im _geborene Klagerin im Falle ihrer Ruickkehr nach Entrea uber— .
. haupt noch mit einer Einberufung zum Natlonalen Dienst rechnen muss, ist fraglich, da o
‘sie die gesetzliche Hochstgrenze mit Vollendung dediil)ebensjahres bereits uber— ,
schritten hat. Allerdlngs weist das Auswartige Amt im Jahre 2000 darauf hm dass auf- ‘
grund des zum damaligen Zeitpunkt herrschenden Konﬂlkts mit Athiopien - dem Ver-
nehmen nach auch eritreische Staatsangehdrige bis zum 55. Lebens;ahr einberufen
worden sein sollen (Auswartiges Amt, Auskunft vom 10. Februar 2000 an VG Ansbach)
Die Frage, ob die Klagenn tatsachlich noch zum Nationalen Dlenst einberufen werden
wiirde und im Falle der Wehrdlenstverwelgerung eine Bestrafung nach den emschlégl-
gen Vorschriften des Strafgesetzbuchs zu befiirchten hatte, kann mdessen offen bleq-. |
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ben, denn eine derartige Bestrafung stellt sich nicht als MaRnahme politischer Verfol-
gung dar.

Die Einberufung zum Wehrdienst und die Bestrafung wegen der Verweigerung der Er-
fullung der Wehrpflicht stellen grundsétzlich keme MaRnahmen politischer Verfolgung L

dar. Das Grundrecht aqusyl schliefdt namhch mcht auch das Grundrecht auf Verwelge-} -

rung des Knegsdlenstes aus Gewnssensgrunden mit ein (BVerfG, Beschliisse vom |
11. Dezember 1985 - 2 BVR 361/83 und 2 BvR 449/83 -, BVerfGE 71, 276). Auch einer
| generellen Ma3nahme oder Regelung wie gerade der Verpflichtung zum Waffendienst
kann allerdings eine - nicht offen zutage liegende - politische Verfolgungstendenz inne-
wohnen, etv_Va dénn, wenn zugleich eine poliﬁsch‘e Disziplinierung und Einschiichterung
von politischén Gegnern in den eigenen Reihen, eine Umerziehung von'Andersdénken- -
den oder eine Zwangsassimilation von Minderheiten bezweckt wird. Anhaltspunkté far |
derartige Intentionen k6nneh sich aus der bes_ondereh Ausformung der die Wehrpﬂicht', |
begriindenden Recgelungén, aus ihrer praktischen Handhabung, aber auch aus ihrer

Funktion im allg‘emeinen politischen System der Organisation ergeben. Dabei sind der
totalitdre Charakter einer Orgénisat_ion oder einer Staatsform, die Radikalitat ihrer Ziele, .
_der Rang, den sie dem Einzelnen und seinen Belé.ngen einféumen, sowie das Mal an _
geforderter und durchgesetzter Unterwerfung wichtige Gradmesser fiir Verfolgungsten-

denzen in Regelungen, denen eine gezielte Di'sk’rimihierung niéht ohne weiteres anzu-

. sehen ist (BVerwG, Urteil vomn 31. Marz 1981 - BVerwG 9 C 6.80 -, BVerwGE 62, 123)'.

| Anhaltspunkte dafiir, dass der eritreische Staat mit der Bestrafung von Zeugen Jehovas

wegen Verweigerung der Ableistung des Nationalen Di’ehstes Angehdrige dieser} Glau-
'bensgememschaft gerade wegen ihres Bekenntnisses noch zusatzlich - Gber die Ahn-

dung zmlen Ungehorsams gegenuber der allgememen Dlenstpﬂlcht hlnaus bestrafen ” i
wolle, smd nach allen dem Senat zur Verfugung stehenden Erkenntnissen mcht ersmht- :"

_lich. Zum einen kénnen nam_llch Zeugen Jehovas in Eritrea in dem oben dargestellten ,

Rahmen der Proklamation Nr. 73/1995 ihren Glauben frei praktizieren, zum anderen

werden nach den vorliegenden Erkénntnissen auch-andere Personen, die den Dienst

- auch aus religidsen Grunden verweigern, lnsbesondere moslemlsche Frauen, be-

~ straft.

Es kann hich_t festgestelit werdeh, dass die Aljs;gestaltung des Nationalen Dienstes als

solche in Eritrea ausnahmsweise politischen Charakter hatte, indem ihr neben der all- o
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gemeinen Zweckbestimmung auch eine asylrelevante Verfolgungstendenz anhaftet (vgl.
BVerwG, Urteil vom 31. Marz 1981 - BVerwG 9 C 6.80 -, a.a.0.). Es liegen keine An-

' haltspUnkte dafir vor, dass Verweigerer oder Deserteure, die der Glaubensgeméin-
schaft der Zeugen Jehovas angehoren ubermafslg hart bestraﬂ msbesondere zu be-

sonders gefahrllchen Emsatzen kommandnert oder sonst allgemem geachtet wurden

oder sie aber im Falle einer Verurtellung wegen Ven/velgerung des Nationalen Dlenstes

hinsichtlich des StrafmaRes oder der Haftbedingungen héarter behandelt wiirden, als
andere Straftater, ihrer Verurteilung somit eine auf die Zugehdrigkeit zu ihrer 'Glaubens-_

gemeinschatt asylerhebliché "liberschieRende" Zielrichtung (sog. Politmalus) zukame.

Zwar berichtet das US-Departement of State in seinem Jahresbericht 1999 uhd wieder-
holt dies in seinem Jahresbericht 2000, im Jahre 1998 seien mehrere Mitglieder der
Zeugen Jehovas festgenommen worden, weil sie mit dem Gesetz tiber den Nationalen
Dienst in Konflikt geraten seien, einige von ihnen seien auch vor Gericht gé_stellt wor-
den. Allerdings habe man keine verlasslichen Informationen tiber den Inhalt der Ankla-
'geschnften oder Verurten!ungen Amnesty lnternatlonal zufolge sollen in der stidostli-
chen Regron Danakll sehr wahrschemllch auch Wehrdlenstverwelgerer in Haft genom- o
men worden sein, ob sich darunter allerdmgs auch Zeugen Jehovas befunden haben, -
ist nicht bekannt. Unter Beru_fung auf den zuvor genannten Bericht des US-Departement :
of State 1999 wird weiter ausgefuhrt, Zéuge'n Jehdvas wirden zweifellos Aander‘s be-- |
handelt als andere Wehrdienstverweigerer, 1994 und 1995 hétten auch viele muslimi-
sche Frauen den Dienst verweigert, was aber nicht zu ahnlichen StrafmaRnahmen ge- _
genlber Mushmen gefihrt habe (amnesty international, Auskunft vom 27. Juni 1996 an
VG Wurzburg) In einer spateren Auskunft halt amnesty mternatlonal an dleser Auffas-

: -sung offenbar nlcht mehr fest denn es wurd benchtet die Verwelgerung des Natlonalen .

e Dlenstes werde auch beu anderen Personen Z. B bei Moslems die den Dlenst fur

Frauen ablehnten, sanktioniert. Einzelheiten Gber gegen Dienstverweigerer verhangte
Urteile Iagen nicht vor (amnesty- mternatlonal Auskunft vom 20. August 2001 an VG
Kassel). Unter dem 11. Juni 1997 fiihrt die Wachtturm Blbe_l- und Traktat—Gesellschaft
aus, es scheine, als ob die Regierung sich gegeniiber anderen Personen, die d'en-vNati- -
onalen Dienst verweigerten und keine Zeugen Jehovas seien, blind stelle, dies treffe auf )
moslemlsche Mé&dchen zu. Diese Behauptung wird jedoch durch keinen Fall belegt.
Weiter heiftt es, Zeugen Jehovas konnten in einem solchen Fall kaum auf eme Anstel-

lung hoffen. Auch gebe es eine Vielzahl von Zepggq Jehovas, die den Z_'lwlen Natlona-'.
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len Dienst leisteten, ohne dass ihnen. irgendeine Erleichterung erwiesen wieré (Wacht-
turm Bibel- und Traktat-Gesellschaft, Auskunft vom 11. Juni 1997 an VG Stuttgart). Auch
das Institut fur Afrika-Kunde kann keine Angaben dariiber machen, ob Zeugen Jehovas
anders‘als andere Dienst\)érweigerer behandeilt werden weil Falle von offener Verwei-
gerung mcht bekannt selen Es geht aber davon aus, dass sie nach einer zwangswel-
‘sen Einziehung groBeren Harten ausgesetzt waren als andere Personen Im Falle einer
Verurteilung befénden sich Wehrdxenstvewve;gerer nicht im reguléren Strafvolizug, son-
dern wirden in und bei den Ausbildungslagern fir die Grundausbildung inhaftiert. Die
Haftbedingungeh durften darauf ausgerichtet sein, die Inhaftierten von ihrer Verweige- -
rung abzubrlngen Die Haftbedmgungen im Regelstrafvolizug entsprachen den wirt-
schaftlichen und sozialen Gegebenheiten des Landes: Folter werde, soweit bekannt,
nicht angewendet, konne aber auch nicht ausgeschlossen werden (Institut fur Afrika-
Kunde, Auskunft vom 8. Februar 1996 an VG Wiirzburg). Dies wird auch durch das |
Auswartlg,e Amt bestatlgt, das im Ubrlgen darauf hinweist, die Verpflegung von Inhaf-
tierten sei von Verwandten bzw. Bekahnten Sicheriustellen Auch kénnten Haftlinge zu
Arbeitsdiensten, wie z. B. Arbeiten auf Baumwollfeldern herangezogen werden. Der .
Botschaft der Bundesrepubhk Deutschland in Eritrea sei neben den Zeugen Jehovas
keine andere Gruppe bekannt, die such in ahnllcher Weise dem Militardienst zu entzie- "
hen versuche; eine Andersbehandlung sei zwar nicht ganzhch auszuschlieRen, jedoch
kaum anzunehmen (Auswartiges Amt, Auskiinfte vom 27. Mérz 1996 an VG Wiirzburg
und vom 21. November 1997 an VG Stutfgar’t). Dies wird spéter durch das Auswartige
Amt bekraftigt, indem es darauf hinweist, hinsichtlich der Folgen der Verweigerung des
Nationalen Dienstes bestiinden nach seinen Informationen keine Unterschiede zu ande-
ren Gruppen (Auswéirti'ge's Amt, Auskinfte vom.8. Mérz 2001 an VG Kassel und vom

21, November 2001 an VG Darmstadt). Auch nach Angaben des nlederlandlschen Au- - o

"Benmlmsterlums smd keine Urteile bezugllch Wehrdlenstven/velgerem und Deserteuren
bekannt geworden, es wird davon ausgegangen, dass (potentlelle) Wehrdlenstverwel-
gerer einfach gezwungen wiirden zu dienen (Nlederlande Ministerium fiir Auswartlge
Angelegenheiten, Lagebericht Eritrea von Oktober 2000) Im Januar 2001 teilt das In-
stltut fur Afrika-Kunde mit, hinsichtlich der Bestrafung wegen Verweigerung des Natlo-
nalen Dienstes komme es mcht.darauf an, ob Jeman,d als Zeugen Jehovas getautft sei, _
ausS'chlag'gebend sei vieimehr, ob dié Person 'aufgrund der religiésen Ubefzeugqhg den

- Dienst verweigere (ln.stitut' fur Afrika-Kunde, Aus‘ki_mﬁ vom 19. Januar 2001 an VG Kas-

- sel).
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Es bestehen somit keine Anhaltspunkte fir die Annahme, Zeugen Jehovas wirden im -
Vergleich zu anderen Gruppen von Dienstverweigerern, insbesondere der Gruppe von
moslemischen Frauen, moglicherweise harter bestraft, da den auskunftgebenden Stel-

len keme Urtelle gegen Dlenstven/velgerer bekannt sind und somit keine zuverlasmgen

) , Verglelche gezogen werden konnen Dabe| beruck3|cht|gt der Senat zudem dass auch

die Wachtturm Bibel- und Traktat—GeselIschaft tiber eine entsprechende bIoBe Vermu-
tung hinaus keine konkreten Falle benannt hat. Auch hinsichtlich der Haftbedingungen
ist eine Uber die offensichtlich bezweckte Beugewirkung hinaus Zeugen Jehovas wegen
ihres Bekenntnisses treffende Schlechterstellung nicht erkennbar. Soweit im Ubrigen im
_Jahres_be_richt 1999 des US-Departement of State unter Berufung auf Mitteilungen aus
Kreisen der Zeﬁgen Jehovas von Marz 1999 berichtet wird, drei Mitgl'ieder der Zeugen
Jehovas seien wegen Verweigerung des Nationalen Dienstes ohne Gerichtsverfahren |
mehr als vier Jahre festgehalten worden ist dieser Sachverhalt durch keine der be-
kannten auskunftgebenden Stellen bestatlgt worden. Selbst wenn man indes diesen
Vorgang als wahr unterstellt, kann daraus ‘angesichts der oben dargesteliten Auskunfts-
lage nicht die Schlussfolgerung gezogen werden, dass ein derart ungesetzhches Ver-
halten des entrelschen Staates gegenuber Verwelgerern des Nattonalen Dienstes d|e
Regel sei.

Nach alledem steht zur Uberzeugung dés Sehats fest, dass die Klégerin - ihre kinftige
Emberufung zum Natlonalen Dienst und ihre Weigerung, diesen abzuleisten unterstellt -
_zwar damit rechnen misste, nach den fir Dtenstven/velgerer geltenden gesetzhchen |
Bestlmmungen bestraft und anschlleﬁend zwangswelse dem Nationalen Dienst zur Ab-

. Ielstung zugefuhrt zu werden, sie aber wegen ihrer Zugehongkelt zur Glaubensgemem-_
o schaft der Zeugen Jehovas nlcht mit beachthcher Wahrschelnhchkelt einer scharferen -

}’ Behandlung ausgesetzt ware als andere Dlenstven/velgerer (w:e hler BayVGH Urtell -
vom 24. Marz 2000 - 9 B 96. 35177) ' ' |

Entgegen der Annahme der Klagenn beinhaltet auch die Forderung, far dle Elnrelse
nach Eritrea eine Genehmlgung emzuholen keine pohtlsche Verfolgung

Allerdings kan‘n die Verweigerung der Einreis_e in das Helmatland eine MaBna_hme poli- .
tié’cher'VerfolglJng darstellen. "Aussperrungén" und "Ausgrenzungen" in Gestalt -Voh _
Ruckkehrverwelgerungen stellen Jedenfalls dann polltlsche Verfolgung dar wenn sie.
wegen asylerhebllcher Merkmale des Betroffenen erfolgen (vgl BVerwG Urteil vom
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24. Oktober 1995 - BVerwG 9 C 75.95 -, InfAusIR 1996, 225). Dies ist hier nicht der
Fall. | |

~ Dass die Klagerin wegen ihres Wohnsitzes im Ausland einer Einreisegenehmiguﬁg in
ihr Heimatland Eritrea bedarf, hat keinerlei politische Hintergriinde. Es handelt sichum
elne reln ordnungsrechthche Maﬂnahme da bei der Erteilung bzw. Venfvelgerung der

: Emrelsegenehmlgung erkennbar an keine asylrechtlich bedeutsamen personllchen
Merkmale angeknupﬂ wird.

Nach tibereinstimmenden Berichten der auskunftgebenden Stellen verlangt die eritrei-
sche Regierung von im Ausland lebenden Eritreern zwei Prozent vom jeweiligen Brutto-
einkommen als $0g. "Aufbausteuer” firr den Wuederaufbau des Landes. Die Verwe:ge-
. 'rung der Abgabe hat rechthche und soziale Konsequenzen, der Erwerb von Grundei- -
“gentum und Immobilien in Eritrea ist ausgeschlossen, Eigentumsanspriiche k_onnen
nicht angemeldet werden und Geschéftsgri]ndungén sind nicht maglich (Auswartiges
Amt, Auski.infte vom 12. Oktober 1999 an VG KoIn und vom 3. Februar 2000 an VG |
Gielen, Institut fur Affika-Kunde, Auskiinfte vom 15. Novefn'ber 1999 an VG Giefien - ‘
und vom 29. Novémber 1999 an VG Kéln, amnesty international, Auskunft.vom 28. Feb- :
ruar 2000 an VG KéIn). Soweit amnesty international noch im Jahre 1995 angegeben
hat, dle Aufbausteuer werde nicht von jedem entrelschen Staatsburger verlangt (am-
nesty international vom April 1995), wnederholt amnesty mternatlonal diese Behauptung
in spéateren Auskunften nicht mehr. Vielmehr wird in der Auskunft vom 28 Februar 2002 .

an VG Kéln darauf hmgewnesen dass die Aufbausteuer auch flir Soznalhllfeempfanger
obhgatonsch sei.

Zwar bestehen nach amnesty international Zwelfel ob einem polmsch opposmonell

o jelngestellten entrelschen Staatsangehongen uberhaupt die notwendlgen Dokumente fur

eine Rickkehr i in den Helmatstaat ausgestellt werden wiirden (amnesty international,
Auskunft vom 1. M&rz 1996 an VG Ansbach)' daraus lasst sich jedoch fi'ir die Annahme ‘

einer Elnrelseverwelgerung wegen der Rellglonszugehongkelt der Ki&gerin nichts her-
- flelten '

Zusammenfassend Iésst sich feststellen, dass es keiné Anhaltspunkte dafiur gibt, dass
die Einreise aus asylrechtlich beachtﬁcheh Griinden véfweiQert wird; insbesondere lie- ‘
gen fur eine‘derartigé Praxis der eritreischen :Behc'jrd_en keine Referenzfalle vor. Am-
“nesty international hat diesbez(]gliché Beﬁéuptunge_n durch keinen Fall belegt, und
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auch sonst sind keine Einzelfalle von Einreiseverweigerung bekannt geworden. Es lst
Iedlgllch festzustellen, dass insbesondere Oppositionelle entweder freiwillig und unter
Aufgabe ihrer oppositionellen Haltung oder nur fur Besuchsaufenthalte zuriickgekehrt

“sind. Auch eine unterstellte willkuirliche Prax:s der Erhebung der "Aufbausteuer” an sich

.ohne erkennbare Anknupfung an asylrelevante Merkmale Iasst nicht zwmgend auf elne o o |

'asylrelevante Behlnderung der Einreise schlieRen. Die Beobachtung von Opposmonel- |
len im Ausland und der Ausschluss jeglicher Opposition in Eritrea legen zwar die Ver-

" mutung nahe, dass durch die Riicknahme nur von freiwilligen Rickkehrern uner- |
wiinschte Opposmon im Ausland belassen werden soll; mit Tatsachen belegt ist diese
Vermutung bisher jedoch nicht. Im Ubrigen ist die Klagenn selbst nicht mdnvnduell in die-
ser Weise betroffen worden, da sie bisher keinen entsprechenden Antrag bei den-eri-
treischen Behorden gestellt hat (vgl. auch Hess. VGH, Urteil vom 24. Oktober 1996 o
-3 UE 2697/91 ). | | - .

; Schhersllch sind Falle einer formhchen Aberkennung der entrelschen Staatsangehong-
keit aufgrund der prasudlalen Dlrektlve vom 26. Oktober 1994 nlcht bekannt geworden

_ vaar weisen die auskunftgebenden Stellen - wie oben dargestellt auf die Entznehung
staatsburgerhcher Rechte hin; ein Fall von Ausburgerung eines Zeugen Jehovas wird
aber weder von amnesty mternatlonal dem Institut. fur Afrika-Kunde oder der Wacht-
turm Blbel und Traktat—Gesellschaft benchtet UNHCR und das Auswartlge Amt he-
ben v1elmehr hervor, dass ein derartiger Fall nlcht bekannt geworden sel (UNHCR Zim-
dorf Auskunft vom 25. Juni 1996 an Bundesamt fiir die Anerkennung auslandlscher
Fluchtlmge Auswartiges Amt, Auskunft vom 21. November 2001 an VG W|esbaden)

lee Klagenn hat somlt kemen Anspruch auf Anerkennung als pohtlsch Verfolgte nach

5 ,Art 16 aAbs 1 GG

W

~ Der Kiagerin kann auch nicht der auslénderrechtliche'Abschiebungséchutz fi]r pdlitisc}h

Verfolgte nach § 51 Abs. 1 AusiG gewahrt werden Fir die Feststellung dleses An-

. spruchs gilt der gleiche PrognosemaBstab wie furArt 16a Abs. 1 GG (BVerwG Urtell
- vom 5. “Juli 1994 - BVerwG 9 C 1.94 -, Buchholz 402.25 AsylVfG § 1 Nr.173). Der. Kla-

gerin droht wie oben dargestellt bei einer Rickkehr nach Eritrea nicht mlt beachth—

chér Wahrscheinlichkeit politische VerfolgUng wegen ihrer Zugehorlgkelt zur Glaubens-,

gemelnschaft der Zeugen Jehovas.-
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Die hilfsweise begehrte Feststellung des Vorliegens von Abschiebungshindernissen ist
nur zum Teil begriindet, denn die Klégérin hat im Zeitpunkt der Entscheidung des Se-
nats keinen Anspruch auf Feststellung von Abschlebungshlndernlssen nach § 53 Abs. 4

- AusiGin. Verblndung mit Art 3 der Konventlon Zum Schutze der Menschenrechte und - B

Grundfreiheiten - EMRK - vom 4. November 1950 (BGBI. 111952 S. 686), es liegt aber
ein Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG hinsichtlich Eritrea vor.

Nach dem gegenwartigen Erkenntnisstand des Senats droht der Klagerin keine im Sin-
ne der Vors:chrift des § 53 Abs. 4 AusiG i. V. m Art. 3 EMRK hinreichend wahrscheinli-
che _Gefahr,'davs‘s die Behdrden in Eritrea sie mittels schwerer Eingriffe in elémentare
Rechtsgter unmenschlich oder erniedrigend behandeln werden. -

Nach § 53 Abs. 4 AuslG darf ein Auslander nicht abgeschoben' werden, soweit sich aus
der Anwendung von Art. 3 EMRK,' die der deutsche G_esetzg'eber bereits mit Zustim-

. mungsgesetz vom 7. August 1952 (BGBI. I, 685) in innerstaatliches deutsches Recht

transformlert hat und die seltdem in der Bundesrepubhk Deutschland im Range eines
einfachen Bundesgesetzes gilt, ergibt, dass die Abschiebung unzulassng ist. Auf der
Grundiage der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerlchts (grundlegend: Urteil
vom 17. Oktober 1995 - BVérwG 9 C 15.95 -, NVwZ 1996, 476; bestétigt durch Urteile

| ’vom 4. Juni 1996'- BVerwG 9C 134.95 -, InfAusiR 1996, 289, vom 19. November 1996
-BVerwG 1 C 6.95 - NvwZ 1 997, 685, vom 8. April 1997 - BVerwG 1 C 12.94 -, NVwZ
1997, 1112, vom 11. November 1997 - BVerwG 9 C 13.96 -, DVBI. 1998, 282 und vom
25. November 1997 - BVerwG 9 C 58.96 -, DVBI. 1998, 284) geht auch der erkennende
Senat davon aus, dass Art. 3 EMRK ebenso wie das Asylrecht nicht vor den allgemel- N
- nen Folgen von Naturkatastrophen Burgerknegen und anderen bewaffneten Konﬂlkten -

| ’ schutzt sondern dass elne Verantwortlichkeit des Vertragsstaates grundsatzllch nur fur

- die Folgen _unmenschhcher.oder erniedrigender Behandlun»g besteht. Dabei setzt der
Begriff der Behandlung ein geplantes, vorsatzliches, auf eine bestimmte Per_éon ge-
richtetes Handeln voraus. Diese Begrenzung des Schutzbereichs des Art. 3- EMRK er-
gibt sich, wie dasBundeévenrvaltungsgericht in seinem Urteil vom 17. Oktober 1995
(-BVerwG 9 C 15.95 -, NvwZ 1996, 476) ausfihrlich 'dafgelegt hat,_aus der Entste-
hungsg_eschichte sowie 'aus Sinn und Zweck der Européischen Menschenrechtskon- -
vention. In Fallen der Abschi'eb_ung. ist ein VerstoR gegen Art. 3 EMRK rnithin_ nUr,d_an'n
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in Betracht zu ziehen, wenn ernsthafte Griinde filr die Annahme bestehen, dass der
Abgeschobene im aufnehmenden Land einer von Art. 3 EMRK verbotenen Behandlung
unterworfen wird, was bei allgemeinen Folgen von Naturkatastrophen, Burgerknegen
nachteiligen Auswirkungen eines ‘unterentwickelten Gesundheitssystems und anderen '
'bewaffneten Konﬂlkten offensichtlich nicht zutnfft sondern vielmehr grundsatzhch nur .
eine vom ‘Staat ausgehende oder zumindest von ihm zu verantwortende Mlsshandlung
eine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung im Sinne von Art. 3 EMRK sein
kann (so ebenfalls: Hess. VGH Urteile vom 29. Juli 1996 - 13 UE 2378/96.A -, ‘vom

18. Dezember 1997 3UE 3402/97 A - und vom 28. Mai 1998 - 3 UE 755/98 A-).

Auch im Hinblick auf die Entscheldung des Européischen Gerichtshofs fur Menschen-
rechte - EGMR - vom 17. Dezember 1996 (Nr. 71/1995-577-663 - Ahmed gegen Osterf
reidh InfAusIR 1 997, 279)Aist mit dem Bundesverwa|tungsgericht (vgl. Urteil vom -

15. Aprll 1997 BVerwG 9 C 38.96 - NVwZ 1997, 1127 - und vom 2. September 1997
- BVerwG 9 C 40.96 -, BVerwGE 105, 187) an dleser Auslegung von § 53 Abs. 4 AusIG :
festzuhalten. Danach ist auch weiterhin davon auszugehen, dass Abschlebungsschutz :
nach dieser Bestlmmung nur gewahrt werden kann, wenn die Klagenn im Zlelland der
Abschlebung (hler Entrea) Gefahr lauft, einer unmenschlichen oder ermedngenden :
Strafe oder Behandlung durch den Staat oder eine staatsahnliche Orgamsatlon unter-
worfen zu werden. Wie das Bundesvenualtungsgencht in der vorgenannten Entschei-
dung a‘ﬁsgeﬁlhrt hat, ergibt sich die Begrenzung des Schutzbereichs von Art: 3 EMRK

~ aus den nach Art. 31 der Wiener Vertragsrechtskonvention (BGBI. 1985 11, S. 926) vor-
rangigen Gesichtspuhkten der gewohnlichen Bedeutdng der Vertragsbestimmungen in .
ihrem Zusamménhang sowie aus deren Sinn und Zweck unter Berlicksichtigung auch

der Entstehungsgeschlchte wobel den Erkenntnissen der Konventlonsorgane vor-

' *'nehmhch des EGMR besonderes Gewicht zukommt Nach alledem lst bei der Gewah-

rung von Abschlebungsschutz nach § 53 Abs. 4 AuslG i.V.m. Art. 3 EMRK auch weiter- |

hin von den oben genannten Voraussetzungen auszugehen.

| Fur dle Feststellung dieses Anspruchs gilt der gleiche PrognosemaBstab wie fur

Art. 16 a Abs 1 GG (vgl. BVerwG, Urteil vom 5. Juli 1994 - BVerwG 9 C-1 94 -, Buch-
“holz 402. 25 AsyIVfG §1 Nr 173 Selte 17), hler also der MaBstab der beachthchen
Wahrscheinlichkeit. Dies gllt unbeschadet dessen obii lm Zeitpunkt der Ausrelse der
Klagenn aus ihrem damallgen Heimatland Athloplen gine Verfolgung durch die athlopl- ‘

schen Behorden gegeben war oder unmlttelbar bevorstand oder eine unterstellte Ver-
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folgung ihrem jetiigen Heimatland Eritrea zuzurechnen wire. Der im Asylrecht fiir die

~ Félle politischer Verfolg'ung geltende so genannte herabgestufte Wabhrscheinlichkeits-
mafstab ist bei der Anwendung des § 53 Abs. 4 AusIG namlich auch dann nicht an-
wehdbar wenn der Schutzsuchende schon einmél Opfer einer unmenschlichen oder
ermedngenden Behandlung gewesen ist (vgl. BVerwG, Urtell vom4. Juni 1996 =~ _
- BVenNG 9 C 134.95 - InfAusIR 1996 289). Das auch in § 53 Abs. 4 AuslG enthaltene |
Element der Konkretheit der Gefahr fiir diesen Ausldnder kennzeichnet jedoch das zu-
sétzliche Erforderms einer einzelfallbezogenen, individuell bestimmten und erheblichen
Gefahrdungssituation. Des Weiteren gilt, dass der Umstand, dass sich}e.ine'VieIzahl von
Personen in derselben Situation befindet, die Anwendung von' § 53 Abs. 4 AusIG nicht
ausschhel&t (vgl BVerwG Urteil vom 4. Juni 1996 BVerwG 9 C 134. 95 a.a.0.).

Ubertragt man diese Grundsatze auf den vorliegenden Fall, ergibt sich, dass der Klage-
rin im Falle ihrer Ruckkehr nach Eritrea wegen ihrer Zugehorigkeit zur Glaubensge-
melnschaft der Zeugen Jehovas keine im Sinne des § 53 Abs. 4 AuslG i. V. m. Art. 3
EMRK beachtlich wahrscheinliche Gefahr droht, in Eritrea durch staatliche Emgrlffe

| oder durch Dritte, fur die der Staat verantwortlich ist, mittels schwerer Eingriffe in ele—

- mentare Rechtsgiiter unmenschlich behandelt zu werden Zur Begrundung kann lnSO- _
weit auf die Ausfuhrungen oben zu Art. 16 a Abs. 1 GG und § 51 Abs. 1 AuslG Bezug
genommen werden.

Allerdings kann SICh die Klagenn auf Abschlebungshmdermsse nach § 53 Abs 6 Satz 1.
AuslG hmsnchtllch Eritrea berufen.

Die Gewahrung von Abschlebungsschutz nach dieser Vorschnft setzt grundsatzllch das
, Bestehen lndlwdueller Gefahren voraus Beruft SICh ein Auslander ledlghch auf allge-
' 'meme Gefahren im Slnne von § 53 Abs 6 Satz 2 AusIG die - wne belsplelswelse die’ o |
typlschen Burgerknegsgefahren mcht nur ihm personllch sondern zugleich der ganzen |
Bevolkerung oder einer Bevolkerungsgruppe drohen, wird Abschlebungsschutz aus-
| schliefilich durch eine generelle Regelung der obersten Landesbehorde nach § 54
- AuslG gewahl_'t. § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG erfasst allgemeine Gefahren i im Slnne:des
§ 53 Abs. 6 Satz 2 AusIG grundsatzlich auch dann nicht, wenn sie den einzelnen Aus-
Ilander konkret und in indiv‘idAuaIisierbarer Weise betreffen (BVerwG, Urteil vom 17. Ok-
tober 1995 - BVerwG 9 C 15 95 -, NVwZ 1996 476; Urtell vom 4. Juni 1996 - BVenNG -
9 C 134 95 IanusIR 1996 289).
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‘Allerdings ist § 53 Abs. 6 Satz 2 AusIG verfassungskonform dahin auszulegen und an-
zuwenden, dass von der Abschiebung eines unter diese Bestimmung fallenden Auslan-
ders.nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG abzusehen ist, wenn das Verfassungsrecht dies

» gebletet (BVerwG Urteil vom 18. April 1996 BVerwG 9 C 77.95 - , InfAusIR 1996, 289,
Urtell vom 12. Juh 2001 - BVerwG 1C2. 01 - DVBI 2001 1531) Eln solcher Fall lst |
nach der Rechtsprechung des Bundesvewvaltungsgenchts gegeben wenn die oberste
 Landesbehdrde trotz einer extremen allgemeinen Gefahrenlage die jeden elnzelnen
Auslander im Falle selner Abschlebung glelchsam sehenden Auges dem sicheren Tod
oder schwersten Verletzungen ausliefern wiirde, von ihrer Ermessensermachtlgung
nach § 54 Aus!G keinen Gebrauch gemacht hat, einen generellen Abschlebestopp zu

_ verfigen. Zu diesen extremen Gefahren fiir Leib und Leben gehoren auch Gefahren, |
die mfolge vélliger Unterversorgung der Bevolkerung mit dem elementaren Bedarf.des
taglichen Lebens entstehen denn auch ein solcher extremer Mangel kann die Existenz
~ der davon Betroffenen in lebensbedrohlicher Weise gefahrden (so auch VGH Baden-

: "Wurttemberg, Urteil vom 25. September 1996 - A16S 221 1795 -, VB!BW 1997, Teil 1

~ B6). Llegen die genannten Voraussetzungen vor, gebleten es die Grundrechte aus Art.
"4 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG, dem einzelnen Auslander unabhanglg von einer-
Ermessensentscheldung nach §§ 53 Abs. 6 Satz 2 54 AuslG Abschlebungsschutz zu

~ gewahren. Dabei kommt es nicht darauf an, von wem dl_e Gefahr ausgeht oder wodurch
sie hervorgerufen wnrd ' '

| 'Von einer mdmduellen d. h der Klagenn als Elnzelperson drothden Gefahr wie dles-‘-
in § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG im Regelfall verlangt wird - kann nicht' ausgegangen wer-
‘ }den Die Klagerln trafe im Falle einer Rickkehr i in ihr Helmatland auf fraglos beschwerh- v
che Lebensumstande denen aber i in. glelchem MaBe dle Bevolkerung in Entrea allge- -
| mein ausgesetzt ist. Es sind im Falle der Klagerln auch keine Anhaltspunkte vorgetra- o

- gen oder erkennbar, die die Annahme rechtfertigen kénnten, dass sue auf Grund von

~ personlichen - etwa gesundhelthchen Umstanden starker gefahrdet wére als die Viel-

zahl ihrerin Entrea Iebenden Landsleute

Dle Klagenn hat indes Anspruch auf Abschlebungsschutz gemaB § 53 Abs. 6 Satz 1 R
AuslG in verfassungskonformer Auslegung wegen allgememer Gefahren im Smne von

§ 53 Abs 6 Satz 2 AusIG Der Senat geht unter BeruckSIchtlgung der ihm zur Verfi- |
gung stehenden Erkenntnlsse davon aus dass d|e Klagenn auf Grund der allgemelnen

Lage in Eritrea bei einer Riickkehr akut an Leib und Leben gefahrdet ware
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Eritrea ist eines der armsten Léhder der Welt, in der internationalen Rangliste fiir Sozi-
‘ale Entwickllu’ng nimmt Eritrea Platz 167 von 174. Staaten ein (Niederlande, Ministerium
far Auswartige Angelegenheiten, Lagebericht vom 20. Oktober 2000). Das Land hat - |
unter den hohen Kosten des Krieges mit Athiopien erheblich gelitten. Die heftigen
Kampfe mit Athlopxen und die Besetzung groBer Telle Westentreas durch athloplsche
‘ .'Truppen hatten eine: Verscharfung der Versorgungssﬂuatnon insbesondere der ca 3, 5
Millionen Fliichtiinge, zur Folge. Zur weiteren Verschlechterung der wirtschaftlichen La— .
ge trug der Ausfall des Hafens Assab sowie der knegsbedmgte Wegfall des Handels mit
Eritreas bedeutendstem Handelspartner Athiopien bei (amnesty international, Auskunft
'vom 28. Februar 2000 an VG Kéln). Hinzu kamen Durreperioden in den Jahren 1999
und 2000, die das Land zusétzlich géschwécht haben. Aus diesem Grunde hat das
' Auswartlge Amt berelts unter dem 3. Apnl 2000 darauf hmgemesen dass die Grund-
versorgung der Bevélkerung mit Lebensmitteln nicht gewahrleistet sei. Nach damahgen '_
Schatzungen der Vereinten Nationen waren ca. 600.000 Eritreer auf internationale _
| _Hllfslelstungen angewnesen sein, nach Schatzungen der eritreischen Regierung sollen
es sogar 900'000 Personen geWesen sein (Auswartiges Amt Lagebericht VOm 3. April
-2000). Dnese Situation hat sich im Jahre 2000 noch weiter verscharft. Das Auswar’uge
Amt spncht in selnem ad hoc—Bencht vom 18. Mai 2000 von einer aktuellen Hungerka-
tastrophe. Soweit das Auswarhge Amt wenig spater mitteilt, die Grundversorgung der -
-Bevdlkerung mlt Lebensmitteln sei gesichert, in den Stadten bestehe die Mogllchkelt
‘Lebensmittel - wenn auch zu gestlegenen Preisen - -zu kaufen, wahrend die Versorgung
der Bevolkerung in den landlichen Gebieten durch Hllfsorganlsatlonen sichergestellt sei
| (Auswartiges Amt, Auskunft vom 26. Juli 2000 an VG Munchen), vermag der Senat dem
nicht zu folgen, denn die Auskunft steht im Widerspruch zu dem nachfolgenden Lagebeé '

richt. Hier wird némlich wiederum ausgefuhrt die Grundversorgung der Bevolkerung mit- :

'Lebensmltteln sei nicht gewahrlelstet Die eritreischen Behorden selen angesmhts der
wwtschaftlnchen Lage und der hohen Anzahl von Fliichtlingen mit der Aufgabe der Ver-
sorgung der Bevélkerung véllig iberfordert, die daher aus dem Ausland erfolgen miisse
(Auswartiges Amt, Lagebericht vom 10. November 2000). Auch den nachfolgenden Be-
richten der auskunftgebenden Stellen lasst sich keine grundlegende Verbesserung der .
| Versorgungssituation der Menschen in Eritrea entnehmen: So-gibt das Institut fur Afrika¥
Kunde an, die eritreische Regierung verteile Nahrungsmlttel an Fluchthnge und sonstlge
Bedurmge weist aber zuglelch darauf hin, eine Riickkehrerin aus Deutschland wiirde
' wohl nicht den notleidenden Gruppen zugerechnet (Instltut furAfnka Kunde Auskunft
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vom 9. Januar 2001). Dem ehtsprechen letztlich auch die weiteren Stellungnahmen des

Auswartigen Amtes, wonach die Versorgung der Bevolkerung wegen der Durreperioden

in den Jahren 1999 und 2000 mit Nahrungsmitteln nur durch prompte und effiziente

Hilfe von Hllfsorganlsatlonen sichergestelit und eine Krisensituation habe verhindert

| '_ werden kénnen (Auswarllges Amt, Auskunﬁ vom 15. Februar 2001 an VG Ansbach und
Lagebericht vom 14. Oktober 2001) Nach alledem geht der Senat davon aus, dass die -
Lebensmittelversorgung der Menschen in Eritrea lediglich aufgrund des Einsatzes von

| Hilfsorganisationen moglich ist. Zwar konnen in Asmara oder anderen Stéadten des Lan-
“des Lebensmittel auch auf dem freien Markt erworben werden; da hierfur jedoch ein
monatlicher Aufwand von (umgerechnet) ca. 120 DM zu erbringen ist, durfte dies aller-
dings nur denjenlgen moglich sein, die Uber entsprechende finanzielle Reserven verfl-
gen. Hinzu kommt, dass im Bedarfsfalle Angehorige durch ein weitverzwelgtes Netz von
Grof&famlhen unterstiitzt werden (Auswartiges Amt, Auskunft vom 21. November 2001
an VG Darmstadt)

Zwar hat dle Klagerm das Abitur erworben und b|s zu ihrer Ausreise aus ihrem Heimat-
land als Sekretann in der Privatwirtschaft gearbeltet Sie ist jedoch wahrend ihres Auf-
enthalts in der Bundesrepubl:k Deutschland, wie sich aus dem Inhalt der vom Senat
bengezogenen die Klagerin betreffenden Auslanderakte ergibt, keiner Berufstatlgkelt
nachgegangen Diese Umstande haben es der Klagerm nicht ermoghcht einen nen-
nenswerten Geldbetrag anzusparen, der sie in die Lage versetzten kdnnte, in Eritrea,
selbst bei einer Wohnsatznahme in der Hauptstadt Asmara, die Grundiagen fur ihr
Uberleben zu legen, geschweige denn, sich mit wenn auch nur geringen Erfolgsaus-
sichten eine eigene Existenz aufzubauen. Die Klagerin kann auch nicht auf die Hilfe von
: Famlllenangehongen zuruckgrelfen Ihr Ehemann ist schon Iange vor ihrer Ausrelse
verstorben, ihre beiden Sohne leben in der Bundesrepubhk Deutschland. Daruber hin-
aus erschemt dem Senat die Realisierung emer mbghcherwelse gegebenen Chance

~ einer: BerufsausUbung anges1chts des Gesundheltszustandes der Klagerin kaum aus-
sichtsreich. Dies ergibt sich aus dem Inhalt des arztlichen Attests der_
T - S 0--

_ "nach Ieldet die K|ager|n selt_ unter Brust- und Lendenwurbelsaulenschmer—

| . zen, die u. a. durch _hervorgerufen werden. Hinzu kommt eme_ |
| Die KIagenn bedarf deshalb der sténd:gen medlkamentosen und krankengymnastl- '
schen Theraple Angesmhts d|eses Krankhensblldes bestehen kaum Chancen auf eine
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Berufstatigkeit. Dabei beriicksichtigt der Senat auch, dass es in Eritrea keine gesetzli-
che Krankenversicherung gibt, die Klagerin also fiir die notwendigen Medikamente
selbst aufkommen musste (Auswartiges Amt, Auskunft vom 19. Marz 2001 an VG Ans-
bach). Hierflr fehlen ihr jedoch - wie zuvor dargelegt - die finanziellen Mittel. Nach alle-
dem |st nach Auffassung des Senats fir die heute-lahre alte Klagerin die Schwelle
einer konkreten Existenzgefahrdung erreicht.

Iv.

Die Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung sind hinsichtlich Eritrea recht-
‘mé&Rig (§ 34 Abs. 1 Satz 1 AsylVIG i. V. m. § 50 Aus|G). Das Vorliegen eines Abschie-
-bungshindernisses i. S. v. § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG beriihrt die RechtmaBigkeit 'dér Ab-
schiebungsandrohung hinsichtlich Eritrea nicht (§ 50 Abs. 3 Sétz 3 AuslG). Die Ausrei-

sefrist von einem Monat entspricht der gesetzlichen Regelung geméan § 37 Abs. 1
AsyIVIG.

Allerdings ist die Berufung nicht begriindet, soweit das Verwaltungsgericht im ange-

foc_htenen Urteil auch die Abschiebungsandrohung hinsichtlich Athiopien aufgehoben |
hat. ' | '

Gemal § 50 Abs. 2 AusIG soll in der Abschiebungsandro_hung' der Staat bezeichnet
werden, in den der Auslander abgeschoben werden soll. Da zur Uberzeugung des Se- _
nats - Wle oben dargestellt - feststeht, dass die Klagerin allein eritreische Staatsangehd- .

rige ist, erweist sich eine beabsuchtlgte Abschlebung nach Athlopnen als rechtswudng

V.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 155 Abs. 1 Satz 1 VWGO. Gerichtskosten werden
gemaR § 83 b AsyIVfG nicht erhoben.

. Der Ausspruch Gber dle vorlaufige Volistreckbarkeit der Kostenentscheldung folgt aus
f§167VwGOt V. m.§708 Nr. 11, 711 ZPO.

- Die Rewsuon ist nicht zuzulassen, welil d|e Voraussetzungen des § 132 Abs 2 VwGO
nicht vorliegen. '
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RECHTSMITTELBELEHRUNG

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde innerhalb eines Monats nach
Zustellung dieser Entscheidung angefochten werden. Die Beschwerde istbeim -~

. Hessischen Verwaltungsgerichtshof = Tl | L

' Brider-Grimm-Platz1

34117 Kassel | g
~ durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im
Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum Richteramt einzulegen; ju-
ristische Personen des offentlichen Rechts und Behérden kénnen sich auch durch Be-
amte oder Angestelite mit Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren
Dienst, Gebietskérperschaften auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum
Richteramt der zusténdigen Aufsichtsbehorde oder des jeweiligen kommunalen Spit-
zenverbandes des Landes, dem sie als Mitglied zugehoren, vertreten lassen. Die Be-
schwerde muss die Entscheidung bezeichnen, die angefochten werden soll.

Die BeschWerde_ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustel!»ung' dieser Ehtschéi-_
- dung zu begriinden. Die Begriindung ist bei dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof. "
einzureichen. In der Begriindung muss entweder -

- die grundsatzliche Bedeutung der Rechtssache da’rge‘legt‘,werden B

- oder o

- d'ie'EntVSCheidu‘ng des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsame'n‘Senéts der
obersten Gerichtshife des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts bezeich-
net werden, wenn geltend gemacht wird, von ihr werde in der in dem vorliegenden

- Verfahren ergangenen Entscheidung abgewichen und die Entscheidung beruhe auf
dieser Abweichung, - o . -

- oder

-ein Verfahfensrriangel bezeichnet werden, auf dem die Entscheidung berUhen -
- kann. o I o o -

R "Dr._ Teufel _ lgstédt o Dor.nann'-Hessena‘ue;r -
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