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OBERVERWALTUNGSGERICHT
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

Verkindet am: 27. Juni 2002
Blanke
als Urkundsbeamtin der

Geschaftsstelle
8 A 4782/99.A

5 K 2504/98.A Minden

In dem Verwaltungsrechtsstreit

wegen Asylrechts (Turkei)

hat der 8. Senat




auf die mindliche Verhandlung

vom 27. Juni 2002

durch

den Vorsitzenden Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Seibert,

den Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Maidowski,
den Richter am Verwaltungsgericht Dr. Vogt,

den ehrenamtlichen Richter Mackrodt, Rentner,
den ehrenamtlichen Richter N o w a k, Rentner,

fur Recht erkannt:

Die Berufung der Klager gegen das Urteil des
Verwaltungsgerichts Minden vom 14. Oktober
1999 wird zuriickgewiesen.

Die Kosten des zweitinstanzlichen Verfahrens
tragen die Klager. Gerichtskosten werden nicht
erhoben.

Die Kostenentscheidung ist vorlaufig voll-
streckbar. Der jeweilige Vollstreckungsschuldner
darf die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung
in Hohe des beizutreibenden Betrages ab-
wenden, wenn nicht der jeweilige Glaubiger vor
der Vollstreckung Sicherheit in gleicher Hohe
leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.



Tatbestand:

Die Klager sind tirkische Staatsangehorige kurdischer Volkszugehdrigkeit und
alevitischer Religionszugehorigkeit. Der Kiager zu 1. wurde|JJJj in I -
boren, die Klagerin zu 2. im Jahre J}in -Der Kléger zu 3., geboren -in
I ist das gemeinsame Kind der Klsger zu 1. und 2.

Die Klager gelangten nach ihren Angaben auf dem Luftweg tber [ und
N - _in die Bundesrepublik Deutschland und stellten mit
Schreiben vom 11. Februar 1998 Asylantrage. Zur Begriindung fiihrte ihr Verfah-
rensbevollmachtigter aus, der Klager zu 1. und die Klagerin zu 2. hatten sich in
der Tarkei fur politische Organisationen eingesetzt, die sich mit Problemen der
kurdischen Minderheit befassten. Aus diesen Griinden und wegen ihrer kurdi-
schen Volkszugehdrigkeit seien sie in der Turkei politisch verfolgt worden. In ei-
ner handschriftlichen Erklarung gab der Klager zu 1. an, die Familie sei auf dem
Luftweg in |Jjjillangekommen; von dort habe er seinen Onkel I angeru-
fen, der ihn dann abgeholt habe. Sie hatten Asylantrage gestellt, weil sie in der
Tarkei als Kurden und Aleviten wie Menschen zweiter Klasse behandelt worden
seien. Besonders die Polizei und einige "kurdenfeindliche Banden" hatten ihnen
tbel mitgespielt. thre Wohnung sei immer wieder gestiirmt worden; die Klagerin
zu 2. und die Kinder seien hin und her geschubst worden und seine Schwieger-
mutter habe wegen dieser Vorfélle einen Herzinfarkt erlitten und sei daran ge-
storben. Er selbst sei von vier Personen an seinem Arbeitsplatz tiberfallen und
weggebracht sowie verhért worden. Er habe sich zwar nicht an einer Aktion be-
teiligt, sei aber trotzdem geschlagen worden.

In der Anhdrung vor dem Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliicht-
linge (Bundesamt) am 18. Februar 1998 gab der Klager zu 1. an, er habe bis Il
N - s D - citct. Er habe sich etwa zwei Mo-
nate vor der Ausreise zur Flucht entschlossen, weil die Kurden wie Terroristen
behandelt wiirden. Er und seine Familie seien auch von der PKK verfolgt worden,
weil er sie nicht habe unterstiitzen wollen. Er sei deshalb ein Verrater genannt
worden; es seien Leute zu seinem Arbeitsplatz gekommen, die ihn entfiihrt und
geschlagen hatten. Auf der anderen Seite gebe es tiirkische Gruppen, die mit
Unterstiitzung der Behorden die Kurden unterdriickten. Auch von diesen seien
sie bedroht worden. Schlieflich werde man auch als Alevit religiés verfolgt, da
die Aleviten sich nicht an die Rituale der strengglaubigen Moslems hielten.




Selbst die Wohnungssuche sei fur Aleviten schwierig. Dabei habe er sich in der
Turkei in keiner Weise strafbar gemacht. Die Entfuhrung vom Arbeitsplatz habe
sich im [l ereignet. Er sei auf den Kopf, auf den Riicken und auf die
Seiten geschlagen worden, und seine Nase habe geblutet. Er sei etwa zweiein-
halb Stunden festgehalten worden, habe dann Anzeige erstattet, die jedoch noch
nicht abschlieBend bearbeitet sei. Auerdem sei er einmal zusammen mit ande-
ren von der Polizei fur etwa eineinhalb Stunden festgehalten worden, nachdem
eine Bombe explodiert sei. Schliellich habe es Drohanrufe gegeben, und es sei-
en Leute in die Wohnung gekommen, die ihm und seiner Familie gedroht hatten,
sie hatten nicht mehr lange zu leben. Er vermute, dass es sich bei diesen Leuten
um diejenigen gehandelt habe, die auch die alevitischen Gotteshauser be-
schmiert hatten. Aus diesen Griinden habe er sich zur Flucht entschlossen. Er
habe Kontakt mit den Schleppern aufgenommen, habe fiir sich selbst, seine Frau
und das Kind jeweils zwei Fotos abgegeben und dann zwei Passe erhalten. Die

Namen in den Passen wisse er nicht; der Flug sei vor- uber -nach

B -anoen. Von Y sl s die Familie mit dem Bus ge-

fahren; dies habe wegen der StraRenglatte mehrere Tage gedauert.

Die Klagerin zu 2. gab in der Anhérung beim Bundesamt an, die Familie habe im

Winter des || BB crhebliche wirtschaftliche Probleme bekommen: ihr

Mann habe keine Arbeit mehr gehabt und man habe die Wohnung aufgeben

mussen. Auflerdem seien sie durch Drohanrufe von PKK-Leuten seit || N
_unter Druck gesetzt worden. lhr Ehemann, der Klager zu 1., sei

mehrfach aus dem_ mitgenommen und geschlagen worden.

Die Tater seien keine staatlichen Sicherheitskrafte gewesen, sondern Leute aus

dem Umfeld der PKK. Ihr Bruder sei [JJllebenfalls von der PKK am Arbeitsplatz

entfiihrt worden, und seitdem sei seine Wohnung beobachtet worden. Auf der

anderen Seite habe man ihrem Bruder immer Vorwiirfe gemacht, wenn in seiner

Nahe etwas passiert sei. Er sei als Terrorist beschuldigt und festgenommen wor-

den, jedoch vom Staatssicherheitsgericht |l f-cigesprochen wor-

den. Sie selbst habe auch ihre Religion nicht frei ausiiben kédnnen. Man habe von

ihr verlangt, ein Kopftuch zu tragen. Schlielich sei die Familie etwa Ende |}
-von I ach -aufgebrochen, habe dort drei Passe erhalten

und sei dann mit einem Direktflug von_nach-ausgereist.

Die Beklagte lehnte die Asylantrage der Klager durch Bescheid vom 25. Mai
1998 ab, stellte fest, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusIG und Ab-




schiebungshindernisse nach § 53 AusIG nicht vorlagen, und forderte die Klager
unter Androhung der Abschiebung in die Turkei auf, innerhalb eines Monats nach
Unanfechtbarkeit des Bescheids auszureisen. Zur Begriindung fiihrt die Beklagte
aus, die von den Klagern vorgebrachten Beeintrachtigungen stellten ausschlieR-
lich Ubergriffe privater Dritter dar und seien nicht asylrelevant. Dem tirkischen
Staat seien diese Ubergriffe nicht zuzurechnen. Die Klager hatten auch keine
asylerhebliche religiése Verfolgung erlitten. lhr Vorbringen enthalte keine An-
haltspunkte dafir, dass die Klager Uber die allgemeinen Schwierigkeiten hinaus
asylerheblich beeintréchtigt gewesen seien. Die Klager seien keiner Gruppenver-
folgung als Kurden ausgesetzt gewesen. Sie hatten auch den Nachweis fiir die
behauptete Einreise auf dem Luftweg nicht erbracht. Der Bescheid wurde dem
Verfahrensbevollméchtigten der Klager am 22. Juni 1998 zugestellt.

Die Klager haben am 1. Juli 1998 Klage erhoben und sich zur Begrindung auf
ihr Vorbringen im Verwaltungsverfahren bezogen. In der mindlichen Verhand-
lung vor dem Verwaltungsgericht hat der Klager zu 1. erganzend darauf hinge-
wiesen, dass er in der Turkei Mitglied der HADEP gewesen sei und an Veranstal-
tungen der Partei teilgenommen habe und dass er sich auch mit dem Gedan-
kengut der PKK identifiziert habe. Im Ubrigen sei er exilpolitisch aktiv und habe

sowohl in -als auch in -an Veranstaltungen teilgenommen.

Die Klager haben beantragt,

den Bescheid des Bundesamts fiir die Anerken-
nung ausléndischer Flichtlinge vom 25. Mai
1998 aufzuheben und die Beklagte zu verpflich-
ten,

1. die Klager als Asylberechtigte anzuerkennen,

2. festzustellen, dass im Fall der Klager die Vor-
aussetzungen des § 51 Abs. 1 AusIG erfillt
sind,

3. festzustellen, dass im Fall der Klager die Vor-
aussetzungen des § 53 AuslG vorliegen.

Die Beklagte hat schriftsatzlich beantragt,




die Klage abzuweisen.

Durch Urteil vom 14. Oktober 1999 hat das Verwaltungsgericht die Klage abge-
wiesen. Ein Anspruch auf Anerkennung als Asylberechtigte bestehe weder unter
dem Gesichtspunkt einer Gruppenverfolgung als Kurden oder als Aleviten noch
auf Grund des individuellen Asylvortrags. Der Vortrag des Klagers zu 1. zu seiner
HADEP-Mitgliedschaft und Identifikation mit dem Gedankengut der PKK sei als
gesteigertes Vorbringen unglaubhaft. Im Ubrigen habe den Klagern in der Tiirkei
eine inlandische Fluchtalternative offen gestanden. Auch unter dem Aspekt einer
exilpolitischen Tétigkeit komme eine Asylanerkennung oder die Zuerkennung von
Abschiebungsschutz nicht in Frage, weil es sich jedenfalls nur um eine niedrig
profilierte exilpolitische Tatigkeit handle. Das Urteil wurde dem Prozessbevoll-
machtigten der Kldger am 22. Oktober 1999 zugestellt.

Auf den am 5. November 1999 gestellten Antrag der Klager hat der Senat die
Berufung durch Beschluss vom 18. Januar 2000 zugelassen.

Die Klager verweisen zur Begriindung der Berufung darauf, dass die in den An-
hoérungsprotokollen niedergelegten Angaben nicht zuverldssig seien. Der Dol-
metscher habe das Protokoll weder unterzeichnet noch die Richtigkeit seiner
Ubersetzung genehmigt. Es habe aber bei der Befragung insbesondere der Kla-
gerin zu 2. erhebliche Missverstandnisse und Fehlinterpretationen gegeben. Die
Klager seien vorverfolgt gefliichtet, da sie als Aleviten vom tiirkischen Staat ge-
demitigt worden seien. Der Bruder des Klagers zu 1. sei -wegen seiner Re-
ligionszugehdrigkeit an seiner Arbeitsstelle entfilhrt worden. Er habe seiner Fa-
milie mitgeteilt, dass es bei der PKK eine Liste mit den Namen der Verwandten
gebe. Dennoch sei es zu einem Verfahren vor dem Staatssicherheitsgericht ge-
gen ihn und die Verwandten gekommen. Der Klager zu 1. sei im Ubrigen wegen
seiner Mitgliedschaft bei der HADEP gefahrdet. Auch deshalb bestehe fiir die
Klager keine inlandische Fluchtalternative.

Die Klager beantragen,
das erstinstanzliche Urteil zu andern und die Be-
klagte unter Aufhebung des Bescheids des Bun-
desamts fiur die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge vom 25. Mai 1998 zu verpflichten, die




Klager als Asylberechtigte anzuerkennen sowie
festzustellen, dass hinsichtlich der Person der
Klager die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG vorliegen,

hilfsweise festzustellen, dass Abschiebungshin-
dernisse gemafR § 53 AusIG vorliegen.

Der Beteiligte beantragt,

die Berufung zuriickzuweisen.

Der Klager zu 1. ist in der mindlichen Verhandlung am 27. Juni 2002 angehort
worden. Auf die Niederschrift vom 27. Juni 2002 wird Bezug genommen. Wegen
der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf die Gerichtsakten
dieses Verfahrens und auf die beigezogenen Verwaltungsvorginge des Bundes-
amtes verwiesen, die zum Gegenstand des Verfahrens gemacht wurden.

Entscheidungsgrinde:

Der Senat konnte zur Sache verhandeln und entscheiden, obwohl ein Vertreter
der Beklagten nicht erschienen war, da diese mit der Ladung auf diese Méglich-
keit hingewiesen worden war (§ 102 Abs. 2 VWGO).

Die vom Senat zugelassene und auch im Ubrigen zulassige Berufung der Klager
ist unbegriindet. Das Verwaltungsgericht hat die Kiage zu Recht abgewiesen. Die
Kiager haben weder einen Anspruch auf Anerkennung als Asylberechtigte (Art.
16a Abs. 1 GG, dazu A.) noch auf die Feststellung von Abschiebungshindernis-
sen (§ 51 Abs. 1 AuslG, dazu B.). Sie kénnen auch die hilfsweise beantragte
Feststellung, dass Abschiebungshindernisse im Sinne des § 53 AusIG vorliegen,
nicht verlangen (dazu C.).

A. Art. 16a Abs. 1 GG
Die Klager haben keinen Anspruch auf Anerkennung als Asylberechtigte gemaR
Art. 16a Abs. 1 GG. Sie missen zum Zeitpunkt der mundlichen Verhandlung (vgl.




§ 77 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG) nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit (dazu 11.)
befurchten, bei einer Rickkehr in die Turkei politisch verfolgt zu werden (dazu
IV.). Weder droht ihnen politische Verfolgung allein wegen ihrer kurdischen
Volkszugehorigkeit oder der Zugehérigkeit zur Glaubensrichtung der Aleviten
(IV.1.) noch missen sie Verfolgung in Ankniipfung an individuelle Umstinde be-
furchten (IV.2.). Dies gilt - fur den Klager zu 1. - im Hinblick auf die Pflicht, in der
Tarkei den Wehrdienst ableisten zu missen (IV.2.a.), - fur die Klager zu 1. bis 3.
- im Hinblick auf die Religionszugehérigkeit (IV.2.b.) und ihr eigenes Verhalten in
der Bundesrepublik Deutschland (IV.2.c.). Auch unter dem Aspekt der Sippenhaft
(IV.2.d.) oder aus anderen Grinden, die bei einer Einreise in die Tirkei eine
asylerhebliche Gefahrdung bewirken kénnten (IV.2.e.), droht den Klédgern keine
politische Verfolgung.

l. Drittstaatenregelung

Eine Anerkennung als Asylberechtigter kann nach Art. 16 a Abs. 2 GG, §26 a
AsylVIG nicht beanspruchen, wer aus einem sicheren Drittstaat in die Bundesre-
publik Deutschland einreist. Dabei ist der Nachweis, aus welchem sicheren
Drittstaat der Asylbewerber einreist, nicht erforderlich; infolgedessen entfalit der
Anspruch auf Asyl auch dann, wenn der Auslander in einem verschlossenen und
verplombten Lkw iber (irgend)einen sicheren Drittstaat nach Deutschland ein-
reist. Diese Regelung begrenzt den Kreis der Asylberechtigten von vornherein
auf diejenigen politisch Verfolgten, die bei der Einreise des Schutzes gerade in
Deutschland bedirfen, weil sie noch an keinem anderen Ort vor Verfolgung si-
cher waren. Soll der Auslander allerdings in seinen Herkunftsstaat, der nicht si-
cherer Drittstaat ist, abgeschoben werden, so sind die Voraussetzungen der
§§ 51 Abs. 1 und 53 AuslG stets zu priifen.

BVerfG, Urteil vom 14. Mai 1996 - 2 BVvR 1938, 2315/93 -,
BVerfGE 94, 49 (95ff. und 99ff.) zur Verfassungsge-
méBheit der Drittstaatenregelung; vgl. auch BVerwG, Urteil
vom 7. November 1995 -9 C 73.95 -, BVerwGE 100, 23
(31); Urteil vom 2. September 1997 -9 C 5.97 -, BVerwGE
105, 194 ff.

Behauptet der Asylbewerber, auf dem Luftweg eingereist zu sein, alle schriftli-
chen Unterlagen aber weggegeben zu haben, so fiihren weder die damit mogli-
cherweise verbundene Verletzung der asylverfahrensrechtlichen Mitwirkungs-
pflichten noch der fehlende urkundliche Nachweis der Luftwegeinreise zum Ver-




lust des Asylrechts. Denn es ist trotz der im Asylverfahren bestehenden Mitwir-
kungsobliegenheiten des Asylbewerbers (§ 15 und § 25 AsylVfG) Sache des Ge-
richts, den malRgeblichen Sachverhalt von Amts wegen zu erforschen. Im Asyl-
rechtsstreit besteht allerdings generell kein Anlass zu weiterer Sachaufklarung,
wenn der Asylbewerber unter Verletzung der ihn treffenden Mitwirkungspflichten
seine guten Grinde fir eine ihm drohende politische Verfolgung nicht unter An-
gabe genauer Einzelheiten schlissig schildert.

BVerwG, Beschluss vom 19.Marz 1991 -9B 56.91 -,
NVwZ-RR 1991, 587; Urteii vom 10.Mai 1994 -9C
434.93 -, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 170; zu § 27
Abs. 3 Satz 1 AsylVfG BVerwG, Beschluss vom 4. Februar
1999-9B 1123.98 -.

So kann bei der behaupteten Luftwegeinreise ein Anlass Zu weiterer Aufklarung
beispielsweise dann zu verneinen sein, wenn der Asylbewerber keine nachprif-
baren Angaben zu seiner Einreise gemacht hat und es damit an einem Ansatz-
punkt fur weitere Ermittlungen fehlt; auch kann der Vortrag zu den Reisemodali-
taten ein wichtiges Kriterium zur Beurteilung der Glaubhaftigkeit eines Verfol-
gungsschicksals sein. Bei einer Nichterweislichkeit der behaupteten Einreise auf
dem Luftweg ("non liquet") tragt der Asylbewerber die materielle Beweislast fir
seine Behauptung, ohne Beriihrung eines sicheren Drittstaates nach Art. 16 a
Abs. 2 GG, § 26 a AsylVfG auf dem Luft- oder Seeweg nach Deutschland einge-
reist zu sein.

BVerwG, Urteil vom 29. Juni 1999 -9 C 36.98 -, BVerwGE
109, 174; ebenso OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 19.
August 1999 - 1 A 237/96.A -; Urteil vom 3. Dezember 1998
- 25 A 361/98.A -, AuAS 1999, 66 f.

Im vorliegenden Falle kann offen bleiben, ob ein Asylanspruch schon wegen der
Drittstaatenregelung ausgeschlossen ist, weil die Klager auch unabhangig von
diesem Gesichtspunkt nicht von politischer Verfolgung bedroht sind.

Il. Voraussetzungen des Anspruchs nach Art. 16a GG

Nach Art. 16 a Abs. 1 GG genielRen politisch Verfolgte Asylrecht. Eine Verfolgung
ist dann eine politische, wenn sie dem Einzelnen in Anknlpfung an seine politi-
sche Uberzeugung, seine religivse Grundentscheidung oder an fiir ihn un-
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verfugbare Merkmale, die sein Anderssein pragen, gezielt Rechtsverletzungen
zufugt, die ihn ihrer Intensitat nach aus der Ubergreifenden Friedensordnung der
staatlichen Einheit ausgrenzen.

BVerfG, Beschluss vom 10. Juli 1989 -2 BvR 502, 961,
1000/86 -, BVerfGE 80, 315 (333 ff.).

Die Rechtsverletzung, aus der der Asylbewerber seine Asylberechtigung herlei-
tet, muss ihm gezielt, d.h. gerade in Ankniipfung an asylerhebliche Merkmale
zugefugt worden sein. Hieran fehlt es regelmafig bei Nachteilen, die jemand
aufgrund der allgemeinen Zusténde in seinem Herkunftsstaat zu erleiden hat,
etwa infolge von Naturkatastrophen, Arbeitslosigkeit, einer schlechten wirt-
schaftlichen Lage oder infolge allgemeiner Auswirkungen von Unruhen, Revolu-
tionen und Kriegen.

BVerfG, Beschluss vom 10. Juli 1989 -2 BvR 502, 961,
1000/86 -, BVerfGE 80, 315 (335) m.w.N.; BVerwG, Urteil
vom 3. Juli 1994 - 9 C 158.94 -, BVerwGE 96, 200 (204 f.).

Die in diesem Sinne gezielt zugefiigte Rechtsverletzung muss von einer Intensi-
tat sein, die sich nicht nur als Beeintrachtigung, sondern als ausgrenzende Ver-
folgung darstellt, so dass der davon Betroffene gezwungen war, in begriindeter
Furcht vor einer ausweglosen Lage sein Heimatland zu verlassen und im Aus-
land Schutz zu suchen.

Das Grundrecht auf Asyl gilt dem Schutz vor staatlicher politischer Verfolgung.
VerfolgungsmafBnahmen Dritter konnen deshalb nur dann einen Asylanspruch
begriinden, wenn sie dem Staat zurechenbar sind. Eine asylrechtlich relevante
Verantwortlichkeit des Staates fur VerfolgungsmaRnahmen Dritter ist anzuneh-
men, wenn die Verfolgungsmalinahmen auf Anregung des Staates zuriickgehen
oder doch dessen Unterstiitzung oder einvernehmliche Duldung genieRRen.

BVerfG, Beschluss vom 2. Juli 1980 -1 BvR 147, 181,
182/80 -, BVerfGE 54, 341 (358); BVerfG, Beschluss vom
1. Juli 1987 - 2 BVR 478, 962/86 -, BVerfGE 76, 143 (169);
BVerwG, Urteil vom 22. April 1986 -9 C 318.85 u.a. -,
BVerwGE 74, 160 (162f.); BVerwG, Urteil vom 15. Mai
1990 - 9 C 17.89 -, BVerwGE 85, 139; BVerwG, Urteil vom
23. Juli 1991 - 9 C 154.90 -, BVerwGE 88, 367 (371).
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Die Asylberechtigung nach Art. 16a Abs. 1 GG setzt voraus, dass dem Betroffe-
nen in eigener Person politische Verfolgung droht. Diese Gefahr eigener politi-
scher Verfolgung des Asylbewerbers kann sich auch aus gegen Dritte gerichte-
ten MaBnahmen ergeben, wenn diese Dritten wegen eines asylerheblichen
Merkmals verfolgt werden, das er mit ihnen teilt, und wenn er sich mit ihnen in
einer nach Ort, Zeit und Wiederholungstrachtigkeit vergleichbaren Lage befindet
(Gruppenverfolgung).

BVerfG, Beschluss vom 23. Januar 1991 -2 BvR 902/85
u.a. -, BVerfGE 83, 216 (231); BVerwG, Urteil vom 8. Fe-
bruar 1989 - 9 C 33.87 -, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr.
105; Urteil vom 5. Juli 1994 - 9 C 158.94 -, BVerwGE 96,
200.

Voraussetzung fiir die Annahme einer Gruppenverfolgung ist zum einen, dass
die festgestellten asylrechtsrelevanten MaRnahmen die von ihnen Betroffenen
gerade in Anknipfung an das die verfolgte Gruppe kennzeichnende asylerhebli-
che Merkmal treffen. Denkbar ist sowohl eine unmittelbare Ankniupfung an das
die Verfolgung begriindende Gruppenmerkmal - etwa die Volkszugehorigkeit -
als auch eine Verfolgung, der dieses Merkmal mittelbar zu Grunde liegt. Dies
kann etwa der Fall sein, wenn sich die Verfolgung zwar eigentlich gegen eine
tatséchlich oder vermeintlich separatistische Uberzeugung richtet, der Staat aber
einer ethnisch definierten Bevélkerungsgruppe pauschal eine Nahe zu separati-
stischen Aktivitaten oder gar generell deren Unterstltzung unterstellt. Ein solcher
pauschaler Verdacht kann eine "Separatismus-Verfolgung" je nach den Um-
standen des Falles als "ethnische" Gruppenverfolgung erscheinen lassen.

BVerfG, Beschluss vom 9.Dezember 1993 -2 BvR
1638/93 -, InfAusiR 1994, 105 (108); BVerwG, Urteil vom
5. Juli 1994 - 9 C 158.94 -, BVerwGE 96, 200 (205).

Die Annahme einer Gruppenverfolgung setzt dariiber hinaus eine bestimmte
Verfolgungsdichte oder jedenfalls sichere Anhaltspunkte fur das Vorliegen eines
staatlichen Verfolgungsprogramms voraus.

BVerwG, Urteil vom 15. Mai 1990 - 9 C 17.89 -, BVerwGE
85, 139 (142f.); BVerwG, Urteil vom 5. Juli 1994 -9 C
158.94 -, BVerwGE 96, 200 (204ff.); Urteil vom 30. April
1996 - 9 C 170.95 -, BVerwGE 101, 123 (125).
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Fur die Feststellung der erforderlichen Verfolgungsdichte ist die Gefahr einer so
grofen Vielzahl von Eingriffshandlungen in asylrechtlich geschitzte Rechtsguter
erforderlich, dass es sich dabei nicht mehr nur um vereinzelt bleibende individuel-
le Ubergriffe oder um eine Vielzahl einzelner Ubergriffe handelt. Die Verfol-
gungshandlungen miissen vielmehr im Verfolgungszeitraum und Verfolgungsge-
biet auf alle sich dort aufhaltenden Gruppenmitglieder zielen und sich in quanti-
tativer und qualitativer Hinsicht so ausweiten, wiederholen und um sich greifen,
dass daraus fur jeden Gruppenangehérigen nicht nur die Mdglichkeit, sondern
ohne Weiteres die aktuelle Gefahr eigener Betroffenheit entsteht. Die Vorausset-
zungen fir eine Gruppenverfolgung, die von Dritten ausgeht, und einer unmit-
telbar staatlichen Gruppenverfolgung sind hinsichtlich der erforderlichen "Ver-
folgungsdichte" im Grundsatz gleich.

BVerwG, Urteil vom 5. Juli 1994 -9 C 158.94 -, BVerwGE
96, 200 (203f.); BVerwG, Urteil vom 19. April 1994
-9C462.93-, Buchholz 40225 §1 Nr.169 VwGO:
BVerfG, Beschluss vom 11. Mai 1993 - 2 BvR 2245/92 -
InfAusiR 1993, 304 (306).

Far die Beurteilung, ob die Verfolgungsdichte die Annahme einer Gruppenverfol-
gung rechtfertigt, missen Intensitdt und Anzahl aller Verfolgungshandlungen
auch zur GroéRe der Gruppe in Beziehung gesetzt werden. Allein die Feststellung
"zahlreicher" oder "haufiger" Eingriffe ist unzureichend. Denn eine bestimmte An-
zahl von Eingriffen, die sich fir eine kleine Gruppe von Verfolgten moéglicherwei-
se bereits als bedrohlich erweist, kann bei einer grofien Gruppe vergleichsweise
geringfiigig erscheinen, weil sie in Bezug auf die Zahl der Gruppenmitglieder
nicht ins Gewicht fallt und sich deshalb nicht als Bedrohung der Gruppe darstellt.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 5.Juli 1994 -9C 158.94 -,
BVerwGE 96, 200 (206).

Wegen der prinzipiellen Uberlegenheit staatlicher Machtmittel und ihres effekti-
ven Einsatzes zur Durchsetzung der jeweiligen Politikziele kann allerdings eine
unmittelbar staatliche Gruppenverfolgung schon dann anzunehmen sein, wenn
zwar Referenz- oder Vergleichsfalle durchgefiihrter VerfolgungsmaRnahmen zum
Nachweis einer jedem Gruppenmitglied drohenden Wiederholungsgefahr nicht
im erforderlichen Umfang oder {iberhaupt noch nicht festgestelit werden kénnen,
aber hinreichend sichere Anhaltspunkte fiir ein staatliches Verfolgungsprogramm
vorliegen, dessen Umsetzung bereits eingeleitet ist oder alsbald bevorsteht.
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Vgl. BVerwG, Urteil vom 5.Juli 1994 -9 C 158.94 -,
BVerwGE 96, 200 (204).

Aus dem der Asylgewshrung zu Grunde liegenden Zufluchtgedanken folgt, dass
ein Anspruch auf Anerkennung als Asylberechtigter nur dann besteht, wenn der
Asylsuchende in seinem Heimatstaat landesweit von politischer Verfolgung be-
droht ist. An dieser Voraussetzung fehlt es, wenn der Betroffene zwar in Teilge-
bieten seines Heimatstaates mit politischer Verfolgung in Form individueller oder
gruppengerichteter Verfolgung rechnen muss, wenn er aber in anderen Regionen
vor derartiger Verfolgung hinreichend sicher sein kann (inlandische Fluchtalter-
native). Anlass zu naherer Priifung dieser Frage besteht immer dann, wenn der
Heimatstaat des Asylbewerbers als ein so genannter "mehrgesichtiger Staat" nur
in Teilen seines Staatsgebiets zu dem Mittel der politischen Verfolgung greift,
etwa weil er nur dort seine Integritat bedroht sieht.

Der Schutzbereich des Asylgrundrechts wird durch den so genannten "Terroris-
musvorbehalt" begrenzt. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts und des Bundesverwaltungsgerichts geniefit ein asylsuchender Fluchtling
den Schutz des Asylrechts nicht, wenn er von deutschem Boden aus die Umset-
zung politischer Ziele mit terroristischen Mitteln betreibt. Dies gilt selbst dann,
wenn ihm in seinem Heimatland eine UbermaBig harte oder aus anderen Griin-
den menschenrechtswidrige Strafe oder etwa mit Folter verbundene Behandlung
droht. Ob ein Asylbewerber von diesem Terrorismusvorbehalt betroffen ist, beur-
teilt sich insbesondere danach, inwieweit sein Handeln in der Bundesrepublik
Deutschland gepragt ist durch die Betétigung in oder fiir Organisationen, die die
Durchfiihrung oder Unterstitzung terroristischer Aktivitaten zum Ziel haben. Wird
die Unterstltzung terroristischer Aktivitaten erst in Deutschland aufgenommen,
ist eine besonders sorgfaltige Priifung erforderlich, inwieweit das Handeln des
Asylbewerbers im vorstehenden Sinne insgesamt terroristisch gepragt ist. Maf-
gebend ist, ob das Verhalten des Asylbewerbers bei einer wertenden Gesamt-
betrachtung aller Umstande des einzelnen Falles sich als aktive Unterstitzung
terroristischer Aktivitaten darstellt.

BVerfG, Beschluss vom 26. Oktober 2000 - 2 BvR 1280/99
-, DVBI 2001, 66; Beschluss vom 20. Dezember 1989
- 2 BvR 958/86 -, BVerfGE 81, 142 (145, 152 f.) unter Be-
zugnahme auf den Beschluss vom 10. Juli 1989, a.a.o,,
S. 339 ff; Beschluss vom 8. Oktober 1990 - 2 BvR 508/86 -,
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InfAusiR 1991, 18 (19/20); Beschluss vom 25. April 1991

- 2 BvR 1437/90 -, InfAusIR 1991, 257, 260; BVerwG, Urteil
vom 10. Januar 1995 - 9 C 276.94 -, Buchholz 402.25 §1
AsylVfG Nr. 175; Urteil vom 30. Marz 1999 -9 C 23.98 -
NVwZ 1999, 1349 ff.

Die Konkretisierung dieser verfassungsimmanenten Schranke des Asylrechts
findet Ausdruck in § 51 Abs. 3 AusIG (in der durch Gesetz vom 9. Januar 2002 -
BGBI I S. 361 - mit Wirkung vom 1. Januar 2002 geanderten Fassung). Nach
Satz 1 dieser Vorschrift bietet § 51 Abs. 1 AuslG keinen Schutz vor Abschiebung,
wenn der Auslander aus schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fur die Si-
cherheit der Bundesrepublik Deutschland anzusehen ist oder eine Gefahr fir die
Aligemeinheit bedeutet, weil er wegen eines Verbrechens oder besonders
schweren Vergehens rechtskriftig zu einer Freiheitsstrafe von mindestens drei
Jahren verurteilt worden ist. Unberlhrt hiervon bleibt allerdings ein etwaiger An-
spruch auf anderweitigen auslanderrechtlichen -Abschiebungsschutz nach § 53
AuslG, der vor Eingriffen in die Menschenwirde, etwa durch Folter oder Todes-
strafe, schitzt.

Ein Anspruch auf Anerkennung als Asylberechtigter besteht nur dann, wenn der
Asylsuchende geltend machen kann, dass er im Zeitpunkt der mindlichen Ver-
handlung - § 77 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG - bei einer Riickkehr in sein Heimatland
von politischer Verfolgung bedroht wére, wenn ihm also zu diesem Zeitpunkt die
Rickkehr in die Heimat nicht zugemutet werden kann. Fir die danach anzustel-
lende Prognose gelten unterschiedliche Mafistabe je nach dem, ob der Asylsu-
chende seinen Heimatstaat auf der Flucht vor eingetretener oder unmittelbar
drohender politischer Verfolgung verlassen hat oder ob er unverfolgt in die Bun-
desrepublik Deutschland gekommen ist. Im erstgenannten Fall ist Asyl schon
dann zu gewahren, wenn der Asylsuchende bei einer Riickkehr vor erneuter
Verfolgung nicht hinreichend sicher sein kann. Hat der Asylsuchende sein Hei-
matland jedoch unverfolgt verlassen, so kann sein Asylanerkennungsbegehren
nach Art. 16 a Abs. 1 GG nur Erfolg haben, wenn inm aufgrund von beachtlichen
Nachfluchttatbestanden politische Verfolgung droht.

BVerfG, Beschluss vom 2. Juli 1980 - 1 BvR 147/80 u.a. -,
BVerfGE 54, 341 (360); Beschluss vom 10. Juli 1989
- 2 BvR 502/86 u.a. -, BVerfGE 80, 315 (344 ff.); BVerwG,
Urteil vom 5. Juli 1994 - 9 C 1.94 -, NVwZ 1995, 391.
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lll. PrognosemaRstab (Vorfluchtgriinde)

Bei Anwendung dieser Grundsatze ist im vorliegenden Fall der gewdhnliche Pro-
gnosemalistab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit zu Grunde zu legen. Denn
die Klager sind im Februar 1998 nicht als politisch Verfolgte aus der Turkei aus-
gereist. Sie waren vor ihrer Ausreise aus der Tirkei weder in der Gefahr, Opfer
einer Gruppenverfolgung zu werden, noch waren sie von individueller politischer
Verfolgung betroffen oder bedroht.

1. Keine Gruppenverfolgung bei Ausreise
Die Klager waren im Zeitpunkt ihrer Ausreise keiner Verfolgung wegen ihrer kur-
dischen Volkszugehorigkeit oder alevitischen Religionszugehorigkeit ausgesetzt.

Dass die Klager dem kurdischen Volk angehéren, unterliegt keinen durchgreifen-
den Zweifeln. Die Zuordnung eines tirkischen Asylbewerbers zu dieser Volks-
gruppe ist jedenfalls dann nicht weiter Uberprifungsbeddirftig, wenn dieser aus
einer ausschlieRlich von Kurden bewohnten Provinz stammt oder die kurdische
Sprache beherrscht, da eine Kenntnis des Kurdischen bei Tiirken nur in seltenen
Fallen vorhanden ist. Beherrscht ein Asylbewerber die kurdische Sprache nicht
oder nur mangelhaft, rechtfertigt dies jedoch noch nicht die Vermutung, dass er
der ethnischen Gruppe der Kurden nicht angehore. Denn infolge der ausschlieR-
lichen Verwendung der tiirkischen Sprache im gesamten Bildungswesen hat das
Turkische etwa bei kurdischen Familien, deren Bildungsniveau Gber dem Durch-
schnitt liegt, das Kurdische als Umgangssprache in vielen Fallen abgel6st.

Rumpf, Gutachten vom 1. Februar 1998 an VG Berlin,
S. 82 f.; Strohmeier / Yalcin-Heckmann, Die Kurden - Ge-
schlchte Politik, Kultur, Minchen, 2000, S. 28ff.; OVG
Nordrhem-Westfalen Urteil vom 3. Juni 1997 - 25 A
3631/95.A -, S. 16ff.

In derartigen Fallen muss gegebenenfalls Beweis iiber die ethnische Zugehorig-
keit erhoben werden, wenn diese entscheidungserheblich ist.

Eine Verfolgung wegen kurdischer Volks- oder alevitischer Religionszugehorig-
keit fand jedoch zum Zeitpunkt der Ausreise der Klager aus der Tirkei im |

- nicht statt.
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Der Senat geht in standiger Rechtsprechung davon aus,
dass eine Gruppenverfolgung der Kurden und der Aleviten
in der Stdost-Turkei jedenfalls seit 1996 nicht festzustellen
ist: OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 28. Oktober 1998
-25 A 1284/96.A -.

2. Keine Individualverfolgung bei Ausreise

Die Klager waren im Zeitpunkt ihrer Ausreise auch keiner individuellen politi-
schen Verfolgung ausgesetzt. Der Sachvortrag zu ihrem individuellen Verfol-
gungsschicksal ist nicht glaubhatft.

Es ist Sache des Asylbewerbers, die Grinde fiir seine Furcht vor politischer
Verfolgung schlissig vorzutragen. Dazu hat er unter Angabe genauer Einzelhei-
ten einen in sich stimmigen Sachverhalt zu schildern, aus dem sich ergibt, dass
" ihm bei verstandiger Wl"erigung politische Verfolgung mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit droht. Hierzu gehort, dass der Asylbewerber zu den als selbst er-
lebt dargestellten Ereignissen eine Schilderung gibt, die geeignet ist, den be-
haupteten Asylanspruch liickenlos zu tragen. Die Beurteilung der Glaubhaftigkeit
einer solchen Aussage des Asylbewerbers, eines Zeugen oder sonstigen Pro-
zessbeteiligten ist Aufgabe des Gerichts, die zum Wesen der richterlichen
Rechtsfindung, vor allem der freien Beweiswiirdigung, gehért. Auch in schwieri-
gen Fallen ist der Tatrichter daher berechtigt und verpflichtet, den Beweiswert
einer Aussage selbst zu wurdigen. Dabei muss er insbesondere die Persén-
lichkeitsstruktur, den Wissensstand und die Herkunft des Asylbewerbers be-
ricksichtigen; auf sachverstandige Hilfe ist er im Aligemeinen nicht angewiesen.

BVerwG, Beschlisse vom 21.Juli 1989 -9B 239.89 -,
InfAusiR 1989, 349; vom 26. Oktober 1989 - 9 B 405.89 -,
InfAuslR 1990, 38, 39; vom 3. August 1990 - 9B 45.90 -,
InfAusIR 1990, 344.

Verwaltungs- und Oberverwaltungsgericht haben somit in eigener Verantwortung
festzustellen, ob die Darlegungen eines Asylbewerbers und etwa gehérter Zeu-
gen glaubhaft sind. Ob sich die Gerichte dabei der Hilfe eines Sachverstandigen
(etwa: fiir Aussagepsychologie) bedienen wollen, haben sie nach pflichtgema-
Bem Ermessen zu entscheiden. In aller Regel werden sie sich die zur Glaubhaf-
tigkeitsbeurteilung notwendige Sachkunde selbst zutrauen und auf die Hinzu-
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ziehung eines Fachpsychologen verzichten kénnen. Etwas anderes gilt nur dann,
wenn im Verfahren besondere Umstande in der Personlichkeitsstruktur der Be-
troffenen hervortreten, die in erheblicher Weise von den Normalfillen abweichen
und die es deshalb geboten erscheinen lassen, sachversténdige Hilfe in An-
spruch zu nehmen. Es ist dabei grundsatzlich Sache des Asylbewerbers, der-
artige besondere Umsténde aufzuzeigen, soweit ihm dies méglich ist. Wenn An-
zeichen dafur erkennbar oder substantiiert vorgetragen sind, dass ein Asylbe-
werber auf Grund erlittener Misshandlungen traumatisiert sein kdénnte mit der
moglichen Folge, Uber das Erlebte nur noch selektiv, widerspriichlich oder gar
nicht berichten zu kénnen, muss das Gericht allerdings mit besonderer Sorgfalt
prufen, ob es die zur Beurteilung des Sachvortrags erforderliche Sachkunde
selbst besitzt oder sachverstandiger Hilfe bedarf.

BVerwG, Beschluss vom 29. August 1984 - 9 B 11247.82 -,
InfAusiR 1985, 54 (56); Beschluss vom 12. Mai 1999 -9 B
264.99 -; Beschluss vom 7. Juli 1999 - 9 B 401.99 -; OVG
Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 30. Marz 2001 - 8 A
5585/99.A -. Vgl. auch Europaische Kommission fir Men-
schenrechte, Bericht vom 23. April 1998 (Beschwerde
32448/96), InfAusiR 1999, 49 (Erwagungsgriinde 96ff.);
Birck, Zur Erfullbarkeit der Anforderungen der Asylanhérung
fur traumatisierte Fliichtlinge aus psychologischer Sicht,
ZAR 2002, 28 (zur Anhorung bei dem Bundesamt).

Im vorliegenden Fall halt der Senat den Vortrag der Klager zu ihrem Vorflucht-
schicksal fur unglaubhaft, so dass der Verfolgungsprognose der gewshnliche
MaRstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit zu Grunde zu legen ist.

Nach dem Inhalt der Akten und den Angaben des Kiagers zu 1. in der mindli-
chen Verhandlung halt der Senat es zwar fir méglich, dass die Klager sich in der
Turkei als Aleviten in einer Uberwiegend sunnitisch gepragten Umgebung unsi-
cher gefuhlt haben und deshalb sowie wegen der von der Klagerin zu 2. hervor-
gehobenen schwierigen Wirtschaftslage das Land verlassen haben. Der Um-
stand, dass einzelne Auftraggeber den Klager zu 1. nach seinen Angaben als
Steuerberater nicht mehr beauftragt haben, nachdem sie von seiner Religionszu-
gehorigkeit erfahren haben, stellt keine politische Verfolgung dar, weil dadurch
die Religionsausiibung im privaten und nachbarschaftiich-kommunikativen Be-
reich nicht berihrt wird.
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BVerfG, Beschluss vom 10. November 1989 - 2 BvR 403/84
und 2 BvR 1501/84 -, BVerfGE 81, 58; Beschluss vom 1.
Juli 1987 - 2 BvR 478/86 u.a. -, BVerfGE 76, 143; BVerwG,
Urteil vom 18. Februar 1986 - 9 C 16.85 -, BVerwGE 74, 31.

Dasselbe gilt fir die an die Klagerin zu 2. gerichtete Erwartung oder Aufforde-
rung, in der Offentlichkeit ein Kopftuch zu tragen und fir den Umstand, dass
nach dem Vortrag der Klager Gebetshiduser der Aleviten von Sunniten be-
schmiert worden sind.

Im Ubrigen ist der Senat davon Uberzeugt, dass die vom Klager zu 1. als flucht-
auslosend bezeichneten Vorkommanisse sich so, wie der Klager zu 1. sie geschil-
dert hat, nicht ereignet haben; der diesbeziigliche Vortrag der Klager ist insge-
samt unglaubhaft.

Dies gilt zundchst fir die vom Klager zu 1. behauptete Entfiihrung von seinem
Arbeitsplatz im_ Die im Laufe des Verfahrens von den Klagern
hierzu vorgetragenen Einzelheiten widersprechen sich in mehrfacher Hinsicht
und derart gravierend, dass nicht anzunehmen ist, dass der Klager zu 1. Opfer
dieses Vorfalls war; auch auf Vorhalt war der Klager zu 1. nicht in der Lage, die
aufgetretenen Widerspriiche aufzulésen. Nach seinem Vortrag in der miindlichen
Verhandiung vor dem Senat ist der Klager zu 1. von Zivilpolizisten an seinem
Arbeitsplatz abgeholt und in den Wald gebracht worden; dort sei er sechs bis
sieben Stunden verhort worden. Demgegeniiber hatte er in der Anhdérung bei
dem Bundesamt davon gesprochen, die Entfiihrung sei von PKK-Leuten durch-
gefuhrt worden und habe etwa zweieinhalb Stunden gedauert. Seine Ehefrau
hatte wiederum ihren Bruder als Opfer der Entfiihrung bezeichnet und den Vorfall
auf das [ datiert; Uber ihren Ehemann - den Klager zu 1. - hatte sie le-
diglich berichtet, er sei mehrfach aus seinem Steuerberaterbiiro mitgenommen
und geschlagen worden. Der Klager zu 1. selbst hatte zudem ausgefiihrt, er habe
den Vorfall zur Anzeige gebracht, die noch bearbeitet werde. Diese Angaben las-
sen sich mit seinem Vortrag in der mundlichen Verhandlung, staatliche Sicher-
heitskrafte seien verantwortlich gewesen, nicht vereinbaren. Im Gerichtsverfah-
ren hat der Klager zu 1. auRerdem durch seinen Prozessbevollmachtigten vor-
tragen lassen, sein Bruder - nicht der Bruder seiner Ehefrau - sei Opfer der Ent-
fihrung gewesen; die PKK habe Listen mit Namen u.a. der Klager gefiihrt. Selbst
wenn diese Angabe zum Opfer der Entfilhrung auf einem Irrtum des Prozessbe-
voliméachtigten beruhen sollte, ist angesichts der im Ubrigen aufgezeigten vielfal-
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tigen Widerspriiche davon auszugehen, dass der Klager zu 1. die von ihm ge-
schilderte Entflhrung nicht erlebt hat; hierfir spricht auch, dass der Klager zu 1.
bei der Schilderung des Vorfalls - wie auch bei allen anderen in der miindlichen
Verhandlung angesprochenen Ereignissen - trotz vielfacher Nachfragen nicht in
der Lage war, Einzelheiten zu nennen.

Unglaubhaft ist auch die Behauptung des Klagers zu 1., er sei mehrfach fir eini-
ge Tage und einmal fiir insgesamt fiinf Tage von staatlichen Sicherheitskraften
festgenommen worden. Zum einen haben die Klager weder im Verwaltungsver-
fahren noch vor dem Verwaltungsgericht derartige Verhaftungen auch nur er-
wahnt, ohne dass Anhaltspunkte dafiir ersichtlich waren, dass der Klager zu 1.
etwa krankheitsbedingt nicht in der Lage gewesen wire, hierzu vorzutragen. Zum
anderen war der Klager zu 1. auch in diesem Zusammenhang nicht in der Lage,
die behaupteten Verhaftungen - und sei es nur in groben Umrissen - zu datieren
und nach Anlass und Ablauf niher zu schildern. Trotz Nachfragen hat er bis auf
die vage Behauptung, mehrfach und héchstens fiir funf Tage festgehalten wor-
den zu sein, keine einzige nahere Angabe zu derartigen Verhaftungen gemacht.
Vorhalten des Senats - etwa dazu, dass der Klager zu 1. bis zur mundlichen Ver-
handlung vor dem Senat nichts zu Verhaftungen vorgetragen hat - wich der Kla-
gerzu 1. aus.

Auch die Angaben des Klagers zu 1. zu seinen politischen Aktivitaten in der Tar-
kei sind insgesamt nicht glaubhaft. Dies gilt insbesondere fiir seine Behauptung,
er habe als Parteimitglied fur die HADEP gearbeitet, etwa Versammlungen und
Demonstrationen organisiert. Gegen den Wahrheitsgehalt dieser Behauptung
spricht zum einen, dass der Klager zu 1. eine Mitgliedschaft bei der HADEP
erstmals im Gerichtsverfahren hat vortragen lassen. Seine Einlassung, beim
Bundesamt habe er doch angegeben, er sei Kurde, so dass sich die Mitglied-
schaft bei der HADEP von selbst verstehe, vermag sein Aussageverhalten nicht
plausibel zu erklaren. Angesichts seines Bildungsstandes musste ihm bewusst
sein, dass bei weitem nicht alle Kurden Mitglied oder auch nur Sympathisanten
der HADEP sind. Zum anderen war er nicht in der Lage, Beispiele fir organisa-
torische Tétigkeiten anzufiihren, die er fir die HADEP geleistet haben will. Trotz
vielfacher Nachfragen beschrankte er sich auf die Angabe, er habe sich an De-
monstrationen und Newroz-Veranstaltungen beteiligt; gezielte Fragen nach dem
Sinngehalt des Begriffs "organisieren” verweigerte der Klager zu 1. derart beharr-
lich und unter Hinweis auf seine Hochschulbildung, dass der Senat sich veran-
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lasst sah zu priifen, ob es Verstandigungsschwierigkeiten zwischen dem Klager
zu 1. und dem Dolmetscher gebe. Das Aussageverhalten des Klagers zu 1. war -
trotz seines hohen Bildungsstandes und trotz seiner offenkundig vorhandenen
Fahigkeit, sich differenziert auszudriicken - bei allen angesprochenen Aspekten
gleichermafien von einer konsequenten Flucht in allgemein gehaltene, jegliche
Einzelheiten vermeidende Antworten gekennzeichnet.

IV. Verfolgungsprognose

Die Klager mussen nicht befurchten, bei einer Rlickkehr in die Tiirkei mit beacht-
licher Wahrscheinlichkeit politisch verfolgt zu werden; weder droht ihnen Verfol-
gung in Ankniipfung an ihre kurdische Volkszugehorigkeit oder Religionszugehd-
rigkeit (dazu 1V.1.) noch auf Grund individueller Umstande (dazu IV.2.).

1. Keine Gruppenverfoigung bei Riickkehr

Den Kléagern droht bei Rickkehr in die Tirkei nicht mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit politische Verfolgung in Ankniipfung an ihre kurdische Volkszugehérigkeit
oder an ihre alevitische Religionszugehérigkeit. Zwar wurden in der Vergangen-
heit und werden nach wie vor zahlreiche Kurden in der Tirkei Opfer asylerhebli-
cher Verfolgung. Zum einen knipfen diese MalRnahmen jedoch nicht an die eth-
nische Zugehdrigkeit der Opfer an (dazu a., Abschnitte aa. bis ee.). Zum anderen
und hiervon unabhangig sind die Verfolgungsschlage nicht so zahlreich, dass
jeder bisher nicht betroffene Kurde mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit die kon-
krete Beflirchtung hegen muss, in absehbarer Zeit selbst ebenfalls betroffen zu
sein (dazu a., Abschnitt ff.). Eine beachtliche Wahrscheinlichkeit, zum Opfer
asylerheblicher Verfolgung zu werden, droht auch den Angehérigen der aleviti-
schen Religion derzeit nicht (dazu b.).

a. Keine Ankniipfung an die kurdische Volkszugehérigkeit

Kurden missen nicht beftirchten, in der Tlirkei zum Opfer einer an ihre Volkszu-
gehdrigkeit anknipfenden Gruppenverfolgung zu werden.

Ebenso: VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 17. Dezem-
ber 2001 -A12 S 169/99 -; OVG Bremen, Urteil vom 30.
Mai 2001 - 2 A 346/99.A -; OVG Niedersachsen, Urteil vom
11. Oktober 2000 -2 L 4591/94 -; OVG Sachsen, Urteile
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vom 27. Februar 1997 - A 4 S 293/96 -, S. 28, 58; -A 4 S
434/96 -, S. 19; OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 29. April
1999 - A1 S 155/97 -, S. 7; OVG Schleswig-Holstein, Urteil
vom 4. Marz 2002 -4 L 356/94 -; OVG Thuringen, Urteil
vom 25. November 1999 - 3 KO 165/96 (2) -; offengelas-
sen: Bayerischer VGH, Beschluss vom 31. Juli 1997 - 11
BA 96.33483 -; OVG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom
29. November 2001 - 3 L 9/95 -; OVG Rheinland-Pfalz, Ur-
teil vom 26. Januar 2001 - 10 A 11907/00 - (keine landes-
weite Gruppenverfolgung, Vorliegen einer ortlichen Grup-
penverfolgung offen gelassen); OVG Saarland, Beschluss
vom 27. Oktober 2000 - 9 Q 56/00 -. Teilweise abweichend
(keine regionale, aber eine ortlich begrenzte Gruppenver-
folgung): OVG Hamburg, Urteil vom 1. September 1999
- 5 Bf 2/92.A -; Hessischer VGH, Beschluss vom 14. De-
zember 2001 - 6 UE 3681/98.A -; Urteil vom 27. Marz 2000
- 12 UE 583/99.A -.

aa. Verfolgungsgebiet, aktuelle Lage

Eine Gruppenverfolgung muss nicht notwendig auf das gesamte Gebiet eines
Staates bezogen sein. Wo ein "mehrgesichtiger Staat" nur in Teilen seines
Staatsgebiets die Verfolgung einer durch gemeinsame asylrelevante Merkmale
gekennzeichneten Gruppe praktiziert oder duldet (regionale Gruppenverfolgung),
besteht nur in der betroffenen Region fir jedes Gruppenmitglied die aktuelle
Gefahr politischer Verfolgung. Fir die Kurden in der Tirkei ist von vornherein
lediglich eine regional begrenzte Gruppenverfolgung in bestimmten Provinzen im
Sldosten in Betracht zu ziehen, da es an aussagekraftigen Anhaltspunkten daftr
fehlt, dass auch im Westen der Ttrkei eine an die kurdische Volkszugehérigkeit
anknipfende politische Verfolgung in der erforderlichen Dichte feststellbar sein
kénnte.

BVerwG, Urteil vom 30. April 1996 - 9 C 171.95 -, BVerwGE
101, 134 (141 f.); Urteil vom 9. September 1997 -9 C
43.96 -, BVerwGE 105, 204 (207 ff.); Urteil vom 5. Juli 1994
-9 C 158.94 -, BVerwGE 96, 200.

Als Gebiet einer denkbaren regionalen Gruppenverfolgung sieht der Senat in
standiger Rechtsprechung diejenigen 22 tlrkischen Provinzen an, die zum tradi-
tionellen Siedlungsgebiet der Kurden in der Turkei zéhlen und von kurdischen
Intellektuellen und Journalisten als "kurdische Provinzen" bezeichnet werden
(Adiyaman, Agri, Batman, Bingol, Bitlis, Elazig, Diyarbakir, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Sanliur-
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fa, Siirt, Sirnak, Tunceli und Van). Das aus diesen 22 Provinzen bestehende
Gebiet soll im Folgenden als Ostanatolien bezeichnet werden. Fiir die Abgren-
zung dieses Gebiets ist die Geltung des seit 1987 in zahlreichen Provinzen wih-
rend unterschiedlicher Zeitraume gemaR Art. 120 der Tirkischen Verfassung
wegen "Ausbreitung von Gewalthandlungen" und "ernsthafter Stoérung der 6ffent-
lichen Ordnung" eingefiihrten Notstandsrechts - derzeit in den Provinzen Diyar-
bakir, Hakkari, Sirnak und Tunceli bis einschlieRlich Juli 2002 verlangert - zweit-
rangig. Denn zum einen sind auch die an Notstandsprovinzen angrenzenden
Provinzen der Aufsicht durch den Notstandsgouverneur unterstellt, zum anderen
waren kollektive VerfolgungsmaRnahmen wie Dorfraumungen nicht stets auf die
dem Notstandsrecht unterstehenden Provinzen beschrankt: nach dem Bericht
der parlamentarischen Untersuchungskommission zur Erforschung der Dorf-
raumungen in Ost- und Sudostanatolien, der der tiirkischen Nationalversamm-
lung am 14. Januar 1998 vorgelegt wurde, haben solche Dorfraumungen bisher
in insgesamt 20 Provinzen Ostanatoliens stattgefunden.

Kaya, Gutachten vom 4. November 1994 an OVG Ham-
burg, S. 7f.; Gutachten vom 14. Oktober 1997 an das OVG
Mecklenburg-Vorpommern; Gutachten vom 10. Marz 2001
an VG Sigmaringen; ahnlich Sen / Akkaya, Gutachten vom
17. Méarz 1997 an OVG Mecklenburg-Vorpommern, S. 1;
zur Verlangerung des Notstandsrechts IMK - Wocheninfor-
mationsdienst 150 vom 8. Marz 2002 S. 1: Parlamentari-
sche Untersuchungskommission, Kommissionsbericht vom
14. Januar 1998, Abschnitt 3.1. (S. 20); vgl. auch amnesty
international, Gutachten vom 21. August 1997 an VG Berlin,
S. 2; Auswartiges Amt, Auskunft vom 2. April 1997 an VG
Berlin, S. 2; Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 17; Rumpf,
Gutachten vom 1. Februar 1998 an VG Berlin, S. 12 f.

Diese Beschrankung des Verfolgungsgebiets auf Ostanatolien rechtfertigt sich
aus der unterschiedlichen Bedrohungslage, in der sich die kurdische Bevdlke-
rung dort einerseits und in den ibrigen Teilen der Tiirkei andererseits befindet.
Es handelt sich hierbei um diejenigen Provinzen, in denen in unterschiedlichem
Malle die militarischen Auseinandersetzungen zwischen der PKK (Partiya Karke-
ren Kurdistan = Partei der Arbeiter Kurdistans) und den turkischen Sicherheits-
kraften stattfanden und in denen die Behérden nach wie vor dazu neigen, das
Verhaiten der kurdischen Bevélkerung in pauschaler Weise als separatistisch
einzustufen. Im Wesentlichen auf dieses Gebiet erstrecken sich vor allem auch
die Zwangsrdumungen von Dérfern und Weilern mit den damit einhergehenden
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quantitativ und qualitativ bedeutsamen Eingriffen in die Freiheit und die kérperli-
che Unversehrtheit sowie in die wirtschaftliche Existenz der Dorfbewohner.

Die tarkischen Sicherheitskrafte gehen in Ostanatolien nach wie vor in asyler-
heblicher Weise gegen alle Bestrebungen vor, die von ihnen als Versuch ver-
standen werden, einen kurdischen Staat oder auch nur Ansatze einer kurdischen
Autonomie zu etablieren. Das Ziel dieses Vorgehens ist es indes nicht, die Kur-
den als Volk zu treffen, sondern das in der tiirkischen Verfassung (Art. 3 Abs. 1)
verankerte kemalistische Konzept der Staatsnation als unteilbare Einheit von
Staatsgebiet und Staatsvolk durchzusetzen. Dementsprechend unterscheiden
die Sicherheitskrafte, wenn auch nach einem sehr groben Muster, bei ihrem Vor-
gehen zwischen verdachtigen und unverdachtigen Personen; sie zielen mit ihren
Mallnahmen einerseits nicht auf alle, sondern nur auf im weitesten Sinne ver-
dachtige Kurden, andererseits aber auch auf Verdachtige, die nicht Kurden sind.
Anlass far konkrete Aktionen der Sicherheitskrafte bietet jedes Ereignis, das ei-
nen auch nur vagen Verdacht separatistischer Bestrebungen zu wecken geeignet
ist. Nicht jeder Kurde, sondern nur wer - unabhéngig von seiner ethnischen Zu-
gehorigkeit - in einen derartigen Verdacht gerat, muss damit rechnen, zum Ob-
jekt der Ermittlungstatigkeit oder Opfer asylerheblichen Vorgehens der Sicher-
heitskrafte zu werden.

Zum kemalistischen Staatsverstandnis: Sen / Akkaya / Oz-
bek, Landerbericht Turkei, Wissenschaftliche Buchgesell-
schaft 1998, S. 9ff., 185f.; Auswartiges Amt, Lageberichte
vom 24. Juli 2001, S. 10f. und vom 20. Marz 2002, S. 15f.

Uber Jahre hinweg stand in Ostanatolien die seit 1984 mit militarischen Mitteln
gefiihrte Auseinandersetzung mit der PKK im Mittelpunkt. Dem riicksichtslosen
Vorgehen der PKK, deren Opfer vor allem Dorfschiitzer und deren Familien so-
wie Sicherheitsbeamte, Staatsanwalte, Richter und Lehrer sowie allgemein An-
gehorige staatlicher Einrichtungen waren, entsprach eine vergleichbare Riick-
sichtslosigkeit der staatlichen Krafte, die bei einer Uberaus niedrigen Eingriffs-
schwelle und bereits bei geringfiigigen Verdachtsmomenten mit groRer Harte und
flachendeckend gegen als separatistisch eingestufte Personen und Gruppen und
ihre Sympathisanten vorgingen. Die Verhaftung und rechtskréftige Verurteilung
von PKK-Chef Abdullah Ocalan im Jahre 1999 hat vorilbergehend zu einer weite-
ren Zunahme der Spannungen gefiihrt, insbesondere zu verscharften Repres-
sionen gegen Mitglieder und Sympathisanten der HADEP bei den Parlaments-
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und Kommunalwahlen am 18. April 1999. Seitdem hat sich die Lage indes wieder
beruhigt. MaRgebliche Faktoren hierbei waren das Friedensangebot Ocalans mit
einem weitgehenden Rickzug der PKK-Krafte aus der Tirkei, der Erlass des
"Reuegesetzes” durch das tirkische Parlament am 26. August 1999, die Novelle
zum Parteiengesetz vom 12. August 1999 mit einer Verscharfung der Vorausset-
zungen fir die Einleitung eines Parteiverbotsverfahrens und das Amnestiegesetz
vom 21. Dezember 2000; daneben dirfte es eine Rolle gespielt haben, dass die
HADEP trotz vereinzelter Erfolge bei der Wahl mit einem Stimmenanteil von 4%
landesweit an der 10%-Klausel scheiterte.

Zur Situation nach der Verhaftung und Verurteilung von
Ocalan Senatsurteil vom 25. Januar 2000 - 8 A 1292/96.A -,
Rz 47ff., 112ff. m.w.N.; Auswartiges Amt, ad hoc-Bericht
vom 25. Februar 1999; Lageberichte vom 7. September
1999, vom 24. Juli 2001, S. 6, 16f., 22, und vom 20. Marz
2002, S. 10f. und 15ff.; Aydin, Verhandlungsniederschrift
des VG Aachen vom 8. Dezember 1999, S. 7: zum Amne-
stiegesetz 2000 (und friiheren Amnestien) Soézier, Amne-
stien in der Turkei, ZAR 2002, 100.

Zunehmende Bedeutung gewinnt auch die internationale Offentlichkeit, insbe-
sondere im Hinblick auf die Verurteilung von Menschenrechtsverletzungen durch
den Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR). Nach dem Jahres-
bericht fur 2001 der Menschenrechtsstiftung TIHV sind vor dem EGMR allein im
Jahre 2001 Gber 1.000 neue Verfahren gegen die Tiirkei anhé&ngig gemacht wor-
den. In 169 in diesem Zeitraum abgeschlossenen Fallen wurden Menschen-
rechtsverletzungen durch die Tiirkei festgestellt, wahrend 58 Falle unstreitig er-
ledigt wurden; nur zwei Falle endeten ohne Feststellung einer Rechtsverletzung.
Daneben beeinflusst zunehmend der von der Turkei angestrebte Beitritt zur Eu-
ropaischen Union auch die innenpolitischen Verhaltnisse. Das "Nationale Pro-
gramm der Turkei fir die Umsetzung der Richtlinien in nationales Recht" zur
Vorbereitung des EU-Beitritts aus dem Frithjahr 2001 hat bereits zu Gesetzesan-
derungen gefiihrt, ist allerdings wegen der Befiirchtung, die Turkei werde eine
eigenstandige und effektive Sicherheitspolitik nicht mehr betreiben kénnen, auch
nicht unumstritten.

Zum EGMR: Menschenrechtsstiftung der Tirkei, Zusam-
menfassung des Jahresberichts 2001 (Januar 2002); zum
"Nationalen Programm" fiir den EU-Beitritt vor allem: Rat
der Europaischen Union, Reise der Delegation des Verei-
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nigten Konigreichs, Bericht vom 30. August 2001 (im An-
hang sind die Beitrittspartnerschaft sowie das Nationale
Programm teilweise abgedruckt); sowie "Fortschrittsbericht"
der EU-Kommission vom 13. November 2001 und BT-Ds
14/7689 vom 3. Januar 2002. Nahere Einzelheiten siche
unten A. IV. 1. a. dd.

Eine grundlegende Entspannung, die die Gefahr asylerheblicher Ubergriffe der
Sicherheitskrafte in relevantem AusmaR verringern wiirde, ist indes nicht festzu-
stellen. Die Menschenrechtspraxis, insbesondere die Situation in den Polizeiwa-
chen in Ostanatolien und in den GroRstadten der Westtiirkei, hat sich trotz der
genannten Bemiihungen zur Vorbereitung des EU-Beitritts in den vergangenen
Jahren nicht wesentlich verbessert. Auch die von der Menschenrechtsstiftung
TIHV in ihrem Jahresbericht fiir das Jahr 2001 genannten Zahlen belegen, dass
sich die Lage in der Tirkei trotz der immer engagierter gefiihrten Diskussion um
Demokratie und Menschenrechte und trotz einzelner Verbesserungen der rechtli-
chen Grundlagen fiir einen effektiven Schutz der Menschenrechte noch nicht
wesentlich verbessert hat. Nach wie vor kommt es zu gewaltsamen Evakuierun-
gen von Ortschaften und Razzien mit zahireichen Festnahmen sowie zu haufigen
Misshandiungen und Folterungen in den Polizeiwachen, insbesondere wahrend
der ersten Tage des Polizeigewahrsams; im Ubrigen besteht weiterhin die Gefahr
einer schnellen und nachhaltigen Eskalation der Lage je nach dem, wie sich das
weitere Schicksal des PKK-Fiihrers Ocalan gestalten wird.

Die Asylerheblichkeit der Aktionen der Sicherheitskrafte kann nicht mit der Be-
griindung verneint werden, es handle sich um Exzesstaten. Denn die Annahme,
Polizei und Jandarma wiirden ohne Duldung von Regierung, Staatsanwalt-
schaften oder sonstigen héheren staatlichen Instanzen Folterungen durchfiihren,
ist nicht realitatsgerecht. Zudem ist die Folter, vor allem in den ersten Tagen des
Polizeigewahrsams, noch derart weit verbreitet, dass von einer systematischen
Praxis gesprochen werden muss, auch wenn dies in den vergangenen Jahren
zunehmend als korrekturbediirftig angesehen wurde. Doch trotz der allmahlich
voranschreitenden Bemuhungen, die Ausbildung von Angehdrigen der Sicher-
heitskrafte zu verbessern und die Rechtsgrundlagen fiir eine Durchsetzung des
nach turkischem Verfassungsrecht und Internationalem Recht fur die Tiirkei ver-
bindlichen Folterverbots zu verbessern, ist nach wie vor festzustellen, dass der
trkische Staat nicht konsequent und umfassend gegen Folterer vorgeht. Die
Verantwortlichkeit des trkischen Staates fiir die Folter wird zusatzlich durch den
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Umstand belegt, dass er die Instrumente, mit welchen die Folterungen begangen
werden, aus seinem Haushalt finanziert; bis heute unterhalt er Einrichtungen, die
mit speziellen, der Misshandlung von Menschen dienenden Geraten ausgestattet
sind. Der Menschenrechtsausschuss der turkischen Nationalversammlung hat
bei einer Inspektionsreise in Vernehmungsraumen von Gefangnissen und Poli-
zeistationen zahlreiche Folterinstrumente entdeckt.

Rumpf, Gutachten vom 24. Juli 1998 an VG Berlin, S. 23;
zu Art und Ausmald der Folterpraxis: Auswartiges Amt, La-
gebericht vom 20. Marz 2002, S. 37; Schweizerische
Fluchtlingshilfe, Landerbericht Tirkei 2001, Abschnitt 7; Rat
der Europaischen Union, Bericht der Delegation des Verei-
nigten Kénigreichs vom 30. August 2001, S. 49ff.; Oberdiek,
Gutachten vom 17. Februar 1997 an VG Hamburg, S. 73 ff.;
zum mangelhaften Vorgehen gegen Folterer daneben u.a.
FR vom 25. Februar 2002; amnesty international, Gutach-
ten vom 15. April 1998 an VG Hamburg, S. 3, 12; NZZ vom
4. Mai 2002 (Verurteilung eines Folteropfers bei gleichzeiti-
ger Einstellung des Verfahrens gegen die Folterer wegen
Verjahrung).

Die Menschenrechtsverletzungen durch tirkische Sicherheitskrafte lassen sich
auch nicht mit der Begriindung rechtfertigen, das staatliche Vorgehen diene der
Abwehr des Terrorismus. Selbst wenn die Bekampfung militanter Angehériger
der PKK dem Bestandsinteresse des tirkischen Staates dienen sollte, so bietet
das - auch durch die tiirkische Rechtsordnung nicht gedeckte - Vorgehen der
tlrkischen Sicherheitskrafte doch das Bild staatlichen Gegenterrors mit dem Ziel,
auch die am Konflikt nicht unmittelbar beteiligte Zivilbevélkerung unter den Druck
brutaler Gewalt zu setzen. Zudem miissen separatismusverdachtige Personen in
der Konfrontation mit den Sicherheitskraften mit Misshandlungen rechnen, die
Uber das Maf} dessen hinausgehen, was Personen zu erwarten haben, die we-
gen krimineller Delikte verfolgt werden. Den vorliegenden Erkenntnisquellen ist
zu entnehmen, dass Ubergriffe im Polizeigewahrsam sich vor allem gegen das
linke und kurdenfreundliche Spektrum richten und dass der physische und psy-
chische Druck diejenigen am hartesten trifft, die der Zusammenarbeit mit der mili-
tanten kurdischen Bewegung verdachtigt werden.

Zum rechtlichen Ansatz BVerfG, Beschluss vom 10. Juli
1989 - 2 BvR 502/86 u.a. -, BVerfGE 80, 315 (337 ff.); Be-
schluss vom 22.Januar 1999 -2BvR 86/97 -, NVwZ-
Beil. 17199, S. 81 ff. m.w.N.
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Allerdings haben sich die Schwerpunkte im Vorgehen der staatlichen Krafte in
den vergangenen zwei Jahren erkennbar verschoben:

Auch wenn das tlrkische Militar nach wie vor gegen die PKK vorgeht, so ist diese
doch militarisch weitgehend besiegt und steht méglicherweise, jedenfalls was
ihren "militarischen Arm" betrifft, vor der Selbstauflésung bzw. Uberfiihrung in
nichtmilitéarische Organisationsstrukturen. Dem von der PKK am 1. September
1998 einseitig verkiindeten Waffenstillstand folgte der 7. AuRerordentliche Par-
teikongress im Januar 2000, auf dem eine "Strategie des demokratischen Wan-
dels" beschlossen wurde. Auf dem 8. Parteikongress vom 4. bis 10. April 2002
wurde schlieBlich beschlossen, alle Aktivitdten im Namen der PKK einzustellen;
als "legitimer und einziger Nachfolger der PKK" wurde eine Organisation mit der
Bezeichnung KADEK ("Kongrya Azadi u Demokrasiya Kurdistan = Freiheit und
Demokratie Kongress Kurdistan) gegriindet, die nach der Wahl Abdullah Ocalans
als Vorsitzenden und unter der (vorlaufigen) Leitung des Bruders von Abdullah
Ocalan die "Einheit des kurdischen Volkes mit den Nachbarvélkern auf freiwilliger
Basis" erreichen soll (Zitate entstammen der Abschlusserklarung vom 15. April
2002). Nach Schatzungen der turkischen Sicherheitskrafte ist die Zahl der akti-
ven Kampfer auf weniger als 4.500 zurickgegangen, von denen sich nur noch
etwa 10% auf tirkischem Boden aufhalten sollen, so dass das militarische Vor-
gehen gegen die PKK verstarkt auch das nordirakische Grenzgebiet zur Turkei in
die weiterhin stattfindenden Offensiven einbezieht. Demgegeniiber ist die kurdi-
sche Zivilbevélkerung im Ubrigen in unvermindertem AusmaR das Ziel von Aktio-
nen der Sicherheitskréafte; allerdings haben sich die Anlasse fiir ein Eingreifen
von Polizei und Jandarma gegentber frilheren Jahren verandert. Im Jahre 2001
hat es nur wenige an einen pauschalen Separatismus-Verdacht ankniipfende
Dorfraumungen gegeben; in ahnlicher Weise ist die Neigung der Sicherheitskraf-
te zurlickgegangen, die Aufforderung zur Ubernahme des Dorfschiitzeramtes als
Test fur die Loyalitat der Betroffenen gezielt einzusetzen.

Landesamt fur Verfassungsschutz Baden-Wrttemberg, Er-
scheinungsformen des Auslanderextremismus, Marz 2001,
S. 8ff. (S. 14 zum 7. AuRerordentlichen Parteikongress);
Kurdistan Informations-Zentrum Berlin, Abschlusserklarung
des 8. Parteikongresses vom 15. April 2002 (Internet:
www.nadir.org/nadir/initiativ/kiz/presseerkl/2002/04/03.htm:;

das Kurdistan Informations-Zentrum publiziert im Rahmen
eines Portals linksorientierter Initiativen und ist nach Auf-




28

fassung des Innenministerium Nordrhein-Westfalen ein von
der PKK gesteuertes Informationsangebot, vgl. Innenmini-
sterium Nordrhein-Westfalen, Verfassungsschutzbericht
2001 S. 164); Auswartiges Amt, Auskunft vom 4. Juni 1999
an VG Bremen; Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 10f.,
15ff.; NZZ vom 7. Februar 2002, "Die kurdische PKK &ndert
ihren Namen"; FR vom 7. Februar 2002, "PKK verabschie-
det sich".

Demgegeniber ist in den Vordergrund das Bemihen der Sicherheitskrafte getre-
ten, jegliche Versuche, der kurdischen Sprache und Kultur sowie einem wie auch
immer gearteten kurdischen Selbstverstandnis Ausdruck zu verleihen, schon weit
im Vorfeld derartiger Bemiihungen und so effektiv wie méglich zu unterbinden.
Lehrer, Schiler und Studenten, die derartige Forderungen artikulieren, Mitglie-
der, Funktiondre und Sympathisanten kurdisch orientierter Parteien sowie alle im
Bereich der Medien Tatigen sind deshalb in besonderer Weise gefahrdet, in das
Blickfeld der Sicherheitskrafte zu geraten und in deren Gewahrsam misshandelt
und gefoltert zu werden.

FR vom 26. und 28. Januar, 2. und 25. Februar 2002; SZ
vom 30. Januar und 1. Februar 2002; NZZ vom 13. Méarz
2002; Komitee zum Schutz von Journalisten, Bericht vom 1.
April 2002; IMK-Wocheninformationsdienste vom 4. Marz
und 13. Mai 2002; umfassend zu neueren Entwickiungen
Schweizerische Fliichtlingshilfe, Landerbericht Tirkei, Mai
2001, v.a. Abschnitte 2, 3, 7.9 bis 7.15.; Rat der Européi-
schen Union, Reise der Delegation des Vereinigten Kénig-
reichs, Bericht vom 30. August 2001, S. 41ff.; Rumpf, Gut-
achten vom 23. Januar 2001 an VG Augsburg; vgl. auch
Kaya, Gutachten vom 13. September 1999 an VG Darm-
stadt, S. 1; hierzu auch VG Berlin, Informationsaustausch
mit Vertretern von Rechtsanwaltskammern und Menschen-
rechtsorganisationen aus den Sudostprovinzen der Tirkei
am 28. Oktober 1999, S. 8f.

bb. Dorfrazzien und Zwangsevakuierungen

In den landlichen Regionen gingen die tlrkischen Sicherheitskrafte bislang einem
Verdacht separatistischer Bestrebungen durch zahireiche - zum Teil gro ange-
legte - Durchsuchungsaktionen ("Razzien") in den Dérfern nach. Diese von Miss-
handlungen und Folter begleiteten Malnahmen sind asylerheblich, doch sind sie
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kein Indiz fur das Vorliegen einer regionalen Gruppenverfolgung, da sie nicht an
die Volkszugehdrigkeit der Betroffenen anknipfen.

Bei derartigen MalRnahmen wurde zunéchst das Dorf umstellt, so dass es nicht
mehr ohne weiteres verlassen oder betreten werden konnte. Sodann drangen die
Sicherheitskrafte in Gruppen in die einzelnen Hauser ein und holten die Be-
wohner heraus. Diese wurden zumeist auf dem Dorfplatz, manchmal auch in der
Dorfschule oder in der Moschee, zusammengetrieben. Dort mussten sie stehend
oder mit dem Gesicht nach unten oder auf dem Riicken liegend warten. Wah-
renddessen wurden ihre Hauser nach Angehdrigen der PKK-Guerilla und ande-
ren Verdachtigen durchsucht, oft auch beschadigt. Der Hausrat, Vorrate und
Empfangseinrichtungen fur kurdischsprachige Sender wurden zerstort. Dasselbe
geschah mit Traktoren, Vieh und anderen Transportmitteln, die der Beférderung
von Unterstltzungsgltern fir die Guerilla dienen kénnen. Nach dem Teilrlickzug
der PKK hat die Haufigkeit derartiger Vorfalle deutlich abgenommen, doch wer-
den Razzien nach wie vor zur Einschichterung der Bevolkerung und zur Auf-
rechterhaltung der gegen separatistische Bestrebungen bestehenden Drohung
mit staatlicher Gewalt eingesetzt. Einem Bericht des Norwegischen Fliichtlingsra-
tes zufolge wurden beispielsweise Ende August 2001 die Dorfer Salidere, Sa-
manddken, German und Baris in der Provinz Van (Bezirk Baskale) in dieser Wei-
se durchsucht, begleitet von zahireichen Festnahmen. im Juli 2001 wurden nach
einer Minenexplosion, bei der ein Soldat getétet und zwei weitere verletzt wur-
den, in der Provinz Sirnak (Bezirk Beytissebap) die Dorfer Germav, Bezal
(Ortali), Tivor (Dagalti) und Cemepire (Asat) durchsucht sowie zahlreiche Perso-
nen festgenommen und gefoltert.

Norwegischer Flichtlingsrat, Landerbericht vom 18. Marz
2002; ebenso Human Rights Watch, Landerbericht fur
2001; zu den Razzien und Dorfraumungen aligemein: Aus-
wartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 17; Be-
richt der (turkischen) parlamentarischen Untersuchungs-
kommission 10/25 zu Dorfraumungen vom 14. Januar 1998.

Im Zuge einer derartigen Razzia wurden haufig nicht nur einzelne Personen ge-
zielt auf Grund eines konkreten Unterstitzungsverdachts festgenommen, son-
dern es genlgte oftmals die zufallige Nahe eines Dorfes beispielsweise zu einer
bewaffneten Auseinandersetzung der Guerilla mit den Sicherheitskraften, um
letztere zur Festnahme auch gréferer Personengruppen eines Dorfes, vorzugs-




30

weise der jungen Manner im wehrfahigen Alter, zu veranlassen. Bis zu 50 Perso-
nen waren manchmal von derartigen Festnahmeaktionen betroffen. Mitunter
wurden auch Kinder verdachtigt, der Guerilia Nahrungsmittel bringen zu wollen
oder fiir diese Kurierdienste zu leisten, wenn sie in Gebieten, in denen die Gueril-
la operierte, aulerhalb des Dorfes mit einem Proviantpaket angetroffen wurden
oder wenn sie allein unterwegs waren oder an der Strale auf ein Fahrzeug war-
teten.

In vielen Fallen wurden Dérfer, deren Bewohner sich in den Augen der Sicher-
heitskrafte verdachtig gemacht hatten und diesen Verdacht nicht ausridumen
konnten, nicht nur durchsucht, sondern mit Gewalt vollstandig geraumt. Dabei
wurden haufig die Hauser der Bewohner in Brand gesetzt oder durch Artilleriebe-
schuss zerstort. Den Raumungen ging gelegentlich eine Belagerung der betrof-
fenen Ortschaft, verbunden mit einem Lebensmittelembargo, voraus. Ziel dieser
Zwangsraumungen war es, der PKK die Operations- und Versorgungsstiitzpunk-
te in der Region zu entziehen bzw. Schwerpunkte separatistischer Bestrebungen
zu zerschlagen. Die Zwangsevakuierungen betrafen entsprechend dieser Zielset-
zung im Regelfall Dérfer, die von der PKK als Operations- oder Versorgungsba-
sen genutzt wurden, meist am Rande der Rickzugsgebiete der Guerilla, nament- v
lich am FuRe hoher Berge oder im Grenzgebiet zum Irak. Von den etwa 12.000
Dorfern im Notstandsgebiet bzw. 35.000 Dérfern und weiteren 44.000 kleineren
Siedlungen in den landlichen Gebieten des Stidostens waren nach Schatzungen
etwa 3.500 Dérfer mit zwischen 300.000 und 2 Millionen Menschen betroffen.
Nach Angaben eines ehemaligen Parlamentsabgeordneten sollen 560.000 Per-
sonen von den Evakuierungen betroffen gewesen sein, wahrend die turkische
Regieruhg die Zahl von 362.915 Personen nennt. Allerdings lassen sich Evakuie-
rung und wirtschaftlich bedingte Landflucht nicht immer exakt voneinander tren-
nen.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 24. Juli 2001, S. 14; La-
gebericht vom 20. Méarz 2002, S. 17; zu Razzien und Evaku-
ierungen neben den bereits genannten noch Aydin, Gutach-
ten vom 7. Mai 1998 an VG Hamburg; Kaya, Gutachten
vom 29. August 1996 an VG Stuttgart, S. 3ff.; Gutachten
vom 30. April 1997 an VG Berlin, S. 21f., 27; Gutachten
vom 11.Juli 1997 an VG Hamburg; Gutachten vom
13. September 1999 an VG Darmstadt; Gutachten vom
13. Oktober 1999 an VG Gelsenkirchen; Dinc, Gutachten
vom 11. Februar 1998 an VG Berlin, S. 2; Gesellschaft fiir
bedrohte Vélker, Auskunft vom 14. Marz 1997 an VG Ham-
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burg; Rumpf, Gutachten vom 1. Februar 1998 an VG Berlin,
S. 75.; Taylan, Gutachten vom 1. Februar 1997 an OVG
Schleswig-Holstein, S. 4f.; Sen/Akkaya, Gutachten vom
17. Méarz 1997 an OVG Mecklenburg-Vorpommern, S. 1.

Auch seit dem Teilriickzug der PKK sind weitere Zwangsevakuierungen bekannt
geworden, wenn auch in deutlich geringerem AusmaB. So wurden im August
2001 in der Provinz Hakkari (Bezirk Ylksekova) die Ortschaften Sirangel
(Tokagac), Memiste (lkizli), Segizan (Cevizli) und Glort (Bostanici) durchsucht
und anschlieBend gerdumt. Die von der bereits erwahnten Minenexplosion be-
troffenen Dorfer Ortali und Asat wurden Ende Juli 2001 ebenfalls geraumt, wah-
rend Tivor, llicak und Hisarkapi von der AuRenwelt abgeschnitten und einem Le-
bensmittelembargo ausgesetzt wurden. Mitarbeitern von Menschenrechtsorgani-
sationen gelang es, die Situation vor Ort in Augenschein zu nehmen; allerdings
berichteten die tlrkischen Medien kaum Uber diese Vorfalle, und der Gouverneur
von Sirnak versuchte, jedenfalls die Berichte Uiber die Verhangung eines Le-
bensmittelembargos zu verhindern.

Norwegischer Fllchtlingsrat, Landerbericht vom 18. Marz
2002; Human Rights Watch, Human Rights Developments
(Jahresbericht Turkei fir 2001).

Nach Einschatzung des Senats rechtfertigt der Umstand, dass Razzien und Eva-
kuierungen an Haufigkeit abgenommen haben, nicht die Annahme, dass die tiir-
kischen Sicherheitskrafte aus grundsatzlichen Erwagungen von diesen Mitteln
der Disziplinierung vermeintlich oder tatsachlich separatistischer Bestrebungen
Abstand genommen hétten. Diese Einschatzung wird auch durch Riickkehrer-
programme der tirkischen Regierung fir die von den Dorfraumungen betroffe-
nen Personen nicht in Frage gestelit. Denn abgesehen von der geringen Zahl
von Personen, die in den Genuss dieser Rehabilitierungsmalinahmen gekom-
men sind - bis 1999 waren es nach Angaben der tirkischen Regierung 26.481
Personen - , ist den Berichten teilweise zu entnehmen, dass die Ruckkehrer-
laubnis von der Bedingung nachtréglicher Stellung von Dorfschiitzern abhangig
gemacht wurde; auch haben offenbar nur wenige ehemalige Dorfbewohner
uberhaupt Entschadigungszahlungen erhalten. Hinzu kommt, dass die Riickkeh-
rer haufig auf die Schwierigkeit sto3en, dass ihre Landereien und Hauser, soweit
diese nicht zerstoért worden waren, von Dorfschiitzern tbernommen worden sind
und nicht wieder freigegeben werden; staatliche Hilfe steht den Riickkehrern in
dieser Situation offenbar kaum zur Verfiigung. Uberdies zielt eines der beiden
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Ruckkehrerprogramme nicht einmal darauf, die von Evakuierungen Betroffenen
in ihre Heimatdérfer zuriickzufiihren, sondern soll sie in neu errichteten "Zentral-
dérfern" oder "Dorfstadten" ("merkez koy") unter der engen Aufsicht der Sicher-
heitskrafte ansiedeln. Allerdings hat sich das seit November 1994 laufende Pro-
gramm als Fehlschlag erwiesen, weil bis Ende 2000 lediglich 4.000 Personen
umgesiedelt werden konnten. Im Ubrigen hat der Europaische Gerichtshof fir
Menschenrechte in einem Fall, in welchem die Hauser der Beschwerdefiihrer
durch turkische Sicherheitskrafte niedergebrannt worden waren, festgestellt,
dass im Hinblick auf eine Wiedergutmachung die Anrufung tirkischer Verwal-
tungs- oder Zivilgerichte nicht als wirksamer Rechtsschutz angesehen werden
kann. Zugleich hat der Gerichtshof einen VerstoR gegen Art. 25 § 1 EMRK fest-
gestellt, weil die beschwerdefiihrenden Dorfbewohner von staatlicher Seite unter
Druck gesetzt worden waren, ihre Beschwerde zuriickzuziehen.

Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte, Urteil vom
16. September 1996 (99 / 1995 / 605 / 693), insbesondere
Abschnitte 81, 88, 96, 105; vgl. dazu Oberdiek, Gutachten
vom 14. Marz 1997 an VG Berlin, S. 57 ff.; Norwegischer
Flachtlingsrat, Landerbericht vom 18. Marz 2002; Human
Rights Watch, Human Rights Developments (Jahresbericht
Turkei fur 2001), S. 4.

Die von Misshandiungen und Folter begleiteten Dorfrazzien und die Zwangsriu-
mungen knipfen nicht an die Volkszugehorigkeit der Betroffenen an. Sie werden
vielmehr jeweils durch konkrete, auf das einzelne Dorf bezogene Ereignisse aus-
geldst, etwa durch Auseinandersetzungen der Guerilla mit den Dorfschitzern,
Uberfalle der Guerilla auf Militarstationen, Streckenkontrollen der PKK nahe der
Ortschaft, Denunziationen Uber Propagandaaktionen der Guerilla, Herkunft eines
gettteten Guerillakdmpfers aus einem nahegelegenen Dorf, Verfolgung fliichtiger
Personen oder Vorfélle wie die Minenexplosion im Bezirk Beytiissebap. Derartige
Ereignisse begriinden bei den Sicherheitskraften in aller Regel den Verdacht, die
Dorfbevélkerung sympathisiere mit den Zielen der PKK oder sei in anderer Wei-
se separatistisch gesinnt. Kaya geht Uberdies davon aus, dass ein derartiger
Verdacht auch nach Raumung des Ortes noch gegen die aus der betreffenden
Ortschaft stammende Bevolkerung Uiber Jahre hinweg aufrecht erhalten wird.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 24. Juli 2001, S. 14; Ka-
ya, Gutachten vom 10. Marz 2001 an VG Sigmaringen; kri-
tisch dazu: Auswartiges Amt, Auskunft vom 1. Marz 2001
an VG Sigmaringen.
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Ist auf diese Weise ein pauschaler Separatismusverdacht gegen die Bevélkerung
eines Dorfes entstanden, besteht fir die Sicherheitskrafte Anlass, den verdichti-
gen Personenkreis naher einzugrenzen, im Dorf nach etwa versteckt gehaltenen
PKK-Kampfern zu suchen, durch Festnahmen und Verhére Naheres uber die
Kontakte zur Guerilla zu erfahren und so an die eigentlich Verantwortlichen her-
anzukommen. Dabei werden nicht nur Kurden, sondern auch andere Volkszuge-
horige in diese MaRnahmen einbezogen, soweit ein Anlass dafiir besteht. Insbe-
sondere in den Dorfern entlang der tlrkisch-syrischen und tiirkisch-irakischen
Grenze besteht das vorrangige Ziel der Sicherheitskrafte darin, ein Eindringen
aktiver PKK-Kampfer auf turkisches Staatsgebiet zu verhindern. Dort wird von
Uberfallen auch auf solche Dérfer berichtet, die Uberwiegend arabisch besiedelt
sind. Umgekehrt bleiben auch rein kurdisch besiedelte Dorfer verschont, soweit
es deren Bewohnern gelingt, einerseits Distanz zur kurdischen nationalen Op-
position zu wahren und andererseits auch nicht fiir den Staat Partei zu ergreifen.
In diesen Dérfern finden Aktionen der Guerilla nicht oder nur in geringerem Aus-
mal statt, weil diese aufgrund der Einstellung der Bevdlkerung keine Chance
sieht, dort FuR zu fassen. Verschont bleiben auch die Angehdrigen anderer
Volksgruppen, wenn sie eine weitgehend neutrale Haltung im Kurdenkonflikt ein-
zunehmen versuchen. Das gilt etwa fir die Angehdrigen bestimmter arabischer
Stdmme in der Provinz Bitlis.

Kaya, Gutachten vom 20.Mai 1998 an VG Hamburg,
S. 1ff.; Gutachten vom 10. Juni 1998 an VG Bremen, S. 8;
etwas abweichend Oberdiek, Gutachten zur Situation ara-
bisch-stdmmiger Bewohner der Provinz Mardin vom 13. Ja-
nur 2001.

Daneben ist das Vorgehen der Sicherheitskrafte in den Dérfern oftmals auch
darauf gerichtet, die Bevolkerung zu demitigen und einzuschuchtern, damit sich
diese kinftig einer Unterstiitzung der Guerilla enthalt, oder Rache an ihr zu tiben
fir Angriffe der PKK auf staatliche Einrichtungen. Auch diese Zielrichtung wird
unabhangig von der ethnischen Zugehérigkeit der Betroffenen verfolgt; Anlass
fur das Tatigwerden der Sicherheitskrafte ist auch hier die den Betroffenen unter-
stellte Sympathie mit der militanten kurdischen Bewegung. Es ist nicht das Kur-
dentum der Bewohner, sondern ihre aus der Sicht des Staates vorwerfbare politi-
sche Uberzeugung, welche fir die Entscheidung der Sicherheitskrafte, das jewei-
lige Dorf zu raumen, bestimmend ist. Diese Einschatzung des Senats wird auch
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durch den bereits erwahnten Bericht der parlamentarischen Untersuchungs-
kommission zur Erforschung der Dorfraumungen in Ost- und Siidostanatolien
vom 14. Januar 1998 bestétigt. Als Grund fur die Dorfevakuierungen durch Si-
cherheitskréfte wird darin nicht etwa die kurdische Volkszugehérigkeit ihrer Be-
wohner, sondern vielmehr der aus der Ablehnung des Dorfschiitzeramtes abge-
leitete Verdacht der PKK-Unterstitzung angegeben.

Parlamentarische Untersuchungskommission zur Erfor-
schung der Dorfraumungen in Ost- und Siidostanatolien
vom 14. Januar 1998, Kommissionsbericht, Abschnitt 4.1.b.
(S. 43f.).

cc. Dorfschiitzer

Asylerhebliche MalRnahmen gegen separatismusverdachtige Personen werden in
erheblichem Ausmal im Zusammenhang mit dem 1924 in der Tirkei eingefiihr-
ten Dorfschitzersystem ergriffen. Auch diese MaBnahmen kniipfen jedoch nicht
an die Volkszugehorigkeit der Betroffenen an und stiitzen deshalb nicht die An-
nahme einer gegen die Kurden gerichteten regionalen Gruppenverfolgung.

Nach dem zu Grunde liegenden Gesetz Nr. 442 vom 18. Marz 1924 (DorfG) wer-
den durch den Altestenrat mit Zustimmung des Landrats Dorfschitzer eingestellt,
die "die Ehre, das Leben und Hab und Gut aller Dorfbewohner schitzen" sollen
(Art. 68 DorfG). Zudem konnen "freiwillige Dorfschiitzer" mit Zustimmung des
Landrats ausgewahlt werden, um das Dorf in der Erntezeit vor Pliinderungen und
Banden zu schitzen (Art. 74 Abs. 1 DorfG). Seit 1985 besteht zusatzlich die
Mdglichkeit, in durch den Ministerrat bestimmten Provinzen - es handelt sich um
die (ehemaligen) Notstandsprovinzen - auf Vorschlag des Gouverneurs und mit
Genehmigung des Innenministeriums "voriibergehende Dorfschiitzer" einzustel-
- len, wenn im Dorf oder seiner Umgebung die Voraussetzungen fir die Verhan-
gung des Notstandes gegeben sind (Art. 74 Abs. 2 DorfG). Die Einzelheiten der
Rekrutierung und Ausbildung der Dorfschiitzer werden durch die Dorfschutzer-
verordnung vom 1. Juli 2000 geregelt. Wie die reguldren Dorfschitzer werden
auch die "voriibergehenden Dorfschiitzer" vom Staat bewaffnet, von den Sicher-
heitskraften im Gebrauch der Waffen unterwiesen und aus dem Staatshaushalt
bezahlt. Voriibergehende Dorfschiitzer sind in Ostanatolien in groRem Umfang
bestelit worden, und zwar nicht nur in den dérflichen Regionen, sondern auch in
grofieren Stadten wie Midyat, Silopi und Baskale. Neben etwa 15.000 regularen
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Dorfschitzern waren Mitte des Jahres 1998 etwa 62.000 "vorubergehende Dorf-
schiutzer" im Einsatz; an freiwilligen Bewerbern fir dieses Amt fehit es in vielen
Fallen nicht. Dorfschitzer mussen ein Mindestalter von 22 Jahren haben (Art. 71
Satz 1 DorfG); dies bewirkte frither, dass nur solche Personen Dorfschiitzer wer-
den konnten, die den Wehrdienst schon abgeleistet hatten. In der Praxis werden
jedoch seit 1991 zunehmend auch Jugendliche als voriibergehende Dorfschiitzer
eingestellt.

Sen / Akkaya / Ozbek, Landerbericht Tirkei, 1998, S. 195f.;
Kaya, Gutachten vom 12. Mai 1996 an VG Sigmaringen,
S. 1; Gutachten vom 18. Juni 1996 an VG Sigmaringen,
S. 8; Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flicht-
linge, Informationszentrum Asyl, Turkei - Dorfschiitzerver-
ordnung, November 2000; Auswartiges Amt, Auskunft vom
12. Juli 1995 an VG Freiburg; Auskunft vom 12. Juli 1995
an VG Regensburg; Aydin, Gutachten vom 7. Mai 1998 an
VG Hamburg, S. 15 f.; Rumpf, Gutachten vom 1. Februar
1998 an VG Berlin, S. 71ff.; amnesty international, Gutach-
ten vom 26. August 1997 fur VG Chemnitz; Thalheimer,
Tarkei: Dorfschitzer - Inlandische Fluchtalternative fiir
Dienstunwillige, in: Der Einzelentscheider-Brief 8/99, S. 3 f.

Die turkischen Sicherheitskrafte setzen die voriibergehenden Dorfschiitzer ge-
zielt im Kampf gegen die als separatistisch eingestuften Krafte in Ostanatolien
ein. Dies geschieht zum einen dadurch, dass Dorfschiitzer polizeiliche und mili-
tarische Aufgaben Ubernehmen und - oft mit einem hohen MaR an Riicksichtslo-
sigkeit und Brutalitat - gegen die Zivilbevélkerung vorgehen. Dabei verfolgen sie
haufig auch stammesorientierte Eigeninteressen; Straftaten bis hin zu Mord,
Rauschgifthandel, Entfiihrung und ilegalem Waffenhandel sind nicht selten.
Nach Angaben des Innenministeriums sind bis 1998 innerhalb von zehn Jahren
Uber 23.000 voriibergehende Dorfschiitzer wegen Amtsmissbrauchs entlassen
worden.

Zum anderen und vor allem richten die Sicherheitskrafte im Rahmen von Razzien
an die Bevélkerung des betroffenen Dorfes oder an separatismusverdachtige
Einzelpersonen oder -familien die Aufforderung, eine ausreichende Anzah! von
vorlibergehenden Dorfschitzern zu stellen, um aus der Reaktion auf diese Auf-
forderung Erkenntnisse dariiber abzuleiten, ob die Adressaten loyale Staatsbur-
ger sind oder nicht. Wer diesen Loyalitatstest nicht besteht, muss damit rechnen,
Opfer asylerheblicher Ubergriffe zu werden, obwoh! nach tiirkischem Recht nie-
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mand gezwungen ist, den Posten des Dorfschutzers zu ibernehmen. Die Praxis
sieht jedoch anders aus: Haufig wird die gesamte mannliche Bevélkerung eines
Dorfes zusammengetrieben oder festgenommen, um diese zur Ubernahme des
Dorfschiitzeramtes zu zwingen. Die Manner werden vor die Wahl gestelit, entwe-
der das Amt anzunehmen oder aber das Dorf zu rdumen und die Gegend zu
verlassen. Um der Forderung Nachdruck zu verleihen, werden die Wohnungen |
der Betroffenen durchsucht, sie selbst werden verpriigelt. Auch besteht die Ge-
fahr, dass sie auf die Polizeiwache verbracht und dort misshandelt werden. Es
kommt vor, dass ihre Hauser mit der Begriindung, sie wiirden der Guerilla Unter-
schiupf und Lebensmittel gewahren, zerstért werden. Ein weiteres Druckmittel
zur Ubernahme des Dorfschiitzeramtes ist die Verhangung eines Lebensmittel-
embargos, das zugleich den Zweck verfolgt, die Weitergabe von Nahrung an die
Guerilla zu verhindern. Eine bei den staatlichen Sicherheitskraften als Druckmit-
tel weit verbreitete Praxis ist es, jenen Personen, denen die Ubernahme des
vorlaufigen oder freiwilligen Dorfschutzeramtes oder die Zusammenarbeit mit den
staatlichen Sicherheitskraften angeboten wurde, ihre Personalausweise fortzu-
nehmen.

Sen / Akkaya / Ozbek, Landerbericht Tirkei, 1998, S. 195f.;
Kaya, Gutachten vom 22. April 1999 an VG Stuttgart; Aus-
wartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 17; Aus-
kunft vom 10. Januar 1997 an VG Wiirzburg; Auskunft vom
4. Mai 1998 an VG Sigmaringen; amnesty international,
Gutachten vom 26. August 1997 an VG Chemnitz; Kaya,
Gutachten vom 18. Juni 1996 an VG Sigmaringen; Ober-
diek, Gutachten vom 14. Marz 1997 an VG Berlin, S. 76ff.;
Rumpf, Gutachten vom 1. Februar 1998 an VG Berlin,
S. 74ff.

Dennoch rechtfertigt auch dieses verbreitete und in jedem Einzelfall asylerhebli-
che Vorgehen der Sicherheitskrafte nicht die Annahme einer regionalen Grup-
penverfolgung der Kurden in Ostanatolien. Maf3stab fiir das Verhalten der tiirki-
schen Sicherheitskrafte gegeniiber den Kurden ist auch in diesem Zusammen-
hang nicht ihre Volkszugehorigkeit, sondern ihre politische Uberzeugung; ein
wichtiges Indiz hierfur ist der Umstand, dass zahlreiche Kurden freiwillig ais be-
waffnete Dorfschiitzer tatig sind. Die Bereitschaft oder Weigerung, das Dorf-
schitzeramt zu bernehmen, ist aus der Perspektive der Sicherheitskréfte ledig-
lich ein entscheidendes Indiz dafiir, ob der Betreffende dem tiirkischen Staat
loyal oder in Opposition gegentibersteht. Es gilt das Motto: "Wer nicht fiir mich
ist, ist gegen mich". Das zeigt sich auch an der Behandlung derjenigen Dorf-
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schiitzer, die ihre Waffe(n) anlasslich von Uberfallen der Guerilla auf das Dorf
und dabei gegen die eigene Person und gegen die Familie gerichteten Morddro-
hungen an die PKK iibergeben haben. lhnen wird durchweg eine Unterstiitzung
der Guerilla aus eigenem Entschluss unterstelit, die eine Festnahme, Folter und
vielfach auch eine Verurteilung nach sich zieht. Dasselbe gilt fiir Dorfschtitzer,
die ihr Amt niederlegen, ohne den Behorden die vollstandige Ausriistung unter
Angabe eines von diesen akzeptierten Grundes furr den Ruicktritt zuriickzugeben.

Kaya, Auskunft an das VG Bremen vom 2. Mai 2001, S. 4;
Auswartiges Amt, Auskunft vom 12. Juli 1995 an VG Re-
gensburg; Oberdiek, Gutachten vom 14. Marz 1997 an VG
Berlin, S. 76ff., 89 f.; vgl. auch den Bericht in: Strohmeier /
Yalcin, Die Kurden, 2000, S. 221ff.

Auch die Ausstattung der kurdischen Dorfschltzer in Ostanatolien mit Waffen ist
ein wichtiger Hinweis darauf, dass der turkische Staat die dort siedelnden Kurden
nicht pauschal verdachtigt, mit der PKK-Guerilla zu sympathisieren. Die Sicher-
heitslage wird allerdings auch aus der Sicht des tiirkischen Staates durch die
Bestellung von Dorfschiitzern nicht nur verbessert, sondern in vielen Fallen sogar
verschérft, weil die vom Staat bezahlten und bewaffneten Dorfschiitzer schwer
zu kontrollieren sind und offenbar immer wieder ihre persénlichen Interessen und
die ihrer jeweiligen GroRfamilie oder ihres Clans mit Gewalt durchzusetzen ver-
suchen.

Taylan, Gutachten vom 1. Februar 1997 an OVG Schles-
wig-Holstein; Oberdiek, Gutachten vom 14. Marz 1997 an
VG Berlin, S. 71 und passim; Auswartiges Amt, Lagebericht
vom 20. Marz 2002, S. 31; Auskunft vom 10. Januar 1997
an VG Wirzburg; Aydin, Gutachten vom 13. April 1999 an
VG Berlin.

Die Regierung Yilmaz hatte deshalb die Absicht bekundet, das Dorfschitzer-
system grundlegend zu reformieren, allerdings ohne dass dies in die Praxis um-
gesetzt wurde. Auch nach Erlass der Dorfschutzerverordnung vom 1. Juli 2000
ist insbesondere eine nennenswerte Reduzierung der Anzahl der Dorfschiitzer
nicht zu erkennen. Indes wirde selbst eine erfolgreich durchgefiihrte Reform -
vor allem eine Einschrénkung - des Dorfschiitzersystems nichts daran andern,
dass diejenigen, die den Loyalitatstest einer Aufforderung, das Dorfschitzeramt
zu Ubernehmen, nicht bestanden haben, bei den Behérden dauerhaft als sepa-
ratismusverdachtig angesehen werden.
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dd. Polizeigewahrsam, Menschenrechtspraxis

Ein hohes Risiko, zum Opfer asylerheblicher Mafnahmen zu werden, besteht flir
jede Person, die ins Blickfeld der Sicherheitskrafte gerat, im tirkischen Polizei-
gewahrsam; die weitaus meisten der dokumentierten Fille von Folter betreffen
den Polizeigewahrsam vor Einleitung eines Strafverfahrens. Dies gilt sowohl fur
die landlichen Gebiete Ostanatoliens als auch fir die Stadte im Osten und We-
sten der Turkei, und zwar unabhangig davon, aus welchem Anlass die Festnah-
me erfolgt (Razzia, Verteilung kurdischer Publikationen, Unterstitzung verdachti-
ger Parteien und Organisationen). Dieses Risiko trifft auch Jugendliche und Kin-
der. Allerdings ist auch fiir die Polizeimanahmen festzustellen, dass sie nicht
allein an die Volkszugehorigkeit der Betroffenen ankniipfen und deshalb keine
Grundlage fir die Annahme einer die Kurden treffenden Gruppenverfolgung bie-
ten.

Vor allem in den ersten Tagen des Polizeigewahrsams ist die Gefahr fur den In-
haftierten, Opfer erheblicher kérperlicher Misshandlungen bis hin zur Folter zu
werden, sehr hoch. Denn zum einen sind die Sicherheitskrafte bestrebt, mit allen
Mitteln Informationen tber dritte Personen zu beschaffen und ein Gestandnis
tber die eigenen Aktivititen des Festgenommenen herbeizufiihren, weil die Be-
weisflhrung tirkischer Sicherheitskrafte und Gerichte in hohem MafR auf Ge-
standnissen beruht. Zum anderen ist die besondere Gefahrdung der in Gewahr-
sam genommenen Personen darauf zurtickzufiihren, dass es ihnen in den ersten
Tagen verwehrt ist, mit Familienangehérigen, Rechtsanwalten oder Vertretern
von Menschenrechtsorganisationen Kontakt aufzunehmen: diese Incommunica-
do-Haft ist als die wichtigste strukturelle Voraussetzung fiir Folter anzusehen.

Die verbreiteten Foltermethoden - Falaka, Misshandlung durch Schlage, Elektro-
schocks, Druckwasser, "palastinensisches Hangen" - filhren nicht selten zu
schweren kdrperlichen und seelischen Schaden; auch folterbedingte Todesfalle
und Falle des "Verschwindenlassens” kommen vor. Gefahrdet sind auch Mad-
chen und Frauen, weil sie einem hohen Risiko sexueller Ubergriffe bis hin zur
Vergewaltigung ausgesetzt sind und die Tater in vielen Fillen davon ausgehen
kénnen, dass die Opfer aus Angst und Scham tber diese Folter nicht sprechen
werden. Hinzu kommen Bemihungen, Foltermethoden zu entwickeln, die bei
medizinischen Untersuchungen weniger leicht festgestellt werden kénnen: auch
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dies zeigt, dass Folter nach wie vor in erheblichem Umfang praktiziert wird und
als unverzichtbares Mittel im Kampf gegen den Terrorismus eingesetzt werden
soll. ~

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 30. Marz 2002, S. 34ff.;
zu Organisation und Selbstverstandnis der Polizei und zur
Folter ausfuhrlich Rumpf, Gutachten vom 23. Januar 2001
an VG Augsburg, S. 12ff., 31ff.; vgl. derselbe, Gutachten

- vom 12. April 1999 an VG Gelsenkirchen, S. 27 ff.; Gutach-
ten vom 1. Februar 1998 an VG Berlin, S. 36ff., 47ff., 64ff.
Gutachten vom 29. Dezember 1997 an VG Augsburg,
S. 31ff.; FrauenRechtsBuro gegen sexuelle Folter e.V., Sta- -
tistik per 30.6.2001 des Istanbuler Biiros; FR vom 16. Ja-
nuar 2001, "Wettlauf mit den Peinigern"; amnesty interna-
tional, Gutachten vom 19. Februar 1998 an VG Hamburg;
Gutachten vom 19. August 1998 an VG Frankfurt/Main;
Schweizerische Flachtlingshilfe, Landerbericht Tirkei, Mai
2001, Abschnitte 7, 8; Rat der Europaischen Union, Bericht
der Delegation des Vereinigten Kénigreichs vom 30. August
2001, insbesondere Abschnitte 6 - 8.

Die Gefahr asylerheblicher Misshandlung im Polizeigewahrsam besteht trotz ei-
niger Verbesserungen der Rechtslage und Menschenrechtspraxis fort.

Die Turkei hat im Jahr 2000 die Internationalen Pakte tber biirgerliche und politi-
sche sowie (iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte gezeichnet. Sie ist
Mitglied des UN-Ubereinkommens gegen Folter, des Europaischen Uberein-
kommens zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe - die Protokolle Nr. 1 und 2 zu diesem Ubereinkommen
sind in der Turkei am 1. Méarz 2002 in Kraft getreten (Bek. vom 22. Marz 2002,
BGBI. 2002 Teil 1, 1019) - sowie des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau. Am 18. April 2001 hat sie das Protokoll Nr.
12 zur Européischen Menschenrechtskonvention unterzeichnet, das in allgemei-
ner Form bei der Ausilibung von Rechten jede Diskriminierung u.a. wegen der
Sprache, Religion, Herkunft oder der Zugehérigkeit zu einer Minderheit unter-
sagt. Im Hinblick auf einen Beitritt zur Europaischen Union hat sie in einem Na-
tionalen Programm (19. Marz 2001) umfangreiche Reformen auch im Bereich der
Menschenrechtspolitik angekiindigt und u.a. durch Anderungen zahlreicher Ver-
fassungsvorschriften im Herbst 2001 umzusetzen begonnen. Durch ein Gesetz
vom April 2001 ist die Ausbildung der Polizisten verlangert und um einen zwei-
jahrigen Unterricht ber Menschenrechtsfragen erganzt worden. Die héchstzu-
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lassige Dauer des Polizeigewahrsams ist verkiirzt worden, und durch Rund-
schreiben vom 27. Dezember 2001 wird auf die Bedeutung der Einhaltung dieser
Fristen hingewiesen. Auch sind Bemiihungen erkennbar, dem Folterverbot zur
Durchsetzung zu verhelfen, u.a. durch die neu geschaffene Méglichkeit, Strafver-
fahren gegen Beamte unabhangig von einer Zustimmung des Dienstvorgesetzten
einleiten zu kénnen und durch die Erhéhung der Strafandrohung fur Folter, Bei-
hilfe und Vertuschung von Folter; auch soll in Schulen, Universitaten und in der
Aus- und Fortbildung von staatlichen Bediensteten Menschenrechtsunterricht
eingeflhrt werden. Seit 1998 besteht zudem ein Hoher Rat fiir Menschenrechte,
ein bei dem Ministerprasidenten angesiedeltes Buro fiir Menschenrechtsfragen.

Nach wie vor bleibt jedoch die Menschenrechtspraxis weit hinter den - verbesser-
ten - rechtlichen Rahmenbedingungen zuriick. Dies ist zum einen im geltenden
Recht angelegt, zum anderen und vor allem aber besteht weiterhin allgemein die
Gefahr, dass die Sicherheitskrafte - wie schon bisher - vom geltenden Recht ab-
weichen und Verbesserungen der Rechtslage daher zumindest partiell ins Leere
gehen. So bestehen trotz der feststellbaren Verbesserungen im Verfassungs-
recht und auf der Ebene des einfachen Rechts in vielen Bereichen Gesetzesvor-
behalte, die eine Fortfilhrung der bisherigen Praxis erlauben, die Wahrnehmung
menschenrechtlicher Freiheiten als separatistische Aktivitaten einzustufen und zu
verfolgen. Auch nach der Reduzierung der Frist, binnen derer ein in Polizeige-
wahrsam Genommener dem Richter vorgefilhrt werden muss, von 15 auf vier
Tage bei Gruppendelikten bleibt die Méglichkeit bestehen, bei Staatsschutzdelik-
ten den Zugang zu einem Rechtsanwalt wahrend der ersten vier Tage des Poli-
zeigewahrsams zu unterbinden. Unabhéngig davon, dass das geltende tirkische
Verfassungs-, Straf- und Strafverfahrensrecht nicht alle strukturellen Vorausset-
zungen fur die systematische Anwendung von Folter beseitigt hat, besteht das
Hauptproblem jedoch in der unzureichenden Umsetzung geltenden Rechts. So
sind die strafrechtliche Verfolgung von Folter und die Verurteilung der Tater nach
wie vor selten, obwohl die Strafandrohungen - wenn auch ohne Mindeststrafe -
hoch sind. Offentlichkeitswirksame Aktivitaten mit dem Ziel einer Sensibilisierung
der Sicherheitskrafte und Gerichte fiir diese Probleme stofien, wenn nicht ihr Ur-
heber aus anderen Griinden unangreifbar ist, auf Widerstande. Dies gilt bei-
spielsweise fir den Menschenrechtsausschuss des tiirkischen Parlaments, der
Ende Mai 2000 einen kritischen Bericht (iber den Zustand in turkischen Polizei-
stationen und Haftanstalten vorlegte. Der Bericht hat nicht zu nennenswerten
Verbesserungen gefithrt, doch ist die Vorsitzende des Ausschusses, Sema Pis-
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kinsiit, wegen ihrer Tatigkeit in der Offentlichkeit angegriffen und schlieRlich
durch einen Abgeordneten der MHP ersetzt worden. Auch die Appelle von Ju-
stizminister Yicelen, Ministerprasident Ecevit und Staatsprasident Sezer haben
die Menschenrechtspraxis bisher offenbar nicht erkennbar beeinflusst. Nach dem
Fortschrittsbericht der Europdischen Kommission vom 13. November 2001 erflllt
die Turkei die Kopenhagener Kriterien, die u.a. zur Wahrung der Menschenrech-
te und zum Schutz von Minderheiten verpflichten, nach wie vor nicht; die Kom-
mission sieht das Hauptproblem darin, dass die Verbesserungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen, insbesondere die Verfassungsanderungen, bisher nicht
tatsachlich umgesetzt worden seien, und fordert die Turkei zu kurzfristigen und
spurbaren Verbesserungen auf. Ein Indiz fir die Tragweite dieser Problematik ist
es, dass in der Turkei anlasslich der periodischen Fortschrittsberichte der EU-
Kommission eine Diskussion darlber in Gang gekommen ist, ob ein Beitritt zur
EU letztlich Uberhaupt wiinschenswert sei; dies rechtfertigt die Einschéatzung,
dass die (weitere) Verbesserung der Menschenrechtslage in der Tirkei jedenfalls
nicht nur eine Frage der Zeit, sondern derzeit noch offen ist.

Neben den bereits genannten Quellen vor allem: EU-
Kommission, "Die Erweiterung erfolgreich gestalten”, KOM
(2001) 700 endgiiltig, S. 11, 13f., 36, 81ff. ("Fortschrittsbe-
richt"); NZZ vom 13. Marz 2002, "Zeit des Schweigens in
Sludostanatolien"; Auswartiges Amt, Lagebericht vom 24.
Juli 2001, S. 24ff.; Lagebericht vom 30. Marz 2002, S. 35f.;
zum Zusammenhang zwischen Haftdauer und Folter
Rumpf, Gutachten vom 18. Februar 1999 an VG Ansbach,
S. 39 ff. (die meisten Folterfélle in den ersten drei Tagen);
aus den alteren Quellen v.a. Kaya, Gutachten vom 30. April
1997 an VG Berlin, insbesondere S. 23ff.; Oberdiek, Gut-
achten vom 14. Marz 1997 an VG Berlin. Vgl. noch Alle-
weldt, Auf dem Wege zu wirksamer Folterpravention in der
Tirkei?, EuGRZ 2000, 193.

Auch die asylerhebliche Misshandlung von in Polizeigewahrsam genommenen
Personen knipft jedoch nicht an die kurdische Volkszugehdorigkeit der Betroffe-
nen an, sondern an einen - wenn auch in vielen Féllen auf sehr groben Unter-
scheidungsmerkmalen beruhenden - Separatismusverdacht. Dieser kann auch
an die Weigerung eines Betroffenen anknipfen, der Aufforderung Folge zu lei-
sten, fur die Polizei Spitzeldienste zu leisten.
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Rumpf, Gutachten vom 23. Januar 2001 an VG Augsburg;
OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 30. Januar 2002 - 8
A 5008/98.A -.

Die Gefahr einer Misshandlung durch Sicherheitskrafte und Polizei erfasst weder
pauschal alle Kurden noch schlieit sie Angehorige anderer Volksgruppen aus.
Dies wird auch durch den Umstand bestitigt, dass Kurden in der Tirkei auf allen
Ebenen von Staat und Gesellschaft reprasentiert sind. Es gibt viele hochrangige
Kurden, die sich zum tlrkischen Staat bekennen, ohne zugleich ihre kurdische
Herkunft zu verleugnen. In Parlament, Kabinett und allgemeiner Verwaltung sind
Kurden ebenso vertreten wie in Stadtverwaltungen, Gerichten und Sicherheits-
kraften. Ahnlich sieht es in Industrie, Wissenschaft, Geistesleben und Militar aus;
in der Armee gibt es Kurden auf allen Kommandoebenen.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 7. September 1999,
S. 8; Lagebericht vom 24. Juli 2001, S. 11; Lagebericht vom
20. Marz 2002, S. 15f.; Rumpf, Gutachten vom 23. Januar
2001 an VG Augsburg, S. 5f.; abweichend Taylan, Gutach-
ten vom 5. Dezember 1997 an VG Koblenz, S. 4: Partizipa-
tion setze Verzicht auf Kurdentum voraus (vgl. Hinweis auf
den kurdischen Parlamentsprasidenten Cetin in Funote 2).

Die Aussagekraft der genannten Tatsachen kann nicht unter Hinweis darauf re-
lativiert werden, die Erlangung hoher Positionen in Staat und Gesellschaft setze
Assimilation und Verzicht auf das Bekenntnis zum Kurdentum voraus. Mit der
Ubernahme von Verantwortung im staatlichen Bereich wird nicht die kurdische
Herkunft geleugnet, sondern vielmehr eine grundsatzliche Loyalitat dem tirki-
schen Staat gegentiber zum Ausdruck gebracht. Nicht der Verzicht auf das Kur-
dentum, sondern der Verzicht darauf, aus der ethnischen Zugehdrigkeit beson-
dere politische Forderungen wie diejenige nach einem unabhangigen Staat oder
politischer oder kultureller Autonomie herzuleiten, macht jenen Eindruck von
Loyalitat in der Offentlichkeit aus. Bestatigt wird diese Einschatzung durch die
enge Zusammenarbeit einflussreicher kurdischer Stammesoberhaupter mit dem
turkischen Staat; beispielhaft erwéhnt seien Sedat Bucak oder der Chef des
Adiyaman-Stammes, der schon im Jahre 1993 publikumswirksam in kurdischer
Sprache im Fernsehen reden durfte, ohne deswegen strafrechtlich belangt zu
werden.

Rumpf, Gutachten vom 23. Januar 2001 an VG Augsburg,
S.6; vgl. zur Familie Bucak u.a. Kaya, Gutachten vom
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11. Marz 1997 an OVG Mecklenburg-Vorpommern, S. 4ff;
Oberdiek, Gutachten vom 14.Marz 1997 an VG Berlin,
S. 76 ff., 84; Taylan, Gutachten vom 18. Mai 1997 an OVG
Mecklenburg-Vorpommern, S. 4, und Auswartiges Amt,
Auskunft vom 2. April 1997 an VG Berlin, S. 1 f.

Ein weiterer Beleg fiir die politischen Kontroversen innerhalb der kurdischen Be-
volkerung Ostanatoliens ist das Ergebnis der Wahl zur Gro3en Nationalversamm-
lung der Tirkei vom 18. April 1999. Denn bei diesen Wahlen hat sich die Be-
vilkerung Ostanatoliens zum tUberwiegenden Teil fur die etablierten - konservati-
ven, islamischen und sozialdemokratischen - tirkischen Parteien entschieden.
Die Stimmenanteile fur die pro-kurdische HADEP lagen mit 4 % der Stimmen
landesweit deutlich unter der 10 %-Sperrkiausel. Die HADEP stelit zwar nach
den zeitgleich abgehaltenen Kommunalwahlen die Biirgermeister in vielen St&d-
ten des Siudostens, doch zeigen die wiedergegebenen Fakten, dass die Kurden
in der Turkei hinsichtlich ihrer politischen Uberzeugung gespalten sind. Wer die
Turkei als unteilbaren Einheitsstaat akzeptiert, kann ungeachtet einer evidenten
kurdischen Volkszugehorigkeit bis in hochste Funktionen aufsteigen. Wer hinge-
gen mit Blick auf sein Kurdentum die organisatorischen Grundstrukturen der Tr-
kei in Frage stelit ("Separatismus"), muss mit Repressalien der beschriebenen
Art rechnen. Es ist somit die politische Uberzeugung, an die die Verfolgungs-
maRnahmen anknipfen. Da jene Uberzeugung, der die Verfolgung gilt, von ei-
nem beachtlichen Teil der Kurden - auch in Ostanatolien - nicht geteiit wird, die-
ser vielmehr den tiirkischen Staat bei der Verfolgung seiner Ziele unterstitzt, ja
selbst einen Teil des turkischen Staates ausmacht, ist fur die Annahme einer
Gruppenverfolgung von Kurden in Ostanatolien kein Raum.

ee. Kurdische Sprache, politische Parteien

Auseinandersetzungen um die Betatigung der als kurdenfreundlich oder politisch
linksgerichtet eingestuften politischen Parteien und Organisationen sowie um den
Gebrauch der kurdischen Sprache in Bildung, Erziehung und im kulturellen und
politischen Leben bilden seit mehreren Jahren einen Bereich, in dem Zivilperso-
nen in der Konfrontation mit Polizei und Sicherheitskraften ein hohes Risiko asyl-
relevanter Misshandlung eingehen. Das Vorliegen einer gruppengerichteten
Verfolgung lasst sich daraus indes nicht ableiten, da die Malnahmen unabhan-
gig von der Volkszugehorigkeit der Betroffenen auf das vermeintlich separatisti-
sche Gedankengut zielen, das nach der Uberzeugung der tiirkischen Behérden
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mit dem Gebrauch der kurdischen Sprache oder dem Werben fiir kurdische Kul-
tur verbunden ist. ’

- Die kurdische Sprache wird - insbesondere nach dem weitgehenden Abflauen
der militarischen Konfrontation mit den Kraften der PKK - vom tiirkischen Staat
als gefahrliches Symbol fiir die Abwendung vom kemalistischen Staatsprinzip der
Unteilbarkeit von Staatsgebiet und Staatsnation angesehen. Diesem Verstandnis
liegt die Vorstellung zu Grunde, dass nicht erst der Einsatz von Gewalt den tirki-
schen Staat geféhrde, sondern dass es zunéchst die Idee sei, die den Menschen
provoziere, und dass es deshalb sinnvoll sei, die Meinungs- und Meinungsaule-
rungsfreiheit auf allen relevanten Feldern einzuengen, um eine Ausbreitung po-
tenziell staatsgefahrdender Gedanken zu verhindern.

Aus diesem Grunde besteht trotz einiger Veranderungen der rechtlichen Rah-
menbedingungen nach wie vor ein engmaschiges Netz restriktiver oder restriktiv
handhabbarer Vorschriften, die den Gebrauch der kurdischen Sprache bzw. all-
gemein pro-kurdische, als separatistisch verstandene Aktivititen sanktionieren.
Auch wenn in den vergangenen Jahren direkte Verbote zunehmend durch allge-
‘mein formulierte Schrankenbestimmungen ersetzt worden sind, lasst sich das
geltende turkische Recht weiterhin zur Kontrolle, Einschrankung und ggf. zum
Verbot des Gebrauchs der kurdischen Sprache und der Unterstitzung von im
weitesten Sinne kurdisch orientierten Gruppen oder Parteien einsetzen. So ist
zwar schon im April 1991 das Sprachenverbotsgesetz von 1983 aufgehobeh
worden. Das in jenem Gesetz verankerte und auf die kurdische Sprache zielende
direkte Verbot aller Sprachen, die nicht zugleich erste Amtssprache eines durch
die Turkei volkerrechtlich anerkannten Staates sind, wurde jedoch durch die
Bestimmungen des am 12. April 1991 in Kraft getretenen Antiterrorgesetzes, vor
allem durch § 8 ATG, ersetzt. Nach dieser Vorschrift, die wie zuvor das Spra-
chenverbotsgesetz gezielt zur Unterdriickung der kurdischen Sprache eingesetzt
wird, sind "samtliche schriftichen oder mindlichen Propaganda-Auerungen,
Versammlungen, Kundgebungen und Demonstrationen, die durch weiche Mittel,
aus welchen Griinden und aufgrund welcher Gedanken auch immer zum Ziel
haben, die Unteilbarkeit des Staates der Republik Tirkei und seiner Nation zu
zerstoren”, verboten. Dies hat sich auch mit der Neufassung des § 8 ATG durch
das Gesetz Nr. 4744 - in Kraft getreten am 19. Februar 2002 - nicht wesentlich
geandert. In &hnlicher Weise wurden durch die Verfassungsreform vom 17. Ok-
tober 2001 zwar die ausdriicklichen Sprachverbote in den Art. 26 Abs. 3 Satz 1
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und Art. 28 Abs. 2 der turkischen Verfassung (Meinungsfreiheit und Pressefrei-
heit) aufgehoben, doch wurde gleichzeitig ein Schrankenvorbehalt eingeflugt,
nach dem der "Gebrauch dieser Freiheiten eingeschrankt werden <kann>, um
die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit, die Merkmale
der Republik zu schiitzen sowie um die unteilbare Einheit des Staates mit seinem
Gebiet und der turkischen Nation zu bewahren ...". Im tbrigen wurden die weite-
ren Verfassungsbestimmungen zur Sprache nicht verandert, etwa der grundle-
gende und einem Abanderungsverbot unterliegende Art. 3 Abs. 1 Satz 2 der tiir-
kischen Verfassung, wonach die Sprache - nicht nur die Amtssprache - der Tiir-
kei tlrkisch ist, und Art. 42 Abs. 9 Satz 1 der Verfassung, der fir turkische
Staatsbirger "in den Erziehungs- und Lehranstalten als Muttersprache keine an-
dere Sprache <erlaubt> als Tirkisch". Entsprechende Vorschriften bestehen
auch in zahlreichen anderen Rechtsgebieten fort. Beispielsweise sind - obwohl in
der Praxis nicht gegen alle kurdischen Rundfunk- oder Fernsehsendungen vor-
gegangen wird - die in Rundfunk und Fernsehen erlaubten Sprachen auf das
Turkische und auf solche "auslandischen” Sprachen beschrankt, die einen "Bei-
trag zur universellen Kultur" geleistet haben. |

Vgl. zum Antiterrorgesetz Moser / Weithmann, Die Tirkei,
2002, S. 231f.; Sen / Akkaya / Ozbek, Landerbericht Tirkei,
1998, S. 80ff., 92; Steinbach, Die Tirkei im 20. Jahrhun-
dert, 1996, S. 208f.; Rumpf, Das tiirkische Verfassungssy-
stem, 1996, S. 148 mit Fn 1, ebda. S. 105 zur Rolle der
Sprache in der turkischen Verfassung, S. 143ff.; S. 219ff.
zu Parteien und Grundrechtsschranken; Text der neu ge-
fassten Verfassungsbestimmungen: Rumpf, Die Verfassung
der Republik Tirkei, Stand 31. 12. 2001; amnesty interna-
tional, Presseerklarung / urgent action vom 27. Marz 2002;
NZZ vom 28. Marz 2002, "Die Tiirkei verabschiedet neues
Reformpaket"; im Ubrigen noch Auswartiges Amt, Lagebe-
richt vom 20. Marz 2002, S. 18f.

Dass die fortbestehenden Restriktionen ernst genommen und umgesetzt werden,
belegt die Reaktion der turkischen Behérden auf die seit Mitte des Jahres 2001
laufende Kampagne von Studenten, Schilern und Eltern, die in Versammlungen
und Petitionen die Méglichkeit einfordern, Unterricht, Vorlesungen, Diskussionen
und kulturelle Veranstaltungen in kurdischer Sprache abhalten zu kénnen: allein
im Jahre 2001 sollen etwa 5.000 entsprechende Petitionen bei den Behérden
eingegangen sein. Gegen die Teilnehmer dieser Aktion wird auf Anweisung des
Innenministeriums strafrechtlich und disziplinarisch vorgegangen. Nach jingsten
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Berichten sind bis zu 2000 Studenten - meist kurzfristig - verhaftet worden: ge-
gen 17 Studenten wurden Verfahren vor dem Staatssicherheitsgericht eingeleitet.
Die Teilnehmer an der Kampagne sehen sich dem Vorwurf ausgesetzt, von der
PKK gesteuert zu werden; auch die HADEP wird beschuldigt, die Sprach-Initi-
ative organisiert zu haben. Mit vergleichbaren Vorwiirfen und derselben Zielrich-
tung - Ausschaltung vermeintlich separatistischer AuBerungen - haben trotz der
verfassungsrechtlichen Garantie der Meinungs- und Pressefreiheit Verfahren
gegen Journalisten, Verleger und Rundfunk- und Fernsehanstalten stark zuge-
nommen, weil sie in kurdischer Sprache oder iiber kurdische Belange berichtet
haben. Die Grundlage fiir Anklagen und Verurteilungen bildet haufig ebenfalls
Art. 8 des Antiterrorgesetzes, daneben auch Art. 159 (6ffentliche Beleidigung der
turkischen Justiz, der tirkischen Republik, der tiirkischen Gesetze und des Tiir-
kentums), 169 tStGB (Unterstitzung illegaler Organisationen); zuséatzlich werden
in erheblichem AusmalR Sendeverbote verhangt.

Dazu und zum Folgenden: Auswartiges Amt, Lagebericht
vom 20. Marz 2002, S. 18f., 19ff.; NZZ vom 13. Marz 2002,
"Zeit des Schweigens in Siidostanatolien”: IMK - Wochenin-
formationsdienst 133/134 vom 15. November 2001 und 156
vom 13. Mai 2002; SZ vom 30. Januar 2002, "Der Aufschrei
der Sprachlosen”; FR vom 26. Januar 2002, FR vom 28.
Januar 2002, "Im Streit um das Kurdische greift Ankara hart
durch™; CPJ vom 1. April 2002 mit dem Text der Anklage-
schrift gegen den Verleger Abdullah Keskin; Oberdiek, Gut-
achten vom 28. Mai 2001 an VG Sigmaringen; ausfiihrlich
zur Sprachenkampagne: BT-Ds 14/8705 vom 26. Marz
2002; zum neuen tiirkischen Mediengesetz IMK - Wochen-
informationsdienst Nr. 156 vom 13. Mai 2002.

Beispielsweise wurde ein lokaler Fernsehsender in Diyarbakir ("Giin TV"), der im
Januar 2000 den Sendebetrieb mit kurdischen Texten aufgenommen hatte, mit
einem einjahrigen Sendeverbot belegt, weil er Musikstiicke mit kurdischen Ver-
sen gesendet und damit die Bevélkerung auf Grund ethnischer Differenzen 2u
Separatismus angestachelt haben soll. Nach Angaben des Senders soll es sich
um Gedichte aus dem 19. Jahrhundert gehandelt haben. Das ebenfalls der Me-
diengruppe Gin Media zuzuordnende "Radio Giun" wurde am 31. Oktober 2001
verboten, weil es angeblich den Polizeifunk gestért habe. Nach den Anschlagen
in den USA am 11. September 2001 sind offenbar zahlreiche weitere kurdische
Sendeanstalten verboten bzw. mit Sendeverboten von erheblicher Dauer belegt
worden. Mit vergleichbarer Harte und Intoleranz gehen die Behérden auch gegen
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die Printmedien und die dort Beschaftigten vor. Linksgerichtete oder "kurden-
freundliche" Zeitungen werden durch eine engmaschige Kontrolle faktisch einer
Zensur unterworfen, durch Werbeboykott wirtschaftlich unter Druck gesetzt oder
geschlossen. Gegen Buchautoren und ihre Verleger kommt es zu Anklagen. Die
zur Anklage fiihrenden Texte beschranken sich dabei teilweise auf die bloRe Er-
wéahnung des Begriffs "tlirkische Kurden"; dies wird als Indiz dafiir gewertet, dass
das Vorhandensein einer "Kurdischen Nation und auch eines Kurdischen Staates
innerhalb der Grenzen der Turkischen Republik" behauptet werde. Eine wirksa-
me Kontrolle durch die Justiz findet nicht statt, weil die Gerichte ihre Rolle weni-
ger in einer grundrechtsorientierten Auslegung der vorhandenen, von zahireichen
unbestimmten Rechtsbegriffen gepragten restriktiven Normen sehen, sondern in
erster Linie darin, diese im Sinne eines effektiven Schutzes schon vor ersten An-
satzen staatskritischer, vermeintlich separatistischer Bestrebungen nutzbar zu
machen.

Wie bei der Kontrolle und Verfolgung von Bestrebungen zur Aufwertung der kur-
dischen Sprache gehen die Sicherheitskrafte auch gegen als kurdenfreundlich
oder linksgerichtet eingestufte Parteien und Organisationen flachendeckend und
mit Harte vor. Allerdings ist auch hier festzustellen, dass die rechtlichen Rah-
menbedingungen sich mit der Verabschiedung eines Reformpakets im Marz
2002, das u.a. die Voraussetzungen fur das Verbot politischer Parteien ver-
scharft und das Vereins- und Versammlungsrecht gelockert hat, jedenfalls aus
der Sicht der betroffenen Parteien verbessert haben. Dennoch ist eine spurbare
Liberalisierung der behérdlichen Praxis bisher nicht festzustellen.

Das im Januar 1999 eingeleitete Verbotsverfahren gegen die pro-kurdische Par-
tei HADEP ist nach wie vor nicht abgeschlossen; der von den tiirkischen Sicher-
heitskraften gegen diese Partei erhobene Vorwurf, sie habe Hungerstreiks als
Sympathiekundgebungen fir Ocalan organisiert und arbeite als ein Zweig der
PKK zur Rekrutierung des PKK-Nachwuchses, besteht weiter und wird ergénzt
durch den Vorwurf, die Partei organisiere nun die kurdische Sprachenkampagne
als scheinbar friedliche Fortsetzung der PKK-Aktivitdten. Bei dem Vorgehen ge-
gen Parteien und Organisationen vor allem in den stadtischen Siedlungsgebieten
in Ostanatolien und in der Westtlrkei bedienen sich die Sicherheitskrafte teilwei-
se anderer Methoden als im landlich-dérflichen Bereich. An die Stelle der Raz-
zien, von denen die gesamte Bevdlkerung der Siedlung betroffen ist, und der
Evakuierungen sowie der Versuche, Dorfschiitzer zu rekrutieren, tritt hier der
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Versuch, jede vermeintlich gegen den tirkischen Staat gerichtete Propaganda
durch gezielte Durchsuchungs- und Festnahmeaktionen zu vereiteln.

Dazu und zum Folgenden vgl. noch Zentrum flr Turkeistu-
dien, Auskunft an VG Schleswig vom 1. November 2001;
Kaya, Auskunft an VG Schleswig vom 14. August 2001
(TKEP); Auskunft vom 25. Juli 2001 an VG Kéin (HADEP),
Auskunft vom 4. Marz 2001 (KKP); Auswartiges Amt, Aus-
kunft vom 23. Mai 2001 an VG Augsburg (HADEP); Rumpf,
Gutachten vom 23. Januar 2001 an VG Augsburg, S. 10.

Aktionen dieser Art richten sich entweder gegen Einzelpersonen, die einen Ver-
dacht auf sich gezogen haben, etwa gegen politisch oder sonst exponierte Per-
sonen wie Funktionare und Mitglieder pro-kurdischer Parteien oder Mitarbeiter
von Menschenrechtsorganisationen, oder kollektiv gegen Gruppen von - insbe-
sondere o6ffentlich, auf Demonstrationen auftretenden - Sympathisanten kurdi-
scher ldeen oder linksextremer Anschauungen. In den Jahren seit 1998 und mit
besonderem Nachdruck seit dem Teilriickzug der PKK sind insbesondere Funk-
tiondre und Sympathisanten der HADEP in das Blickfeld der Sicherheitskrafte
geraten, aber auch Anhénger linksextremer Parteien und Gruppierungen. So be-
richtete amnesty international im Frihjahr 1999 Giber eine Zunahme der Repres-
salien gegeniber tatséchlichen oder vermeintlichen Mitgliedern oder Sym-
pathisanten kurdischer und prokurdischer Organisationen nach der Festnahme
des PKK-Chefs Abdullah Ocalan in Italien. Nach diesem Bericht wurden bereits
im November 1998 landesweit mehr als 3000 Mitglieder der HADEP - (iberwie-
gend, aber nicht ausschliefllich kurzfristig - festgenommen, zahireiche HADEP-
Buros von der tirkischen Polizei durchsucht und Parteiblros bei Polizeiaktionen
zerstort. Nach der Festnahme Ocalans am 15./16. Februar 1999 und seiner In-
haftierung in der Turkei kam es erneut zu einer Welle von Festnahmen im gan-
zen Land. Hauptsachlich davon betroffen waren Mitglieder und Anhanger der
HADEP sowie verschiedener Gewerkschaften (Kesk, Egitem Sen) und Berufs-
verbande.

Der Menschenrechtsverein IHD geht davon aus, dass wiederum ca. 3.000 Per-
sonen in voriibergehenden Polizeigewahrsam genommen wurden, davon allein
in der Provinz Diyarbakir ca. 1.000 Personen (nach anderen Quellen 500). Ihnen
wurde "Unterstiitzung einer illegalen Vereinigung" vorgeworfen; der HADEP wur-
de vorgehalten, sie arbeite als ein Zweig der PKK und organisiere die Rekrutie-
rung des PKK-Nachwuchses. Diese Entwicklung hat sich weiter fortgesetzt; nach
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dem Jahresbericht der Menschenrechts-Stiftung TIHV sind im Jahre 2001 fast
3.500 Funktionédre oder Mitglieder von Parteien verhaftet worden, davon etwa
3.250, die der HADEP angehdéren.

Neben Parteien und Gewerkschaften geraten auch die turkischen Menschen-
rechtsorganisationen - vor allem IHD und TIHV sowie der islamisch ausgerichtete
Menschenrechtsverband Mazilum Der - zunehmend unter Druck. Die Sicherheits-
krafte gehen gegen sie in ahnlicher Weise vor wie gegen separatismusverdachti-
ge pro-kurdische oder linksgerichtete Parteien. Die hierbei eingesetzten Mald-
nahmen reichen von Durchsuchungen der Geschéftsraume lber die Einleitung
von Strafverfahren wegen Unterstitzung illegaler Organisationen (Art. 169
tStGB) bis zu einer zumindest voriibergehenden SchlieRung von Filialen. Als be-
sonders gravierend sind Beschlagnahmen von Unterlagen einzuschatzen, insbe-
sondere die Beschlagnahme von Patientenakten bei der Durchsuchung des
Zentrums fur Folteropfer des TIHV in Diyarbakir am 7. September 2001, weil dies
das Vertrauen der Betroffenen in die Arbeit der Organisationen zerstdrt und die
weitere Arbeit der Organisation erschwert oder unmdglich macht. Inzwischen ist
gegen das Zentrum fur Folteropfer Anklage wegen Ungehorsams gegen behord-
liche Anordnungen (Art. 526 tStGB) erhoben worden. Andererseits hat das tiirki-
sche Parlament im Februar 2002 die Voraussetzungen daflir geschaffen, dass
die turkische Zweigstelle von amnesty international, die sich 1980 aus dem Land
zurickgezogen hatte, wieder eréffnet werden kann.

SZ vom 1. Februar 2002, "Hoffnung flir Istanbuls Intellek-
tuelle”; Auswartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002,
S. 22ff.; Schweizerische Flichtlingshilfe, Landerbericht Tur-
kei, Mai 2001, S. 119ff.; NZZ vom 28. Marz 2002, "Die Tur-
kei verabschiedet ein neues Reformpaket"; TIHV, Jahres-
bericht fur 2001, Zusammenfassung, Januar 2002; Norwe-
gischer Fluchtlingsrat, Landerbericht; amnesty international,
Presseerklarung vom 11. September 2001; speziell zur
Verfolgung von HADEP-Anhangern vgl. u.a. Oberdiek, Gut-
achten vom 29. April 1999 an VG Berlin, S. 2ff.; Sen / Ak-
kaya, Gutachten vom 16. April 1999, S. 5ff.; eine Auflistung
der meisten bisher verbotenen Parteien in: Rat der Euro-
paischen Union, Bericht der Delegation des Vereinigten
Konigreichs vom 30. August 2001, S. 25f.

Auch die gegen linksorientierte oder "kurdenfreundliche" Parteien, Organisatio-
nen, Medien und Einzelpersonen gerichteten staatlichen Verfolgungsmafinah-
men sind jedoch kein Beleg dafir, dass in Ostanatolien eine die Kurden als
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Gruppe treffende Verfolgung praktiziert wird. Dies gilt selbst dann, wenn es un-
mittelbar um die Forderung geht, die kurdische Sprache als (zusatzliche) Unter-
richtssprache zu etablieren. Denn auch insoweit ist Anknlpfungspunkt fir das
Vorgehen der Sicherheitskrafte nicht die Volkszugehérigkeit der Betroffenen,
sondern die bei ihnen vermutete "separatistische" politische Uberzeugung. Auch
die These, die verfolgte Gruppe sei nicht durch das Kurdentum allgemein, son-
dern dadurch definiert, dass es sich um "nicht assimilierte" Kurden handle, Iasst
sich anhand der dem Senat vorliegenden Informationen nicht verifizieren, weil
unterschiedlos Kurden und Angehérige anderer ethnischer Gruppen ins Blickfeld
der Behérden geraten, wenn sie vermeintlich separatistische Meinungen auflern
oder verbreiten; besonders deutlich ist dies bei dem Vorgehen der Sicherheits-
krafte gegen Einrichtungen und Angehérige der in der Turkei tatigen Menschen-
rechtsorganisationen und gegen linksorientierte Personen, Gruppen oder Medi-
en.

ff. Verfolgungsdichte

Unabhéngig von den vorstehenden Gesichtspunkten unterliegen Kurden in Osta-
natolien auch deshalb keiner regionalen Gruppenverfolgung, weil es an der erfor-
derlichen Verfolgungsdichte fehlt. Diese Voraussetzung fir eine Gruppenverfol-
gung ware nur dann entbehrlich, wenn hinreichend sichere Anhaltspunkte fir ein
staatliches Verfolgungsprogramm vorldgen, also etwa wenn der Heimatstaat
ethnische Minderheiten physisch vernichten und ausrotten oder aus seinem
Staatsgebiet vertreiben wollte.

BVerwG, Urteil vom 5. Juli 1994 -9 C 158.94 -, BVerwGE
96, 200 (204); Urteil vom 30. April 1996 -9 C 170.95 -,
BVerwGE 101, 123 (125).

Von einer derartigen Extremsituation fir Kurden in der Turkei kann angesichts
der oben zu aa. bis ee. getroffenen Feststellungen indes nicht die Rede sein.

Die fir die Bejahung einer Gruppenverfolgung erforderliche Verfolgungsdichte ist
weder in Ostanatolien insgesamt noch in den verbliebenen vier Provinzen er-
reicht, die unter der Geltung des Notstandsrechts stehen. Die Kurden bilden in
der Turkei nach den ethnischen Tirken die zweitstarkste Bevélkerungsgruppe
mit etwa einem Funftel bis einem Viertel der Bevélkerung. Verlassliche Zahlen fiir
die kurdischstammige Bevolkerung gibt es nicht, weil bei statistischen Erhebun-
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gen nur nach der Muttersprache gefragt wird, die bei vielen Kurden mittlerweile
Turkisch ist. Schatzungen schwanken zwischen 5 und 15 Millionen; realistisch ist
ein Wert zwischen 13 und 14 Millionen, von denen etwa 6 Millionen in der Ost-
und Sudosttirkei (davon 2/3 im Notstandsgebiet zur Zeit seiner grofiten Ausdeh-
nung) leben. Der Anteil der kurdischen Bevélkerung dort betragt zwischen 40%
und etwa 90%, in den noch unter Notstandsrecht stehenden Provinzen zwischen
etwa 60% und etwa 90%.

Angesichts dieser Zahlen muss im Sudosten der Turkei nicht jeder Kurde jeder-
zeit damit rechnen, auch in eigener Person zum Opfer von Ubergriffen zu wer-
den. Zwar war und ist insbesondere von den gewaltsamen Dorfraumungen eine
gro3e Anzahl von Kurden betroffen. Es muss allerdings beriicksichtigt werden,
dass in den in diesem Zusammenhang genannten und teilweise erheblich diver-
gierenden Zahlen ein hoher, wenn auch schwer bezifferbarer Anteil an Land-
flichtigen enthalten ist, die ihre Heimatdorfer nicht auf Grund der Gewaltanwen-
dung durch Sicherheitskrafte, Dorfschiitzer oder PKK-Einheiten, sondern aus
wirtschaftlichen Griinden verlassen haben. Auflerdem lag der Schwerpunkt der
flachendeckenden Dorfrumungen in der zweiten Halfte der Achtziger bis zum
Beginn der Neunziger Jahre des 20. Jahrhunderts. Seit dem Abflauen der milita-
rischen Konfrontation zwischen staatlichen und PKK-Kraften ist die Zahl der
Dorfraumungen weiter stark zurtickgegangen, wahrend umgekehrt die Griinde
far die Landflucht aus Ostanatolien weiterhin vorliegen. SchlieRlich haben die
Ricksiedlungsprogramme der turkischen Regierung nach Angaben des tiirki-
schen Innenministeriums zwischen Juni 2000 und Dezember 2001 zur Rickkehr
von etwa 35.000 Betroffenen und zu entsprechenden Antragen weiterer 400.000
Personen gefiihrt. Selbst wenn man eine hoch geschatzte Anzahl der von Verfol-
gungsmalnahmen anderer Art Betroffenen hinzurechnet, rechtfertigt die sich
ergebende Anzahl im Verhaltnis zur Gesamtheit der in Ostanatolien lebenden
kurdischen Bevélkerung die Annahme einer der gesamten Bevolkerungsgruppe
der Kurden drohenden Verfolgung nicht. Bei derartigen GréRenordnungen be-
steht nicht fur jeden Kurden ein signifikantes Risiko, Opfer menschenrechts-
widriger Behandlung im Zusammenhang mit Dorfrazzien sowie damit ein-
hergehender Verhaftung und Polizeigewahrsam zu werden, zumal sich - wie dar-
gestellt - der Schwerpunkt bei den Aktivitaten der Sicherheitskrafte verschoben
hat und jetzt nicht mehr bei den grol3e Personengruppen treffenden Dorfevakuie-
rungen liegt.
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Auswartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 15f;
Strohmeiner / Yalcin-Heckmann, Die Kurden, 2000, S. 30
und 239ff. mit Ausziigen aus dem tlirkischen Statistischen
Jahrbuch; Sen / Akkaya / Ozbek, Landerbericht Tiirkei,
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1998, S. 194ff.; Nor-
wegischer Fliichtlingsrat, Landerbericht, 18. Marz 2002; vgl.
im Gbrigen die oben zu A. IV. 1. a. bb. nachgewiesenen
Quellen.

b. Keine Ankniipfung an die alevitische Religionszugehérigkeit

Eine staatliche oder dem tirkischen Staat zuzurechnende Gruppenverfolgung
der Aleviten in Anknipfung an ihre Religionszugehorigkeit findet in der Tirkei
derzeit nicht statt.

Zur Gruppenverfolgung der Aleviten ebenso: VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 22. November 1999 - A 12 S
1013/97 -; OVG Niedersachsen, Urteil vom 9. Juli 1998 - 11
L 3061/98 -; OVG Saarland, Urteil vom 7. Februar 1996 - 9
R 168/93 -; demgegeniber geht der Senat in standiger
Rechtsprechung von einer mittelbaren Gruppenverfolgung
von Yeziden aus: Urteil vom 24. November 2000 - 8 A
4.99.A -; Urteil vom 22. Januar 2001 - 8 A 4154/99.A -.

Die Aleviten sind die gréte muslimische Minderheit in der Tiirkei. Abweichend
von den sunnitischen Muslimen praktizieren sie weder das funfmalige tagliche
Gebet gen Mekka noch halten sie den Fastenmonat Ramadan ein oder pilgern
nach Mekka. Sie sind nicht an ein Alkoholverbot gebunden; Manner und Frauen
beten gleichberechtigt gemeinsam. Aleviten finden sich sowohl! unter den kurdi-
schen als auch unter den tirkischen Volkszugehérigen. Sie leben in der gesam-
ten Tirkei mit Schwerpunkten in Istanbul, im Kistengebiet von Antalya und Is-
kenderun, Adana, Tarsus und Mersin. Turkische Aleviten leben in Corum,
Amasya, Tokat und Yozgar, kurdische Aleviten in Sivas, Erzincan, Tunceli, Ela-
zig, Malatya und Kahramanmaras. Nach Schatzungen sind 99% der tiirkischen
Bevélkerung moslemischen Glaubens, von denen etwa 20% der alevitischen
Glaubensrichtung angehéren; dies entspricht einer Einwohnerzahl von etwa 12
Millionen. Die Aleviten selbst unterstitzen den von Atatiirk begriindeten tiirki-
schen Laizismus und fordern eine echte Trennung von Staat und Religion; tradi-
tionell neigen sie dazu, sich liberalen und links gerichteten politischen Parteien
und Strémungen anzuschlieRen. Der tirkische Staat hingegen sieht die Aleviten
nicht als eigensténdige Religionsgemeinschaft an, sondern als dem sunnitischen
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Islam verwandte Stromung. Die Eintragung der Religionszugehorigkeit in den
Personalausweis unterscheidet deshalb nicht zwischen Aleviten und sunnitischen
Muslimen; weder im obligatorischen Religionsunterricht an den staatlichen
Schulen noch bei der Férderung des Baus von Moscheen - sogar in alevitischen
Ortschaften - wird die alevitische Identitat berilicksichtigt, obwohl die Aleviten
nicht in Moscheen, sondern in Gebetshausern (Cemevleri) oder zu Hause ge-
meinsam beten. Im Gegenteil sind Bemiihungen alevitischer Organisationen um
Einbeziehung alevitischer Inhalte in die Curricula der staatlichen Schulen an dem
durch das Erziehungsministerium vertretenen Argument gescheitert, es handle
sich dabei um eine Form von religidsem Separatismus. Auch wegen ihrer politi-
schen Orientierung sehen sich Aleviten dem Verdacht einer staatsfeindlichen
Gesinnung ausgesetzt.

Cen / Akkaya, Landerbericht Tirkei, 1998, S. 164f.; Aus-
wartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 26f,;
Rumpf, Gutachten vom 19. Juni 2000 an VG Darmstadt, S.
12ff., 20f. m.w.N.; Rat der Europaischen Union, Lénderbe-
richt Turkei der Niederlandischen Delegation vom 3. Sep-
tember 2001 (CIREA 46), S. 74ff.; Minderjahn, "Cem-
Hauser statt Moscheen ...", Das Parlament, 18. Januar
2002, S. 10.

Von radikalen Sunniten werden die Aleviten sogar als Abtriinnige angesehen,
und auch die reChtsgerichteten und rechtsradikalen Krafte in der Tirkei begeg-
nen ihnen mit Feindschaft. So ist es in den vergangenen Jahrzehnten mehrfach
zu gewalttatigen Ubergriffen auf Aleviten gekommen, ohne dass die Sicherheits-
krafte mit dem notigen Nachdruck eingegriffen hatten. Im September 1967 fuhrte
ein FuBballspiel zwischen Mannschaften aus dem alevitischen Sivas und aus
dem sunnitischen Kayseri zu schweren Ausschreitungen, Brandstiftungen und
Uberfillen auf alevitische Wohnviertel in Sivas mit 40 Toten. Im September 1978
starben bei von Rechtsradikalen organisierten Uberfallen auf alevitische Viertel in
Corum und Kahramanmaras 110 Menschen, Hunderte wurden verletzt und Tau-
sende verhaftet. Im Dezember 1978 kam es in Kahramanmaras zu einem
Massaker, bei dem zahlreiche Aleviten - die Angaben reichen von tber 100 bis
etwa 2.000 Personen - von sunnitischen Fanatikern umgebracht, die Geschéfte
von Aleviten gepliindert und ihre Hauser angeziindet wurden. Im Juli 1993 star-
ben in Sivas 37 Menschen, nachdem sunnitische Fundamentalisten ein Hotel
angeziindet hatten, in welchem sich viele alevitische und laizistisch denkende
turkische Schriftsteller und Inteliektuelle aufhielten. 124 Menschen wurden vor
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Gericht gebracht; 33 von ihnen wurden zum Tode verurteilt. Jungstes Ereignis
dieser Art waren die Vorgange in Istanbul-Gaziosmanpasa. Dort beschossen am
12. Méarz 1995 Unbekannte aus einem Taxi heraus vier Teestuben von aleviti-
- schen Kurden, téteten dabei eine Person und erstachen anschlieRend den Taxi-
fahrer. Am 13. Méarz 1995 demonstrierten etwa 20.000 Menschen vor der Poli-
zeiwache gegen das aus ihrer Sicht zu laxe Vorgehen der Polizei; diese setzte
Schusswaffen ein. Am 15. Marz 1995 kam es auch in Istanbul-Umraniye zu Zu-
sammenstolen zwischen Demonstranten und Sicherheitskraften. Insgesamt
wurden bei jenen Vorgéngen 24 Menschen getotet. Bei einer weiteren Demon-
stration am 20. Mai 1995 wurden im Istanbuler Stadtteil Kagithane etwa 50 Per-
sonen verletzt und ebenso viele festgenommen, nachdem drei angebliche MHP-
Angehorige die Géaste eines Restaurants, das einem Aleviten gehérte, verprigelt
hatten. Der Sonderberichterstatter der Menschenrechtskommission der Verein-
ten Nationen vertrat in einem Zwischenbericht im August 2000 die Ansicht, dass
es innerhalb der tiirkischen Gesellschaft, aber auch innerhalb des Staatsappa-
rats, zunehmend zu einer diskriminierenden Behandlung von Aleviten komme.
Ein Beispiel hierfirr ist das - noch nicht rechtskraftige und von hochrangigen Ver-
tretern des tiirkischen Staates kritisierte - Verbot des Verbandes der alevitischen
Vereine durch Urteil des Amtsgerichts Ankara vom 13. Februar 2002 unter Beru-
fung auf Art. 5 des Vereinsgesetzes, der die "Verunglimpfung der Einheit des
tarkischen Volkes mit seinem Land und seines Volkes durch Aktivitaten im Na-
men einer Sprache, einer Rasse, einer Religion oder einer Ethnie" unter Strafe
stelit.

Rat der Européischen Union, Bericht der Delegation des
Vereinigten Konigreichs (ber die Informationsreise in die
Tarkei vom 30. August 2001 (CIREA 45), S. 47f.; Rumpf,
Gutachten vom 19. Juni 2000 an VG Darmstadt, S. 16ff.;
Steinbach, Die Turkei im 20. Jahrhundert, 1996, S. 373ff.,
375ff.; Lorenzi, Gutachten Uber die Aleviten in der Turkei,
Oktober 1996, S. 21f., 24ff.; Oberdiek, Gutachten vom 26.
Mai 1995 an VG Minchen, S. 53f, Kaya, Gutachten vom 9.
Juli 1997 an VG Wiirzburg; Moser / Weithmann, Die Tirkei,
2002, S. 188, 280f; BT-Ds 14/8746 vom 5. April 2002 zum
Verbot des alevitischen Verbandes durch das Amtsgericht
Ankara.

Gleichwohl erreichen jene Vorfalle nicht ein solches AusmafR und - auch unter
Berlicksichtigung anderer weniger gravierender Ausschreitungen - eine solche
Haufigkeit, dass angesichts der GréRe der betroffenen Bevélkerungsgruppe da-




55

von auszugehen waére, Aleviten missten in der Tiurkei mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit mit asylerheblichen Verfolgungsmalnahmen staatlicher Organe
oder ihnen zuzurechnender Ubergriffe anderer Bevolkerungsgruppen rechnen.
Zudem haben sich gewalttatige Ausschreitungen gegeniiber Aleviten, wie sie
Anfang 1995 stattgefunden haben, seitdem nicht wiederholt.

Rat der Europaischen Union, Landerbericht Tirkei der Nie-
derlandischen Delegation vom 3. September 2001 (CIREA
46), S. 76.; Auswartiges Amt, Auskunft vom 13. Dezember
1999 an VG Arnsberg; Rumpf, Gutachten vom 19. Juni
2000 an VG Darmstadt, S. 22. Zur (erlaubten) Tétigkeit
alevitischer Vereine in der Turkei etwa Auswiartiges Amt,
Auskunft vom 4. Juli 1996 an VG Wiesbaden.

2. Keine Individualverfolgung bei Riickkehr

Die Klager missen auch nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit befiirchten,
bei einer Rickkehr in die Turkei in Ankniipfung an individuelle Merkmale oder
Aktivitaten in asylerheblicher Weise verfolgt zu werden. Dies gilt im Hinblick auf
die Pflicht, in der Turkei den Wehrdienst ableisten zu missen (a.), im Hinblick
auf die Religionszugehérigkeit (b.) sowie unter Beriicksichtigung politischer Ak-
tivitaten der Klager in der Bundesrepublik Deutschland (c.). Auch unter dem
Aspekt der Sippenhaft (d.) oder aus anderen Griinden, die bei einer Einreise in
die Turkei eine asylerhebliche Gefahrdung bewirken kénnten (e.), droht den Kla-
gern keine politische Verfolgung.

a. Wehrdienst

Der Klager zu 1. hat keine politische Verfolgung im Zusammenhang mit der Erful-
lung seiner Webhrpflicht zu befiirchten. Kurden droht im Allgemeinen weder bei
Erfullung der Wehrpflicht noch im Zusammenhang mit einer etwaigen Bestrafung
wegen Wehrdienstentziehung oder Fahnenflucht politische Verfolgung in der
Tarkei.

Ebenso: VGH Baden-Wiurttemberg, Urteil vom 17. Juli 2001
-A 12 § 199/00 -; OVG Hamburg, Urteil vom 1. September
1999 - 5 Bf 2/95.A -; Hessischer VGH, Beschluss vom 14.
Dezember 2001 - 6 UE 3681/98.A -; OVG Mecklenburg-
Vorpommern, Urteil vom 22. April 1999 - 3L 3/95-; OVG
Sachsen, Urteil vom 27. Februar 1997 - A 4 S 293/96 -;
OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 26. Januar 2001 - 10 A
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11907/00 -; OVG Saarland, Beschliisse vom 22. November
2000 - 9 Q 178/99 -, und vom 27. Oktober 2000 - 9 Q 56/00

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts stellt die zwangs-
weise Heranziehung zum Wehrdienst ohne die Méglichkeit einer Wehrdienstver-
weigerung keine politische Verfolgung dar, wenn sie nicht zielgerichtet in An-
kniipfung an asylerhebliche Merkmale eingesetzt wird; dies gilt auch fir die Be-
strafung wegen Wehrdienstentziehung oder Fahnenflucht.

BVerwG, Urteile vom 24. November 1992 - 9 C 76.91 -;
vom 25. Juni 1991 -9 C 131.90 -, NVwZ 1992, 274 f.; vom
6. Dezember 1988 - 9 C 22.88 -, BVerwGE 81, 41 (44), vom
19. August 1986 -9 C 322.85-, Buchholz 402.25, §1
AsylVfG, Nr. 54; Beschluss vom 10. September 1999 - 9 B
7.99 -, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 216.

Der Wehrpflicht in der Tirkei unterliegen Manner vom Beginn des Jahres, in dem
sie das 20. Lebensjahr vollenden bis zum Beginn des Jahres, in dem sie das 40.
Lebensjahr vollenden; allerdings endet die Wehrpflichtzeit nicht, so lange der
Wehrdienst noch nicht angetreten worden ist. Neben Befreiungen gibt es Rick-
stellungsmoglichkeiten, insbesondere zur Durchfiihrung einer Hochschulausbil-
dung, sowie fur Wehrpflichtige im Ausland die Mdglichkeit, nach Ableistung eines
verkiirzten Grundwehrdienstes von der Ableistung des restlichen Wehrdienstes
gegen Zahlung einer Geldsumme befreit zu werden; eine derartige Méglichkeit
bestand nach den Erdbeben des Jahres 1999 voriibergehend auch fir Wehr-
pflichtige im Inland. Der 18monatige Wehrdienst wird in den Streitkraften oder bei
der Jandarma abgeleistet; ein ziviler Ersatzdienst nach Wehrdienstverweigerung
ist nach tlrkischem Recht nicht vorgesehen. Das unentschuldigte Nichterschei-
nen zur Musterung oder zum Wehrdienst wird nach Art. 63 des tirkischen Mili-
tarstrafgesetzbuchs bestraft.

Rumpf, Gutachten vom 23. Januar 2001 an VG Augsburg,
S. 41ff.; Auswartiges Amt, Lagebericht vom 20. Méarz 2002,
S. 30f.; dpa-Meldung vom 3. September 1999: "Neues Ge-
setz: Turken kdnnen gegen Gebihr Wehrdienst verkurzen"

Kurden werden in der Turkei bei der Heranziehung zum Wehrdienst oder bei der
Ableistung des Dienstes nicht in asylerheblicher Weise benachteiligt. Bei der
Heranziehung zum Wehrdienst handelt es sich um eine allgemeine staatsblrger-
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liche Pflicht, der alle mannlichen tirkischen Staatsangehérigen ungeachtet ihrer
ethnischen Zugehdrigkeit in gleicher Weise unterworfen werden. Auch bei der
Ausgestaltung und Durchfiihrung des Wehrdienstes werden Kurden im Allgemei-
nen nicht in asylerheblicher Weise anders behandelt als andere Wehrpflichtige,
auch wenn im Laufe der jahrelangen militéarischen Auseinandersetzungen mit der
PKK kurdenkritische Tendenzen aufgetreten sein mogen. Zwar ist der Dienst in
den tirkischen Streitkraften hart und schliefit auch kérperliche Zuchtigungen in
erheblichem Ausmal ein, doch betrifft dies alle Wehrpflichtigen unabhangig von
ihrer Volkszugehorigkeit. Vereinzelte Berichte iber gegen Kurden gerichtete
Misshandlungen, unangemessene oder abfallige Behandlung oder tber die Auf-
erlegung von Mehrarbeit kénnen deshalb nicht ohne weiteres als gezielte kurden-
feindliche Akte interpretiert werden. Jedenfalls gibt die geringe Zahl bekannt ge-
wordener Belegfélle keinen Anlass zu der Annahme, Kurden wirden wéhrend
der Ableistung ihres Wehrdienstes in der tirkischen Armee generell schlechter
behandelt als nichtkurdische Soldaten und missten in nennenswertem Umfang
MaRnahmen hinnehmen, die tber das beim tirkischen Militar Ubliche hinausge-
hen. Auch eine dem Wehrdienst vorausgegangene Bestrafung wegen Fahnen-
flucht oder Nichtantritts des Wehrdienstes beeinflusst den Charakter des Wehr-
dienstes nicht.

Taylan, Gutachten vom 23. Juni 2001 an VG Saarlouis;
Gutachten vom 12. Mai 2001 an VG Ansbach; Auswartiges
Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 30; Auskunft vom
25. Juli 1994 an VG Kassel; Auskunft vom 7. Marz 1996 an
VG Regensburg; Auskunft vom 7. Aprii 1997 an OVG
Mecklenburg-Vorpommern, S. 7f.; Rumpf, Gutachten vom
23. Januar 2001 an VG Augsburg, S. 44; Gutachten vom
20. Marz 1997 an OVG Mecklenburg-Vorpommern, S. 14 f.;
Bundesamt flir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge,
Militdrdienst in der Turkei, 1997, S. 11ff.; teilweise abwei-
chend Kaya, Gutachten vom 6. November 1996 an VG Ge-
ra, S. 4 ff.; vgl. auch die Berichte der Betroffenen in: Nadire
Mater, Mehmets Buch, tirkische Soldaten berichten {iber
ihren Kampf gegen kurdische Guerillas, 2001 (die turkische
Ausgabe erschien 1999 und wurde verboten; die Autorin
wurde wegen Beleidigung der Armee angeklagt, jedoch
freigesprochen).

Der Umstand, dass wehrpflichtige Kurden auch im Osten der Tirkei eingesetzt
werden, ist ebenfalls nicht asylerheblich. Denn es lasst sich nicht feststellen,
dass sie gegen ihren Willen und in Anknipfung an ihre ethnische Zugehorigkeit



58

gezielt im Kampf gegen Kurden eingesetzt werden. Abgesehen davon, dass
Wehrpflichtige in der Turkei grundsétzlich eher heimatfern eingesetzt werden, um
ihnen eine unerlaubte Riickkehr zu ihren Familien zu erschweren, sprechen
Grunde militarischer Effektivitat dagegen, sie in gréBerem Umfang im Osten der
Turkei und - aus ihrer Sicht - im Kampf gegen ihr eigenes Volk einzusetzen:
iberdies verflgt die Armee auf allen Kommandoebenen iiber kurdische Berufs-
soldaten und Freiwillige, die mit der Wahl ihrer Laufbahn zugleich ein Bekenntnis
zum tirkischen Staat abgelegt haben. Hinzu kommt, dass seit 1927 die Regel
gilt, den Anteil der Wehrpflichtigen kurdischer Herkunft in der Armee nicht Uber
10 % steigen zu lassen. Diese Regel wird bei der Einberufung und Verteilung der
Soldaten auf die Einheiten befolgt. Dies betrifft auch den Einsatz von Wehrpflich-
tigen in der Osttlrkei. Allerdings mag es sein, dass wahrend der Zeit der intensi-
ven militdrischen Auseinandersetzungen mit der PKK teilweise deutlich mehr
Kurden in der Osttiirkei eingesetzt waren, doch muss dabei beriicksichtigt wer-
den, dass darunter auch zahireiche kurdische Zeitsoldaten waren.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 30;
Auskunft vom 11. November 1998 an VG Gelsenkirchen;
Auskunft vom 9. Marz 1998 an VG Bremen, S. 2; Auskunft
vom 13. Oktober 1997 an VG Wiesbaden, S. 3; Auskunft
vom 7.April 1997 an OVG Mecklenburg-Vorpommern,
S. 7f,; Rumpf, Gutachten vom 20.Maiarz 1997 an OVG
Mecklenburg-Vorpommern, S. 14; zur Anderung der Praxis
angesichts verstarkter militarischer Auseinandersetzungen
in der Osttirkei amnesty international, Gutachten vom
24. Juli 1998 an VG Wiesbaden; Kaya, Gutachten vom
14. Oktober 1997 an OVG Meckienburg-Vorpommern,
S. 74 ff.; nach Sen/Akkaya, Gutachten vom 17. Marz 1997
an OVG Mecklenburg-Vorpommern, S. 18, werden die Ein-
satzorte fUr Wehrpflichtige durch Losentscheid festgelegt;
kritisch dazu: Bundesamt fur die Anerkennung auslandi-
scher Flichtlinge, Militardienst in der Turkei, 1997, S. 6, zur
Situation der Kurden noch S. 11ff.

Die gegenteilige Behauptung des Vereins der Kriegsgegner von Izmir (Savas
Karsitlari Dernegi 1zmir / ISKD), wonach "Kurden massiv als Rekruten unterster
Stufe in Gefechten eingesetzt" wirden, steht im Widerspruch zu den Erklarungen
desselben Vereins, dass "Kurden innerhalb der Armee generell nicht als vertrau-
enswiirdig angesehen werden" und "dass der Einsatz von Kurden als Soldaten
im Kriegsgebiet weder besonders vermieden noch besonders forciert wird, son-
dern ein Ergebnis der gewdhnlichen Prozedur ist". Es liegen auch keine Anhalts-
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punkte dafir vor, dass Soldaten kurdischer Herkunft gezielt zu "besonderen"
oder besonders gefahrlichen Einsatzen herangezogen werden.

Connection e.V., Schreiben vom 27. Oktober 1995 an VG
Wiesbaden; amnesty international, Gutachten vom 24. Juli
1998 an VG Wiesbaden; Auswartiges Amt, Auskunft vom
11. November 1998 an VG Gelsenkirchen S. 2.

Nach den vorliegenden Erkenntnissen werden bei der Bestrafung von Wehr-
dienstflichtigen Kurden mit Ricksicht auf ihr Volkstum nicht in asylerheblicher
Weise benachteiligt. In der Praxis verhangen die tiirkischen Militarstrafgerichte
weit Uberwiegend - dies betrifft Kurden und nichtkurdische Wehrpflichtige - die
Mindeststrafe, die nach den Regeln des allgemeinen Strafrechts haufig zusatz-
lich noch gemildert wird, insbesondere durch Umwandlung einer Freiheits- in ei-
ne Geldstrafe. Einer der Griinde fir diese Strafzumessungspraxis dirfte in dem
Umstand zu sehen sein, dass Wehrdienstentziehung ein Massendelikt geworden
ist, das sich auch mit Hilfe exemplarisch strenger Bestrafung nicht eindammen
lieBe; nach Angaben des tirkischen Generalstabes waren Ende 1998 in der Tir-
kei etwa 200.000 Wehrflichtige zu verzeichnen, zu denen weitere 226.000 ins
Ausland Gefliichtete hinzukamen. Entscheidend fir das Strafmal} ist offenbar
weder die ethnische Zugehérigkeit des Betroffenen noch eine Tatbegehung
durch Flucht ins Ausland, sondern vielmehr die Frage, ob ein gréfRerer Kreis von
Personen durch die konkreten Tatumstande beeinflusst wurde oder nicht.

Rumpf, Gutachten vom 23. Januar 2001 an VG Augsburg,
S. 44; Gutachten vom 20. Marz 1997 an OVG Mecklenburg-
Vorpommern, S.13f.; Auswartiges Amt, Auskunft vom
2. Juli 1999 an VG Kassel, S. 1; dhnlich Kaya, Gutachten
vom 9. Februar 1998 an VG Kassel, S. 3, Taylan, Auskunft
vom 23. Juni 2001 an VG Saarlouis; Nadire Mater, Meh-
mets Buch, 2001, S. 414.

Eine Wehrdienstverweigerung durch Flucht ins Ausland wird offenbar chne wei-
tere Verdachtsmomente auch nicht als Sympathie fiir separatistische Bestrebun-
gen ausgelegt, weil Hauptursache fir die groRe Zahl von Wehrdienstflichtigen in
der Tirkei die Angst der Betreffenden ist, bei Auseinandersetzungen mit der
kurdischen Guerilla getdtet zu werden.

Auswartiges Amt, Auskunft vom 13.Juli 1994 an VG
Frankfurt; Auskunft vom 16. August 1994 an VG Freiburg;
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Max-Planck-Institut, Gutachten vom 7. August 1995 an VG
Wiesbaden.

Es liegen auch keine Erkenntnisse dariber vor, dass Wehrpflichtige, die ihre
Strafe wegen Wehrdienstentziehung oder Fahnenflucht verbliRen, misshandelt
werden oder in der vorausgehenden Polizei- oder Militarhaft generell Folter zu
erleiden haben. Das gilt sowohl dann, wenn sich ein Wehrdienstfluchtiger im In-
land stellt oder er ergriffen wird, als auch insbesondere dann, wenn er bei der
Einreise aus Deutschland von den Sicherheitsbeamten an der Grenze als solcher
erkannt und festgenommen wird. Entgegenstehende Vermutungen werden nicht
durch hinreichende Referenzfélle belegt, obwohl sich das Auswartige Amt, soweit
in Einzelfallen erforderlich, um die Aufklarung des Verbleibs Wehrdienstfliichtiger
auch Uber die erfolgte Abschiebung hinaus bemiiht.

amnesty international, Gutachten vom 23. November 2000
an VG Augsburg; Auswartiges Amt, Auskunft vom 26. Juli
1994 an VG Wirzburg; Auskunft vom 9. Januar 1998 an
VG Ansbach; ahnlich auch Rumpf, Gutachten vom 23. Au-
gust 1994 an VG Gelsenkirchen, S.7; Kaya, Gutachten
vom 17. Marz 1997 an VG Stuttgart, S. 6; anders noch Gut-
achten vom 16. Marz 1994 an VG Braunschweig.

Eine Bestrafung wegen Wehrdienstentziehung oder Fahnenflucht ist auch nicht
als politische Verfolgung zu qualifizieren, wenn die Betroffenen zur Teilnahme an
vblkerrechtswidrigen militarischen Operationen der tirkischen Armee in Ostana-
tolien oder im Grenzgebiet zum Irak und zu Syrien gezwungen werden sollten.
Insoweit kann offen bleiben, ob und inwieweit das militarische Vorgehen des tiir-
kischen Staates volkerrechtswidrig ist. Die zwangsweise Heranziehung zum
Wehrdienst ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts unab-
hangig von der Motivation fiir die Wehrdienstentziehung des Betroffenen allein
dann asylerheblich, wenn sie in Anknlipfung an ein in seiner Person vorliegendes
asylerhebliches Merkmal erfolgt.

BVerwG, Beschluss vom 10. September 1999 - 9 B 7.99 -,
Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 216 m.w.N.; OVG Nord-
rhein-Westfalen, Beschluss vom 30. Oktober 2000 - 5 A
4916/00.A -.

Aus demselben Grund ist auch die nach Art. 25¢c des tiirkischen Gesetzes
Nr. 403 (Staatsangehdérigkeitsgesetz) mégliche Ausblirgerung als Konsequenz
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einer Wehrdienstentziehung mit Flucht ins Ausland nicht als asylerhebliche Ver-
folgung zu betrachten. Derartige Falle sind nicht eben selten - fir das Jahr 1996
ergibt eine Auswertung des Staatsanzeigers als Publikationsorgan eine Zahl von
1.127 Personen fir das Jahr 1996 -, im Vergleich zu der sehr viel héheren Zahl
der im Ausland lebenden Wehrdienstflichtigen (226.000 fir das Jahr 1998) in-
des bei weitem nicht die Regel. Eine Anknipfung an ein asylerhebliches Merkmal
ist aber wie bei der Bestrafung wegen Wehrdienstentziehung im Ubrigen auch
hier nicht erkennbar. Art. 25c des tirkischen Staatsangehdrigkeitsgesetzes
knupft nach seiner objektiven Gerichtetheit nicht an asylerhebliche Persénlich-
keitsmerkmale an. Er hebt weder auf die Ethnie noch auf die Religionszugehdorig-
keit oder gar auf politische Uberzeugungen des Wehrpflichtigen ab. Zudem ist
eine Wiedereinblirgerung nach tirkischem Recht ohne Ausschlussfristen még-
lich, wenn der Betroffene erklart, den Wehrdienst ableisten zu wollen.

Auswartiges Amt, Auskunft vom 28. September 1998 an VG
Stuttgart; Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 30f.; zur Aus-
birgerung als Mallnahme politischer Verfolgung: BVerwG,
Urteil vom 24. Oktober 1995 -9 C 3/95 -, NVWZ-RR 1996,
602 f. m.w.N.; Stiehl / Wenzl, Turkei: Ausbirgerung bei
Wehrdienstentziehung, Der Einzelentscheider-Brief Heft
6/2000.

b. Alevitische Religionszugehérigkeit

Die Klager missen auch wegen ihrer alevitischen Religionszugehérigkeit nicht
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung befurchten. Zwar kann
nicht ausgeschlossen werden, dass es in der Tirkei in Einzelfallen zu Ubergriffen
Dritter gegen Aleviten kommt, und gelegentlich mag die Schutzbereitschaft des
ttrkischen Staates zweifelhaft sein. Anlass zu naherer Prifung besteht indes nur,
wenn ein Asylsuchender substantiiert vortragt, ihm drohe bei einer Riickkehr in
die Turkei eine derartige Gefahr, ohne dass ihm ein Ausweichen in andere Teile
des Landes mdglich ware.

Die Klager haben indes nichts dafiir vorgetragen, dass in ihrem Fall besondere
Anhaltspunkte fiir eine beachtliche Verfolgungswahrscheinlichkeit bestehen. Im
Hinblick auf das von ihnen geltend gemachte Vorfluchtschicksal (dazu A. lll. 2.)
ist dies nicht zu beflrchten; eine staatliche oder dem tirkischen Staat zuzurech-
nende Gruppenverfolgung der Aleviten in Ankniipfung an ihre Religionszugeho-
rigkeit findet in der Tlrkei derzeit nicht statt (dazu oben A. IV. 1. b.).




62

c. Exilpolitische Betéatigung

Den Klagern droht in der Turkei auch keine politische Verfolgung wegen der exil-
politischen Aktivitidten des Kiagers zu 1. im Bundesgebiet. Einen Anspruch auf
Anerkennung als Asylberechtigter kbnnen diese Aktivitaten bereits deshalb nicht
begriinden, weil der Klager zu 1. in der Turkei keine feste politische Uberzeu-
gung betétigt hat, als deren Fortsetzung sich die exilpolitischen Aktivitdten dar-
stellen kénnten (§ 28 AsylVfG); sein Vorbringen zu politischen Aktivitaten in der
Tarkei ist - wie dargestellt - insgesamt unglaubhaft. Abgesehen davon ist der
Klager zu 1. nicht gefahrdet, weil seine exilpolitischen Aktivitaten - Teilnahme an
Demonstrationen - als niedrig profiliert zu bewerten sind. Exilpolitische Aktivitaten
in der Bundesrepublik Deutschland begriinden namlich ein beachtlich wahr-
scheinliches Verfolgungsrisiko fir turkische Staatsangehorige im Allgemeinen
nur, wenn sich der Betreffende politisch exponiert hat, wenn sich also seine Be-
tatigung deutlich von derjenigen der breiten Masse abhebt.

Ebenso VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 27. Juli 2001
- A 12 S 228/99 -; Bayerischer VGH, Beschluss vom 31. Jui
1997 - 11 BA 96.33483 -; OVG Bremen, Urteil vom 13. Juni
2001 -2A 17/95.A-; OVG Hamburg, Urteil vom
1. September 1999 - 5 Bf 2/92 -; Hessischer VGH, Urteil
vom 28.Mai 2001 - 12 UE 2104/99.A -; OVG Mecklenburg-
Vorpommern, Urteil vom 29. November 2001 -3 L 9/95 -,
OVG Niedersachsen, Urteil vom 11. Oktober 2000 -2 L
4591/94 -; OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 9. Marz 2001
-10 A 11679/00.0VG -; OVG Sachsen, Urteil vom
27. Februar 1997 - A 4 S 434/96 -; OVG Sachsen-Anhait,
Beschluss vom 8. November 2000 - A 3 S 657/98 -; OVG
Saarland, Beschluss vom 18. Sepember 2000 - 9 Q 107/98
-; Urteil vom 29. Marz 2000 - 9 R 10/98 -; OVG Thiringen,
Urteil vom 25. November 1999 - 3 KO 165/96 (2) -; OVG
Schleswig-Holstein, Urteil vom 26. Juni 2001 - 4 L 294/94 -;
die Notwendigkeit einer Einzelfallpriifung bei bestimmten
niedrig profilierten Tatigkeiten betont: OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 11. Juni 1999 - 10 A 1142/98.0VG -, S. 9 ff.

aa. Keine Gefdhrdung bei niedrig profilierter Tatigkeit

Nur wer politische Ideen und Strategien entwickelt oder zu deren Umsetzung mit
Worten oder Taten von Deutschland aus mafgeblichen Einfluss auf die tirkische
Innenpolitik und insbesondere auf seine in Deutschland lebenden Landsleute zu
nehmen versucht, ist aus der mafRgeblichen Sicht des tiirkischen Staates ein
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ernst zu nehmender politischer Gegner, den es zu bekampfen gilt. Das ist bei-
spielsweise bei denjenigen exilpolitisch tatigen Asylsuchenden anzunehmen, die
in der exilpolitischen Arbeit eine auf Breitenwirkung zielende Meinungsfiihrer-
schaft tbernehmen und erkennbar ausiiben, kann aber auch auf Aktivitaten im
organisatorischen Bereich zutreffen, die sich - wie die Beschaffung der finanziel-
len Grundlagen der politischen Arbeit oder wie die Planung politischer Strategien
- nicht unmittelbar und nach aullen gerichtet verbal aulern. Dem tlrkischen
Staat kommt es weniger darauf an, jeder einzelnen Person habhaft zu werden,
die AuBerungen abgibt oder Aktivitaten zeigt, die nach tiirkischem Verstandnis zu
missbilligen sind, sondern es sollen diejenigen beobachtet und bestraft werden,
die zu solchen Auflerungen und entsprechenden Aktivitaten anstiften und sie
offentlichkeitswirksam organisieren. Die Gefahr einer politischen Verfolgung we-
gen exilpolitischer Aktivitdten setzt allerdings nicht voraus, dass gegen den Be-
troffenen in der Turkei ein Ermittiungsverfahren anhangig ist oder nach ihm ge-
fahndet wird.

OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 29. Mai 2001 - 8
A 1017/01.A -.

Nicht beachtlich wahrscheinlich zu politischer Verfolgung fihren demgegeniiber
exilpolitische Aktivitdten niedrigen Profils. Dazu gehdéren alle Tatigkeiten von un-
tergeordneter Bedeutung. Sie sind dadurch gekennzeichnet, dass der Beitrag
des Einzelnen entweder - wie bei GroRveranstaltungen - kaum sichtbar oder
zwar noch individualisierbar ist, aber hinter den zahllosen deckungsgleichen Bei-
tragen anderer Personen zuriicktritt. Derartige Aktivitdten sind ein Massenpha-
nomen, bei denen die Beteiligten ganz Gberwiegend nur die Kulisse abgeben fir
die eigentlich agierenden Wortfihrer. Das ist zum Beispiel anzunehmen bei
schlichter Vereinsmitgliedschaft, der damit verbundenen regelméfigen Zahlung
von Mitgliedsbeitragen sowie von Spenden, schlichter Teilnahme an Demonstra-
tionen, Hungerstreiks, Autobahnblockaden, Informationsveranstaltungen oder
Schulungsseminaren, Verteilung von Flugblattern und Verkauf von Zeitschriften,
Platzierung von namentlich gezeichneten Artikeln und Leserbriefen in tir-
kischsprachigen Zeitschriften. Auch die Gesamtzahl der fir sich genommen
niedrig profilierten exilpolitischen Aktivitaten kann diese nicht asyl- oder abschie-
bungsschutzrechtlich erheblich machen, weil kein Anlass fur die Annahme be-
steht, dass insoweit quantitative in qualitative Gesichtspunkte umschlagen kén-
nen.
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Lediglich in seltenen Ausnahmeféallen mag es nicht auszuschlie3en sein, dass es
trotz einer die Schwelle der niedrig profilierten exilpolitischen Tatigkeit nicht Gber-
schreitenden Aktivitdt des Betroffenen nach seiner Rickkehr zu dem Verdacht
staatsfeindlicher Betatigung und zu asylerheblicher Misshandlung kommt. Die
Anzahl der hierfir in Frage kommenden Verdachtsfalle ist indes - gemessen an
der Gesamtzahl niedrig profiliert exilpolitisch Tatiger bzw. an der Gesamtzahl ab-
geschobener Asylbewerber - zu niedrig, um die Annahme einer allgemein bei
niedrig profilierter exilpolitischer Tatigkeit bestehenden beachtlichen Verfol-
gungswahrscheinlichkeit zu tragen. Nur wenn in einem Einzelfall gewichtige An-
haltspunkte fiir eine Gefahrdung des Betroffenen trotz einer nur niedrig profilier-
ten exilpolitischen Tatigkeit vorgetragen oder erkennbar sind, muss dieser Frage
anhand einer sorgfaltigen Wirdigung und Gewichtung aller maf3geblichen Fakto-
ren nachgegangen werden, ohne dass sich insofern noch allgemeine Leitlinien
aufstellen lieRen.

Vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 11. Juni 1999 - 10 A
1142/98.0VG -, S. 9 ff.

Fir die Annahme, dass ein Verfolgungsinteresse seitens der Turkei nur bei ex-
ponierter exilpolitischer Tatigkeit besteht, sind mehrere Griinde mafgebend: Zum
einen konzentriert sich die Uberwachung exilpolitischer Tatigkeiten in Deutsch-
land durch tlrkische Sicherheitskrafte im Wesentlichen auf den Personenkreis
der exponiert Tatigen; schon dies ist ein deutliches Indiz dafiir, dass nur diese
Zielgruppe als potenziell staatsgefahrdend angesehen wird. Zum anderen ist kei-
ne hinreichende Zahl von Referenzfillen belegt, die eine beachtliche Wahr-
scheinlichkeit flr eine asylerhebliche Verfolgung und Bestrafung auch niedrig
profilierter exilpolitischer Tatigkeiten nach einer Ruckkehr in die Tirkei nahelegen
kénnte.

Die tiirkischen Sicherheitskrafte tiberwachen die exilpolitischen Aktivitaten turki-
scher Staatsangehoriger in Deutschland mit hoher Aufmerksamkeit, weil alle
malgeblichen oppositionellen Bewegungen sowohl der extremen Rechten als
auch der radikalen Linken und der kurdischen Separatisten von deutschem Bo-
den aus auf die tirkische Innenpolitik Einfluss zu nehmen versuchen. Auch die
extremistischen tirkischen politischen Gruppierungen finden unter den mehr ais
2,5 Mio. tirkischen Staatsbirgern oder tirkisch-stammigen Burgern in Deutsch-
land ein beachtliches Potenzial fir die Rekrutierung neuer Mitglieder. Die wich-
tigste Organisation zur Uberwachung der Exilszene ist der unter militarischer
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Leitung stehende Nationale Nachrichtendienst der Tirkei (Milli Istihbarat Teskilati
= MIT), der im gesamten Bundesgebiet eigene Dienststellen unterhalt, die ihren
Sitz an Generalkonsulaten haben und deren hauptamtliche Mitarbeiter dort als
Attachés akkreditiert sind. Er verfligt dariiber hinaus Gber Gewahrsleute, die in
die turkischen und kurdischen Auslandsorganisationen in Deutschland einge-
schleust sind oder die beruflichen Kontakt zu Landsleuten haben. Schliefllich
erfolgt die Nachrichtenbeschaffung durch Auswertung von Bildmaterial und Publi-
kationen. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass der MIT an allen staats-
feindlichen Aktivitdten tirkischer Staatsangehdriger in Deutschland interessiert
ist, aber schon aus Kapazitatsgriinden eine Identifizierung und gezielte Samm-
lung und Zuordnung von Beweismaterial nur fur den Kreis exponierter Exilpoliti-
ker vornehmen kann. Die Aufgabe eingeschleuster Gewahrsleute besteht darin,
Vereinsaktivititen zu beobachten, die daran teilnehmenden Personen zu identi-
fizieren und die gesammelten Informationen an die Geheimdienstmitarbeiter in
den Konsulaten weiterzuleiten. Auch die kurdischen Satellitensender Med-TV
und nachfolgend Medya-TV unterliegen einer umfassenden Uberwachung.

Dazu und zum Folgenden Auswartiges Amt, Auskunft vom
2. Marz 1998 an VG Frankfurt (Oder), S. 2 f.; Auskunft vom
10. April 2001 an VG Schieswig; Kaya, Gutachten vom 30.
Juli 1996 an VG Darmstadt; Gutachten vom 30. Oktober
1996 an VG Bremen, S. 1; Gutachten vom 18. Marz 1998
an VG Frankfurt (Oder), S. 2; Gutachten vom 5. Mai 2001
an VG Schleswig; Innenministerium Schleswig-Holstein,
Auskunft vom 23. Februar 2001 an VG Schleswig; Landes-
amt fur Verfassungsschutz Baden-Wirttemberg, Auskunft
vom 9. Oktober 1996 an VG Stuttgart; Taylan, Gutachten
vom 25. Februar 1996 an VG Neustadt an der Weinstrafe;
Tellenbach, Gutachten vom 29. November 1996 an VG
Neustadt an der Weinstralle; Rumpf, Gutachten vom
12. Februar 1996 an VG Kassel, S.3; Gutachten vom
22. Januar 1997 an VG Bremen, S.5; Gutachten vom
24. Juli 1998 an VG Berlin, S. 17; zu Med-TV: Der Spiegel
vom 7. Juni 1999, Heft 23, S. 120; Kaya, Gutachten vom
20. Februar 1998 an VG Gelsenkirchen, S. 2; Gutachten
vom 16. Juni 1998 an VG Stuttgart, S. 1, 14 f.; Verfas-
sungsschutzbericht des Landes Nordrhein-Westfalen far
2001, 2002, S. 164; Verfassungsschutzbericht des Bundes
far 2001, 2002, S. 246.

Nicht realitatsgerecht ware indessen die Annahme einer lickenlosen Erfassung
aller exilpolitischen Aktivitaten in Deutschland. Schon aus praktischen Grinden
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ist es ausgeschlossen, etwa bei GroRveranstaltungen, in welchen der Einzelne in
der anonymen Masse untertaucht, auch nur den iiberwiegenden Teil der Veran-
staltungsbesucher in einer Weise zu observieren und zu identifizieren, die einen
strafrechtlichen oder auch nur einen polizeilichen Zugriff im Riickkehrfall ermég-
licht. Der dafir erforderliche Ermittlungsaufwand stinde auRer Verhaltnis zu dem
zu erwartenden Ermittlungserfolg. Selbst wenn von solchen Veranstaltungen in
der Presse Fotos erscheinen, auf welchen einzelne Teilnehmer erkennbar sind,
ist ein Rickschluss auf die Identitat der Betreffenden nicht oder nur unter Einsatz
zusatzlichen, in der Regel unverhaltnismaRigen Ermittiungsaufwandes méglich.
Gleiches gilt, soweit etwa Protestaktionen vor tiirkischen Auslandsvertretungen
gefilmt werden. Eine personliche Zuordnung ist selbst dann haufig nicht mdglich,
wenn die Presseberichterstattung Vor- und Zunamen des Betreffenden erwahnt
und es sich dabei um in der Turkei gebrauchliche, vielfach verwandte Namen
handelt. Einer gezielten Sammlung von Informationen nicht ausgesetzt sind nach
den verfigbaren Quellen die einfachen Mitglieder der in Deutschland aktiven Or-
ganisationen, ebenso wenig diejenigen, die solche Organisationen aufsuchen
oder sich an ihren Demonstrationen, Kundgebungen und anderen Massenaktio-
nen beteiligen. Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass im Einzelfall
exilpolitische Aktivitaten niedrigen Profils tiirkischen Stellen bekannt werden, et-
wa wenn Geheimdienstmitarbeiter selbst an Veranstaltungen oder Vereinsaktivi-
taten teilnehmen und dabei von der Identitat anderer Teilnehmer erfahren. Auch
dieser Umstand gebietet es jedoch nicht, das durch untergeordnete Aktivitaten
der beschriebenen Art ausgeloste Verfolgungsrisiko unabhingig vom Vorliegen
derartiger Besonderheiten im Einzelfall alilgemein als beachtlich wahrscheinlich
einzustufen.

Neben den bereits genannten Quellen: Bundesamt fur die
Anerkennung auslandischer Fliichtlinge, Informationszen-
trum Asyl, Aktivitdten des tirkischen Geheimdienstes MIT
in Deutschland, August 2000; Rumpf, Gutachten vom 29.
Dezember 1997 an VG Augsburg, S. 16; Kaya, Gutachten
vom 18. Marz 1998 an VG Frankfurt (Oder), S. 2, 6.

Auch der nach Art. 22 des Europaischen Ubereinkommens Uber die Rechtshilfe
in Strafsachen (EuRHUbk) vom 20. April 1959 (BGBI. 1964 Il S. 1369, 1386:
1976 11 S. 1799) praktizierte gegenseitige Strafnachrichtenaustausch rechtfertigt
nicht die Annahme, dass niedrig profilierte exilpolitische Tatigkeiten in Deutsch-
land zu einer beachtlichen Wahrscheinlichkeit asylerheblicher Verfolgung nach
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der Ruckkehr in die Tirkei fuhren. Namentlich ist nicht davon auszugehen, dass
turkische Staatsangehdrige allein deshalb einem héheren Verfolgungsrisiko aus-
gesetzt sind, weil sie wegen einer auf deutschem Boden begangenen Straftat mit
exilpolitischem Hintergrund durch ein deutsches Strafgericht verurteilt worden
sind. Allerdings gibt das Bundesministerium der Justiz in diesen Fallen dem tiir-
kischen Justizministerium die entscheidenden im Bundeszentralregister einge-
tragenen Daten (personliche Daten des Betroffenen, Urteils- und Tatzeit, Ge-
richtsbezeichnung, Aktenzeichen, Tatbezeichnung, Rechtsgrundlage, Art und
Hohe der Strafe) bekannt; diese Daten werden von der Generalsicherheitsdirek-
tion in Ankara erfasst, und die ortlich zustandige Polizeibehérde und im Fall der
Ausschreibung des Betreffenden zur Fahndung auch das o6rtlich zustandige Per-
sonenstandsamt werden benachrichtigt. Wenn die turkische Seite jedoch nach
Art. 4 des Zusatzprotokolls zum EuRHUbk vom 17. Marz 1978 (BGBI. 1990
I1'S. 124, 125; 1991 11 S. 909) um die Ubermittlung zusatzlicher Informationen
(Urteilsabschriften usw.) ersucht, wird dieses Ersuchen nach der Praxis der Bun-
desregierung in den hier in Rede stehenden Fallen nach Art. 2 Buchst. a) EuR-
HUbk abgelehnt, weil es sich auf eine strafbare Handlung bezieht, die vom ersu-
chenden Staat als politische Straftat angesehen wird. Moglich ist auch; dass vor
der Versendung des Urteils - politisch - belastende Passagen unkenntlich ge-
macht werden. Ahnlich wird verfahren, soweit die tirkische Seite auf kriminalpoli-
zeilicher Ebene um Auskunft ersucht. Wird ein politischer Hintergrund der dem
Ersuchen zugrundeliegenden Straftat erkennbar, erteilt das Bundeskriminalamt
Auskunft nicht oder nur nach Riicksprache mit dem Bundesministerium der Ju-
stiz.

Auswartiges Amt, Auskunft vom 15. Mai 1998 an VG Frei-
burg, S. 1; Bundesministerium der Justiz, Auskiinfte vom
8. August 1997 und vom 11. Dezember 1997 an VG Gie-
Ren; Auskunft vom 26. Februar 1998 an VG Koln; Auskunft
vom 22. Mai 1998 an VG Freiburg; Generalbundesanwalt,
Auskunft vom 27. Juni 1997 an VG GieBen; Auskunft vom
16. April 1998 an VG Freiburg, S. 2 f.; Bundeskriminalamt,
Auskunft vom 17. Marz 1998 an VG Berlin. Vgl. auch Se-
natsbeschluss vom 31.Marz 1998 -25 A 5198/96.A -,
NVwZ-Beilage 9/1998, 93.

Das Verhalten der tirkischen Seite beim Austausch von Strafnachrichten deutet
darauf hin, dass sie kein Interesse an der Verfolgung niedrig profilierter exilpoliti-
scher Aktivitaten hat; eine niedrig profilierte exilpolitische Betatigung erlangt nicht
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allein deshalb ein die Schwelle der Exponiertheit iberschreitendes Gewicht, weil
sie der Turkei im Wege des Strafnachrichtenaustauschs bekannt werden kann.
Die turkischen Stellen bringen dem Strafnachrichtenaustausch bei politischen
Delikten ohnehin nur vergleichsweise geringes Interesse entgegen. Es ist davon
auszugehen, dass die anderweitigen Erkenntnisméglichkeiten (Spitzel vor Ort,
Auswertung von Presse und Fernsehen) einen erheblich unbiirokratischeren Zu-
gang zu den unter Staatsschutzgesichtspunkten interessanten Informationen er-
lauben. Denn der Strafnachrichtenaustausch ist als Informationsquelle selbst
dann nicht sonderlich ergiebig, wenn der exilpolitische Hintergrund aus der
Ubermittelten Strafnachricht ersichtlich oder zumindest der Schluss auf einen
derartigen Hintergrund nahe liegend ist (z. B. Verstod gegen das Versamm-
lungsgesetz, Landfriedensbruch), weil neben dem Tatdatum lediglich die abstrak-
te Deliktsbezeichnung angegeben ist, die einen Aufschluss Uber die staats-
schutzbezogene Gefahrlichkeit der Tathandlung nicht erlaubt. Einen derartigen
Aufschluss kdnnten allenfalls Bestandteile der Strafakten (Anklageschrift, Urteil)
liefern, die jedoch von der tirkischen Seite in Fallen mit exilpolitischem Hinter-
grund offenbar haufig gar nicht erst angefordert werden, weil die Erfolglosigkeit
eines derartigen Ersuchens wegen des Ablehnungsrechts nach Art. 2 Buchst. a)
EuRHUDbk auf der Hand liegt.

Im Ubrigen gibt es keine stichhaltigen Belege fur eine allein durch niedrigprofilier-
te exilpolitische Aktivitaten in Deutschland ausgeltste Strafverfolgung in der Tar-
kei. Eine konsequente Aufklarung und strafrechtliche Verfolgung aller exilpoliti-
schen Aktivitaten in Deutschland wiirde die Ermittlungsbehdrden angesichts der
in die Hunderttausende gehenden Zahl von solchermalien tatigen Personen
ebenso Uberfordern wie eine liickenlose Uberwachung dieser Tétigkeiten; eine
aussagekraftige Zahl von Entscheidungen tirkischer Gerichte uber die Strafbar-
keit derartiger niedrig profilierter Aktivitaten liegt nicht vor.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 33;
Rumpf, Gutachten vom 29. Dezember 1997 an VG Augs-
burg, S. 65. Zur Anwendbarkeit tirkischen Strafrechts auf
(in Deutschland begangene) Auslandstaten Rumpf, Gut-
achten vom 12. Januar 1999 an VG Berlin, S. 14 ff (35 ff.);
vgl. zur Strafbarkeit von Meinungséauf3erungen in der Pres-
se auch Rumpf, Gutachten vom 12. April 1999 an VG Gel-
senkirchen, S. 5 ff.
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Eine Gefahrdung von Asylsuchenden, die in Deutschland niedrig profiliert exilpo-
litisch tatig gewesen sind, lasst sich auch aus der praktischen Umsetzung des
deutsch-tiirkischen Briefwechsels vom 10. Marz 1995 nicht ableiten. Denn jener
Briefwechsel findet nur Anwendung auf turkische Staatsangehérige, "die sich an
- Straftaten im Zusammenhang mit der PKK und anderen Terrororganisationen in
der Bundesrepublik Deutschland beteiligt haben”, so dass die meisten niedrig
profilierten exilpolitischen Aktivitdten ohnehin nicht erfasst sein diirften. Zudem
wird das in dem Briefwechsel vereinbarte Verfahren nur relativ selten und mit
sinkender Tendenz Uberhaupt eingeleitet. Von den insgesamt bis Mai 2001 an
die tlrkische Seite gerichteten 404 Anfragen wurden nur 260 beantwortet; in ins-
gesamt 36 Fallen kam es zur Abschiebung, wahrend-zwei Betroffene freiwillig
ausreisten.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 44;
vgl. auch Auswartiges Amt, Auskunft vom 15. Mai 1998 an
VG Freiburg, S. 2; Gesellschaft fir bedrohte Voélker, Aus-
kunft vom 5. Juni 1997 an VGH Baden-Wurttemberg, S. 2;
Kaya, Gutachten vom 11.Juni 1997 an VGH Baden-
Warttemberg, S. 1; Rumpf, Gutachten vom 29. Dezember
1997 an VG Augsburg, S. 60 ff.

Bestatigt wird die Annahme fehlenden Verfolgungsinteresses bei niedrigprofilier-
ten exilpolitischen Aktivitdten dadurch, dass es praktisch keine hinreichenden
Belege fir eine allein durch solche Betatigung ausgeléste menschen-
rechtswidrige Behandlung in der Tirkei in einer ausreichenden Anzahl von ein-
schlagigen Referenzfallen gibt. Diese Feststellung ist deshalb aussagekriftig,
weil sich regelmaBig Tausende von Personen an niedrig profilierten exilpoliti-
schen Veranstaltungen aller Art beteiligen, dabei gefilmt und fotografiert werden
bzw. mit Bild in der Presse erscheinen, so dass angesichts der hohen Zahlen von
Abschiebungen in die Turkei - 27.880 Personen in den Jahren 1997 bis 2001 -
mit einer signifikanten Vielzahl von Referenzfallen zu rechnen wire, wenn schon
eine niedrig profilierte exilpolitische Betatigung zu einer beachtlichen Verfol-
gungswahrscheinlichkeit fihren wirde. AuBerdem muss beriicksichtigt werden,
dass zahlreiche niedrig profilierte exilpolitische Aktivitaten aus der Sicht des tiir-
kischen Staates ungeféhrlich sind, weil sie erkennbar nur der Férderung laufen-
der Asylverfahren dienen; diese Annahme liegt insbesondere dann nahe, wenn
die betreffenden Asylsuchenden ihre politische Tatigkeit nach ihrer Riickkehr in
die Tarkei nicht fortsetzen.
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Auswartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 44;
Auswartiges Amt, Auskunft vom 29. Oktober 1997 an VG
Weimar, S.2; Auskunft vom 22. Dezember 1998 an VG
Sigmaringen, S. 1 ff., Dokumentation zu mehreren Abschie-
bungsfalien; Auskunft vom 13. Marz 1997 an VG Hamburg,
S. 2; Auskunft vom 13. Marz 1997 an VG Aachen, S. 2;
Oberdiek, Gutachten vom 22. September 1998 an VG Sig-
maringen, S. 1 ff., 34 ff.; Kaya, Gutachten vom 18. Marz
1998 an VG Frankfurt (Oder), S. 2, 5 f.; Rumpf, Gutachten
vom 22. Januar 1997 an VG Bremen, S. 6; Taylan, Gutach-
ten vom 25. Februar 1996 an VG Neustadt an der Wein-
strafle.

Die demgegeniber immer wieder anzutreffende Behauptung, menschenrechts-
widrige Behandlung drohe allein aufgrund von Tatigkeiten, die nach den darge-
legten Malistéaben als niedrig profiliert einzustufen sind, ist mangels Darlegung
einer ausreichenden Anzahl von Referenzfallen nicht plausibel. Als Referenzfalle
aussagekraftig waren dabei nur konkrete Einzelfélle, die ausreichend recher-
chiert sind und bei denen die Recherche ergeben hat, dass der Betreffende allein
wegen seiner niedrig profilierten exilpolitischen Betétigung im Bundesgebiet fest-
genommen und misshandelt worden ist. Indes erweisen sich viele der in diesem
Zusammenhang diskutierten Falle nicht als derartige Referenzfalle, weil es sich
bei den abgeschobenen Asylsuchenden nicht um Personen handelte, die aus-
schlieBlich niedrig profiliert exilpolitisch tatig gewesen waren, sondern um Vorver-
folgte, exponiert exilpolitisch tatige oder um solche Personen, die nach ihrer
Ruckkehr in die Turkei dort ihre politische Tatigkeit fortsetzen.

Ausfiihrlich zu diesen Fallgruppen und ihrer Bewertung ne-
ben den bereits zitierten Quellen m.w.N. Senatsurteil vom
25. Januar 2000 - 8 A 1292/96.A -, Rz 283 bis 304. Zur Be-
hauptung der Asylrelevanz auch niedrig profilierter exilpoliti-
scher Tatigkeit vgl. vor allem PRO ASYL und F&rderverein
Niedersachsischer Flichtlingsrat e.V., Von Deutschland in
den tlrkischen Folterkeller, Zur Rickkehrgefahrdung von
Kurdinnen und Kurden, 2. Auflage Juni 2000; Dietert-
Scheuer, Dokumentation, Oktober 1998; Kaya, Gutachten
vom 20. Februar 1998 fir VG Gelsenkirchen, S. 6 ff.

bb. Einzelne Tatigkeitsbereiche
Fur die einzelnen Bereiche exilpolitischer Betatigung in der Bundesrepublik
Deutschland ergibt sich danach Folgendes:
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Eine exponierte exilpolitische Tatigkeit im Zusammenhang mit éffentlichen Ver-
anstaltungen liegt vor, wenn der Asylsuchende bestimmenden Einfluss auf Zeit-
punkt, Ort, Ablauf oder - vor allem - auf den politischen Inhalt der Veranstaltung
hat, also in den Augen der turkischen Sicherheitskrafte in der Rolle des
"Aufwieglers" und Anstifters zum Separatismus agiert. Dies ist etwa anzunehmen
fur Leiter von gréferen und offentlichkeitswirksamen Demonstrationen und Pro-
testaktionen sowie Redner auf solchen Veranstaltungen, nicht aber schon fir
denjenigen, der bei der Anmeldung gegeniiber der deutschen Polizei rein formell
als Versammlungsleiter aufgefiihrt ist. Als exponiert kbnnen auch Personen ein-
zustufen sein, die zwar nicht unmittelbar durch politische Reden auf derartigen
Veranstaltungen fir kurdische Positionen werben, die aber eine hervorgehobene
Tatigkeit etwa in einer kurdischen Folkloregruppe ausliben; dabei kommt es auf
Gréfie und Bekanntheitsgrad dieser Gruppe, die Stellung des Betreffenden in ihr
und den politischen Inhalt ihrer Lieder an.

Zum letztgenannten Aspekt Kaya, Gutachten vom 16. Juni
1998 an VG Stuttgart, S.16f.; vgl. auch VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 27. Juli 2001 - A 12 S 228/99 -.

Nicht verfolgungsgefahrdet sind demgegenlber die einfachen Teilnehmer an
exilpolitischen Veranstaltungen sowie diejenigen, die dabei Hilfsaufgaben wahr-
nehmen (Ordner, Zeitschriftenverkaufer, Betreuer von Biichertischen, Flugblatt-
verteiler usw.); denn das politische Gewicht dieser Tatigkeiten ist gering.

Nach denselben Grundséatzen ist auch die Teilnahme an einem Wanderkirchen-
asyl zu bewerten. Den tirkischen Behorden ist bekannt, dass viele tlrkische
Staatsburger aus wirtschaftlichen Griinden mit dem Mittel der Asylantragsteliung
versuchen, in Deutschland ein Aufenthaltsrecht zu erlangen. Sie wissen, dass
der Weg vor allem Uber die Behauptung politischer Verfolgung fihrt. Nur weil der
Betroffene in Deutschland um politisches Asyl gebeten hat, wird er nicht staatli-
chen Repressionen ausgesetzt. Das hat auch fir das Wanderkirchenasyl zu
gelten, das von den Beteiligten vielfach als letztes Mittel eingesetzt wird, der dro-
henden Abschiebung nach erfolglosem Asylverfahren zu entgehen. Ein hohes
und eine Gefédhrdung der Betroffenen begriindendes politisches Gewicht kommt
der Teilnahme am Wanderkirchenasyl auch nicht unabhangig von den Umstan-
den des Einzelfalles allein deshalb zu, weil ein Asylbewerber im Rahmen einer
Fernsehsendung - WDR, MED-TV oder Medya-TV - zu Wort gekommen ist.
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Auswartiges Amt, Lagebericht vom 24. Juli 2001, S. 24, 36;
OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 25. November
1998 - 25 A 5031/98.A -; noch starker eingeschrankt: OVG
Rheinland-Pfalz, Urteii vom 9. Marz 2001 -10A
11679/00.0VG -; Auswartiges Amt, Auskunft vom 26. Juni
2000 an VG Neustadt; ad-hoc-Bericht vom 30. November
2000; die gegenteilige Ansicht von Kaya, Gutachten vom
22. Mai 1999 an VG Gielen, S. 2 f., zu einem Hungerstreik
in der Dortmunder Petri-Kirche beruht auf bloRen Vermu-
tungen; zu den mit dem Kirchenasyl zusammenhé&ngenden
Rechtsfragen Baldus, NVwZ 1999, 716 ff. und Fessler,
NWVBI. 1999, S. 449 ff. m.w.N.

Als exilpolitisch exponiert ist regelmaRig das Auftreten in Rundfunksendungen
einzustufen, wenn der Inhalt des jeweils betroffenen Beitrags nach tirkischem
Strafrecht strafbar sein kann, vor allem wenn er als Anstiftung einer breiten Of-
fentlichkeit zu separatistischen Handlungen gewertet werden kann. Besonders
betroffen hiervon sind prominente kurdische Parteifunktionare, Parlamentsabge-
ordnete, Schriftsteller oder sonstige vergleichbare Intellektuelle, deren Auerun-
gen in Gesprachsrunden oder dhnlichen Sendungen als Beweis fir Beziehungen
zur PKK oder ahnlichen Bestrebungen angesehen werden. Nicht verfolgungsge-
fahrdet sind demgegeniiber auch bei Fernsehsendungen diejenigen Personen,
die nur die Kulisse abgeben fir die eigentlich Agierenden, also insbesondere
diejenigen, die sich lediglich als Zuschauer in einem Wortbeitrag in MED-TV pro-
kurdisch auBern oder bei einer Fernsehdiskussion nur als im Studio anwesende
Zuschauer ins Bild kommen. Bei Personen, die nicht selbst mit einem eigenen
Redebeitrag zu Wort kommen, sondern nur Gegenstand der Berichterstattung
durch andere sind, hangt die Verfolgungsgefahrdung vom Inhalt des Berichteten
ab. Sie ist nur zu bejahen, wenn (ber eine exponierte exilpolitische Aktivitét in
einer Weise berichtet wird, die hinreichende konkrete tatsdchliche Anknipfungs-
punkte fiir eine Strafverfolgung erkennen lasst. Erkenntnisse Uiber eine Strafver-
folgung von Interpreten kurdischer Lieder und Gedichte ohne herausgehobenes
politisches Gewicht liegen nicht vor.

Vgl. dazu Auswartiges Amt, Auskunft vom 16. Juni 1997 an
VG Karlsruhe; Auskunft vom 8. Januar 1999 an VG Stutt-
gart, S. 2; Rumpf, Gutachten vom 7. September 1999 an
VG Oldenburg; Gutachten vom 22. Oktober 1998 an VG
Stuttgart, S. 28 ff.; Kaya, Gutachten vom 2. Juli 1997 an VG
Karlsruhe; Gutachten vom 16. Juni 1998 an VG Stuttgart,
S. 15ff.; zur Verurteilung des stellvertretenden HADEP-
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Vorsitzenden Satan auf Grund einer Podiumsdiskussion bei
MED-TV: Gutachten vom 20. Februar 1998 an VG Gelsen-
kirchen, S. 4.

Die exilpolitische Betatigung durch namentlich gezeichnete Zeitungsartikel, Zei-
tungsannoncen und Leserbriefe, durch individuelle Schreiben an Konsulate oder
tlrkische Behorden sowie durch Selbstbezichtigungsschreiben im Rahmen der
so genannten "ldentitdtskampagne" der PKK ist nach denselben Mafistédben zu
beurteilen. Derartige Aktivititen gehdren in der Regel zu den exilpolitischen Ak-
tivitaten niedrigen Profils, weil es sich hierbei um eine Massenerscheinung han-
delt, die nur in Ausnahmefallen als Anstiftung zu konkreten separatistischen Ak-
tionen in der Turkei oder als Unterstitzung illegaler Organisationen gewertet
werden konnen. Dies gilt etwa fiir Proteste gegen die Verhaftung kurdischer Poli-
tiker, das brutale Vorgehen der tirkischen Sicherheitskrafte in Ostanatolien oder
das Verbot von Publikationen, aber auch fur kollektive oder individuelle Sympa-
thiekundgebungen fir kurdische Organisationen oder fiir die Verweigerung des
Wehrdienstes unter Hinweis auf den "schmutzigen Krieg" in Anatolien. Die
Schwelle zu einer geistigen Beeinflussung anderer Bevélkerungsteile, die Be-
weggrund fur und Abgrenzungskriterium bei der Uberwachung und Verfolgung
exilpolitischer Aktivitaten in der Bundesrepublik ist, wird nur von demjenigen
tiberschritten, der als Ausldser solcher Aktivitdten, als Organisator von Veranstal-
tungen, als Anstifter, Aufwiegler oder wertvoller Informant angesehen wird. Dies
kann der Fall s'ein, wenn eine Publikation die Vermutung nahelegt, der Verfasser
verflige Uber besondere Kenntnisse der exilpolitischen Szene, Gber hervorgeho-
bene Autoritat bei den Adressaten der Publikation - wenn er beispielsweise ein
standiger und beliebter Kolumnist einer Zeitung ist - oder beabsichtige mit Hilfe
der Publikation, eine Kampagne anzustoRen oder zu lenken.

Vgl. Auswartiges Amt, Auskunft vom 24. August 2001 an
VG Sigmaringen; Auskinfte vom 1. Marz 2001, 10. April
und 21. September 2001 an VG Schleswig; Auskunft vom
4. Juni 1999 an VG Bremen; Auskunft vom 15. Juli 1997 an
VG Karlsruhe; Auskunft vom 12. September 1997 an VG
Ansbach; Zentrum flr Tarkeistudien, Gutachten von Sep-
tember 2001 und Auskunft vom 1. November 2001 an VG
Schleswig; Oberdiek, Gutachten vom 28. Mai 2001 an VG
Sigmaringen; teilweise abweichend Kaya, Gutachten vom
15. Juni 2001 an VG Sigmaringen; Gutachten vom 24. Au-
gust 2001 an VG Stade; Gutachten vom 19. Juni 1997 an
VG Karlsruhe; Gutachten vom 8. August 1997 an VG Min-
chen; Taylan, Auskunft vom 30. April 1997 an VG Karlsru-
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he; Tellenbach, Auskunft vom 18. Juli 1997 an VG Aachen;
Auskunft vom 19. September 1997 an VG Aachen; Aus-
kunft vom 20. Oktober 1997 an VG Karlsruhe.

Aus diesem Grund ist auch die bloRe Unterzeichnung einer im Rahmen der
"ldentitatskampagne” oder "Zweiten Friedensinitiative" der PKK verfassten Erkla-
rung "Auch ich bin ein PKK'ler" nicht als exponierte exilpolitische Aktivitat einzu-
stufen, auch wenn dem Wortlaut der Erklérung eine Identifikation mit den Zielen
der PKK zu entnehmen ist. Gefahrdet sind auch hier nur die Initiatoren dieser
Kampagne; in der Bundesrepublik Deutschland sind im Jahr 2001 Gber 40.000
derartige Erklarungen abgegeben worden, europaweit sollen es etwa 120.000
sein. ‘

Zur "ldentitdtskampagne" der PKK: Oberdiek, Gutachten
vom 4. Oktober 2001 an VG Greifswald; Innenministerium
Nordrhein-Westfalen, Auskunft vom 30. Oktober 2001 an
OVG Nordrhein-Westfalen; Bundesamt fir Verfassungs-
schutz, Auskunft vom 23. April 2002 an OVG Nordrhein-
Westfalen; Kurdistan-Rundbrief Nr. 18/01 vom 14. Septem-
ber 2001; Verfassungsschutzbericht des Landes Nordrhein-
Westfalen fur 2001, S. 166; Verfassungsschutzbericht des
Bundes fir 2001, S. 245; VG Stuttgart, Beschluss vom 7.
September 2001 - A 18 K 11954/01 -. Zu einer vergleichba-
ren Selbstbezichtigung vgl. noch: Auswartiges Amt, Aus-
kunft vom 23. Juni 1998.

Auch die Betatigung in Exilorganisationen kann nur dann als exponierte exilpoliti-
sche Tétigkeit eingestuft werden, wenn sie nach den dargesteliten Maf3staben
und aus der Sicht des tirkischen Staates die Schwelle einer Einflussnahme auf
die tarkische Innenpolitik Uberschreitet oder wenn der betreffende Asylsuchende
von den Sicherheitskrédften wegen vermuteter Kenntnisse lber die Exilszene als
wertvoller Informant eingestuft werden kann. Ob dies der Fall ist, hangt im we-
sentlichen davon ab, welche politischen Ziele die jeweilige Exilorganisation ver-
folgt und welche Stellung der Asylsuchende dort innehat. Im Blickpunkt der turki-
schen Sicherheitskrafte stehen vor allem diejenigen exilpolitischen Vereinigun-
gen, die als von der PKK dominiert oder beeinflusst gelten oder die von turki-
scher Seite als vergleichbar militant staatsfeindlich eingestuft werden. Dazu sind
insbesondere Vereine zu zahlen, die der in der Turkei illegalen und als terrori-
stisch eingestuften TKP/ML sowie deren Unterorganisationen wie etwa der ATIF
(Foéderation turkischer Arbeitervereine in Deutschland) zuzurechnen sind. Das-
selbe gilt fir die Mitglieder oder Delegierten des von 1995 bis 1999 bestehenden
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kurdischen Exilparlaments in Briissel bzw. des seit 1999 bestehenden kurdi-
schen Nationalkongresses. Ferner kommen die in den Verfassungsschutzberich-
ten des Bundes bzw. der Lander oder die in behérdlichen Auskiinften als extre-
mistisch eingeschatzten Gruppen in Betracht.

Ein Verfolgungsinteresse des turkischen Staates besteht indes nicht im Hinblick
auf jedes Mitglied einer derartigen Exilorganisation in gleicher Weise. Ein solches
Interesse ist ohne weiteres, also bei Fehlen gegenteiliger Anhaltspunkte, nur im
Hinblick auf Vorstandsmitglieder eingetragener Vereine einer derartigen Ausrich-
tung anzunehmen, Gber deren Identitat das jedermann zur Einsichtnahme offen
stehende Vereinsregister Auskunft gibt. Die Mitgliedschaft im Vorstand eines sol-
chen Vereins deutet auf eine lenkende oder jedenfalls mafigebliche Funktion im
Rahmen von Bestrebungen hin, die von den turkischen Sicherheitskraften und
dem Geheimdienst als in hohem Male staatsgefahrdend eingestuft werden. Ge-
genteilige Anhaltspunkte kénnen sich etwa daraus ergeben, dass ein Asylbewer-
ber zwar Vorstandsmitglied eines PKK-Vereins ist, aber nicht erkennbar ist, dass
er dort mehr als nur untergeordnete Aufgaben zu erfillen hat, also nur eine pas-
siv-untergeordnete Stellung einnimmt. Dasselbe gilt bei unverhaltnismafig gro-
Ren Vereinsvorstanden oder bei Vorstanden, deren Mitglieder auffallig haufig
wechseln. In derartigen Féllen ist im Rahmen einer Gesamtwiirdigung zu ermit-
teln, ob die Vorstandsmitgliedschaft im Zusammenhang mit den Gbrigen Aktivita-
ten des Betroffenen diesen in so hinreichendem Mal}e als Ideentrager oder Initia-
tor in Erscheinung treten lassen, dass von einem Verfolgungsinteresse des tiirki-
schen Staates auszugehen ist.

Verfassungsschutzberichte des Landes Nordrhein-West-
falen fur 1998, S. 192 ff., fur 1999, S. 200ff., fur 2000, S.
205ff., fur 2001, S. 148ff., 156ff.; Verfassungsschutzbericht
des Bundes fir 2001, S. 229ff., 241ff.; zum Exilparlament
noch Auswartiges Amt, Auskunft vom 28. Dezember 1995
an VG Gelsenkirchen; vgl. zu einzelnen Vereinen und
Dachorganisationen beispielhaft Bayerisches Landesamt
fur Verfassungsschutz, Auskunft vom 10. Mai 1999 an VG
Ansbach; Landesamt fiir Verfassungsschutz Stuttgart, Aus-
kunft vom 29. Januar 1999 an VG Stuttgart; Innenministeri-
um Schleswig-Holstein, Auskunft vom 23. Februar 2001 an
VG Schleswig; Kaya, Gutachten vom 18. Mérz 1998 an VG
Frankfurt (Oder); Gutachten vom 21. August 2000 an VG
Oldenburg; Innenministerium Nordrhein-Westfalen, Aus-
kunft vom 27. Juli 2000 an VG Dusseldorf; Landesamt fir
Verfassungsschutz Hessen, Auskunft vom 8. August 2001
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an VG Darmstadt; Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen,
Auskunft vom 24. November 1997 an VG Gelsenkirchen.

Ob Vorstandsmitglieder sonstiger Vereine einem vergleichbaren Verfolgungsrisi-
ko in der Tirkei ausgesetzt sind, hangt von GréRe, politischer Ausrichtung, Dau-
er, Umfang und Gewicht der Aktivititen sowie von anderen insoweit bedeutsa-
men Umsténden des Einzelfalles ab. Handelt es sich um einen Verein, dessen
Einzugsbereich &rtlich oder regional begrenzt ist, so kann es fiir die Einschat-
zung des Verfolgungsriskos eine Rolle spielen, ob jener als Mitgliedsverein einer
Dachorganisation angehért, die bei tirkischen Stellen als staatsfeindlich gilt.

Nicht zu den der PKK vergleichbaren Vereinen sind in der Regel die der KOM-
KAR angeschlossenen kurdischen Vereine zu rechnen. Die 1979 gegriindete
KOMKAR ist die eher als gemaRigt geitende Dachorganisation der kurdischen
Arbeitervereine in Deutschland, die den Schwerpunkt ihrer Arbeit auf soziale und
kulturelle Aktivitaten sowie auf Sprachunterricht fiir die in Deutschland an-
sassigen tlrkischen Staatsangehoérigen legen; neben Kurden arbeiten nach An-
gaben der KOMKAR auch deutsch-kurdische Vereine sowie tiirkische Volkszu-
gehdrige mit. KOMKAR und die ihr angeschlossenen Vereine verstehen sich da-
neben aber auch als Interessenvertretung der Sozialistischen Partei Kurdistans
(PSK) in Deutschland, die sich im Gegensatz zur Linie der PKK vor den so ge-
nannten "Friedensinitiativen" in ihren Publikationen immer wieder zum Verzicht
auf Waffengewalt bekennt. Allerdings streben jedenfalls Teile der PSK nach Ein-
schatzung einzelner Gutachter - wenn auch auf friedlichem Wege - eine Verwirk-
lichung des Selbstbestimmungsrechts des kurdischen Volkes im Rahmen eines
kurdischen Staates oder eines Zusammenlebens mit dem tiirkischen Volk in ei-
ner Foderation gleichberechtigter Teilstaaten an. Aufgrund dieser Zielsetzung
werden KOMKAR und die ihr angeschlossenen Vereine von den Auslandsvertre-
tungen und vom Nachrichtendienst der Tiirkei beobachtet, wenn auch nicht mit
derselben Intensitdt wie andere Organisationen und Einrichtungen der kurdi-
schen nationalen Opposition. Eine beachtliche Wahrscheinlichkeit dafiir, dass
Mitglieder von KOMKAR-Vereinen nach einer Riickkehr allein wegen ihrer KOM-
KAR-Aktivitaten in asylerheblicher Weise verfolgt werden, besteht indes nicht;
Referenzfélle in hinreichender Zahl sind nicht bekannt geworden.

Vgl. Senatsurteil vom 10. April 2002 -8 A 2745/98.A -,
S. 22ff.; Oberdiek, Gutachten vom 28. Oktober 1998 an das
OVG Hamburg; Kaya, Gutachten vom 30. Oktober 1996 an
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das VG Bremen; Gutachten vom 7. April 1999 an OVG
Hamburg; Polizeiprasidium  Koéln, Vermerk  vom
18. Dezember 1997; Rumpf, Gutachten vom 9. Mdrz 1999
an OVG Hamburg; Auswartiges Amt, Auskunft vom
21. Dezember 1998 an OVG Hamburg; ebenso OVG Ham-
burg, Urteil vom 1. September 1999 - 5 Bf 2/92.A -, S. 49ff,,
S. 63 f.; zu demselben Ergebnis kommt OVG Rheinland-
Pfalz, Urtei vom 17.September 1999 -10A
12219/98.0VG -, S. 14 ff.; als Beispiel fur die Uberwachung
von KOMKAR-Aktivitaten: Schreiben des Generalkonsuls
Hurth an die Stadt Troisdorf vom 17.12.1996, in: Hess,
Schreiben an das OVG Nordrhein-Westfalen vom 8.9.2000.
Eine Liste der Mitgliedsvereine von KOMKAR enthalt die
Auskunft des Internationalen Vereins fir Menschenrechte
der Kurden (IMK) e.V. vom 22. September 1999 an VG
Dusseldorf.

cc. Terrorismus

Ausgeschlossen ist der Anspruch auf Anerkennung als Asylberechtigter bzw. auf
Feststellung der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG, wenn sich die expo-
nierte exilpolitische Tatigkeit als aktive Unterstitzung des Terrorismus darstellt.
Dies kommt insbesondere bei der Tatigkeit als hochrangiger Funktionar in der
Exilorganisation einer mit terroristischen Mitteln agierenden Organisation wie der
PKK in Betracht. Angesichts der Bedeutung dieses Ausschlussgrundes reicht es
allerdings nicht aus, dass der Auslander einfaches Mitglied einer derartigen terro-
ristischen Organisation ist oder sie finanziell oder durch Teilnahme an Veranstal-
tungen unterstitzt. Andererseits greift § 51 Abs. 3 Satz 1 AuslG aber auch nicht
erst dann ein, wenn der betroffene Auslander eigene Gewaltbeitrage leistet. Viel-
mehr reicht es aus, wenn er fur die gefahrliche Organisation strukturell wichtige
Funktionen ausiibt, was nicht nur auf der Fiihrungsebene, sondern schon auf
ortlicher Ebene der Fall sein kann. Der Fiuhrungskader kann seine fur die Bun-
desrepublik Deutschland sicherheitsempfindlichen Aktivitaten nur deshalb so wir-
kungsvoll gestalten, weil ihm auf unterer Ebene Funktionére zur Verfligung ste-
hen, die die Aktivitaten organisieren und die notwendigen finanziellen Mittel be-
schaffen. MaRgebend ist eine wertende Gesamtbetrachtung aller Umstéande des
einzelnen Falles. Die Anwendung des § 51 Abs. 3 Satz 1 AuslG hat das Bundes-
verwaltungsgericht fur eine Kadertatigkeit fir die PKK/ERNK ebenso bejaht wie
fur das Mitglied eines ortlichen Komitees der PKK mit der Aufgabe, Spen-
denunwillige und Abtriinnige an die zustdndigen Kader zu melden. In einem
weiteren Fall hat das Bundesverwaltungsgericht entschieden, dass die Unter-
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stitzung der PKK/ERNK, die Gber die Teilnahme an Demonstrationen und son-
stigen Veranstaltungen ohne erheblichen eigenen Gewaltbeitrag sowie die Zah-
lung von Spenden nicht hinausgeht, in aller Regel nicht die Voraussetzungen des
Ausschlusses von Abschiebungsschutz fir politisch Verfolgte nach § 51 Abs. 3
Satz 1 1. Alternative AuslG erfullt.

BVerwG, Urteile vom 30. Marz 1999 -9 C 31.98 -, NvwZ
1999, 1346 ff.; -9 C 22.98 -, NvwZ 1999, 1353f,; -9C
23.98 -, NVwZ 1999, 1349 ff.

Aus dieser Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zum Terrorismus-
vorbehalt sowie der Rechtsprechung des Senats zur Asylunerheblichkeit niedrig
profilierter exilpolitischer Aktivitaten ergeben sich somit insgesamt nicht unerheb-
liche Einschrankungen bei der Zuerkennung von Asyl oder Abschiebungsschutz
nach § 51 AuslG. Niedrig profilierte exilpolitische Aktivitaten, die im Hinblick auf
den Terrorismusvorbehalt und § 51 Abs. 3 Satz 1 AuslG unverdéachtig sind, be-
griinden nach der Senatsrechtsprechung keine Gefahrdung im Fall der Ruckkehr
in die Turkei. Herausgehobene exilpolitische Aktivitaten, die eine politische Ver-
folgung nach sich ziehen, erfillen nicht selten die Voraussetzungen des Terroris-
musvorbehalts und des § 51 Abs. 3 AuslG, zumal das Bundesverwaltungsgericht
die PKK bislang als terroristisch bewertet. Hingegen kann Asyl oder die Feststel-
lung nach § 51 Abs. 1 AuslG beispielsweise derjenige beanspruchen, der sich
durch inhaltlich gewichtige Reden auf bedeutsamen Veranstaltungen exilpolitisch
exponiert hat, ohne als Funktionar in die Organisationsstruktur der PKK in
Deutschland eingebunden zu sein. Bei Vorstandsmitgliedern von PKK-
gesteuerten Exilvereinen ist einzelfallbezogen sorgféltig zu prifen, ob der Betrof-
fene im Sinne der zitierten Urteile vom 30. Marz 1999 in die Organisations-
struktur der PKK in der Weise eingegliedert ist, dass er fur die Umsetzung der
PKK-Ziele unerlassliche Funktionen wahrnimmt. Dabei sind die terroristische Ge-
samtpragung und die Wiederholungsgefahr, die in jedem Fall zu prognostizieren
ist, besonders sorgfaltig zu prifen.

Unter Zugrundelegung der vorstehenden MaRstabe ist das exilpolitische Enga-
gement des Klagers zu 1. - soweit es Uberhaupt glaubhatt ist - als lediglich nied-
rig profiliert einzustufen. Zwar hat er in der mundlichen Verhandlung vor dem Se-
nat angegeben, als Organisator von Demonstrationen aufgetreten zu sein, doch
hat er auf Nachfrage - wie schon im Verfahren vor dem Verwaltungsgericht -
ausgefihrt, sich an Demonstrationen lediglich beteiligt zu haben.
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d. Sippenhaft
Den Klagern droht in der Tirkei nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit die
Einbeziehung in die politische Verfolgung von Angehérigen (Sippenhaft).

In der Turkei ist es Bestandteil polizeilicher Ermittlungstaktik, dass nahe Angehé-
rige bestimmter politisch Verfolgter von den Sicherheitskraften in der Wohnung
Uberfallen, nach Durchsuchung - hdufig auch des Arbeitsplatzes - zur Wache
genommen und unter Folter{ XE "Folter" } verhért werden, obwohl sie selbst
nicht im Verdacht stehen, in eigener Person separatistische Stromungen zu un-
terstitzen oder sich sonst staatsfeindlich zu verhalten. Hauser von Familien wer-
den wegen gesuchter Angehériger niedergebrannt, der Hausrat zerstért und die
Getreidefelder angeziindet. Mit diesem Vorgehen verfolgen die staatlichen Si-
cherheitskrafte mehrere Ziele: Zum einen soll erreicht werden, dass die Familie
dem Druck nicht langer standhalt und dafir sorgt, dass die gesuchte Person sich
stellt, oder dass diese sich selbst stellt, weil sie die Misshandlung ihrer Angehori-
gen{ XE "Angehdorigen” } nicht langer ertragt. Zum Zweiten wird das Ziel verfolgt,
Informationen sowohl Gber die Straftat und die gesuchte Person (Aufenthaltsort,
Tatigkeiten, Kontakte) als auch Uber die Unterstitzung des Gesuchten durch die
Familienangehdrigen zu erhalten. Drittens schliefllich sollen die Familienangeh6-
rigen so eingeschichtert werden, dass sie sich von der kurdischen nationalen
Opposition fern halten; zu diesem Zweck erfolgt die menschenrechtswidrige Be-
handlung der Familienangehdrigen oft vor den Augen der tbrigen Dorfbewohner.

amnesty international, Gutachten vom 15. April 1998 an VG
Hamburg, S. 8 f.; Kaya, Gutachten vom 16. Marz 1997 an
VG Giellen, S. 3; Gutachten vom 17. Marz 1997 an VG
Stuttgart, S. 3; Gutachten vom 30. April 1997 an VG Berlin,
S. 24 ff.; Gutachten vom 11.Méarz 1998 an VG Berlin,
S. 3 f.; Rumpf, Gutachten vom 29. Dezember 1997 an VG
Augsburg, S. 12; Gutachten vom 24. Juli 1998 an VG Ber-
lin, S. 19 f.; Oberdiek, Gutachten vom 15. November 1996
an VG Hamburg, S. 9 ff.; Gutachten vom 17. Februar 1997
an VG Hamburg, S. 58 ff. mit zahlreichen Fallbeispielen.

Eine derartige Einbeziehung nicht verdachtiger Angehdriger in die Verfolgung
gesuchter Personen ist politische Verfolgung, weil sie an asylerhebliche Merkma-
le des Gesuchten anknlpft. Die regelmaRigen Auskiinfte des Auswartigen Am-
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tes, eine Sippenhaftpraxis in der Tirkei sei deshalb zu verneinen, weil eine Straf-
verfolgung{ XE "Strafverfolgung" } von Personen, deren Angehdrige sich nach
tirkischem Recht strafbar gemacht haben, allein wegen der verwandtschaftlichen
Beziehung in der Tirkei nicht stattfinde, besagen in der Sache nichts Abwei-
chendes. Denn sie bestédtigen gleichzeitig - in diplomatisch zuriickhaltendem
Ton -, dass tirkische Sicherheitsbehérden im Rahmen von Fahndungsmafnah-
men Ublicherweise Kontakt mit Verwandten eines Verdachtigen aufnehmen, dass
Familienangehérige zu Vernehmungen Uber den Aufenthalt des Verdachtigen
geladen werden kénnen und dass es bei diesen Vernehmungen zu asylerhebli-
chen Vorféllen kommen kénne.

Vgl. etwa Auskinfte vom 18. Februar 2002 an VG Bremen,;
vom 21. Januar 2002 an VG Schleswig; vom 23. Mai 2001
an VG Sigmaringen; Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 29.

Die Gefahr, in asylerheblicher Weise in die Verfolgung von Angehérigen einbe-
zogen zu werden, droht nach den von dem Senat ausgewerteten Quellen in der
Turkei jedoch nicht jedem Verwandten jedes aus politischen Grinden gesuchten
Verdachtigen. Vielmehr droht Sippenhaft im Allgemeinen nur nahen An-
gehdrigen{ XE "Angehorigen" } (Ehegatten{ XE "Ehegatten” }, Eltern, Kindern ab
13 Jahren und Geschwistern) von { XE "Haftbefehl" } landesweit gesuchten Akti-
visten{ XE "Aktivisten" } einer militanten staatsfeindlichen Organisation.

Im wesentlichen ebenso: VGH Baden-Wiurttemberg, Urteil
vom 24. Februar 2000 -A 12 S 1825/97 -; Urteil vom
17. Dezember 2001 - A 12 S 169/99 -; OVG Bremen, Urteil
vom 13. Juni 2001 -2 A 17/95.A -; OVG Sachsen, Urtell
vom 27. Februar 1997 - A4 S 293/96 -, S. 17; OVG Nieder-
sachsen, Urteil vom 11. Oktober 2000 - 2 L 4591/94 -; teil-
weise abweichend (Sippenhaft nur ausnahmsweise zu be-
furchten) Hessischer VGH, Urteil vom 28. Mai 2001 - 12 UE
2104/99.A -. Vgl. auch OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom
4. Marz 2002 -4 L 356/94 - (Sippenhaftgefahr schon fur
Kinder ab 11 Jahren) und OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom
31. August 2001 - 10 A 10746/01.0VG - (Sippenhaft auch
bei Kleinkindern).

aa. Sippenhaftvermittier
Abgeleitet werden kann Sippenhaft im Allgemeinen nur von einer Person, die als
Aktivist{ XE "Aktivist" } einer militanten staatsfeindlichen Organisation eingestuft
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und landesweit { XE "Haftbefehl" }gesucht wird. In erster Linie handelt es sich um
solche Personen, gegen die der tirkische Staat im Zeitpunkt der Entscheidung
Uber das Asylbegehren des kiagenden Asylbewerbers eine Strafverfolgung{ XE
"Strafverfolgung" } wegen Zugehdrigkeit zu einer terroristischen Organisation
oder diesbezlglicher Aktivititen oder gar wegen Hochverrats betreibt. Das alles
uberragende Interesse, die als terroristisch eingestuften Organisationen zu zer-
schlagen, umfasst das Bestreben, jenes Personenkreises habhaft zu werden,
und zwar auch, soweit die Betreffenden sich ins Ausland abgesetzt haben.

Dieses Bestreben wird haufig durch den Erlass eines richterlichen Haftbefehls
dokumentiert sein. Es ist denkbar, dass ein solcher Haftbefehl{ XE "Haftbefehl" }
im Verfahren des klagenden Asylbewerbers prasentiert werden kann. Zwar wird
die Urschrift eines Haftbefehls Privatpersonen nicht ausgehandigt, und Angehd-
rige eines Beschuldigten, gegen den ein Haftbefehl erlassen wurde und dessen
Haus zum Zweck seiner Ergreifung durchsucht wird, erhalten keine Ausfertigung
des Haftbefehls. Erst bei der Verhaftung{ XE "Verhaftung" } erhalt der Betroffene
einen Durchdruck, dessen Empfang er auf dem Original - in der Regel auf der
Rickseite - bestatigen muss. Das Original wird in den Akten der Untersuchungs-
haftanstalt aufbewahrt. Ein Haftbefehl, der in Abwesenheit des Beschuldigten
erlassen wurde, wird mit der zusatzlichen Angabe "Giyabi" ("In Abwesenheit") als
solcher bezeichnet und kommt in die Akten der ermitteinden Staatsanwaltschaft.
Gleichwohl kann ein Asylbewerber in den Besitz einer Kopie eines gegen ihn er-
lassenen Haftbefehls gelangen, indem er einen in der Turkei ansé&ssigen
Rechtsanwalt mit der Wahrnehmung seiner Interessen beauftragt, dieser Einsicht
in die Ermittlungsakte nimmt, sich eine Kopie des Haftbefehls anfertigen lasst
und sie dem Asylbewerber Ubersendet. Das gilt nicht nur fur Haftbefehle, son-
dern auch fur andere Dokumente wie zum Beispiel Beschlagnahmeprotokolle,
Strafurteile usw., mit denen der Nachweis eines Strafverfahrens gefuhrt werden
kann.

Zu Verfahrensfragen bei Haftbefehlen und Beschlagnah-
meprotokollen: Auswartiges Amt, Auskunft vom 10. April
2001 an VG Stutgart; Auskunft vom 9. Juli 1998 an VG
Mainz, S. 1; Kaya, Gutachten vom 10. Februar 1997 an VG
Hamburg, S. 6; Gutachten vom 25. Mai 1998 an VG Stutt-
gart, S.4f.; vgl. im Ubrigen Rumpf, Gutachten vom 16.
Oktober 2000 an OVG Mecklenburg-Vorpommern; Kaya,
Gutachten vom 14. Oktober 1997 an OVG Mecklenburg-
Vorpommern, S. 73; Gutachten vom 11. Marz 1998 an VG
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Berlin, S.3; amnesty international, Gutachten vom
19. Februar 1998 an VG Hamburg, S. 3.

Falls jedoch ein Haftbefehl oder ein &hnlich aussagekraftiges Dokument im Asyl-
verfahren nicht vorgelegt wird, muss anhand aller maf3geblichen Umstande des
Einzelfalles beurteilt werden, ob hinreichend verlasslich davon auszugehen ist,
dass nach dem Betreffenden landesweit gefahndet wird. Dies ist im Allgemeinen
ohne weiteres anzunehmen bei Angehdrigen{ XE "Angehérigen" } der Militéror-
ganisation der PKK{ XE "PKK" } und ihrer politischen Kader, also Personen mit
Fuhrungsaufgaben bzw. Weisungsbefugnis gegeniiber einfachen Mitgliedern und
Sympathisanten{ XE "Sympathisanten” }. Ob anzunehmen ist, dass auch gegen
einen sonstigen Aktivisten der PKK, einer als vergleichbar militant geltenden Or-
ganisation oder einer nicht militanten Organisation oder Partei wie beispielsweise
der HADEP landesweite Fahndung betrieben wird, beurteilt sich anhand aller
maRgeblichen Umstande des Einzelfalles.

Demgegenilber ist den zitierten Erkenntnissen nicht zu entnehmen, dass die in
der Turkei praktizierte Sippenhaft{ XE "Sippenhaft" } auch von Personen abgelei-
tet wird, die lediglich der Sympathie fir die militante kurdische Bewegung ver-
dachtigt werden, aber selbst keiner Strafverfolgung{ XE "Strafverfolgung” } we-
gen Mitgliedschaft in einer bewaffneten Bande ausgesetzt sind. Der turkische
Staat hat offensichtlich kein Interesse daran, solcher - insbesondere im Ausland
lebender - Sympathisanten aus dem unterstiitzenden Umfeld habhaft zu werden,
so dass er auch auf deren Verwandte keinen landesweiten Zugriff nimmt. Zur
Bejahung der Verfolgungsgefahr fur einen Verwandten reicht es insbesondere
nicht aus, dass der Angehorige, von dem er sie herleitet, als Asylberechtigter
anerkannt worden ist oder Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AusIG genief3t.
Denn der Asylschutz setzt nach der Senatsrechtsprechung nicht erst dann ein,
wenn anzunehmen ist, dass ein Asylsuchender von den tirkischen Sicherheits-
kraften als militant oder extremistisch landesweit gesucht wird, sondern weit un-
terhalb dieser Schwelle. Nicht jeder, der wegen seiner Vorfluchtaktivitaten vom
turkischen Staat in asylerheblicher Weise verfolgt worden ist oder dem dies we-
gen exponierter exilpolitischer Tatigkeit droht, ist zugleich als mutmafilicher Se-
paratist oder Informant so wichtig, dass die Sicherheitskréfte auch auf seine
Verwandten Zugriff nehmen, um seiner habhaft zu werden.

Auch ein exilpolitisch tatiger Verwandter kommt als Sippenhaftvermittler in Frage.
Es genigt allerdings nicht bereits, dass seine exilpolitischen Aktivitaten als ex-
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poniert einzustufen sind und fir ihn deshalb die Gefahr eigener politischer Ver-
folgung besteht. Die Annahme, der Betreffende werde als Aktivist einer militanten
staatsfeindlichen Gruppierung landesweit gesucht, ist in einer derartigen Kon-
stellation nur im Ausnahmefall gerechtfertigt, namlich nur dann, wenn die exilpo-
litische Betatigung im Bundesgebiet von vergleichbarem politischen Gewicht ist
wie eine militante Betatigung in der Tirkei selbst. Davon ist nur dann aus-
zugehen, wenn der Betreffende eine politische Leitungsfunktion an zentraler
Stelle des kurdischen Widerstandes in Deutschland ausiibt. Falle, in denen nahe
Angehorige von exilpolitisch in herausgehobener Weise tatigen Personen bei der
Ruckkehr{ XE "Rickkehr" } einer menschenrechtswidrigen Behandlung wegen
des Verwandtschaftsverhaltnisses ausgesetzt gewesen waren, sind in dem dem
Senat vorliegenden Erkenntnismaterial nicht dokumentiert. Sollte dennoch ein
Exilpolitiker ausnahmsweise Sippenhaft vermitteln, scheitert die Ableitung von
Sippenhaft nicht am Terrorismusvorbehalt oder an § 51 Abs. 3 AuslG. Denn der
durch Sippenhaft gefahrdete Angehorige Uberschreitet in Deutschland nicht
selbst die Grenze, jenseits derer das Individualgrundrecht auf Asyl im Falle der
Kollision mit gleichrangigen Verfassungswerten weichen muss.

BVerwG, Beschluss vom 28. Marz 2002 - 1 B 7.02 -; vgl.
auch Senatsbeschlisse vom 8.Januar 1998 -25 A
3346/97.A - und vom 2. Dezember 1997 - 25 A 4173/97 A -;
Taylan, Aussage vor dem VG Gief3en am 15. Mai 1997.

Die Gefahr von Sippenhaft droht nicht mehr, wenn der gesuchte Aktivist festge-
nommen oder tot und das Ermittlungsinteresse der Polizei demgemaf} entfallen
ist. Gleichwohl kann es im unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit einer
Festnahme{ XE "Festnahme" } zu Festnahmen von Angehérigen und Ubergriffen
auf diese kommen, um Rache zu Uiben und diese einzuschichtern. Ebenso wird
Uber Festnahmen{ XE "Festnahmen" } naher Angehériger im unmittelbaren zeit-
lichen Zusammenhang mit Ermordungen von PKK{ XE "PKK" }-Aktivisten{ XE
"Aktivisten" } durch die Sicherheitskrafte berichtet, die ebenfalls mit dem Ziel der
Einschichterung erfolgen, damit die Angehorigen{ XE "Angehd&rigen” } keine An-
gaben Uber das Geschehen machen, insbesondere nicht gegeniiber der Presse{
XE "Presse" }.

Kaya, Gutachten vom 30. April 1997 an VG Berlin, S. 23ff,,
Gutachten vom 30. Juni 1997 an VG Hamburg, S. 22; Bei-
spiele bei amnesty international, Gutachten vom 19. Febru-
ar 1998 an VG Hamburg, S.4; Rumpf, Gutachten vom
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20. August 1997 an VG Hamburg, S. 48; Oberdiek, Gutach-
ten vom 17. Februar 1997 an VG Hamburg, S. 66.

Diese Berichte rechtfertigen indes nicht die generelle Annahme, Sippenhaft{ XE
"Sippenhaft"” } finde auch geraume Zeit nach der Inhaftierung oder dem Tod des
Hauptverdachtigen aus einer Familie, mithin nach dem Wegfall des polizeilichen

Ermittlungsinteresses, noch statt.

bb. Sippenhaftgefahrdete

Der Kreis der von Sippenhaft{ XE "Sippenhaft" } betroffenen Personen ist auf
nahe Angehorige beschrankt. Dazu gehéren Ehegatten{ XE "Ehegatten" }, El-
tern, Kinder{ XE "Kinder" } ab 13 Jahren und Geschwister des politisch Verfolg-
ten. Diese Begrenzung der Sippenhaft auf die so genannte Kleinfamilie{ XE
"Kieinfamilie" } erkiart sich zum Teil schon daraus, dass sich eine etwaige Ver-
wandtschaft ersten Grades zu einer landesweit{ XE "Haftbefehl" } gesuchten
Person anhand der Eintragungen im Personalausweis{ XE "Personalausweis” }
sofort erkennen lasst, da daraus die Namen von Vater und Mutter des Aus-
weisinhabers hervorgehen. Fur Ehegatten gilt im Ergebnis Entsprechendes, weil
die Personenstandsregistrierung{ XE "Personenstandsregistrierung” } einer Frau
mit der EheschlieBung{ XE "EheschlieBung" } an den Ort verlegt wird, an dem ihr
Ehemann gemeldet ist.

amnesty international, Gutachten vom 13. Marz 1995 an
VG Miinchen; Gutachten vom 22. Juli 1996 an VG Stuttgart;
Dinc, Gutachten vom 11. Februar 1998 an VG Berlin, S. 7,
Kaya, Gutachten vom 7. Dezember 1996 an VG Hamburg;
Gutachten vom 16. Marz 1997 an VG Giel3en; Oberdiek,
Gutachten vom 17. Februar 1997 an VG Hamburg, S. 59 ff,;
Taylan, Gutachten vom 25. Mai 2001 fiir die Prozessbe-
volimachtigten eines Asylbewerbers.

Grundlage fir einen Zugriff auf den Ehegatten{ XE "Ehegatten” } einer gesuch-
ten Person ist die zwischen Eheleuten typischerweise bestehende besondere
personliche Beziehung, die sich der Verfolger zur Ergreifung des gesuchten
Ehepartners zunutze macht. Deshalb sind in den durch Sippenhaft gefahrdeten
Personenkreis grundsatziich auch Partner einer Lebensgemeinschaft einzube-
ziehen, die lediglich auf eine religiése Zeremonie gegriindet ist ("lmam-Ehe"{ XE
"Imam-Ehe" }). Eine entsprechende Verfolgungsgefahr ist in einem solchen Fall
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aber nur anzunehmen, wenn die fragliche Lebensgemeinschaft, die vor einer
staatlichen Registrierung in der Tirkei nicht anerkannt wird, tlrkischen Stellen
bekannt ist.

Kinder{ XE "Kinder" } sind der Gefahr, als nahe Angehérige in die Verfolgung
eines landesweit{ XE "Haftbefehl" } gesuchten Aktivisten{ XE "Aktivisten" } ein-
bezogen zu werden, generell erst ab einem Alter von etwa 13 Jahren ausgesetzt.
Zwar liegen auch Berichte Gber Verhaftung{ XE "Verhaftungen" } und menschen-
rechtswidrige Behandlung noch jingerer Kinder vor, doch rechtfertigen sie nicht
die Annahme, Kindern unter 13 Jahren drohe generell mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit die Einbeziehung in die politische Verfolgung naher Angehériger,
da es fur eine solche Annahme an ausreichenden Referenzféllen fehlt. Bei den
bisher berichteten Fallen handelt es sich durchweg nicht um solche, die mit der
Suche nach einem Verwandten aus politischen Grinden zusammenhingen. Ent-
weder lag ein gegen den betreffenden Jugendlichen selbst gerichteter Verdacht
zu Grunde oder es handelte sich um Opfer von Kollektivmafinahmen der Sicher-
heitskrafte im Rahmen einer Dorfrazzia oder um Festnahmen{ XE "Festnahmen"
} jungerer Kinder{ XE "Kinder" } gemeinsam mit inren Eltern.

Zur Bewertung der Referenzfalle vgl. Senatsurteil vom 25.
Januar 2000 - 8 A 1292/96.A -, Rz 379ff.; abweichend VG
Koln, Urteil vom 15. September 1997 - 18 K 4018/93.A -,
S. 6: Sippenhaft ab einem Alter von 7 Jahren denkbar. Vgl.
dazu Oberdiek, Gutachten vom 17. Februar 1997 an VG
Hamburg, S. 59 ff.; Kaya, Gutachten vom 30. Juni 1997 an
VG Hamburg, S. 16f.; amnesty international, Gutachten
vom 13. Marz 1995 an VG Minchen; Gutachten vom 15.
April 1998 an VG Hamburg, S. 4 ff.; Rumpf, Gutachten vom
28. Juli 1997 an VG Berlin, S. 31 ff.

Allerdings kann ein substantiierter widerspruchsfreier Vortrag, mit welchem der
Asylbewerber VerfolgungsmaBnahmen im Rahmen der Sippenhaft gegen ein
noch nicht 13 Jahre altes Kind schildert, nicht schon deswegen als unglaubhaft
eingestuft werden, weil bisher keine Referenzfalle belegt sind. Nach Art. 54
Abs. 1 Satz 1 tStGB{ XE "Art. 54 Abs. 1 Satz 1 TStGB" } kdnnen Minderjahrige{
XE "Minderjahrige" } im Alter zwischen 11 und 15 Jahren ausnahmsweise als
strafmiindig betrachtet werden. Diese Vorschrift ist ein Indiz dafur, dass unter
Umstanden auch jiingere Kinder ErmittiungsmafRnahmen und damit der Gefahr
menschenrechtswidriger Behandlung ausgesetzt sein kénnen. Zudem ist das
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Verhalten der turkischen Sicherheitskrafte gegen die ortliche Zivilbevélkerung in
Ostanatolien{ XE "Ostanatolien" } nicht von der Einhaltung rechtsstaatlicher Re-
geln geprégt, sondern orientiert sich allein am Ziel einer erfolgreichen Bekamp-
fung der separatistischen und extremistischen Krafte einschlieRlich des unter-
stitzenden Umfeldes. Deshalb sind Repressalien auch gegen jlingere Kinder{
XE "Kinder" } im Einzelfall fir méglich zu halten.

Kaya, Gutachten vom 30. Juni 1997 an VG Hamburg;
Rumpf, Gutachten vom 26. August 1996 an VG Darmstadt,
S. 3ff.

Zudem ist zu beriicksichtigen, dass das Alter eines in landlichem Gebiet gebore-
nen Minderjahrigen haufig nicht allein anhand der Eintragungen im Personen-
standsregister bestimmt werden kann. Denn viele Eltern, insbesondere solche,
die eine Geburt erst nach Ablauf der vom Personenstandsgesetz hierfur vorge-
sehenen Frist haben registrieren lassen, geben das Alter ihrer Kinder janger an,
um der fir die Fristiberschreitung vorgesehenen Geldstrafe zu entgehen und um
dem Kind in Schule und Militardienst{ XE "Militardienst" } Vorteile zu verschaffen.

Generell in die Verfolgung eines landesweit gesuchten Aktivisten{ XE "Aktivisten"
} einbezogen werden dariiber hinaus auch dessen Eltern und Geschwister. So-
weit in den Sachverstandigengutachten hierzu einschlagige Referenzfalle be-
schrieben werden, betreffen diese Eltern und Geschwister des eigentlich Ge-
suchten nicht signifikant weniger haufig als etwa Ehegatten{ XE "Ehegatten" }
und Kinder{ XE "Kinder" }. Das ist angesichts der Erkennbarkeit dieser Ver-
wandtschaftsbeziehungen aus dem Personalausweis{ XE "Personalausweis" },
auf die oben schon hingewiesen wurde, auch ohne weiteres plausibel. Erwahnt
werden insbesondere auch Referenzfalle fir verheiratete Geschwister mit anders
lautendem Ehenamen und vom Heimatdorf entfernt liegendem Wohnort.

amnesty international, Gutachten vom 19. Februar 1998 an
VG Hamburg, S. 3 f.; Gutachten vom 15. April 1998 an VG
Hamburg, S. 8 f.; Kaya, Gutachten vom 10. Februar 1997
an VG Hamburg, S. 6; Gutachten vom 16. Marz 1997 an
VG Gielden, S. 5; Oberdiek, Gutachten vom 14. Marz 1997
an VG Berlin, S. 101.

Demgegeniiber vermag der Senat der gelegentlich anzutreffenden Einschatzung,
auch Cousinen und Cousins oder andere entferntere Verwandte seien generell
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sippenhaftgefahrdet, nicht zu folgen. Denn bei sonstigen Verwandten dritten und
vierten Grades (Onkel, Tanten, Cousins und Cousinen) sowie bei angeheirateten
~verwandten“ kann die Verwandtschaftsbeziehung nicht ohne weiteres iber Per-
sonaldokumente oder das Personenstandsregister festgestellt werden wie bei
den zuvor genannten Verwandten ersten und zweiten Grades. AuBerdem fehlen
einschlagige Referenzfalle in ausreichender Anzahl. Die wenigen bekannt ge-
wordenen Einzelfélle, in denen offenbar auch entferntere Verwandte in die Ver-
folgung gesuchter Personen einbezogen wurden, rechtfertigen nicht die Annah-
me einer auch insoweit generell bestehenden beachtlich wahrscheinlichen Ver-
folgungsgefahr. Lediglich im Einzelfall kénnen auch entferntere Verwandte von
Repressalien betroffen sein; derartigen Einzelfallen ist bei entsprechend sub-
stantiilertem Vortrag und bei Vorliegen gewichtiger Indizien sorgféltig nachzuge-
hen.

Vgl. Oberdiek, Gutachten vom 17. Februar 1997 an VG
Hamburg, S.59, 65 und passim; amnesty international,
Gutachten vom 22. Juli 1996 an VG Stuttgart, S. 3; Gutach-
ten vom 15. April 1998 an VG Hamburg, S. 8 f.; Kaya, Gut-
achten vom 20. Mai 1995 an VG Mainz; Gutachten vom
16. Mdrz 1997 an VG Gielden, S. 5.

Die Einschatzung des Senats, dass sich Sippenhaft{ XE "Sippenhaft” } in der
Turkei insbesondere auch auf Eltern und Geschwister des politisch Verfolgten
erstreckt, steht mit der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts im Ein-
klang,' wonach eine Verfolgungsvermutung ausschlieBlich fur Ehegatten{ XE
"Ehegatten” } und minderjahrige Kinder{ XE "Kinder" } Platz greift.

Urteil vom 26. April 1988 - 9 C 28.86 -, BVerwGE 79, 244;
vgl. auch BVerwG, Urteil vom 2. Juli 1985 -9 C 35.84 -, Inf-
AusIR 1985, 274; Urteil vom 13. Januar 1987 - 9 C 53.86 -,
BVerwGE 75, 304; Beschluss vom 15. Januar 1992 -9 B
239.91 -.

Denn in diesen Entscheidungen hat das Bundesverwaltungsgericht aus Art. 16 a
Abs. 1 GG lediglich die rechtlichen Voraussetzungen fir die Annahme einer Sip-
penhaftgefahr abgeleitet, nicht aber die auf die Turkei bezogenen tatséchlichen
Voraussetzungen festgestellt. Die unmittelbar aus Art. 16 a Abs. 1 GG abzulei-
tende herkunftslandibergreifende Vermutung, dass mit dem Begriff der Sippen-
haft eine Einbeziehung von Ehegatten und minderjahrigen Kindern in die Verfol-
gung des Sippenhaftvermittlers verknlpft ist, andert nichts an der Notwendigkeit,
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dass zusétzlich fir jedes Verfolgerland eine tatsachliche Basis fiir die Annahme
festgestellt werden muss, dass Sippenhaft praktiziert wird und auf welche Famili-
enangehdrigen sie sich - Giber den Kreis von Ehegatten und minderjahrigen Kin-
dern hinaus - gegebenenfalls bezieht. Fiir das Herkunftsland Tiirkei bedeutet
dies - wie im einzelnen dargestellt -, dass nach der vom Senat vorgenommenen
Auswertung des Erkenntnismaterials im Sinne einer generalisierten Tatsachen-
feststellung davon auszugehen ist, dass Sippenhaft praktiziert wird, dass sie sich
aber einerseits im Allgemeinen auf minderjahrige Kinder erst ab 13 Jahren, zu-
séatzlich aber auf Eltern und Geschwister eines politischen Verfolgten erstreckt.

Bei der Feststellung, dass sich in der Turkei Sippenhaft im Allgemeinen nur auf
nahe Angehérige von Aktivisten militanter staatsfeindlicher Organisationen er-
streckt, die dort landesweit gesucht werden, handelt es sich um einen Grundsatz,
der Abweichungen nicht ausschiieft. Einerseits kann trotz Vorliegens samtlicher
generell fur die Annahme einer Sippenhaftgefahr relevanter Umstinde wegen
der besonderen Verhéltnisse des Einzelfalles eine Sippenhaftgefahr ausge-
schlossen sein, etwa dann, wenn zwischen der Tat des Sippenhaftvermittlers,
seiner oder des Asylbewerbers Ausreise und dem heutigen Zeitpunkt ein ganz
erheblicher zeitlicher Abstand liegt. Die Gefahr von Sippenhaft{ XE "Sippenhaft"
} ist auch dann nicht generell zu bejahen, wenn mehrere Angehérige einer als
"patriotisch" bekannten Familie politisch aktiv geworden sind und ihnen deshalb
Asyl oder Abschiebungsschutz gewahrt worden ist. Nach den dem Senat vorlie-
genden Erkenntnisquellen besteht kein Anlass fiir die Annahme, die tiirkischen
Sicherheitskrafte praktizierten Sippenhaft allein deshalb, weil jemand einer poli-
tisch engagierten Familie oder GroRfamilie{ XE "GroRfamilie" } angehoért, in der
die einzelnen Angehérigen{ XE "Angehérigen" } fur sich genommen Sippenhaft
nicht zu vermitteln imstande sind. Andererseits kénnen im Einzelfall auch Berich-
te Uber sonstige atypische Konstellationen von Sippenhaft{ XE "Sippenhaft" }
glaubhaft sein. Deshalb muss substantiiertem Vortrag, wonach eine Sippenhaft-
gefahr etwa gegeniuber Kindern unter 13 Jahren oder innerhalb einer besonders
prominenten politisch aktiven Familie droht, im Einzelfall sorgfaltig nachgegan-
gen werden.

Den Klagern droht nach diesen Mafistaben keine Sippenhaft in der Turkei. Nach
dem Vortrag des Klagers zu 1. in der mindlichen Verhandlung vor dem Senat
wurde bzw. wird zwar gegen den Bruder und Vater seiner Ehefrau - der Klagerin
zu 2. - strafrechtlich ermittelt. Doch selbst wenn dies als wahr unterstellt wird,
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ergibt sich daraus schon deshalb nicht die Gefahr, dass die Klager in die Verfol-
gung jener Angehdrigen einbezogen werden koénnten, weil beide Betroffenen
nach den Angaben des Klagers zu 1. bereits inhaftiert sind; ein Ermittlungsinter-
esse der Sicherheitskrafte, das einen Zugriff auf die Klager nahe legen kénnte,
besteht damit nicht mehr. Hiervon unabhangig halt der Senat die Angaben des
Klagers zu 1. zur Verhaftung seines Schwagers und Schwiegervaters fir un-
glaubhaft. Die als Beweismittel vorgelegte Zeitung, aus der sich nach dem Vor-
trag des Klagers ergeben soll, dass die Betroffenen Ende 2000 inhaftiert worden
seien, stammt offenbar aus dem Jahr 1993 und ist schon deshalb nicht geeignet,
den Vortrag des Klagers zu 1. zu stitzen. Im Ubrigen gilt auch in diesem Zu-
sammenhang, dass der Klager zu 1. nicht in der Lage war, Angaben zu den na-
heren Umstanden der Verhaftung und etwa zu befurchtenden Auswirkungen auf
ihn und seine Familie zu machen. Auch dies stiitzt die Einschatzung seiner dies-
bezlglichen Angaben als unglaubhaft.

e. Gefdhrdung bei Einreise

Die Klager missen auch nicht aus anderen Griinden damit rechnen, bei ihrer
Einreise in die Turkei asylerhebliche MalRnhahmen zu erdulden. Insbesondere ist
die Asylantragstellung als solche kein Grund, der seinerseits politische Verfol-
gung nach sich zieht.

Ein derartiges Risiko ist im Falle der Riickkehr abgelehnter turkischer Asylbewer-
ber, denen politische Verfolgung nicht schon aus einem der oben im Einzelnen
dargestellten Griinde droht, fiir den Regelfall ausgeschlossen. Das gilt sowohl fir
ttrkische als auch fiir kurdische Volkszugehdrige. Rickkehrer miissen sich - wie
jeder andere in die Turkei Einreisende auch - an der Grenze einer Personenkon-
trolle unterziehen. Im Normalfall kann ein turkischer Staatsangehdriger, der ein
glltiges tirkisches, zur Einreise berechtigendes Reisedokument besitzt, die
Grenzkontrolle, insbesondere am Flughafen, ungehindert passieren. Diese Ver-
fahrensweise betrifft nicht nur solche Personen, die im Zeitpunkt ihrer Einreise in
die Turkei Gber einen giiltigen turkischen Reisepass verfigen, sondern auch
diejenigen, denen vom zustandigen tlrkischen Konsulat zum Zwecke der Ruck-
kehr ein Passersatzpapier ausgestellt worden ist. Nach den einschléagigen pass-
rechtlichen Bestimmungen der Tirkei werden Passe derjenigen Personen, deren
~ weiterer Aufenthalt im Ausland im Hinblick auf die allgemeine Sicherheit bedenk-
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lich erscheint, weder erneuert noch verlangert. Sie erhalten statt dessen eine
Reisebescheinigung fur die Riuckkehr in die Tirkei.

Vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 24. Juli 2001, S.
30f.; Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 43f.; Auskunft vom
26. Februar 1997 an VG Regensburg, S. 2; Oberdiek, Gut-
achten vom 25. Juli 1997 an VG Berlin, S. 1.

Wenn hingegen der tirkischen Grenzpolizei bekannt wird, dass es sich um eine
abgeschobene Person handelt, wird diese einer Routinekontrolle unterzogen, die
eine Abgleichung des Fahndungsregisters nach strafrechtlich relevanten Um-
stdnden und eine eingehende Befragung beinhaltet. Hintergrund dafir ist, dass
Abschiebungen nach allgemeinem Auslanderrecht haufig wegen erheblicher
Straffalligkeit im Ausland erfolgen. Die Tatsache der Asylantragstellung wird bei
der Einreise regelmafig nicht verborgen bleiben, doch ist den turkischen Behor-
den bekannt, dass viele Turken aus wirtschaftlichen Griinden den Weg der Asyl-
antragstellung gehen, um ein sonst nicht gegebenes voriibergehendes Aufent-
haltsrecht in der Bundesrepublik Deutschland zu erzwingen. Wegen der hohen
Arbeitslosigkeit in der Tirkei und der begrenzten Devisenreserven wird der Aus-
- landsaufenthalt tirkischer Staatsbiirger auch durchaus begrifit.

Nur wenn der Abgeschobene nicht Uber gultige tirkische Reisedokumente, also
auch nicht Uber vom zustandigen Konsulat ausgestellte Passersatzpapiere, ver-
fugt, oder eine mit deren Ausstellung lblicherweise verbundene Rickfrage in der
Turkei im Einzelfall unterblieben ist, wird der Betreffende in den Dienstraumen
der jeweiligen Polizeiwache zum Zwecke der Befragung festgehalten. Die Fragen
der Vernehmungsbeamten beziehen sich regelmaRig auf Personalienfeststellung
(Abgleich mit der Personenstandsbehérde und dem Fahndungsregister), Grund
und Zeitpunkt der Ausreise aus der Tirkei, Grund der Abschiebung, eventuelle
Vorstrafen in Deutschland, Asylantragstellung, Kontakte zu illegalen tlrkischen
Organisationen. War die Ausreise der betreffenden Person durch Gerichtsbe-
schluss verboten worden oder wird sie durch Haftbefehl oder Festnahmebefehl
gesucht, so kann die Grenzbehdrde dies ohne weitere Nachforschungen feststel-
len, weil die Namen jener Personen den an den Landesgrenzen tatigen Sicher-
heitskraften mitgeteilt und in die dort vorhandenen Computer eingespeichert
werden.
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Kaya, Gutachten vom 17. Marz 1997 an VG Stuttgart, S. 6;
Gutachten vom 5. Marz 1997 an VG Hamburg, S. 2; Gut-
achten vom 11. Februar 1998 an VG Augsburg; Auswarti-
ges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 43f.; Auskunft
vom 6. Februar 1997 an VG Mainz; Auskunft vom 13. Marz
1997 an VG Aachen, S. 3f.; Auskunft vom 2. Marz 1998 an
VG Frankfurt (Oder), S. 3; Oberdiek, Gutachten vom 5. Mai
1999 an VG Stuttgart.

Bei nicht im Computer als gesucht gespeicherten Personen werden Nachfor-
schungen bei der Zentralen Datenerfassungsstelle, der Staatsanwaltschaft oder
den Sicherheitsbehdrden des Registrierungs- und Heimatortes sowie bei der Be-
hoérde zur Bekampfung des Terrors und beim Prasidium der Sicherheitsbehérde
angestelit. Bei diesen Nachforschungen wird festgestellt, ob gegen die rickkeh-
rende Person Strafverfolgungsmafinahmen eingeleitet worden sind, insbesonde-
re auch, ob der Betreffende wehrdienstfliichtig ist. Ferner ist davon auszugehen,
dass die Grenzbehdrde durch Kontaktaufnahme mit der Polizeidienststelle des
Heimatortes auch erfahrt, ob der Betreffende frilher schon einmal politisch auf-
fallig geworden ist. Denn Polizei, Jandarma und Geheimdienst fuhren Daten-
blatter ("Fisleme™ oder "Fis") Uber derartige Personen, die zum Beispiel auch An-
gaben Uber Verfahren, die mit Freispruch endeten, oder tiber Vorstrafen, die im
Strafregister langst geloscht wurden, enthalten kénnen. Eine gesetzliche Grund-
lage flr diese Datenblatter gibt es nicht, auch werden sie von Gerichten nicht als
Beweismittel zugelassen. Hinweise dafiir, dass die "Fisleme" in einem zentralen
Computer abrufbar sind, gibt es nicht.

Auswartiges Amt, Auskunft vom 14. Oktober 1997 an VG
Bremen; Auskunft vom 13. Marz 1997 an VG Giellen: Aus-
kunft vom 7. Januar 1999 an VG Freiburg; amnesty interna-
tional, Auskunft vom 23. November 2000 an VG Augsburg;
Gesellschaft fur bedrohte Vélker, Auskunft vom 22. Juni
1998 an VG Kassel; Rumpf, Gutachten vom 28. Juli 1997
an VG Berlin, S. 20ff.

Nur dann, wenn sich Anhaltspunkte fiir einen aus der Zeit vor der Ausreise fort-
bestehenden Separatismusverdacht ergeben, muss der Betroffene mit einer in-
tensiveren Befragung, unter Umstanden auch mit menschenrechtswidriger Be-
handlung rechnen. Die Einholung von Auskiinften kann je nach Einreisezeitpunkt
(nachts, am Wochenende) und Geburtsort (nur dort werden alle Eintragungen
zusammengefallt, es gibt kein Zentralregister), anders Kaya970305) zwischen
einigen Stunden und mehreren Tagen dauern. Greifbare Anhaltspunkte dafiir,
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dass abgeschobene Personen in der regelmafRig kurzen Zeit bis zum Eingang
der Uber sie eingeholten Auskiinfte nach Art und Intensitat asylerheblichen Uber-
griffen ausgesetzt sind, bestehen indes nicht, da die Situation zurickkehrender
Asylbewerber mit derjenigen von Personen, die unter dem Verdacht staatsfeind-
licher Aktivitdten verhaftet und im Polizeigewahrsam verhért werden, nicht zu
vergleichen ist.

Zu den bisher Genannten noch: Auswartiges Amt, Auskunft
vom 10. Juni 1998 an VG Stuttgart (514-516.80 / 31 233),
S. 2; Auskunft vom 2. September 1999 an VG Kassel; am-
nesty international, Auskunft vom 27. Juli 1999 an VG Ol-
denburg, S. 1f; vgl. auch Rumpf, Gutachten vom
20. August 1997 an VG Hamburg, S. 39-46; Gutachten vom
24. Juli 1998 an VG Berlin, S. 15f; Dinc, Gutachten vom
11. Februar 1998 an VG Berlin, S. 5.

Die sich daraus ergebende Feststellung, dass abgelehnte Asylbewerber allein
wegen ihrer kurdischen Volkszugehdorigkeit, wegen der Durchfiihrung eines Asyl-
verfahrens oder wegen niedrig profilierter exilpolitischer Betatigungen bei ihrer
Einreise in die Turkei nicht beachtlich wahrscheinlich asylrelevanter staatlicher
Verfolgung ausgesetzt sind, beruht auf einer differenzierten Untersuchung der
Einreisemodalitdten abgeschobener Asylbewerber und einer griindlichen Aus-
einandersetzung mit so genannten Referenzfallen.

VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17. Dezember 2001
-A 12 S 169/99 -; Bayerischer VGH, Beschluss vom 31. Jui
1997 - 11 BA 96.33483 -; OVG Bremen, Urteil vom 13. Juni
2001 -2A 17/95.A-; OVG Hamburg, Urteil vom
1. September 1999 -5Bf 2/92.A-, S.68ff; Hessischer
VGH, Urteil vom 27. Marz 2000 - 12 UE 583/99.A -; Be-
schluss vom 14. Dezember 2001 - 6 UE 3681/98.A -; OVG
Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 29. November 2001
-3 L 9/95-; OVG Niedersachsen, Urteil vom 11. Oktober
2000 - 2L 4591/94 -; OVG Thiringen, Urteil vom 25. No-
vember 1999 - 3 KO 165/96 (2) -; OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 18. Februar 2000 - 10 A 11821/98.0VG -; OVG
Sachsen-Anhalt, Urteil vom 29. April 1999 - A 1 S 155/97 -,
S. 19 ff. (21); Beschluss vom 8. November 2000 - A 3 S
657/98 -; OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom 4. Marz 2002
-4L 356/94-; OVG Saarland, Beschluss vom
18. September 2000 - 9 Q 107/98 -; zu den Referenzfallen
noch Senatsurteile vom 25. Januar 2000 - 8 A 1292/96.A -,
Rz 405ff., 277ff., und vom 22. August 2001 - 8 A 753/00.A -
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Die vorliegenden Berichte Uber die Misshandlung abgeschobener kurdischer
Asylbewerber im Zusammenhang mit der Einreise in die Tirkei betreffen im we-
sentlichen Einzelfélle, denen Uberwiegend Besonderheiten bestimmter Perso-
nengruppen - etwa eine aktive exilpolitische Arbeit in der Bundesrepublik
Deutschland - zu Grunde liegen; eine Bedrohung nahezu jedes zuriickkehrenden
kurdischen Asylbewerbers ist danach nicht beachtlich wahrscheinlich.

Zu den Referenzféllen im einzelnen: Auswartiges Amt, La-
geberichte vom 7. September 1999, S. 25ff., vom 24. Juli
2001, S. 31-39, vom 20. Marz 2002, S. 44f.; Auskunft vom
21. August 1998 an VG Neustadt; Auskunft vom 22. De-
zember 1998 an VG Sigmaringen, S. 1 ff. (Dokumentation
zu zahlreichen Abschiebungsféllen); Oberdiek, Gutachten
vom 22. September 1998 und Zusatzgutachten vom 20.
Oktober 1998; Gutachten vom 29. April 1999 an VG Berlin;
Pro Asyl / Niedersdchsischen Fluchtlingsrat, von Deutsch-
land in den tlrkischen Folterkeller, Oktober 1999 und 2.
Auflage Juni 2000; Dietert-Scheuer, Dokumentation Uber
die Gefahrdung von abgeschobenen kurdischen Fiichtlin-
gen in der Turkei, Oktober 1998; amnesty international,
Auskunft vom 3. Februar 1999 an VG Sigmaringen.

Sie ist auch deshalb zu verneinen, weil die Zah! der diskutierten Referenzfille -
ihre Eignung fir den vorliegenden Zusammenhang unterstellt - schon im Hinblick
auf die hohe Zahl der in den vergangenen Jahren in die Tiirkei abgeschobenen
Personen von insgesamt 27.880 in den Jahren 1997 bis 2001 zu gering ist.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 44;
vgl. auch BT-Ds 14/8560 vom 15. Marz 2002; BT-Ds 14/734
vom 7. April 1999; BT-Ds 14/4724 vom 23. November 2000.

Im Gbrigen rechtfertigen Schwierigkeiten tirkischer Asylbewerber im Zusammen-
hang mit ihrer Abschiebung die Gew&hrung politischen Asyls auch deshalb nicht,
weil einem tdrkischen Asylbewerber nach unanfechtbarer Ablehnung seines
Asylantrag zumutbar ist, sich einen tirkischen Nationalpass ausstellen oder ver-
langern zu lassen und damit freiwillig auszureisen. Denn des Schutzes vor politi-
scher Verfolgung im Ausland bedarf nicht, wer durch eigenes zumutbares Verhal-
ten die Gefahr politischer Verfolgung abwenden kann. Jedenfalls in einem derar-
tigen Fall besteht kein Verfolgungsrisiko bei der Einreise in die Turkei.
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Zu diesem Aspekt BVerwG, Urteil vom 3. November 1992
-9 C 21.92 -, NVwZ 1993, 486.

3. Inlandische Fluchtalternative

Selbst wenn derzeit der kurdischen Bevélkerung in Ostanatolien entgegen der
Annahme des Senats eine regionale Gruppenverfolgung drohte, kdme die Zuer-
 kennung politischen Asyls an tlrkische Staatsangehorige allein wegen ihrer kur-
dischen Volkszugehorigkeit nicht in Betracht, weil Kurden aulerhalb Ostanatoli-
ens vor politischer Verfolgung hinreichend sicher sind und ihnen dort auch keine
anderen existentiellen Nachteile drohen. Eine inldndische Fluchtalternative ha-
ben auch diejenigen, die zwar - vor allem durch asylerhebliche Ubergriffe bei
Dorfrazzien und Zwangsevakuierungen - politische Verfolgung erlitten haben, die
aber dabei von den Sicherheitskraften nicht als eine des Separatismus verdach-
tige Person individualisiert oder registriert worden sind. Wer hingegen im Zuge
derartiger Mafinahmen in einen individuellen Verdacht geraten ist, mit der militan-
ten kurdischen Bewegung zu sympathisieren, muss damit rechnen, auch in der
Westtiirkei bei routinemaBigen Personenkontrollen festgenommen und men-
schenrechtswidrig behandelt zu werden. Fir diesen Personenkreis, der in der
bisherigen Rechtsprechung als "vorbelastet" bezeichnet worden ist, entfallt die
inlandische Fluchtalternative ebenso wie fur individuell Vorverfolgte, die bei ihrer
Riuckkehr aus anderen Grinden und mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politi-
sche Verfolgung befiirchten missen.

Eine inlandische Fluchtalternative setzt voraus, dass dem Asylsuchenden in den
in Betracht kommenden Gebieten keine politische Verfolgung droht und dass er
dort auch nicht anderen existenziellen Gefahren, insbesondere in wirtschaftlicher
Hinsicht, ausgesetzt ist, sofern diese am Herkunftsort so nicht bestiinden. Bei
der Prifung dieser Voraussetzungen ist hinsichtlich der Sicherheit vor politischer
Verfolgung bei alien hier in Frage kommenden Fallgruppen der herabgestufte
Prognosemalistab anzuwenden, denn der Prifung einer inlandischen Fluchtal-
ternative bedarf es nur, wenn der Asylsuchende bei Rickkehr von regionaler
Gruppenverfolgung oder aus anderen Griinden von Verfolgung bedroht ist. Hin-
sichtlich der wirtschaftlichen Voraussetzungen einer inlandischen Fluchtalternati-
ve gilt dieser Prognosemalistab nur dann, wenn einem vor regionaler Verfolgung
gefluchteten Auslander im Zeitpunkt seiner Ausreise ein Ausweichen auf andere
Landesteile gerade aus wirtschaftlichen Griinden unzumutbar war.
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Zur inlandischen Fluchtalternative einschliefllich des Pro-
- gnosemalfistabs vgl. OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom
25. Januar 2000 - 8 A 1292/96.A -, Rz 150ff. m.w.N.;
BVerfG, Beschluss vom 10. Juli 1989 - 2 BvR 502/86 u.a. -,
BVerfGE 80, 315 (342ff); BVerwG, Ureil vom
9. September 1997 -9C 43.96 -, BVerwGE 105, 204
(207 ., 211 1.).

a. Politische Sicherheit

In den Landesteilen auferhalb ihrer traditionellen Siedlungsgebiete (im Folgen-
den zur Vereinfachung: Westtlrkei) sind Kurden vor politischer Verfolgung allein -
wegen ihrer Volkszugehdrigkeit hinreichend sicher; dies gilt auch dann, wenn es
sich um Personen handelt, die in Ostanatolien in asylerheblicher Weise von Kol-
lektivmalRnahmen der Sicherheitskrafte betroffen waren, ohne in einen individua-
lisierten Verdacht geraten zu sein. Nach dem Mal3stab der hinreichenden Verfol-
gungssicherheit gentgt fur die Bejahung einer Verfolgungsgefahr nicht bereits
jeder auch entfernt liegende Zweifel an der kiinftigen Sicherheit des Verfolgten,
sondern es missen hieran mindestens ernsthafte Zweifel bestehen. Eine theore-
tische Méglichkeit, Opfer eines Ubergriffs zu werden, reicht nicht aus; es ist er-
forderlich, dass objektive Anhaltspunkte einen Ubergriff als nicht ganz entfernt
und damit als durchaus reale Moglichkeit erscheinen lassen.

BVerwG, Urteil vom 1. Oktober 1985 -9 C 20.85 -, Buch-
holz 402.25, § 1 AsylVfG, Nr. 37; Urteil vom 9. April 1991
-9C 9190 u.a.-, NvwZ 1992, 270, 271; Urteil vom
8. September 1992 -9 C 62.91 -, NVvwZ 1993, 191, 192;
Urteil vom 18. Februar 1997 - 9 C 9.96 -, BVerwGE 104, 97
(99).

Diese Voraussetzungen liegen bei in der Westtlrkei lebenden oder dort hinzu-
gewanderten Kurden, die sich fur ihr Volkstum nicht politisch eingesetzt haben,
nicht vor.

Ebenso VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17. Dezem-
ber 2001 -A 12 S 169/99 -; Bayerischer VGH, Beschluss
vom 31. Jui 1997 - 11 BA 96.33483 -; OVG Bremen, Urteil
vom 13. Juni 2001 - 2 A 17/95.A -; OVG Hamburg, Urteil
vom 1. September 1999 - 5 Bf 2/92.A -; OVG Mecklenburg-
Vorpommern, Urteil vom 29. November 2001 - 3L 9/95 -;
OVG Niedersachsen, Urteil vom 11. Oktober 2000 -2 L
4591/94 -; OVG Thiringen, Urteil vom 25. November 1999 -
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3 KO 165/96 (2) -; OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom
18. August 2000 - 10 A 10077/00 -; OVG Saarland, Be-
schluss vom 27. Oktober 2000 - 9 Q 56/00 -; Urteil vom 29.
Marz 2000 - 9 R 3/99 -; OVG Sachsen, Urteile vom
27. Februar 1997 -A4 S 293/96-, S.58ff.; -A4 S
434/90 -, S. 19; OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 29. April
1999 - A1 S 155/97 -, S. 7 ff.; Beschluss vom 8. November
2000 - A 3 S 657/98 -; OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom
4. Marz 2002 -4 L 356/94 -; Hessischer VGH, Urteil vom
27. Marz 2000 - 12 UE 583/99.A -; Beschluss vom 14. De-
zember 2001 - 6 UE 3681/98.A -.

Zwar ist die Sicherheitslage auch im Westen der Tirkei nicht befriedigend; es
kam in der Vergangenheit und kommt in verringertem Umfang auch weiterhin zu
ungeklarten Morden, zu Fallen von "Verschwindenlassen" und besonders in den
Polizeiwachen der westlichen GroRstadte in erheblichem Umfang zu Misshand-
lung und Folter. Es liegen jedoch keine hinreichenden Anhaltspunkte dafur vor,
dass die Opfer - soweit es sich Uberhaupt um Kurden handelt - allein wegen ihrer
Volkszugehdrigkeit betroffen sind. Vielmehr ergibt eine Auswertung des vorlie-
genden Erkenntnismaterials, dass derartige Taten zum einen schon nicht durch-
weg einen politischen Hintergrund haben und zum anderen, falls dies der Fall ist,
an konkrete Besonderheiten der Opfer tber ihre Volkszugehorigkeit hinaus an-
knipfen. Besonders betroffen sind alle diejenigen, die zum politisch linken oder
zum "kurdenfreundlichen" politischen Spektrum zahlen - vor allem Funktionare
und Mitglieder der HADEP - sowie Mitarbeiter der prokurdischen Medien.

Vgl. zunachst die oben A. IV. 1. a. (insbes. Abschnitte aa.,
dd., ee.) angegebenen Quellen; Auswartiges Amt, Lagebe-
richt vom 20. Marz 2002, S. 32f. und 19ff.; Schweizerische
Flichtlingshilfe, Landerbericht Tirkei, Mai 2001, Abschnitt
7. (insbes. 7.2.); von den é&lteren Quellen etwa Oberdiek,
Gutachten vom 1. November 1994 an VG KdélIn, S. 46ff.;
Gesellschaft fur bedrohte Vélker, Gutachten vom 1. Februar
1995 an VG Kéin; amnesty international, Stellungnahme
vom Oktober 1995; Taylan, Gutachten vom 5. Dezember
1997 an VG Koblenz (S. 6: Medienvertreter); Rumpf, Gut-
achten vom 1. Februar 1998 an VG Berlin, S. 47ff.

Dieser Personenkreis ist durch Festnahmen und Folter, Zensurmaf3nahmen
(Sendeverbote, Einziehung von Publikationen) stark gefahrdet. Die HADEP gilt in
den Augen der Sicherheitskrafte als verlangerter Arm der PKK; dementspre-
chend wird auch die von der HADEP unterstitzte Kampagne zur Einfihrung des
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Kurdischen als Unterrichtssprache in Schule und Universitat als Aktion der PKK
angesehen. Die Gefahr politischer Verfolgung ist auch mit einer Betatigung fiir
kurdenfreundliche Medien verbunden; die tiirkische Menschenrechtsstiftung
TIHV berichtet fiir 2001 Gber Sendeverbote an insgesamt 3786 Tagen fur 28
Fernseh- und 32 Rundfunkstationen, Gber entsprechende Warnungen an weitere
36 Fernseh- und 69 Rundfunkstationen sowie uber die Einziehung von 51 Bi-
chern und {ber 300 periodischen Druckwerken. Die als kurdenfreundlich gelten-
de Tageszeitung Ozgur Politika (Freie Politik) - Nachfolgeblatt der verbotenen
Zeitungen Ozgir Gundem, Ozgir Ulke und Yeni Politika - darf seit Ende 1996
nicht mehr in die Turkei eingefihrt werden, und auch die Zeitung Gunlik Evren-
sel tritt als Nachfolgeblatt fur eine ganze Reihe verbotener Vorgangerzeitungen
auf (Ulkede Gundem, Ozgir Bakis, Yeni Gundem, Yeni Evrensel). Mindestens 80
Journalisten wurden im Jahre 2001 wegen politischer Aktivitdten verhaftet. Ne-
ben diesen asylerheblichen MalRnahmen, die eindeutig auf politisch missbilligte
Aktivitaten zurGckzufiihren sind, gibt es weitere Vorfélle, bei denen dies nicht in
jedem Einzelfall sicher festgestellt werden kann; dies betrifft insbesondere die
nach wie vor vorkommenden extralegalen Tétungen, Falle von "Verschwinden-
lassen"” nach Festnahme und Morde durch unbekannte Tater mit vermutetem
politischen Hintergrund. Der tiirkische Menschenrechtsverein IHD hat fiir die Jah-
re 1997 bis 2000 von 658 Morden durch unbekannte Tater berichtet, allerdings
mit zuletzt abnehmender Tendenz (109, 192, 212, 145), wahrend die tiirkische
Menschenrechtsstiftung TIHV fiur das Jahr 2001 die Zahl von 83 nennt. Hinzu
kommen die Falle der "Verschwundenen", die der IHD fiir 1999 mit 36, fir 2000
mit sieben und fur die Zeit bis September 2001 mit vier, die TIHV fiir 2001 insge-
samt mit zwei angibt. Allerdings ist anzunehmen, dass auch und gerade diese
Falle von Ermordung und "Verschwindenlassen" nicht lediglich an die kurdische
Volkszugehérigkeit der Opfer anknipfen, da héufig Politiker und Journalisten be-
troffen sind, die sich - unabhé&ngig von ihrer eigenen ethnischen Stellung - mit der
Kurdenfrage besonders befasst haben.

Auswartiges Amt, Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 20ff.,
24ff., 34ff., 40; TIHV, Jahresbericht 2001; amnesty interna-
tional, Gutachten vom 19. August 1998 an VG Frankfurt/
Main; vgl. im Ubrigen die oben A. IV. 1. a. ee. genannten
Quellen.

Auch soweit kulturelle Einrichtungen der Kurden oder einzelne prominente kurdi-
sche Personlichkeiten (Intellektuelle, Gewerkschafter) im Westen der Tirkei von
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staatlichen Stellen in asylerheblicher Weise unter Druck gesetzt werden, kann
dies nicht als Indiz fur eine allein an die Volkszugehorigkeit anknipfende Ge-
fahrdung angesehen werden. Dies gilt auch fiir polizeiliche Durchsuchungen und
Verhaftungen im Zusammenhang mit Hochzeits- und Beschneidungsfeiern, die
am 27. November (Jahrestag der PKK-Grindung) oder 15. August (Jahrestag
der Aufnahme des bewaffneten Kampfes durch die PKK) stattfinden, und erst
recht fir Veranstaltungen im Umfeld von Newroz, dem kurdischen Neujahrsfest
am 21. Marz. Solche Veranstaltungen sind ausdriicklich oder sinngemafl Soli-
daritatskundgebungen fur die militante kurdische Bewegung in der Turkei, und
dieser Einstellung gelten die polizeilichen Malinahmen.

Kaya, Gutachten vom 14. Oktober 1997 an OVG Mecklen-
burg-Vorpommern, insbesondere S. 55ff.; amnesty interna-
tional, Gutachten vom 21. August 1997 an VG Berlin,
S. 11f.; Rumpf, Gutachten vom 1. Oktober 1995 an VG Aa-
chen, S. 5f.; Gutachten vom 10. Mai 1994 an VG Aachen,
S. 31 ff.

Die Zahl der Félle, in denen es zu von der Rechtsordnung nicht gedeckten poli-
zeilichen Toétungen von Personen gekommen sein kann, ist allerdings hiervon
unabhéangig im Verhaltnis zur GréRe der hier in Rede stehenden Personengrup-
pe nicht derart hoch, dass eine entsprechende Gefahrenlage fir einen allein
durch die ethnische Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Kurden bestimmten Per-
sonenkreis anzunehmen ware. Dasselbe gilt fir die Falle von Misshandlung und
Folter im Polizeigewahrsam. Die Gefahr, Opfer derartiger Ubergriffe zu werden,
ist zwar gerade in zahlreichen Stadten des Westens offenbar besonders groR3,
doch bestehen keine hinreichenden Anzeichen dafiir, dass die Gefahr fir einen
beliebigen in der Westturkei lebenden Kurden, von der Polizei gerade mit Blick
auf sein Volkstum als Angehériger oder Sympathisant einer "terroristischen" Ver-
einigung verhaftet und unter Folter verhért zu werden, mehr als eine nur theoreti-
sche Méglichkeit ist.

Zur rechtlichen und tatsachlichen Bewertung der Relation
zwischen der Zahl der Vorfalle und der Grofde der betroffe-
nen Gruppe vgl. BVerwG, Urteil vom 30. April 1996 - 9 C
170.95 -, BVerwGE 101, 123, 131, sowie OVG Nordrhein-
Westfalen, Urteil vom 25. Januar 2000 - 8 A 1292/96.A -,
Rz 183ff., 194ff. Aus den Quellen vgl. insbesondere die Do-
kumentationen von Oberdiek, Gutachten vom 1. November
1994 an VG Kodln, S. 28 ff., 46 ff.; Gutachten vom 26. Mai
1995 an VG Minchen, S. 24 ff.; Gutachten vom 20. De-
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zember 1996 an OVG Schleswig-Holstein, S. 5 ff., 15 ff,,
38 ff., 50 ff.; im Ubrigen amnesty international, Gutachten
vom 17. Juli 1996 an VG Minchen, S. 3; Kaya, Gutachten
vom 14. Oktober 1997 an OVG Mecklenburg-Vorpommern,
- 8. 57 ff.; Rumpf, Gutachten vom 29. Dezember 1997 an VG
Augsburg, S. 32 ff.; Gesellschaft fur bedrohte Vélker, Gut-
achten vom 28. Januar 1997 an OVG Schleswig-Holstein,
S. 2f.; Sen/Akkaya, Gutachten vom 17. Marz 1997 an OVG
Mecklenburg-Vorpommern, S. 17. .

Eine hinreichende Verfolgungssicherheit der Kurden ist auch nicht unter dem
Gesichtspunkt der mittelbaren Staatsverfolgung zu verneinen. Die Gefahr fur
Kurden in der Westtiirkei, Opfer von - durch die turkische Staatsgewalt ge-
duldeten - Ubergriffen der tiirkischen Bevolkerungsmehrheit zu werden, ist ge-
ring. Zwar ist es seit Herbst 1992 in der Westtlrkei verschiedentlich zu Aus-
schreitungen gegen die ortsansassige kurdische Bevdlkerung gekommen, etwa
in den Provinzen Mugla, 1zmir, Antalya, Canakkale und Mersin. Anlass waren
haufig die Trauerfeiern fiir bei den Kampfen in Ostanatolien gefallene Soldaten
und Polizisten; es wurden antikurdische Parolen gerufen und anschlieBend kur-
dische Bewohner sowie deren Geschafte und Wohnungen angegriffen. Dabei
wurden Hauser und Laden beschéadigt oder zerstdrt und Personen verletzt, in
einigen Féllen schwer; allerdings hat sich die Lage jeweils schnell wieder beru-
higt. Es wird beklagt, dass die Polizei nicht oder nicht angemessen eingeschritten
sei. Andererseits ist fir einen Teil der nédher beschriebenen Falle belegt, dass sie
nicht untatig geblieben ist, sondern unter den Angreifern Verhaftungen vorge-
nommen, zu antikurdischen Demonstrationen angereiste Personen an der Wei-
terfahrt gehindert bzw. durch ihren Einsatz weitere Ausschreitungen verhindert

- hat.

Seit 1994 hat es indes ethnisch bedingte Unruhen zwischen Tirken und Kurden
nicht mehr gegeben; zudem waren von den dokumentierten Ubergriffen tarki-
scher Zivilisten gegen Kurden in der Westtirkei keine gréfieren Menschengrup-
pen betroffen. In einigen Fallen waren Opfer Funktionare der DEP bzw. HEP
bzw. ihnen nahe stehende Personen; dieser Personenkreis ist aus den bereits
oben beschriebenen Griinden haufig Zielscheibe antikurdischer Ubergriffe durch
Polizisten oder Zivilisten. Tater waren zum Teil ausgewiesene Rechtsradikale,
deren antikurdischer Fanatismus nicht reprasentativ fiir die Einstellung der Mehr-
heit der tirkischen Bevélkerung ist. Nach Zahl und Inhalt rechtfertigen die doku-
mentierten Vorfalle nicht die Annahme einer nennenswerten aktuellen Gefahr-
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dung von Kurden in der Westtlrkei, wegen ihrer ethnischen Zugehérigkeit Uber-
griffen der turkischen Bevélkerung ausgesetzt zu sein, ohne Schutz durch die
Sicherheitskrafte finden zu kbnnen.

Kaya, Gutachten vom 15. September 1997 an OVG
Schleswig-Holstein; Gutachten vom 22. Juni 1998 an VG
Freiburg, S.5f.; Oberdiek, Gutachten vom 1. November
1994 an VG Kéln, insbesondere S. 80ff.; Gutachten vom
20. Dezember 1996 an OVG Schleswig-Holstein; Rumpf,
Gutachten vom 10. Mai 1994 an VG Aachen, S. 31ff.; Aus-
wartiges Amt, Lageberichte vom 30. Juni 1995, S. 4; vom
7. Dezember 1995, S. 4f.; vom 10. April 1997, S. 6; vom 24.
Juli 2001, S. 11.

Eine inlandische Fluchtalternative im Westen der Tirkei steht auch denjenigen
Kurden offen, die in Ostanatolien zwar von asylerheblichen Verfolgungsmaf-
nahmen betroffen waren - insbesondere im Zuge von kollektiven MafRhahmen
wie Razzien und Dorfraumungen -, dabei aber nicht in einen auf ihre Person be-
zogenen individualisierten Verdacht der Unterstitzung separatistischer Bestre-
bungen geraten sind. Zwar steht es auler Zweifel, dass die bei derartigen Kol-
lektivmafinahmen héufigen erheblichen Misshandlungen ebenso wie die Vernich-
tung der materiellen Existenzgrundlage durch Zerstérung der Hauser und Emnten
sowie Vertreibung aus dem Heimatdorf asylerheblich und dass die hiervon Be-
troffenen deshalb Opfer (regionaler) politischer Verfolgung sind. Wer jedoch im
Zuge derartiger MalRnahmen nicht in irgend einer Weise Uber die anonym ge-
bliebene Zugehdrigkeit zu der angegriffenen Gruppe - etwa der kurdischen Be-
vblkerung eines separatismusverdachtigen Dorfes - hinaus fiur die Sicherheits-
krafte individuell auffallig ist und deshalb gesondert registriert wird, kann sich im
Westen der Tirkei ansiedeln, ohne befiirchten zu missen, dort allein auf Grund
seiner Zugehdrigkeit zu der von den erwahnten Mafinahmen betroffenen Gruppe
erneut in asylerheblicher Weise verfolgt zu werden.

Wer hingegen bei einer Kollektivmanahme individuell auffallig geworden ist, so
dass der zunachst nur pauschal gegen die gesamte (kurdische) Dorfbevélkerung
gerichtete Verdacht sich zu einem seine Person individuell treffenden Separatis-
musverdacht verdichtet hat, muss davon ausgehen, dass seine |dentitét bei den
Sicherheitskraften bekannt und registriert ist. Dies kann etwa dann der Fall sein,
wenn ein Dorfbewohner zunachst nur als anonymes Mitglied der Dorfbevélke-
rung von einer Razzia oder der Aufforderung, das Amt des Dorfschutzers zu
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ubernehmen, betroffen ist, dann aber auf Grund seiner Reaktionen oder wegen
einer Denunziation oder auch nur zufallig ins Blickfeld der Sicherheitskrafte gerat.
Fehlt es an einer derartigen Individualisierung, so steht den Betroffenen eine in-
landische Fluchtalternative im Westen der Turkei offen, wo sie einer Wiederho-
lungsgefahr in Bezug auf menschenrechtswidrige Eingriffe nicht ausgesetzt sind.

Unter welchen Umstanden die Annahme einer Individualisierung gerechtfertigt
ist, hangt vom Einzelfall ab. Eine Hausdurchsuchung beim Betroffenen oder bei
seiner Familie kann Ausdruck hinreichender Individualisierung sein, wenn von
gleichartigen MaBnahmen nicht zugleich auch die gesamte Gbrige Dorfbevol-
kerung oder doch zumindest erhebliche Teile davon betroffen waren. Erst recht
werden eine nicht nur kurzfristige Festnahme des Betroffenen und eine ihm im
Polizeigewahrsam widerfahrene menschenrechtswidrige Behandlung in der Re-
gel den Schluss auf eine Registrierung seiner Person und der gegen ihn vorlie-
genden Verdachtsmomente rechtfertigen. Anders kann es bei der Festnahme
mehrerer hundert Personen liegen, von denen die meisten schon am Tag der
Festnahme wieder freigelassen und nur einige wenige fir mehrere Tage in Haft
behalten werden, wenn der Betroffene zu den Freigelassenen zahlt.

In ahnlicher Weise ist die Lage derjenigen zu bewerten, die wegen ihrer Weige-
rung, das Dorfschutzeramt zu ubernehmen oder fortzufiihren, bei den Sicher-
heitskraften ihres Heimatortes in einen PKK-Verdacht geraten sind und deswe-
gen Repressalien ausgesetzt waren. Wer sich lediglich im Kollektiv mit der auf
dem Dorfplatz versammelten Dorfbevélkerung geweigert hat, das Dorfschitzer-
amt zu Ubernehmen, und deshalb misshandelt worden ist, ist deswegen noch
nicht einem individuell gegen seine Person gerichteten PKK-Verdacht ausge-
setzt. Wer jedoch im Gefolge derartiger KollektivmalRnahmen festgenommen
worden ist und sich dann im Polizeigewahrsam erneut (oder auch erstmalig) ge-
weigert hat, das Dorfschiitzeramt zu Ubernehmen, gerat im Regelfall in einen
individualisierten PKK-Verdacht und wird dauerhaft registriert. Dieser Verdacht
entfalit auch nicht etwa deshalb, weil die tlirkische Regierung mdglicherweise
bestrebt ist, die Anzahl der Dorfschitzer zu reduzieren oder das Dorfschitzersy-
stem insgesamt in Frage stelit. Denn zum einen &ndert ein derartiger Politik-
wechsel nichts an der Funktion der friiheren Aufforderungen, das Dorfschiutzer-
amt zu Ubernehmen, als Loyalitatstest; ein einmal aufgetauchter Verdacht wird
deshalb bestehen bleiben. Zum anderen ist es zweifelhaft, ob das Dorfschiitzer-
system tatsachlich tiberpriift oder gar abgeschafft werden soll. Berichte dariber,
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dass im Rahmen von Rickkehrerprogrammen die Wiederansiedlung in ehemals
geraumten Dorfern von der nachtréglichen Stellung von Dorfschiitzern abhangig
gemacht worden sei, stellen eine derartige Annahme nachhaltig in Frage.

Ebenso schon OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
30. Januar 2001 - 8 A 5803/00.A -; zur Dorfschitzerproble-
matik vgl. die Nachweise oben A. IV. 1. a., cc. Zu der ab-
weichenden Rechtsprechung - vgl. etwa VGH Baden-
Wiirttemberg, Urteil vom 8. Juli 1998 - A 12 S 3034/96 -,
S. 31, 40 mit Verweis auf Urteil vom 2. Dezember 1996 - A
12 S 3481/95 -; Hessischer VGH, Urteil vom 5. Mai 1997
- 12 UE 500/96 -, S. 33 f.; OVG Niedersachsen, Urteil vom
26. November 1998 - 11 L 3099/96 -, S. 12ff.; OVG Sach-
sen-Anhalt, Urteil vom 29. April 1999 -A1 S 155/97 -,
S. 15ff. - m.w.N. OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 25.
Januar 2000 - 8 A 1292/96.A, Rz 251ff.

Wenn ein in der geschilderten Weise individualisierter Verdacht entstanden ist -
der in der Senatsrechtsprechung bisher mit dem Begriff der Vorbelastung ge-
kennzeichnet worden ist -, ist im Regelfall eine inlandische Fluchtalternative nicht
gegeben, da die Daten des Betroffenen auch bei Kontrollen in anderen Landes-
teilen fur die Sicherheitskrafte verflugbar sind. Bei einer der zahlreichen Kontrol-
len etwa an den Zugangsstra’en zu von Kurden bewohnten Stadtvierteln in der
Westtiirkei lassen sich diese Daten durch Stichproben abrufen; wird auf diese
Weise bekannt, dass der von der Kontrolle betroffene Kurde schon in seiner
Heimatregion als verdachtig registriert ist, besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit
far einen neuerlichen Aufenthalt im Polizeigewahrsam mit Verhéren und Miss-
handlung.

b. Wirtschaftliche Voraussetzungen
Eine inlandische Fluchtalternative fir Kurden in der Westtiirkei ist grundsatzlich
auch nicht wegen fehlender Existenzvoraussetzungen ausgeschlossen.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Voraussetzungen einer inléandischen Fluchtal-
ternative ist entscheidend, ob der von regionaler Verfolgung Bedrohte bei gene-
ralisierender Betrachtung auf Dauer ein Leben unter dem Existenzminimum zu
erwarten hat. Das ist bei erwerbsféhigen Personen grundsatzlich der Fall, wenn
es ihnen trotz Bereitschaft zur Ausiibung auch wenig attraktiver Tatigkeiten
selbst langerfristig nicht gelingen wird, ein Einkommen zu erzielen, das, mag es
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auch im unteren Bereich des am Ort der Fluchtalternative Ublichen liegen, das
wirtschaftliche Uberleben gewéhrleistet.

BVerwG, Beschlisse vom 25. Oktober 1999 - 9 B 167.99
und 9 B 168.99 -, Buchholz 402.240 § 53 AusIG Nr. 25, und
vom 9. Januar 1998 - 9 B 1130/97 -; Urteil vom 15. Juli
1997 - 9 C 2.97 -, BayVBI 1998, 250; Urteil vom 9. Septem-
ber 1997 - 9 C 43.96 -; Urteil vom 8. Februar 1989 - 9 C
30.87 -, Buchholz 402.25, § 1 AsylVfG, Nr. 104.

Nach diesen Mafistaben sind die wirtschaftlichen Voraussetzungen einer inlandi-
schen Fluchtalternative fir in die Westtlrkei zuwandernde Kurden im Allgemei-
nen gegeben. Zwar weisen alle gebrauchlichen Indikatoren - Arbeitsiosenquote,
Pro-Kopf-Einkommen, Bruttosozialprodukt pro Kopf, Teuerungsrate, soziale Si-
cherungssysteme usw. - aus, dass die wirtschaftliche Lage der Tirkei trotz hoher
Stitzungszahlungen insbesondere von Seiten des Internationalen Wahrungs-
fonds katastrophal schlecht ist. Hinzu kommt, dass die Tirkei nach dem Bericht
einer international tatigen Wirtschaftspriiffungs- und Beratungsgeselischaft welt-
weit an vierter Rangstelle von Misswirtschaft und Korruption steht, so dass nicht
anzunehmen ist, dass ein gezielter Abbau der Ursachen fiir die wirtschaftlichen
Probleme auf breiter Basis in absehbarer Zeit gelingen wird. Zudem dréngen
kurdische Zuwanderer im Westen der Trkei fast ausschlief3lich in solche Gebie-
te, die wegen ihres hohen kurdischen Bevélkerungsanteils ohnehin mit besonde-
ren Schwierigkeiten zu k3mpfen haben; ferner betreffen die anhaltenden wirt-
schaftlichen Folgen der verheerenden Erdbeben von August und November
1999 vorwiegend den Westen der Turkei.

Zur Wirtschaftslage Moser / Weithmann, Die Turkei, 2002,
S. 203ff., 310ff., 330ff.; Auswartiges Amt, Lagebericht vom
20. Marz 2002, S. 32f., 45ff.; Archiv der Gegenwart vom 17.
August 1999, S. 43724ff. (Erdbebenschaden).

Dennoch hat der anhaltende Migrationsdruck von Kurden aus Ostanatolien, der
die Zahl der im Westen der Turkei lebenden Kurden auf mindestens 7 - 8 Millio-
nen Personen hat ansteigen lassen, auch in jungster Zeit nicht nachgelassen.
Verantwortlich hierfur ist nicht nur die gegen alle als separatistisch eingestuften
Bestrebungen gerichtete turkische Politik in Ostanatolien, sondern in erster Linie
das auch weiterhin extreme wirtschaftliche West-Ost-Gefalle. Die wirtschaftlichen
Bedingungen in Ostanatolien sind selbst vor dem Hintergrund der schlechten



104

Wirtschaftslage im Westen der Turkei nochmals wesentlich schlechter als dort,
so dass Kurden aus Ostanatolien nach einer Ubersiedlung in die Westtiirkei kei-
nen wirtschaftlichen Nachteilen ausgesetzt sind, die in ihrer Heimatregion so
nicht bestehen. Denn auch unabhangig von dem Umstand, dass mit 7 - 8 Millio-
nen Kurden schon mehr als die Halfte dieser Bevélkerungsgruppe im Westen der
Tarkei lebt, sprechen alle maflgeblichen Indikatoren dafir, dass sich die wirt-
schaftliche Situation einer in den Westen zuwandernden Familie nach Anfangs-
schwierigkeiten im Vergleich zu ihrem Lebensstandard im Osten eher verbessern
als verschlechtern wird.

Hierzu und zum Folgenden ausfiihrlich und m.w.N. OVG
Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 25. Januar 2000 - 8 A
1292/96.A -, Rz 207ff.; Tarkischer Menschenrechtsverein
(IHD )Sektion istanbul, Uber die Lebensbedingungen kurdi-
scher Fluchtlinge in Istanbul, Dezember 1998; Auswartiges
Amt, Auskunft vom 5. Juni 2000 an OVG Hamburg; Aus-
kunft vom 28. Februar 1997 an OVG Schleswig-Holstein;
Auskunft vom 8. Juli 1998 an VG Mainz; Oberdiek, Gutach-
ten vom 27. April 2000 an OVG Hamburg; Gutachten vom
2. April 1997 an OVG Mecklenburg-Vorpommern; Kaya,
Gutachten an OVG Hamburg vom 29. April 2000; Taylan,
Gutachten vom 13. Mai 2000 an OVG Hamburg. '

In den Westen der Turkei zuwandernde oder zuriickkehrende Kurden finden dort
- regelmafig mit anfanglicher Unterstitzung durch Angehérige oder Freunde - im
Allgemeinen eine Existenzmdéglichkeit, wenn auch auf duflerst niedrigem Niveau
und in erheblicher wirtschaftlicher Unsicherheit. Die Zuwanderer siedeln sich in
aller Regel in vorhandenen kurdisch gepragten Stadtvierteln an, meist in gar
nicht oder nur unzureichend an Strom- und Wasserversorgung angeschlossenen
und ohne behdrdliche Genehmigung errichteten "Gecekondu"-Siedlungen in den
Vorstadten, daneben auch in stark abgewohnten Innenstadtquartieren, in deren
Erhaltung nicht mehr investiert wird, doch sind sie weit iberwiegend nicht darauf
angewiesen, in Zelten oder ahnlichen Notunterkinften zu ieben.

Zu den Wohnverhaltnissen Rumpf, Gutachten vom 1. Fe-
bruar 1998 an VG Berlin, S. 102ff.; Oberdiek, Gutachten
vom 27. April 2000 an OVG Hamburg; Gutachten vom 20.
Dezember 1996 an OVG Schleswig, S. 73ff., 96ff.; Kaya,
Gutachten vom 15. September 1997 an OVG Schleswig-
Holstein, S. 45ff.; abweichend amnesty international, Aus-
kunft vom 21. August 1997 an VG Berlin S. 11.
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In dieser Umgebung haben die Zuwanderer, wenn sie nicht Uber ein auferge-
wohnliches Bildungs- und Ausbildungsniveau verfligen, zwar nur eine geringe
Chance, einen dauerhaften und sicheren Arbeitsplatz mit Kranken- und Renten-
versicherungsschutz zu finden. Abhangig von saisonalen und anderen Einflissen
besteht jedoch ein Markt fir ungelernte Arbeitskrafte u.a. im Baugewerbe, im
Gastronomie- und Tourismussektor sowie in der Landwirtschaft; diese Tatigkei-
ten werden tageweise auf dem so genannten "Arbeitermarkt" oder fiir langere
Zeitraume vergeben. SchlieBlich verdient ein zahlenm&Rig nicht unerheblicher
Teil der Zuwanderer seinen Lebensunterhalt auf dem Marginalsektor
(StraRenverkauf ohne gewerbliche Lizenz, Dienstleistungen auf der Stralle wie
Schuhputzer, Lasttrager, Parkplatzwachter usw.). Dies stellt keine lukrative oder
gar sichere Mdglichkeit dar, den Lebensunterhalt fir eine oder mehrere Perso-
nen zu erzielen, zumal gerade die Tatigkeiten auf dem Marginalsektor durch Po-
lizei oder Verwaltung behindert werden kénnen. Dennoch lasst sich den vorlie-
genden Quellen - die teilweise auf Umfragen beruhen - entnehmen, dass der
Arbeitslosenanteil unter den Zuwanderern nicht signifikant héher ist als im Lan-
desdurchschnitt und jedenfalls nicht hdher als in Ostanatolien.

Kaya, Gutachten vom 14. Oktober 1997 an OVG Mecklen-
burg-Vorpommern, S. 36ff., 40ff., 79ff.; Sen/Akkaya, Gut-
achten vom 17.Méarz 1997 an OVG Mecklenburg-
Vorpommern, S. 11ff.; Oberdiek, Gutachten vom 20. De-
zember 1996 an OVG Schleswig, S. 63, 73ff., 79ff.; vgl.
noch BVerwG, Beschluss vom 9. Januar 1998 - 9 B
1130/97 -; Urteil vom 8. Februar 1989 - 9 C 30/87 -, Buch-
holz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 104.

Diese Feststellungen stiitzen die Annahme, dass die in Ostanatolien beheimate-
ten Kurden nach einer Ubersiedlung in die Westtiirkei im Allgemeinen dort eine -
wenn auch unsichere - wirtschaftliche Existenz auf niedrigem Niveau finden kon-
nen. Die Zuwanderer sind in der Lage, nach Uberwindung von Anfangsschwie-
rigkeiten, welche zumeist durch Hilfe von Verwandten oder den Einsatz von Er-
sparnissen Uberbriickt werden, ihren Lebensunterhalt durch selbststandige oder
unselbststéandige Erwerbsarbeit zu sichern; es gibt weder Hungersnot noch eine
sonstige generelle Existenzbedrohung.

‘Etwas anderes kann nur dann gelten, wenn die Umsiedlung oder Ruckkehr allein
stehender Frauen - ggf. mit minderjahrigen Kindern - in den Westen der Tiirkei in
Rede steht, ohne dass diese dort die Mdglichkeit vorfinden, bei Verwandten
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Schutz und Hilfe zu finden. In solchen Ausnahmefallen ist genau zu priifen, ob
die betreffende Asylsuchende voraussichtlich in der Lage sein wird, insbesonde-
re die Angebote des Arbeitsmarktes, aber auch staatlicher Stellen oder wohltati-
ger Stiftungen in Anspruch zu nehmen. Anlass hierzu besteht vor allem dann,
wenn es um Arbeitsstellen geht, die aus kérperlichen Griinden, weil ein Kind oder
Kinder zu versorgen sind oder wegen der in den kurdischen Wohngebieten hau-
fig anzutreffenden traditionellen und religids gepragten Vorstellungen (ber die
Rolle der Frau in der Geselischaft von allein stehenden Frauen nicht wahrge-
nommen werden koénnen. Eine derartige Priifung muss alle Umstande des Ein-
zelfalles - Alter und familidre Situation der Frau, ihren Bildungs- und Ausbil-
dungsstand einschlieBlich etwaiger Sprachkenntnisse, Anzahl und Alter der Kin-
der - sorgfaltig wiirdigen und gewichten, ohne dass sich im Ubrigen weitergehen-
de allgemeine Leitlinien dafir aufstellen lassen.

Auskinfte an OVG Hamburg von Oberdiek (27. April 2000),
Kaya (29. April 2000), Taylan (13. Mai 2000) und Auswarti-
gem Amt (5. Juni 2000) fir den Fall einer Mutter mit drei
Toéchtern; daneben Auswaértiges Amt, Auskunft vom
24. Februar 1998 an VG Bremen; Auskunft vom 8. Juli
1998 an VG Mainz. Vgl. im Ubrigen zu vergleichbaren Fra-
gestellungen fir Ostanatolien: Kaya, Gutachten vom
13. Juli 1999 an VG Schleswig, S. 4f.; Oberdiek, Gutachten
vom 23. Juni 1999 an VG Schleswig, S. 4f.

B. § 51 Abs. 1 AusIG

Das Begehren der Klager auf Feststellung der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG ist ebenfalls unbegriindet. Nach dieser Vorschrift darf ein Auslander nicht
in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit we-
gen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung be-
droht ist. Die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG sind deckungsgleich mit
denjenigen des Asylanspruchs aus Art. 16a Abs. 1 GG, soweit die Verfolgungs-
handlung, das geschiitzte Rechtsgut und der politische Charakter der Verfolgung
betroffen sind. Deshalb ist bei der Priiffung eines Abschiebungsschutzbegehrens
nach § 51 Abs. 1 AuslG - vorbehaltlich hier nicht einschlagiger Besonderheiten
bei selbst geschaffenen Nachfluchtgriinden - von denjenigen Grundsatzen aus-
zugehen, die fur die Auslegung des Art. 16a Abs. 1 GG gelten.
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BVerwG, Urteil vom 18. Februar 1992 -9 C 59.91 -, DVBI.
1992, 843; zur Deckungsgleichheit von Art. 16a Abs. 1 GG
und § 51 Abs. 1 AusliG mit dem Fliichtlingsbegriff der Gen-
fer Konvention: BVerwG, Urteil vom 26. Oktober 1993 - 9 C
50.92 u.a. -, NVwZ 1994, 500 (503); Urteil vom 18. Januar
1994 - 9 C 48.92 -, NVwZ 1994, 497 (498 ff.).

Der Tatbestand des § 51 Abs. 1 AusIG ist im vorliegenden Fall nicht erfillt, wie
sich aus den vorstehenden Ausflihrungen zum Asylanerkennungsanspruch er-
gibt.

C. § 53 AuslG

Die Klager haben auch keinen Anspruch auf Feststellung von Abschiebungshin-
dernissen nach § 53 AuslG. Nach dieser Vorschrift darf ein Auslander u.a. nicht
abgeschoben werden, wenn ihm in dem Staat, in den er abgeschoben werden
soll, landesweit mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit unmenschliche oder grau-
same Behandlung, insbesondere Foiter oder die Todesstrafe, droht. § 53 AusIG
erfasst nicht nur verfolgungsunabhéngige, sondern auch verfolgungstypische
Gefahren, die in den Anwendungsbereich des Art. 16a GG und des § 51 Abs. 1
AuslG fallen. Fur den Fall, dass der Auslander schon vor seiner Ausreise einer
derartigen Gefahr ausgesetzt war, ist nicht der herabgestufte, sondern der allge-
meine Prognosemalstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit anwendbar. Die
Feststellung von Abschiebungshindernissen nach § 53 AuslG wird durch den
Terrorismusvorbehalt bzw. durch § 51 Abs. 3 AuslG nicht ausgeschlossen.

BVerwG, Urteii vom 17. Oktober 1995 -9C 15.95-,
BVerwGE 99, 331, 333 ff.; Urteil vom 15. April 1997 -9C
38.96 -, BVerwGE 104, 265, 269; Urteil vom 4. Juni 1996
-9C 134.95 -, InfAuslR 1996, 289; zur Anwendung auf
verfolgungsabhéngige Gefahren: BVerfG, Beschluss vom
3. April 1992 - 2 BvR 1837/91 -, NVwZ 1992, 660; BVerwG,
Urteil vom 17. Oktober 1995 -9 C 9.95 -, BVerwGE 99,
324, 329; Urteil vom 30. Marz 1999 -9 C 31.98 -, NvwZ
1999, 1346 ff.; zum Terrorismusvorbehalt: BVerfG, Be-
schluss vom 20. Dezember 1989 - 2 BvR 958/86 - BVerfGE
81, 142, 155; BVerwG, Urteil vom 30. Marz 1999 - 9 C
31.98 -, NVwZ 1999, 1346.

Den Klagern drohen in der Tirkei weder Folter oder die Todesstrafe (§ 53 Abs. 1
~und 2 AuslG) noch eine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung (§ 53
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Abs. 4 AuslG i.V.m. der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950, EMRK). Dies ergibt sich im einzelnen
aus den Ausfuhrungen zur Verfolgungsprognose (oben A. IV.). Auch soweit hin-
sichtlich des Klagers zu 1. die Einziehung zum Wehrdienst, eine Bestrafung we-
gen Wehrdienstentziehung oder die Behandlung von Wehrpflichtigen wahrend
des Wehrdienstes in Rede stehen, besteht kein Abschiebungshindernis nach §
53 Abs. 4 AuslG i.V.m. Art. 3 und Art. 9 EMRK. Denn weder ist ein Menschen-
recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden vélkerrechtlich uni-
versell anerkannt noch ist erkennbar, dass bei der Bestrafung von Wehr-
dienstentziehung und Behandlung von kurdischen Wehrpflichtigen in der Tirkei
der fur die Annahme einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung im
Sinne von Art. 3 EMRK erforderliche besondere Schweregrad Uiberschritten wird.
Zudem fehlt es an ernsthaften Hinweisen auf eine gerade den Klager zu 1. - im
Unterschied zu anderen Wehrpflichtigen - treffende konkrete Gefahr, bei Ablei-
stung des Wehrdienstes einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung
ausgesetzt zu sein.

Vgl. zu Fragen des Wehrdienstes OVG Saarland, Be-
schluss vom 22. November 2000 - 9 Q 178/99 -; VGH Ba-
den-Wirttemberg, Urteil vom 21. Juli 1998 - A 12 S
2806/96 -; Hailbronner, Auslanderrecht, Stand: September
2001, § 53 AuslG Rz 39ff., 47ff., 70a, jeweils m.w.N.

Schlieflich ist auch der Tatbestand des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG nicht gegeben.
Eine erhebliche konkrete Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit der Klager besteht
in der Turkei nicht. Im Unterschied zum Asylrecht unterscheidet zwar § 53 Abs. 6
Satz 1 AuslG nicht danach, von wem die Gefahr ausgeht oder wodurch sie her-
vorgerufen wird. Doch ist der Begriff der Gefahr im Sinne dieser Vorschrift kein
anderer als der im asylrechtlichen Prognosemallstab der "beachtlichen Wahr-
scheinlichkeit” angelegte. Allerdings statuiert das Element der "Konkretheit" der
Gefahr fur "diesen" Auslander das zusétzliche Erfordernis einer einzelfallbezoge-
nen, individuell bestimmten und erheblichen Gefahrdungssituation.

BVerwG, Urteil vom 29. Marz 1996 -9 C 116.95 -, DVBI.
1996, 1257; Beschluss vom 18. Juli 2001 - 1 B 71.01 -,
Buchholz 402.240 § 53 AusIG Nr. 46.

Die wirtschaftliche Lage in der Tirkei rechtfertigt im Allgemeinen die Zuerken-
nung von Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG nicht. Vielmehr ist
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davon auszugehen, dass Riickkehrer - wenn auch in vielen Fallen nicht chne
anfangliche Schwierigkeiten - den notwendigen Lebensunterhalt, insbesondere
Unterkunft, Erndhrung und Grundversorgung, finden kénnen. Vor allem in den
ersten Monaten werden sie auf die Hilfe der Gro3familie, aber auch von Freun-
den, Bekannten und Menschen aus ihrer Heimatregion zahlen kdnnen. Es ist
diese Solidaritat innerhalb der Grof3familie, aber auch von Seiten sonstiger Be-
zugspersonen im Sinne des in der Turkei geltenden weiten Verwandtenbegriffs,
die es in den allermeisten Fallen verhindert, dass die unzahligen - aus wirtschaft-
lichen oder politischen Griinden - zur Migration innerhalb der Turkei gezwunge-
nen Menschen Schaden an Leib und Leben nehmen. Anhaltspunkte dafiir, dass
sich die Lage zuriickkehrender Asylbewerber anders darstellt als diejenige der
sonstigen Migranten, die jene an Zahl weit Ubertreffen, bestehen nicht; eine hin-
reichende Zahl von Referenzfallen ist nicht feststellbar. Auch bei allein stehen-
den Frauen und minderjahrigen Kindern kommt die Zuerkennung eines Abschie-
bungshindernisses nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG allein aufgrund Fehlens einer
Versorgungsperson nicht ohne weiteres in Betracht. Bei diesem Personenkreis
ist davon auszugehen, dass sie in die Gemeinschaft derjenigen zuriickkehren,
die bereits vor der Ausreise ihre Versorgung sichergestellt haben. Der Senat teilt
nicht die nicht weiter begriindete Annahme im Landerbericht der schweizerischen
Flachtlingshilfe (S. 112), eine Ansiedlung von Kurden im Westen der Tirkei sei
nicht mehr realistisch; der Bericht setzt sich nicht mit den vorhandenen Erkennt-
nisquellen auseinander und bericksichtigt insbesondere nicht, dass nach wie vor
allein nach lIstanbul taglich mehrere Hundert Menschen aus wirtschaftlichen
Grinden zuwandern. Allerdings kénnen substantiiert vorgetragene Umstéande im
Einzelfall eine genaue Prifung der Frage erfordern, ob ausnahmsweise die An-
nahme einer erheblichen konkreten Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit im Sinn
des § 53 Abs. 6 Satz1 AuslG in Betracht kommt; diese Prifung muss alle
Aspekte des einzelnen Falles ausschépfen, ohne dass dies einer verallgemei-
nernden Formulierung von PrifungsmafRstében zuganglich ware.

Zu den-Anforderungen an eine solche Priifung vgl. Auskinf-
te an OVG Hamburg von Oberdiek (27. April 2000), Kaya
(29. April 2000), Taylan (13. Mai 2000) und Auswartigem
Amt (5. Juni 2000) fur den Fall einer Mutter mit drei Téch-
tern. Vgl. im Ubrigen oben IV. 3.b. und Auswartiges Amt,
Auskunft vom 28. Februar 1997 an OVG Schleswig-
Holstein (Zuwanderung von taglich etwa 500 Personen al-
lein nach Istanbul); Sen / Akkaya / Ozbek, Landerbericht
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Tirkei, 1998, S. 213 (jahrliche Zuwanderung nach Istanbul
bis 1997: 400.000 Personen).

Derartige Anhaltspunkte sind im vorliegenden Fall nicht ersichtlich. Zwar hat ins-
besondere die Klagerin zu 2. von wirtschaftlichen Schwierigkeiten als (einem)
Grund fur die Ausreise aus der Tirkei berichtet. Doch ist angesichts des hohen
Bildungs- und Ausbildungsstandes der Klager zu 1. und 2. nicht anzunehmen,
dass die Klager bei einer Ruckkehr mit Schwierigkeiten zu kdmpfen haben wer-
den, die denjenigen kurdischer Migranten ohne Ausbildung und ohne tirkische
Sprachkenntnisse gleichkamen.

Ebenso wenig kann im Allgemeinen eine erhebliche konkrete Gefahr im Sinne
des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG wegen einer bei Rickkehr notwendig werdenden
medizinischen Behandlung angenommen werden. Die medizinische Grundver-
sorgung der Bevdlkerung ist durch das &ffentliche Gesundheitssystem und den
sich ausweitenden Sektor privater Gesundheitseinrichtungen - wenn auch nicht
auf hohem Niveau - grundsétzlich sichergestellt. Wenn ein Asylbewerber jedoch
substantiiert geltend macht, dass ihm bei einer Rickkehr in die Tirkei schwer-
wiegende Gesundheitsgefahren drohen, die auf unzureichende medizinische
Behandlungsméglichkeiten zuriickzufiihren sind, ist eine auf den Einzelfall bezo-
gene detaillierte Sachverhaltsaufklarung erforderlich, die Uber die zur medi-
zinischen Versorgung in der Tirkei allgemein vorliegenden Erkenntnisse hinaus-
geht. In einem solchen Fall kann ein Abschiebungshindernis im Sinne des § 53
Abs. 6 Satz 1 AuslG vorliegen.

BVerwG, Urteil vom 27. April 1998 -9 C 13.97 -, NVvwZ
1998, 973; Urteil vom 25. November 1997 - 9 C 58.96 -,
BVerwGE 105, 383; Auswartiges Amt, Lagebericht vom 20.
Marz 2002, S. 46f. und Anhang zur medizinischen Versor-
gung psychisch kranker Menschen; Auskunft vom 5. Juli
2001 an VG Stuttgart; kritisch Schweizerische Flichtlingshil-
fe, Landerbericht S. 112.

Eine nahere Sachverhaltsaufklarung ist allerdings im Allgemeinen nicht allein
deshalb erforderlich, weil ein Asylbewerber vortragt, die Kosten einer medizini-
schen Behandlung in der Turkei nicht tragen zu kénnen. Denn bei Mittellosigkeit
besteht die Mdglichkeit, sich von der Gesundheitsverwaltung die "Griine Karte"
(yesil kart) ausstellen zu lassen, die zu einer kostenlosen medizinischen Versor-
gung im staatlichen Gesundheitssystem berechtigt. Wahrend des Zeitraums bis




111

zur Ausstellung der Griinen Karte, der mehrere Wochen bis zu wenigen Monaten
dauern kann, ist eine sofortige Behandlung akut erkrankter Personen im staatli-
chen Gesundheitssystem mdglich; die "Stiftung fir Sozialhilfe" kann zudem ein-
treten, wenn und soweit die Kosten medizinischer Versorgung durch die "yesil
kart" nicht gedeckt sind. Etwas anderes kann in Einzelfillen gelten, wenn sub-
stantiiert vorgetragen ist, dass mit Hilfe der Griinen Karte eine medizinisch erfor-
derliche Behandlung nicht, nicht rechtzeitig oder nicht im erforderlichen Umfang
sichergestellt werden kann und der Betroffene auch unter Beriicksichtigung
denkbarer Hilfen durch Familie oder Freunde hierzu wirtschaftlich voraussichtlich
nicht in der Lage sein wird. Dasselbe kann in seltenen Ausnahmeféllen gelten,
wenn dem Betroffenen die Inanspruchnahme des staatlichen oder privatwirt-
schaftlichen Gesundheitssystems aus medizinischen Griinden - etwa wegen ei-
ner dadurch zu befiirchtenden Verschlimmerung psychischer Leiden - nicht zu-
zumuten ist. Allerdings ist auch die Behandlung psychischer Erkrankungen
grundsatzlich méglich; nach Auskunft des Generalkonsulats in Istanbul sind au-
Rerdem Verfahrensweisen mit der Flughafenpolizei und dem medizinischen
Dienst am Flughafen Istanbul abgesprochen, die nétigenfalls eine sofortige
Ubernahme der Behandlung sicherstellen.

Auswartiges Amt, Auskunft vom 6. Februar 2002 an VG
Gelsenkirchen; Auskunft vom 26. September 2000 an Lan-
deshauptstadt Minchen; Auskunft vom 21. Februar 2001
an VG Bremen; Auskunft vom 1. Dezember 2000 an VG
Mainz; Auskunft vom 5. Juni 2000 an OVG Hamburg; Deut-
sche Botschaft Ankara, Auskunft vom 24. Oktober 2001 an
VG Gelsenkirchen; Auskunft vom 16. Marz 2001 an VG
Stuttgart (Behandlung posttraumatischer Belastungsstérun-
gen); kritisch zur Grinen Karte: Schweizerische Flucht-
lingshilfe, Landerbericht S. 112; Kaya, Gutachten vom 10.
Februar 2001 fir VG Bremen; Gutachten vom 29. April
2000 an OVG Hamburg; Taylan, Gutachten von 13. Mai
2000 an OVG Hamburg; zur Beschlagnahme von Patien-
tenakten im Behandlungszentrum fiir Folteropfer Diyarbakir
vgl. Human Rights Watch, Landerbericht Tiirkei 2001.

Hinweise auf eine erhebliche konkrete Gefahr wegen einer bei Riickkehr not-

wendig werdenden medizinischen Behandlung sind fur die Klager weder vorge-
tragen noch sonst ersichtlich.

D. Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung
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Die Ausreiseaufforderung und die Abschiebungsandrohung in Ziffer 4 des ange-
fochtenen Bescheides vom 25. Mai 1998 sind nicht zu beanstanden. Sie finden
ihre Rechtsgrundlage in §§ 34, 38 Abs. 1 AsylVfG i.V.m. § 50 AusIG.

E. Nebenentscheidungen

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs.1 VWGO iV.m. § 83 b Abs. 1
AsylVfG. Der Ausspruch dber ihre vorlaufige Vollstreckbarkeit beruht auf § 167
VwGO i.V.m. §§ 708 Nr. 10, 711 ZPO.

Die Revision ist nicht zuzulassen, weil die Voraussetzungen nach § 132 Abs. 2
VwGO nicht gegeben sind.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde angefochten werden.

Die Beschwerde ist beim Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-
Westfalen, Aegidiikirchplatz 5, 48143 Miinster, innerhalb eines Monats nach Zu-
stellung dieses Urteils einzulegen. Die Beschwerde muss das angefochtene Ur-
teil bezeichnen.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Urteils
zu begrinden. Die Begriindung ist bei dem oben genannten Gericht einzurei-
chen.

Fur das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwang; dies gilt auch fur die
Einlegung der Beschwerde und fir die Begriindung. Danach muss sich jeder
Beteiligte durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen
Hochschule im Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum Rich-
teramt als Bevollméachtigten vertreten lassen. Juristische Personen des &ffentli-
chen Rechts und Behérden kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit
Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren Dienst, Gebiets-
koérperschaften auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Rich-
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teramt der zustandigen Aufsichtsbehdrde oder des jeweiligen kommunalen Spit-
zenverbandes des Landes, dem sie als Mitglied zugehoren, vertreten lassen.

Dr. Seibert Dr. Maidowski RVG Dr. Vogt ist wegen
Ausscheidens aus dem
Senat gehindert zu unter-
schreiben.
Dr. Seibert
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Normen:

GG Art. 16 a Abs. 1
AuslIG § 51 Abs. 1, Abs. 3; § 53

Leitsatze:

1.

10.

Kurden unterliegen in keinem Landesteil der Turkei einer Gruppenverfolgung; dessen
ungeachtet steht ihnen in der Westtirkei trotz der auch dort problematischen Sicher-
heitslage und der schwierigen wirtschaftichen Bedingungen eine inlandische
Fluchtalternative offen.

Eine inlandische Fluchtalternative haben auch diejenigen Kurden, die in Ostanatolien
im Zuge kollektiver Mafinahmen zwar von asylerheblicher Verfolgung betroffen waren,
dabei aber nicht in einen auf ihre Person bezogenen individualisierten Separatismus-
verdacht geraten sind.

Von politischer Verfolgung in der gesamten Tiirkei sind verstarkt Personen bedroht,
die in den Verdacht geraten, der kurdischen Sprache und Kultur sowie einem wie auch
immer gearteten kurdischen Selbstverstandnis Ausdruck verleihen zu wollen.

Kurden droht im Allgemeinen weder bei der Erfillung ihrer Wehrpflicht noch im Zu-
sammenhang mit einer etwaigen Bestrafung wegen Wehrdienstentziehung oder Fah-
nenflucht in der Tirkei politische Verfolgung.

Exilpolitische Aktivitaten in der Bundesrepublik Deutschland begriinden ein beachtlich
wahrscheinliches Verfolgungsrisiko fiir turkische Staatsangehorige im Aligemeinen
nur, wenn sich der Betreffende politisch exponiert hat. Gegebenenfalls ist im Rahmen
einer Gesamtwiirdigung zu ermitteln, ob der Asylbewerber in so hinreichendem MalRe
als Ideentrager oder Initiator in Erscheinung getreten ist, dass von einem Verfolgungs-
interesse des tiirkischen Staates auszugehen ist.

Verfolgungsgefahrdet sind grundsétzlich auch Vorstandsmitglieder eines eingetrage-
nen exilpolitischen Vereins, wenn dieser als von der PKK dominiert oder beeinflusst gilt
oder von tirkischer Seite als vergleichbar militant staatsfeindlich eingestuft wird. Ge-
genteilige Anhaltspunkte kdnnen sich etwa daraus ergeben, dass der Asylbewerber als
Vorstandsmitglied nicht mehr als nur untergeordnete Aufgaben zu erfilllen hat; ent-
sprechende Anhaltspunkte bestehen auch bei unverhaltnismaRig groRen Vereinsvor-
standen oder bei Vorstéanden, deren Mitglieder auffallig haufig wechseln.

Sippenhaft droht im Allgemeinen nur nahen Angehdrigen (Ehegatten, Eitern, Kindern
ab 13 Jahren und Geschwistern) von landesweit gesuchten Aktivisten einer militanten
staatsfeindlichen Organisation.

Aleviten mussen in der Tirkei keine an ihre Religionszugehdrigkeit anknipfende
Gruppenverfolgung befirchten.

Asylbewerber, denen politische Verfolgung nicht aus sonstigen Griinden droht,b mus-
sen auch bei der Abschiebung in die Tirkei nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
eine menschenrechtswidrige Behandlung befiirchten.

Die wirtschaftliche Lage oder die Situation im Gesundheitswesen der Tirkei rechtferti-
gen im Aligemeinen die Zuerkennung von Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 6 Satz
1 AusiG nicht. In Ausnahmeféllen - z.B. bei mittellosen alleinstehenden Frauen, ggf.
mit Kindern - bedarf es einer ins Einzelne gehenden Sachverhaltsaufkliarung unter
Ausschopfung aller Besonderheiten des Einzelfalles.

OVG NRW, Urteil vom 27.6.2002 - 8 A 4782/99.A -;
l. Instanz: VG Minden - 5 K 2504/98.A -.






