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1. Instanz
VG Az, , Urteil vom Beschluss vom
Osnabriick 5A294/01 24.09.2001
Sachgebiet-Nr. 446
Sachgebiet Asylrecht
Stichworte, Irak
Suchbegriffe Asylbewerber aus dem Zentralirak
' unerlaubter Auslandsaufenthalt und Asylantragstellung
inlindische Fluchtalternative im Nordlrak
wirtschaftliches Existenzminimum
Fliichtlingslager
familidre, gesellschaftliche und politische Verbindungen
Rechtsquellen § 511 AuslG

Leitsatz / Leitséitze:

Es ist daran festzuhalten, dass die Asylantragstellung eines irakischen Staatsangehérigen im
Ausland und der unerlaubte Auslandsaufenthalt im Falle der Riickkehr in sein Heimatland mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit die Gefahr einer politischen Verfolgung durch den
irakischen Zentralstaat mit sich bringen (wie Urt. des Senats vom 8.9.1998 - 9 L 2142/98).

Ein lediger, arbeitsfihiger und ménnlicher Kurde kann trotz Fehlens gesellschaftlich-
familidrer Bindungen im Nordirak eine inldndische Fluchtaltemative finden (Anderung der
Rechtsprechung des Senats).



IEDERSACHSISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT

Az.: 9LB 3662/01 . Verkundet am 21. Juni 2002
5A 294/01 Heidtke, Justizangestellte
' als Urkundsbeamtin der Geschéaftsstelle

IM NAMEN DES VOLKES
| URTEIL

In der Verwaltungsrechtssache

des Herrn |

Staatsangehdorigkeit: irakisch,

Klager und Berufungsklager,

Proz.-Bev.: Rechtsanwaltin Bocklage,
Petersilienstrafie 33/34, 49740 Hasellnne,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge,
Frankenstralie 210, 90461 Nirnberg,

Beklagte und
Berufungsbeklagte,

beteiligt:

Der Bundesbeauftragte fir Asylangelegenheiten,
Rothenburger Stralle 29, 90513 Zirndorf,

Streitgegenstand:  Asyl und Abschiebungsschutz nach §§ 51 und 53 AusIG



hat das Nieders&chsische Oberverwaltungsgericht - 9. Senat - auf die mindliche Ver-
handlung vom 21. Juni 2002 durch den Vorsitzenden Richter am Oberverwaltungsgericht
Dr. Jenke, die Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Claalen und Dr. Rettberg sowie die
ehrenamtlichen Richterinnen v. E. und v. F. fir Recht erkannt:

Die Berufung des Klagers gegen das Urteil des Verwaltungsge-
richts Osnabriick - 5. Kammer - vom 24. September 2001 wird
zuriickgewiesen.

Der Klégér tragt die Kosten des Zulassungs- und Berufungs-
verfahrens. Gerichtskosten werden nicht erhoben.

Die Kostenentscheidung ist vorlaufig vollstreckbar.

Die Revision wird zugelassen.

Grunde

Der am NN i {J] (Zentralirak) geborene und ledige Klager ist irakischer
Staatsangehoriger kurdischer Volkszugehdrigkeit und moslemischer Religionszugehorig-

keit. Er reiste Anfang _auf dem Landweg, und zwar mit dem _

kommend, in die Bundesrepublik Deutschland ein.

Bei seiner Anhorung vor dem Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flachtlinge -
am 14. Februar 2001 hat er im Wesentlichen vorgetragen: Er habe bis zu seiner Ausreise
zusammen mit seiner Schwester und seiner Mutter im Stadtteil-gelebt. Sein Vater
sei bereitJJi erstorben. inlllhabe er auch die Schule besucht, zuletzt die Fachober-
schule Il Am T h=be sich seine Schwester angeziindet. Sie sei dann zwei
Wochen spater daran gestorben. Grund sei gewesen, dass sein Vater zu seinen Lebzei-
ten zugesagt habe, dass seine Schwester einen Cousin heiraten sollte. Weder seine
Schwester noch er selbst seien damit einverstanden gewesen. Sein Onkel vaterlicher-
seits, sein Name sei lllund er wohne in [} habe ihm nicht abgenommen, dass sich seiné
Schwester selbst angeziindet habe. Es sei ihm vorgeworfen worden, dass er seine

Schwester verbrannt habe. Deswegen habe er Angst bekommen und sei geflohen.

Mit Bescheid vom 18. Juni 2001 lehnte das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandi-
scher Flichtlinge den Antrag des Kiagers auf Anerkennung als Asylberechtigten ab und
stelite fest, dass weder die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG noch die des § 53



-3-

Aus|G vorliegen. Zur Begrundung ist u.a. angefuhrt, dass der Klager aus den Gebieten im
Norden des Irak stamme, die unter kurdischer Selbstverwaltung der Organisationen KDP

und PUK standen, und ihm deshalb die Ruckkehr dorthin auch méglich und zumutbar sei.

Die dagegen Qerichtete Klage des Klagers hat das Verwaltungsgericht mit Urteil vom 24. |
September 2001 abgewiesen. Dem Klager stehe ein Anspruch auf Asylgewéahrung bereits
déswegen nicht zu, weil er nach seinen eigenen Angaben auf dem Landweg in die Bun-
desrepublik Deutschland eingereist sei und damit (iber einen sicheren Drittstaat. Dem
Klager stehe aber auch ein Bleiberecht nach den §§ 51 Abs. 1, 53 AusIG nicht zu. Er sei
nach seinen eigenen Angaben nicht einer staatlichen Verfolgung ausgesetzt gewesen.
Unabh&ngig davon seien die Umstande hinsichtlich des Todes seines Schwester nicht
glaubhaft. Wegen der Begriindung im Einzelnen wird auf die verwaltungsgerichtlichen
Ausfilhrungen Bezug genommen.

Auf den Antrag des Klagers hat der Senat mit Beschluss vom 8. November 2001 (9 LA
3460/01) die Berufung wegen eines Verfahrensmangels in Form eines Verstofies gegen
den Grundsatz des rechtlichen Gehors zugelassen. Der Kléager habe stets vorgetragen,
dass er aus M. stamme. Dieser Ort liege in den vom Zentralstaat beherrschten Lan-
desteilen. Das Verwaltungsgericht habe diesen Vortrag entgegen der standigen Recht-
sprechung des Senats nicht dahingehend gewiirdigt, dass bereits der Asylantragstellung
bzw. dem unerlaubten Auslandsaufenthalt asylrechtliche Relevanz zukomme. '

Im Berufungsverfahren hat der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten - erstmalig - -
auf die seiner Auffassung nach geanderte Bewertung der Moglichkeit einer inlandischen
Fluchtalternative in den autonomen Kurdenprovinzen hingewiesen. Der Bundesbeauf-
tragte verweist namentlich auf die Ausfilhrungen des OVG Magdeburg in seinem Urteil
vom 6.12.2001 - 1 L 2/01 - und auf die darin verwerteteﬁ Erkenntnisquellen, insbesondere
auf die Stellungnahme des Deutschen Orient-Instituts vom 20. November 2001 an das |
OVG Magdeburg und auf die des Auswartigen Amtes vom 28. Februar.2001 an das Bun-
desamt fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge.

" Der Klager hélt daran fest, dass ihm die autonomen Kurdengebiete - weiterhin und ent-
sprechend der bisherigen Rechtsprechung auch des erkennenden Senats - keine inlandi-
sche Fluchtalternative boten. Er verfiige im Nordirak nicht liber die erforderlichen gesell-
schaftlichen bzw. familidren Bindungen. Die dkonomischen Gegebenheiten im Nordirak |
lagen auch nicht so, dass ihm dort das wirtschaftliche Existenzminimum zur Verfugung
stehe.

Der Klager beantragt,
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unter teilweiser Anderung des Bescheides des Bundesamtes fir die Anerkennung

- auslandischer Flachtlinge vom 18. Juni 2001 und des angegriffenen Urteils die Be-
klagte zu verpflichten festzustellen, dass bei ihm die Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 AuslG vorliegen,

hilfsweise, die des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG.

Die Beklagte beantragt,
die Berufung des Klagers zurlickzuweisen.

* Sie verweist ebenfalls auf die Stellungnahme des Auswartigen Amtes vom 28. Februar

2001. Seit Erlass des Amnestiedekretes des Revolutionaren Kommandorates vom
28. Juni 1999 sei eine grofte Zah! von Flichtlingen.in den Irak zuriickgekehrt.

Der Bundesbeauftragte flr Asylangelegenheiten stellt Keinen Antrag, unterstitzt aber den
Vortrag der Beklagten, dass der Klager im Nordirak eine inlandische Fluchtalternative
finde.

Den Beteiligten ist die neueste Liste der vom Senaf in Asylverfahren irakischer Staatsan-

| gehoriger zugrunde gelegten Liste der Erkenntnismittel (Stand: 18. Juni 2002) mit Schrei-

ben vom.gleichen Tag Ubersandt worden.

Im Termin zur mindiichen Verhandlung sind Herr B. vom Deutschen Orient-Institut und
Frau S., Gesellschaft zur Férderung der Kurdologie, angehort worden. Hinsichtlich des
Ergebnisses der Anhdrung wird auf das Sitzungsprotokoll vom 21. Juni 2002 Bezug ge- -

nommen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Ge-
richtsakten und der beigezogenen Verwaltungsvorgénge der Beklagten Bezug genom-
men, die in ihren wesentlichen Teilen Gegenstand der mundlichen Verhandlung waren.

Die vom Senét zugelassene Berufung des Klager ist unbegriindet. Der Klager hat weder
einen Anspruch auf Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG noch auf die von Abschiebungshindernissen nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG. Das

Verwaltungsgericht hat die Klage zwar mit einer nicht zutreffenden Begriindung, im Er-
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' gebnis aber zu Recht abgewiesen. Dem ledigen und arbeitsfahigen Klager steht als Kurde |

im Nordirak eine inlandische Fluchtalternative zur Verfiigung.

Nach § 5‘i Abs. 1 AuslG darf ein Auslander nicht in ein‘en Staat abgeschoben werden, in
dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehbrigkeit,
seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung bedroht ist. Die Vofaussetzungen eines Abschiebungsverbots nach § 51
Abs. 1 AuslG und diejenigen fir eine Asylanerkennung nach Art. 16a Abs. 1 GG sind de-
ckuhgsgleich, soweit es die Verfolgungshandlung, das geschitzte Rechtsgut sowie den
politischen Charakter der Verfolgung betrifft. Dartber hinaus greift der Abschiebungs-
schutz des § 51 Abs. 1 AuslG auch dann ein, wenn etwa politische Verfolgung wegen
eines asyirechtlich unbeachtlichen Nachfluchtgrundes droht oder ein Asylanspruch an
einer frilher anderweitigen Sicherheit vor Verfolgung scheitert (BVerwG, Urt. v. 18.2.1992
-9 C 59.91 - DOV 1992, 582).

Die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG liegen dementsprechend zunachst dann vor,

wenn der Schutzsuchende vor seiner Ausreise von politischer Verfolgung betroffen war

oder ihm eine solche unmittelbar bevorstand, sofern die fluchtbegrindenden Umstande im -

malgebenden Zeitpunkt for’cbestehen. Soweit sie entfallen sind, ist Abschiebungsschutz
dennoch zu gewahren, wenn an der Sicherheit des Auslanders vor abermals einsetzendelr
Verfolgung ernsthafte Zweifel bestehen. Wer hingegeﬁ unverfolgt aus seinem Heimatland
ausgereist ist, kann Schutz nach § 51 Abs. 1 AuslG nur erlangen, wenn ihm im Falle sei-
ner Rickkehr mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung droht (vgl.

BVerfG, Beschl. v. 2.7.1980 - 1 BvR 147 u.a./80 - BVerfGE 54, 341; Beschl. 10.7.1989 - 2
BVR 502 u.a./86 - BVerfGE 80, 315, 334; BVerwG, Urt. v. 30.10.1990 - 9 C 60.89 -
BVerwGE 87, 52; Urt. v. 3.11.1992 - 9 C 21.92 - BVerwGE 91, 150). Eine Verfolgung ist
dann eine politische, wenn sie dem Einzelnen in Anknipfung an asylerhebliche Merkmale,
d.h. aus Griinden, die allein in seiner politischen Uberzeugung, seiner religidsen Grund-
entscheidung oder in fir ihn unverfugbaren Merkmalen liegen, die sein Anderssein pra-
gen, gezielt Réchtsverletzungen zufiigt, die ihn ihrer Intensitat nach aus der Ubergreifen-
den Friedensordnung der staatlichen Einheit ausgrenzen (BVerfG, Beschl. v. 10.7.1989 -
2 BvR 502 u.a./86 - BVerfGE 80, 315, 334).

Nach diesen Malstaben steht dem Klager Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AusIG
nicht zu. Er ist nicht als politisch Verfolgter aus dem Irak ausgereist. Er beruft sich nach
dem Inhalt seiner Anhdrung vor dem Bundesamt und seinem sonstigen schriftsatzlichen

Vortrag (lediglich) auf eine Bedrohung durch seinen Onkel vaterlicherseits im Zusammen-
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hang mit dem Freitod seiner Schwester durch Selbstanziindung. Darin liegt keine politi-
sche Verfolgung im oben umschriebenen Sinne.

Im Vordergrund des vom Senat zugelassenen Berufungsverfahren stehen auch andere
Fragen, ndmlich zum einen die asylréchtliche Bedeutung der Asylantragsstellung von ira-
: ,kischen Staatéangehbrigen im Ausland sowie der - haufig langjahrige - Aufenthalt im
Ausland (dazu unter 1.) und zum anderen, ob der Nordirak flr aus dem Zentralirak stam-
mende Asylbewerber auch dann als inldndische Fluchtalternative in Betracht kommt,

wenn sie dort Uber keine familiaren, gesellschaftlichen. und/oder politischen Beziehungen -

verflagen (dazu unter 2.).

Zu 1.) Die Rechtsprechung des Senats geht bislang - soweit ersichtlich in Ubereinstim-
mung mit der einhé-lligen Rechtsprechung anderer Obergerichte - davon aus, dass die
Asylantragstellung eines irakischen Staatsangehotrigen im Ausland und - vorrangig - der
unerlaubte Auslandsaufenthalt im Falle seiner Riickkehr in sein Heimatland mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit die Gefahr einer politischen Verfolgung durch den irakischen
Zentralstaat mit sich bringt (so seit Urteil des Senats vom 8.9.1998 - 9 L 2142/98 -, ferner
beispielhaft anderer Obergerichte: VGH Bad.-Wirtt. vom 21.1.1999 - A 2 § 2429/98 -
VGH BW-Ls 1999, Beil. 5 B 3-4; vom 5.12.2000 - A 2 S 1/98 - NVwZ-Beilage 2001, 44
(Ls); OVG Magdeburg vom 11.12.1998 - A1 S 398/98 -; Urt. v. 11.12.1998 - A1 S
394/98 -; BayVGH, Urt. v. 22.5.2000 - 15 B 98.31916,; S&chsOVG, Urt. v. 28.8.2001 - A 4
B 4388/99 -).An dieser Auffassung ist nach Bewertung neuerer Erkenntnismittel sowie
nach Anhorung der beiden Sachversténdigen B. und S. im Termin zur miindlichen Ver-
'handlung weiterhin festzuhalten. Allerdings hat sich die Einschatzung des Auswartigen
Amtes zur asylrechtlichen Relevanz des illegalen Verlassens des Landes in jungerer Zeit
geandert. Insoweit sind zunachst die ge&nderten Passagen des Lageberichts vom 5.
September 2001, S. 13 f, im Verhaltnis zum Lagebericht vom 20. Marz 2002, S. 14 f, von
Bedeutung, und darin insbesondere die Ausfihrungen zum Dekret Nr. 110 des Revolutio-
naren Kommandorates vom 28. Juni 1999. Wahrend noch im Lagebericht vom 5. Sep-
tember 2001 zunachst der Text des Dekretes nach Auffaséung des UNHCR als zu offen
und zu vage bewertet und auch nach Auffassung des Auswartigen Amtes noch Zuriick-
haltung gegentber dem Dekret empfohlen wird, hat sich diese Einschatzung nach dem
Lagebericht vom 20. Méarz 2002 geandert. Nachdem schon vorher das IKRK im lran unter
Verweis auf das Dekret zur Ruckkehr in den Irak aufgefordert und dem Dekret damit hohe
Glaubwirdigkeit beigemessen hat, wird nunmehr wiedergegeben, dass - nach zweiein-
halbjahriger Erfahrung - diese letztere Einschatzung auch vom UNHCR Bagdad und vom
Auswartigen Amt geteilt wird. Es wird berichtet, dass bislang rund 6.600 irakische Fliicht-
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linge aus dem Iran in den Machtbereich Bagdads zurUckgekeh'r‘c sind. Die Zahl der von
Anfang 1999 - Mitte 2001 aus dem Iran in die drei irakischen Kurdenprovinzen - mit einem
absoluten Schwerpunkt in das KDP-Gebiet - zurickgekehrten Fluchtlinge liegt danach bei
14.230. Diese Zahlenangaben finden ihren Niederschlag.auch in der Stellungnahme des
Auswartigen Amtes vom 28. Februar 2001 an das Bundesamt fur die Anerkennung aus-
landischer Flachtlinge.

Auch das Deutsche Orient-Institut duflerte sich in jlingerer Zeit mehrfach differenzierender
zur asylrechtlichen Bedeutung der Asylantragstellung und des illegalen Auslandaufent-
haltes. In der AuRerung vom 31. Oktober 2000 an das Niedersachsische OVG wird darauf
hingewiesen, dass das Deutsche Orient-Institut nicht das Gewicht auf die Tatsache der
Asylantragstellung zu legen geneigt ist, sondern eher darauf, dassein fangjahriger
Auslandsaufenthalt im westlichen, d.h. eigentlich im verfeindeten Ausland, bei Riickkehr
Erkiarungsndte schaffe. Ahnlich, aber aUsﬂJhrlicher aulert sich die Stellungnahme vom
31. Oktober 2000 an das Verwaltungsgericht Osnabrtck. Darin wird erlautert, dass jedem
klar sei, und zwar éuch jedem Iraker, dass im Ausland regelmafig ein Asylverfahren be-
trieben werde. Dass ein Asylantrag gestellt worden sei, sei eigentlich eine Selbstverstand-
lichkeit und keine Neuigkeit. Problematisch sei vielmehr ein langjéhriger, aus der Sicht der
Heimatbehdrde unerklarbarer und unerlaubter Aufenthalt, der zu einem ,,gewiséen Erkla-
rungszwang" fihre. Eine - dritte - AuRerung vom 23. Januar 2002 an das VG Regenburg
spricht schliellich davon, dass vielerlei Anzeichen daflir zu erkennen seien, dass das
irakischen Regime hinsichtlich der Asylantragstellung und des (nicht zu langen) Aus-
landsaufenthaltes nicht Imehr die Mafistébe anlege, die frilher gegolten hatten. Denn das
irakische Regime profitiere von der massenweisen Ausreise, einmal schickten die Leute
Geld nach Hause, und zum anderen entlasteten die Ausreisenden die wirtschaftlich und
sozial auRerst angespannte Situation im Irak. Man komme wegen der Unberechenbarkeit
und der Grausamkeit des irakischen Regimes hier schwerlich zu sicheren Einschatzun-
gen, und vor allen Dingeh seien natirlich offizielle Verlautbarungen mit einer auflerst ge-
horigen Portion Vorsicht zu bewerten, aber es gebe vielerlei Verlautbarungen, die dazu
f'L';hren sollten, dass den Leuten vermittelt werde, dass sie keine Angst vor-einer etwaigen
.Ruckkehr haben mussten, so etwa verbreiteten sich die irakischen Staatsorgane Uber das |
Bagdader Fernsehen und auch Uber die Internet-Botschaften, die sie (ber die UNO-

Vertretung absetzten.

Diese neueren Erkenntnismittel rechtfertigen aber nicht die Anderung der langjéhrigen
Rechtsprechung des Senats zur asylrechtlichen Bedeutung der Asylantragstellung und

des illegalen Auslandsaufenthaltes. Eine Sicherung vor Verfolgung aufgrund des Dekretes



des Revolutiondren Kommandorates Nr. 110 vom 28.06.1999 nimmt namlich weder das
Deutsche Orient-Institut noch das Auéwértige Amt.an. Dabei ist fur das Deutsche Orient-
Institut maflgebend, dass in der Vergangenheit ausgegebene Amnestien nicht eingehal-
ten worden sind (Stellungnahme vom 24.7.2000 fur VG Arnsberg und vom 5.9. und
31.10.2000 fur VG Osnabrick). Das Auswartige Amt hat in der Vergangenheit auch stets“
auf das willktrliche und unsystematische ‘Vorgehen der irakischen Justiz und der Sicher-
heitsdienste hingewiesen und vor .einer Uberschatzung irakischer Amnestiegesetze ge-
warnt (so noch der Lagebericht vom 3.9.2001; ferner AA vom 13.6.1997 an VG Freiburg;
vom 25.5.1998 an VG Aachen). Dass das IKRK demgegeniber unter Verweis auf das
Amnestiedekret von 1999 zur Riickkehr in den Irak aufruft und dem Dekret offensichtlich
Glaubwiirdigkeit beimisst, veranlasst zu keiner anderen Betrachtungsweise ebehso wenig
wie der Umstand, dass den UNHCR in Bagdad und dem IKRK in Bagdad keine Erkennt-
nisse Uber strafrechtliche Verfolgungen von freiwillig zuriickgekehrten Flichtlingen vorlie-
gen. Denn Anhaltspunkte dafirr, ob und inwieweit die Erkenntnisse des UNHCR und des
IKRK bezliglich der irakischen Flachtlinge aus Iran Uberhaupt auf irakische Staatsangeho-
rige, die aus den westlichen, namlich dem in diesem Sinne eigentlich feindlichen Ausland
in den Irak zuriickkehren, Ubertraébar sind, sind nicht ersichtlich. Vielmehr spricht der \
Umstand, dass zwischen dem Iran und dem Irak im Mé&rz 2001 ein Abkommen Uber die

wechselseitige Rickkehr von Flichtlingen geschlossen worden ist, fiir das Gegenteil.

Die - eher - akademische Frage der Bedeutung der Asylantragstellung zum illegalen
Auslandsaufenthalt gerade im westlichen Ausland wird auch dadurch relativiert, dass
haufig der Auslandsaufenthalt eines irakischen AsylbeWerbers in der Bundesrepublik
Deutschland ,langjahrig” ist, er sich jedenfalls regelmaRig als ,zu lang” erweist. Dies folgt
aus den libereinstimmenden, wenn auch vom Senat im Termin zur mdndlichen Verhand-
lung nicht protokollierten Erklarungen der beiden Sachverstandigen B. und 8. bei ihrer
Anhdrung. Beide sehen einen Auslandsaufenthalt von - wie im Falle des Klagers - iber
einem Jahr unstreitig als einen ,langeren* Auslandsaufenthalt an, der zu den angefiihrten
und asylrechtlich beachtlichen Erkl&rungsndten fahrt. Toleriert wird von den irakischen
Zentralbehorden nur ein ,normaler” Auslandsaufenthalt mit kiirzeren Laufzeiten, etwa ein
haufig vorkommender 3-monatiger Aufenthalt in den Nachbarlandern, insbesondere in
Jordanien. Dieser kann bis zu einem halben Jahr, ausnahmsweise in bestimmten Einzel-
fallen bis zu einem drei Viertel Jahr reichen, nicht aber dariber hinaus. Damit ist der
Auslandsaufenthalt im westlichen Ausland regelmafig - wie auch im Fall des Klagers - in

dem Sinne langjahrig und asylrechtlich von Bedeutung.
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Zu 2.) Fur den im Zeitpunkt der Entscheidung des Senats [lliahrigen, ledigen, arbeitsfa-
‘higen und von seiner Volkszugehdrigkeit kurdischen Klager stellt sich der Nordirak als
eine inlandische Fluchtalternative dar, und zwar trotz der ihm dort nicht zur Verfugung -
stehenden familidren, sozialen, gesellschaftlichen und/oder po'litischen Verbindungen. An
seiner gegenteiligen Iangjéhrigen Rechtsprechung (seit Urt. v. 8.9.1998 - 9 L 2142/98 -)

halt der Senat fur diesen Personenkreis nicht fest.

Ob der Nordirak auch fir Zentraliraker ohne das obige Beziehungsnetz als inlandische
Fluchtalternative in Betracht kommt, ist in jiingster Zeit - und zwar seit etwa dem Herbst
2001 - in ein neues Licht getreten. Ausgangspunkt sind zunéchst erneut die einschlagigen
Passagen im Lagebericht vom 5. September 2001, S. 15 f, bzw. in dem vom 20. Mérz
2002, S. 18. Wahrend sich im Lagebericht vom 5. September 2001 noch die Auffassung
wiederfindet, dass fiir die aus unter Bagdader Kontrolle stehenden Gebiete stammenden
Iraker der Nordirak aus der Sicht des UNHCR nur dann als innerstaatliche Fluchtalternati-
ve anbiete, wenn diese langere Zeit im Nordirak gelebt hatten, bzw. dort Gber ausreichen-
de gesicherte Verbindungen gesellschaftlicher, familiarer oder politischer Art verfugten,
wird im neueren Lagebericht vom 20. Marz 2002 an dieser Aussage nicht mehr fest-
gehalten. Vielmehr wird folgende Einschatzung vorgenommen:

,In Nordirak gibt es mehrere Hunderttausend Binnenvertriebene, die Schatzungen
variieren stark und hangen auch von der Definition ab, welche Gruppen man zu .
den Binnenvertriebenen zahlt. Es handelt sich u.a. um aus Iran Zurickgekehrte,
Opfer der PUK und KDP, Personen aus Zentralirak. Meist wird eine Zahl von
800.000 Binnenvertriebenen genannt (z.B. von WEP), der UNHCR spricht jedoch
nur von 250.000, darunter 100.000 Turkmenen. Neben der Unterbringungssituati-
on ist fir diesen Personenkreis insbesondere die Situation auf dem nordirakischen
Arbeitsmarkt und die mangeinde Bewegungsfreiheit problematisch.

Diese Binnenvertriebenen, die nicht Uber die unter Ziff. a beschrieben Vorausset-
zungen der familidren, gesellschaftlichen oder politischen Bindungen verfigen und
fur die daher eine Integration in den Kurdenprovinzen sehr schwierig ist, werden
von verschiedenen Organisationen betreut, u.a. United Nations Office for Project
Services (UNOPS), United Nations Center for Human Settlements (Habitat), World
Food Programme (WEP), IKRK. Eine Versorgung erfolgt mit Zelten, Decken, Heiz-
kérpern, (festen) Notunterkiinften und Lebensmittelpaketen, wobei fir den Einzel-
nen im Ergebnis nur eine Versorgung auf sehr niedrigem Standard maoglich ist (bei
- Lebensmitteln z.B. nach UNHCR-Angaben 2.230 Kilokalorien pro Person/Tag).
Nach eigenen Angaben versorgt WEP alle 800.000 Binnenvertriebenen (Internally
Displaced Persons) mit (monatlichen) Lebensmittelpaketen. Die Wasser- und
Elektrizitatsversorgung in den Lagern ist sehr unzureichend.

Es gibt aulRerdem Versorgungs-Lager und -Projekte der kurdischen Verwaltung
und kleinerer NRO, darunter auch solche, die nur fur Araber gedacht sind. In letzt-
genannten Lagern ist allerdings die Bewegungsfreiheit sehr eingeschrankt.
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Das OVG Magdeburg hat in seinem Ur{eil vom 6.12.2001-11L 2/01 - ASyImagazin
3/2002, S. 19 die Mdglichkeit der Unterb‘ringung in Fluchtlingslagern und die dort ge-
wahrte Versorgung mit sog. Lebensmittelpaketen als ausreichend bewertet, um im Nord-
irak eine inlandische Fluchtalternative auch fur Zentraliraker ohne familidre, gesellschaftli-
che und/oder politische Verbindungen zu bejahen. Zum gleichen Ergebnis ist - wenn auch
mit anderer Begrindung - der Bad.-Wartt. VGH in seinem Urteil vom 11.4.2002-A2 S
712/01 - Asylmagazin 6/2002, S. 21 mit dem folgenden Leitsatz gekommen: ,Sind die
Bindungen irakischer Staatsangehdriger aus dem Zentralirak in das verfolgungsfreie Ge-

- biet im Nordirak in Bezug auf die Verschaffung des notwendigen Existenzminimums nicht
_ fur die Annahme einer ausreichenden kurdischen Solidaritat innen gegenuber geeignet,
steht dies der- Annahme einer inlandischen Fluchtalternative in den autonomen Gebieten
des Nordirak nicht entgegen. Sie konnen dort namlich bei ihrer Rl‘Jckkéhr durch Hilfsorga-
nisationen und lokale Behdrden in einer Weise versorgt werden, die zumindest zu keiner
Verschlechterung ihrer allgemeinen Lebensumstande geg'enﬂber den Zustanden im Zent-
ralirak fihren wiirde®. Ein anderes Ergebnis vertritt dem gegentber der Bay.VGH in sei-
nen Urteilen vom 10.1.2002 - 23 B 01.31285 und vom 30.4.2002 - 23 B 02.30161 bzw. im
Beschluss vom 31.3.2002 - 13 a ZB 01.31690 - sowie das OVG Rheinlad-Pfalz mit Urt. v.
4.6.2002 - 7 A 10365/02.0VG -. Entsprechend der divergierenden obergerichtlichen
Rechtsprechung ist auch die Auffassung der sich zu dieser Frage bislang auf’ernden
Verwaltungsgerichte innerhalb Niedersachsens geteilt (VG Stade, Urt. v. 25.3.2002 - 6 A
1713/01 -; VG Osnabruck, Urt. v. 15.4.2002 - 5 A 39/02/L0 jeweils bejahend; VG Braun-
schweig, Urt. v. 6.2.2002 - 2 A 402/01 - Asylmagazin 4/2002, S. 26; VG Oldenburg, Urt. v.
19.3.2002 - 3 A 1685/02 - jeweils unveranderte Rechtsprechung; erwéhnenswert ferner
VG Magdeburg, Urt. v. 29.1.2002 - 9 A 107/01 MD - Asylmagazin 4/2002, S. 25).

(Der Auffassung, die autonomen Kurdenprovinzen stellten wegen der dort gewéhrten Le-
bensmittelversorgung durch den UNHCR generell eine inlandische Fluchtalternative dar,
folgt der Senat - weiterhin ~ nicht). Wann von einer inlandischen Fluchtalternative ausge-
gangen werden kann, richtet sich zunachst an der Rechtsprechung des BVerfG in seinen
Beschliissen vom 10.7.1989 - 2 BvR 502/86 u.a. - DVBI. 1990, 102 = NVwZ 1990, 151 =
BVerfGE 80, 315 und vom 10.11.1989 - 2 BvR 403/84 u.a. -, DVBI. 1990, 201 = NvwZ
1990, 254 = BVerfGE 81, 58 aus. Hiernach ist, wer nur von regionaler politischer Verfol- N
gung betroffen ist, erst dann politisch Verfolgter i.S.d. von Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG, wenn

er dadurch landesweit in eine ausweglose Lage versetzt wird. Das ist der Fall, wenn er in
anderen Teilen seines Heimatstaates eine zumutbare inlandische Fiuchtalternative nicht
finden kann. Eine solche inlandische Fluchtalternative setzt voraus, dass der Asylsuchen-
de in den dafir in Betracht kommenden Gebieten ~ erstens - vor -politischer Verfolgung
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hinreichend sicher ist und - zweitens - ihm jeweils dort auch keine Nachteile und Gefahren
drohen, die nach ihrer Intenéitét und Schwere einer asylerheblichen Rechtsgutbeeintrach-
tigung aus politischen Grinden gleich kommen, sofern diese existenzielle Gefahrdung am
~Herkunftsort so nicht besttnde. Davon, dass ein ,normaler* Zentraliraker, also ein Asyl-
bewerber ohne individuelle Besonderheiten, im Nordirak vor politischer Verfolgung sicher - -
ist, ist nach der st. Rspr. des Senats auszugehen. Der irakische Zentralstaat hat - schon
wegen der Vielzahl der in Betracht kommenden Personen - kein Interesse an einer gene-
rellen Verfolgung von Binnenﬂ()chtlingen-im Nordirak. Die Prifung beschrankt sich damit
auf die Frage, ob die Unterbringung in einem FiUchtlingsIager einen anderen Nachteil mit
sich bringt, der nach seiner Intensitat und Schwere einer asylerheblichen Rechtsgutbe-
eintrachtigung aus politischen Grilnden gleichkommt, - und dann die weitere Einschran-
kung - sofern diese existenzielle Gefahrdung am Herkunftsort so nicht bestiinde. Die Zu-
mutbarkeit einer inlandischen Fluchtalternative ist danach dann nicht gegeben, wenn der
Asylbewerber am Ort der inlandischen Fluchtalternative in eine wirtschaftliche Notlage
gerat, die so am Herkunftsort nicht bestiinde. Geklart ist, dass zur Gewahrleistung des
Wirtschaﬂlichen Existe‘nzminimums am Ort der ausl&ndischen Fluchtalternative nicht die
Méglichkeit gehort, dort Rentenénsprﬂche zu erwerben (BVerwG, Urt. v. 28.5.1991-9C
6.91 - DVBI. 1991, 1081 = NVwZ 1992, 380). Ein Asylbewerber muss auch am Ort der
Fluchtalternative Nachteile bei seiner beruflichen und wirtschaftlichen Betatigung hinneh-
men. Die Nachteile sind ihm erst dann nicht mehr zumutbar, wenn durch sie die Existenz-
grundlage so bedroht wird, dass ein menschenwirdiges Existenzminimum nicht mehr
gewahrleistet ist. Eine inlandische Fluchtalternative kann nicht schon mit dem Hinweis
darauf ausgeschlossen werden, der einzelne Asylbewerber finde wegen seiner schlechten
Berufsausbildung keine Arbeit, sondern nur mit der Begriindung, in seinem Heimatstaat
sei bei géneralisierender Betrachtung auf Dauer ein Leben unter dem Existenzminimum
zu erwarten (BVerwG, Urt. v. 8.2.1989 - 9 C 30.87 - Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr.
104). Das wirtschaftliche Existenzminimum ist dabei nicht allein danach zu beurteilen, ob
sich ein erwerbsfahiger Asylbewerber am Ort der inlandischen Fluchtalternative auf Dauer
eine Lebensgrundlage durch eigene Erwerbstatigkeit schaffen kann; es reicht aus, dass
die wirtschaftliche Existenz auf sonstige Weise geWéhrIeistet ist. Ausreichend ist grund-
satzlich bei einer generalisierenden B.etrachtungswéise die Sicherung des wirtschaftlichen
Existenzminimums durch private und offentliche Zuwendungen (BVérwG, Urt. v,
15.7.1997 - 9 C 2.97 - BayVI 1998, 250 = Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 194).Von ei-
ner asylrechtlich beachtlichen Beeintrachtigung kann dann nicht die Rede sein, wenn die
wirtschaftliche Existenz des Asylbewerbers durch eine andersartige Beschiftigung oder

(wie im konkret entschiedenen Fall) durch die gerade auf die besondere Situation der
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Palastinenser im Libanon und die dort generell schlechte Arbeitsmarktlage abstellende
UNO-Unterstitzung gewahrleistet ist (BVerwG, Beséhl. v. 45.4.1983 - 9 CB 12.80 - Buch-
holz 402.24 § 28 AuslG Nr. 45). Eine inlandische Fluchtalternative kann sogar dann an-
genommen werden, wenn der Asylbewerber lediglich Unterstiitzungen von im Ausland
lebenden Verwandten erhalt (BVerwG, Urt. v. 15.7.1997, aaO). Nach der Rechtsprechung
des BVerwG kommt es darauf an, ob der Asylsuchende am Ort der inlandischen Flucht-
alternative bei grundsétzlich generalisierender Betrachtung auf Dauer ein Leben unter
dem Existenzminimum zu erwarten hat, d.h. ein Leben, das zu Hunger, Verelendung und
schlieBlich zum Tode fiihrt (BVerwG, Urt. v. 30.4.1991 - 9 C 105.90 - Buchholz 402.25 § 1
AsylVfG Nr. 145). Die Beantwortung der obigen Frage hangt von der Vorfrage ab, welche
Lebensverhéltnisse als ausreichénd anzusehen sind, um das wirtschaftliche Existenzmi-
nimum am Ort der Fluchtalternative zu bejahen. |

Das OVG Magdeburg geht in seinem Urteil vom 6.12.2001 (aaO) u. a. auf der Grundlage
der Anhdrung zweier Sachverstandiger davon aus, dass die den Fliichtlingen im Nordirak
zugeteilten Lebensmittel das zu einem menschenwiirdigen Leben erforderliche wirtschaft-
liche Existenzminimum gewabhrleisten. Es fuhrt zur Begrundung Folgendes aus:

» Nach den Ausfiihrungen der Gutachterin vom UNHCR H. werden den Flichtlin-
gen - wie auch der Gbrigen nordirakischen Bevodlkerung - mit den Lebensmittelpa-
keten taglich 2.229 Kilokalorien bereitgestellt. Diese Energiezufuhr ist angesichts
eines Bedarfsminimums von etwa 1.600 Kilokalorien taglich (Pschyrembel, Klini-
sches Worterbuch, 257. Auflg., Stichwort Grundumsatz) als ausreichend anzuse-
hen, weil der zusatzliche Energieaufwand der Fllchtlinge, die insbesondere keiner
‘Arbeit nachgehen, gering ist. (vgl. auch Pschyrembel a.a.0., Stichwort Energieum-
satz, wonach der tagliche Energiebedarf bei leichter Betatigung 23000 — 2500 Ki-
lokalorien betragt). Die in ihrer schriftlichen Stellungnahme aufgezeigte Auffassung
der Gutachterin H., dass durch die taglich zur Verfilgung gestellte Lebensmittelra-
tion nur ca. 90 % des normalen Bedarfs gedeckt wird, vermag mithin nicht zu -
berzeugen. Zwar ist eine erhdhte Energiezufuhr wiinschenswert, das Bedarfsmi-
nimum ist jedoch auch bei der derzeit praktizierten Versorgung der Fluchtlinge ge-
wahrt. Die Gutachterin hat bei ihrer Befragung im Ubrigen selbst eingeraumt, dass
die verteilten Lebensmittel die physische Existenz der Fliichtlinge gewahrleisten.
Es wiére auch kaum vorstellbar, dass eine Organisation wie die Vereinten Natio-
nen, deren Grundanliegen (auch) der Schutz von Fliichtlingen und deren mate-
rielle Unterstitzung ist, in den von ihren Unterorganisationen unterhaltenen Lagern
das zum Uberleben Notwendige nicht zur Verfiigung stellen wiirde.

Im Gutachten des DOI wird zwar einerseits bezweifelt, dass die Lebensmittelzu-
teilung durch die Vereinten Nationen eine ausreichende Versorgung gewahrieistet
(Gutachten S. 10 f.), andererseits aber ein ,Uberleben” durch die Nahrungsmittel-
verteilung fir gerade eben moglich gehalten (Gutachten S. 12) und weiterhin auf-
gezeigt, dass 2/3 der irakischen Bevolkerung ausschliefilich von der Lebensmittel-
zuteilung leben (Gutachten S. 10). Durch dieses Gutachten werden daher die ein-
deutigen Aussagen des auch sachnaheren UNHCR nicht in Frage gestellt.

Eine mdgliche Unausgewogenheit der Lebensmittelration, wie sie im Einzelnen im
Gutachten des DOI (S. 5, 10) aufgezeigt wird, steht der Annahme, dass die Le-
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bensmittelzuteilung existenzsichernd ist, nicht entgegen. Den Flachtlingen bleibt
jedenfalls die Moglichkeit, sich durch Tausch auch andere l.ebensmittel zur Exis-
tenzsicherung zu beschaffen. Dass ein derartiger Tausch auch tatsachlich prakti-
ziert wird, lasst sich auch dem Gutachten der UNHCR entnehmen (S. 3), wonach
in &rmlichen Verhaltnissen lebende Empfanger von Lebensmittelzuweisengen ge-
zwungen sind, Lebensmittel einzutauschen, um sich damit andere Dinge des tagli-
chen Grundbedarfs zu beschaffen. Die Moglichkeit eines Tausches wird im Ubri-
gen nicht dadurch in Frage gestellt, dass die Flichtlinge in den Lagern in ihrer Be-
wegungsfreiheit eingeschrankt sind (Gutachten UNHCR S. 3). Dafiir, dass es den
Insassen nicht mbglich sein soll, das Lager zum Zwecke eines Tausches kurzzeitig
zu verlassen, gibt es keine Anhaltspunkte. :

Der Senat verkennt in Uberstimmung mit dem Vorbringen der Gutachterin H. nicht,
dass die sonstigen Lebensbedingungen in den Fliichtlingslagern, beispielsweise
die Wasser- und Elektrizittsversorgung, schlecht sind. Trotzt dieser Unzulanglich-
keiten ermdoglichen diese Einrichtungen jedoch jedenfalls einen das Existenzmini-
mum nicht in Frage stellenden Aufenthalt. Insbesondere ist im Rahmen eines E-
xistenzminimums keine Unterbringung gefordert, die sich an westeuropaischen
Standards orientiert. In den Lagern ist nach den Ausfiihrungen der Gutachterin H.

- im Ubrigen auch eine medizinische Grundversorgung gewahrleistet.

Soweit die Gutachterin H. die Lagerunterbringung und -verpflegung nicht als aus-
reichende Existenzsicherung ansieht und ausweislich ihrer schriftlichen Stellung-
nahme eine innerstaatliche Fluchtalternative (zusammenfassend) nur bejaht, wenn
nach sorgfaltiger Einzelfallpriifung feststeht, dass ausreichende familiare, gesell-
schaftliche oder politische Beziehungen im Nordirak bestehen (S. 4), beruht dies
auf Mafistaben fur das ,Existenzminimum®, die den restriktiven Vorgaben der
deutschen Rechtsprechung nicht entsprechen.”

Zu einem vergleichbaren Ergebnis kommt das Deutsche Orient-Institut in seinen Stellung-
nahmen vom 20. November 2001 an das OVG Magdeburg, vom 3. April 2002 an das VG
Greifswald und vom 6. Mai 2002 an das VG Leipzig. Das Deutsche Orient-Institut folgert,
dass aufgrund der deutlich verbesserten Situation im Nordirak und aufgrund der Tatsa-
che, dass auch dort die Lebensmittelgrundversorgung des Oil-For-Food-Programmes voll
greift, eine inlandische Fluchtalternative regelmafig gegeben sei, und zwar unabhéﬁgig
von familiaren und/oder gesellschaftlich-sozialen Verbindungen. Ausgangspunkt ist die
unbestrittene Feststellung, dass sich die Situation in den kurdischen Gebieten Nordiraks
inzwischen in den letzten Jahren deutlich verbessert hat, die Lage dort heute sogar deut-
lich besser als im Zentralirak ist (Stellungnahme Vom 3. April 2002). Dies beruht auf den
Umstand,'dass der Nordirak entsprechend seinem Bevélkerungsanteil an der Gesamtbe-
volkerung 13 % des Gesamtetats der Oleinnahmen erhalt, dagegen der Zentralirak nicht
etwa 87 % des verbliebenen Anteils an den Oleinnahmen, sondern lediglich 53 %. Der
verbliebene 34 %-Anteil wird fiir Kosten fur Reparétionen, fur Ve.rwaltung, flr sog. ,opera-
tional costs" und fur die Waffentberpritffungsprogramme aufgezehrt. Hinzu kommen die
erheblichen Einnahmen des Nordirak aus dem Schmuggel- bzw. dem grenziberschrei-
tenden Verkehr.
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Dem gegeniiber bewerten H./S. (Gesellschaft zur Forderung der Kurdologie) in mehreren
Stellungnahmen (28.1.2002 an VG Magdeburg; 1.4.2002 zum Az. 15 B 01 30108; vom

- 18.4.2002 an VG Leipzig) die Lebensbedingungen in den im Nordirak entstandenen
Fliichtlingslagern als nicht ausreichend, um das erforderliche Existenzminimum bejahen
zu kdnnen. Zwar sei im kurdisch kontrollierten Nordirak die Versorgung mit Lebensmitteln
im Gegensatz zum unter irakischer Verwaltung stehenden Teil des Iraks ,,relatlv gut®, je-
doch seien die Lebensbedlngungen in den Fluchthngslagern ~kaum als menschenwiirdig*
zu beschreiben. Die Vertriebenen lebten in von der UN zur Verfugung gestellten Zelten, in
offenen, unbeheizten &ffentlichen Gebuden oder in ebenfalls unbeheizten Betonhausern
der sog. Collective Towns. Es bestehe ein akuter Mangel an Zelten, den die UN nicht de-
cken koénne. Nur ein Teil der Zelte sei im Winter beheizbar. Es gelinge der UN niéht, an
alle Fluchtlinge Heizgeréate zu verteilen. Die Infrastruktur in den Lagern sei als katastro-
phal zu bezeichnen (nur unzureichende Anbindung an das StraRennetz, keinerlei Ar-

- beitsmdglichkeiten, Wasserversorgung nicht gewahrleistet, fehlende oder mangelhafte -
sanitare Anlagen, fehlende Abwasser- und Mullentsorgung, nicht ausreichende medizini-
sche und schulische Versorgung, teilweise hoffnungslose Uberfiillung der Lager). Von
»extrem schlechten Lebensbedingungen*” in den Flichtlingslagern spricht auch Uwer, Ver-
band fiir Krisenhilfe und solidarische Entwicklungszusammenarbeit, in seiner Stellung-
nahme an das VG Magdeburg vom 27.1.2002. Auch der UNHCR &ufert sich in seiner
Stellungnahme vom 29.4.2002 an das VG Kassel zuriickhaltend und lehnt eine generelle
Relokationsméglichkeit von Fliichtlingen im Nordirak in den Flichtlingslagern ab.

Einen vergleichbaren Zustandsbericht haben die Sachverstandigen B. und'S. bei ihrer
Anhdrung in der mindlichen Verhandlung gegeben. Von Bedeutung war dabei fir den
Senat insbesondere die Erkenntnis, dass es sich bei den Fliichtiingslagern nicht um von
internationalen Fliichtlingsorganisationen wie etwa dem UNHCR zentral geleitete und
organisierte Lager handelt, sondern um mehr oder weniger zuféllig entstehende, sich un-
geordnet ausdehnende und den Zufalligkeiten der jeweiligen Lage Unterworfene Lager
handelt, zu denen sich die Hilfsfahrzeuge des UNHCR hinbegeben. Die Flichtlinge wer-
den nicht einem schon vorhandenen bzw. angelegten Lager mit bestimmten Infrastruktu-
ren nach bestimmten Ordnungskriterien (etwa Volkszugehbrigkeit Familienstand, drtliche
Herkunft) zugewiesen, sondern diese Fliichtlinge suchen sich das fir sie angeblich pas-
sende Lager selbst.

Die Gesamtbewertung der Verhaltnisse in den Flichtlingslagern durch den Senat filhrt zu
dem Ergebnis, dass unter den zurzeit gegebenen Bedingungen der Nordirak nicht gene-

rell als eine inlandische Fluchtalternative auch fur die Zentraliraker anzuerkennen ist, die
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nicht Uber das sozial-familiare, gesellschaftliche und/oder politische Beziehungsgeflecht
vor Ort verfugen. Der Senat folgt insbesondere nicht der Auffassung des OVG Magdeburg
in seinem Urteil vom 6.12.2001 (aa0). Die den Fliichtlingen in den Fliichtlingslagern ge-
botenen Hilfsleistungen, also Vorrangig die Lebensmittelpakete mit dem auf Grundnah-
rungsmittel beschrankten Warenkorb als auch die unzureichende und weitgehend not-
drftigste Unterbringung, lasse nicht die Annahme zu, dass den Fliichtlingen das fﬁr ein
menschenwirdiges Leben erforderliche wirtschaftliche Existenzminimum jedenfalls auf
eine absehbare Dauer zur Verflgung steht. Zwar ist das Bemihen der internationalen
Organisationen um eine Verbesserung der Flichtlingssituation anzuerkennen; es lindert
auch groftes Leid. Bei der gebotenen generalisierenden Betrachtung ist aber sowohl die
Versorgung mit Lebensmitteln als auch die Unterbringung als unzureichend zu bewerten.
Die zur Verfugung gestellte Grundversorgung mit Nahrungsmittein fithrt zu Unter- und
Fehlernahrung. Der Warenkorb (Durchschnittswert der monatlichen Ration fir eine ganze
Familie ca. 6 Dollar) besteht ausschliellich aus Weizenmehl, Reis, Hiilsenfriichte, Spei-
sedl, Milchpulver, Tee, Zucker, Salz, Waschpulver, Seife und fur Kleinkinder bis zu einem
Jahr auch Baby-Milchpulver. Der Warenkorb enthalt kein Fleisch, keine Eier, kein Gemi-
se und kein Obst und auch sonst nichts Frisches (Stellungnahme des Deutschen Orient-
Instituts v. 3.4.2002 an VG Greifswald). Durch die Lebensmittelpakete kbnnen taglich et-
wa 2200 kcal pro Tag/Person bereitgestellt werden. Der Grundumsatz (auch Erhaltungs-
bzw. Ruheumsatz), also das niedrigste Stoffwechselniveau, auf dem der Organismus ge-
rade noch normal funktioniert (Schade Medizin und Gesundheit, 2001), Ilegt bei einer
erwachsenen Person (schwankend u. a. nach Alter und Geschlecht) durchschnittlich bei
ca. 1600 kcal. Schon bei nur leichter Betatigung erhéht sich der Energieumsatz auf 2300
bis 2500 kcal, bei korperlicher Arbeit geht er iber 3500 kcal hinaus (Pschyrembel, Klini-
sches Worterbuch, 258. Aufl. 1998, Stichworte: Grundumsat_z und Energieumnsatz). Der
Warenkorb deckt damit nicht einmal den ,normalen“ Bedarf ab (Deutsches Orient-Institut,
aa0: er reicht nicht fur den ganzen Monat” bzw. ist ,in weniger als einem Monat ver-
braucht”). Die Lebensumsténde sind zu umschreiben mit: hungern, aber nicht verhungern.
Der durchschnittliche Fluchtling hat auch keine Méglichkeiten, seine Grundversorgung
durch Tausch, Handel oder Arbeit zu verbessern. Hinzu kommt die notdurftige Unterbrin-
gung im Regelfall in Zelten und Behelfsbauten, die schlechte medizinische, sanitare und
sonstige Versorgung. Diese Lebensumstande lassen damit fur sich nicht die Annahme zu,
dass in den FchhtlirigsIagern des Nordirak das notwendige Existenzminimum gewahr-
leistet wird.

Der Senat bejaht allerdings die inlandische Fluchtalternative fiir einen bestimmten Perso-
nenkreis, der durch die Kriterien ledig, arbeitsfahig, mannlich und Kurde bestimmt wird.
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Dazu zahlt der Klager. Die Anhdrung des Gutachters B. hat ergeben, dass angesichts des
~durchaus nennenswerten Aufschwungs in den letzten Jahren® im Nordirak diesem Per-
sonenkreié neben der Versorgung mit Grundnahrungsmitteln (ber Hilfsprogrémme der
Vereinten Nationen weitere Méglichkeiten zur Verfigung stehen kdnnen. Arbeitsfahige,
insbesondere also jlingere Manner haben danach die Moglichkeit, einen ,Job* zu bekom-
men. Diesem Personenkreis erdffnet sich dadurch eine erweiternde Perspektive, eine
Zukunftshoffnung, dem Alltag im Flichtlingslager und damit der mangelhaften Versorgung
sowie der Hoffnungslosigkeit allgemein zu entkommen bzw. ihre Lebenssituation zu
verbessern. Im Gegenschluss daraus folgt, dass diese Moglichkeit einem verheirateten
Kurden und erst Recht dem Vater einer Familie nicht zukommt. Es kann nicht mit der er-
forderlichen Sicherheit angenommen werden, dass die Moglichkeiten der Arbeitsaufnah-
me ausreichen, um damit auch die Ehefrau oder sogar eine Familie zu ernahren bzw.
«durchzubringen®. Aufgrund seiner familidren Bindungen und Verpflichtungen ist dem Ver-
heirateten der Weg »nach aullen” zudem wesentlich erschwert. Frauen und Kinder sind
‘von der Arbeitsaufnahme ohnehin ausgeschlossen. Fir sie stellen sich die schlechten
La_gerbedingungen in besonderem Malle als unausweichlich und auf langere Sicht uner-
traglich dar. Die Moglichkeiten einer ertraglicheren Lebensgestaltung stehen auch nur
Kurden zur Verfagung. lnsbesondere Araber, aber auch anderen Volksgruppen, bleiben
davon ausgeschlossen, es sei denn, sie fallen unter besondere Forderungsprogramme.
Allerdings besteht auch im Nordirak ein hoher Prozentsatz an Arbeitslosigkeit. Die Sach-
verstandige S. hat im Termin zur mundlichen Verhandlung in Anbetracht dessen Zweifel
ausgedruckt, ob Uberhaupt die Maglichkeit einer ,Job-Suche* ohne Beziehungen erfolg-
reich sein konne. Angesichts des unstreitig im Nordirak festzustellenden wirtschaftlichen
Aufschwungs, der Uberall anzutreffenden beachtlichen Bautatigkeit, sieht der Senat indes
die Angaben des Sachverstandigen B., ledige méannliche Kurden kénnten die unzurei-
chende Grundversorgung mit Lebensmitteln aus eigener Kraft fur sich selbst ,aufbessern”,
als Gberzeugend und plausibel an. |

Der Senat folgt aus den obigen Erwagungen nicht dem Urteil des VGH Baden-
Wirttemberg vom 11.4.2002 (aaO). Anknupfungspunkt dieser Entscheidung ist im An-
schiuss an das Urteil des BVerwG vom 9.9.1997 (-9 C 43.96 - DVBI 1998, 274 = NVWZ
1999, 308 = Buchholz 402.25 § 1 AsyIVfG Nr. 196 = BVerwGE 105, 204) die Erwagung,
dass das Asylrecht nicht vor der Rickfiihrung in ein verfolgungssicheres Gebiet schiitzt,
wenn die dort herrschende Notlage keine andere ist als die am Herkunftsort. Sind namlich
die geltend gemachten Beeintrachtigungen landesweit gegeben, so erleidet der Fliichtling
aufgrund eines verfolgungsbedingten Qrtswechsels innerhalb seines Herkunftsstaates:

keine unzumutbare Verschlechterung seiner (allgemeinen) Lebensumstande. Nach dem
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VGH Baden-Warttemberg fihrt ein - offensichtlich abstrakter - Vergleich der einander ge-
gen[]berétehenden wirtschaftlichen Situationen wegen der inzwischen allgemein wirt-
schaftlich besseren Lage im Nordirak zu dem Ergebnis, dass der Nordirak generell als
eine inlandische Fluchtalternative anzuerkennen ist. Diese Betfachtung tragt aber der
Realifét in den Flichtlingslagern nicht hinreichend Rechnung. Der im Vergleich zum Zent-
ralirak festzustellende relative Aufschwung kommt nicht allen im Nordirak lebenden Men-
schen gleichermalen zugute; dies gilt im besohderen MaRe fir die Bewohner der Flicht-
lingslager. Abgesehen von der vom Senat angesprochenen Personengruppe der arbeits-
fahigen und ledigen mannlichen Kurden sind die in den Flichtlingslagern unter schlech-
testen Bedingungen lebenden Fliichtlinge gerade von der besseren wirtschaftlichen Lage
im Nordirak ausgeschlossen. '

3.) Dem Klager steht auch ein Anspruch auf Feststellung eines Abschiebungshindernisses
nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG - nur dieser Absatz kommt hier in Betracht - nicht zu. Nach
dieser Vorschrift kann von der Abschiebung eines Auslanders in einen anderen Staat
| dann abgesehen werden, wenn dort fiir ihn eine erhebliche konkrete Gefahr fir Leib, Le-
ben oder Freiheit besteht. Bei § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG kommt es im Gegensatz zu den
Regelungen des § 53 Abs. 1 bis 4 AuslG nicht darauf an, von wem die Gefahr ausgeht
oder wodurch sie hervorgerufen wird. Die Regélung stellt vielmehr lediglich auf das Be-
stehen einer konkreten Gefahr ab, ohne Riicksicht darauf, ob sie vom Staat ausgeht oder
ihm zumindest zuzurechnen ist (BVerwG, Urt. v. 17.10.1995 - 9 C 9.95 - BVerwGE 99,
324). Die theoretische Moglichkeit, Opfer von Eingriffen in die genannten Rechtsgiter zu
werden, reicht dabei nicht aus, um eine Gefahr in diesem Sinne zu begriinden. Vielmehr
ist erforderlich, dass eine einzelfallbezogene, individuell bestimmte und erhebliche Ge-
fahrdungssituation mii beachtlicher Wahrscheinlichkeit landesweit besteht (BVerwG, Urt.
v. 17.10.1995 - 9 C 9.95 - BVerwGE 99, 324; BVerwG, Urt. v. 15.4.1997 - 9 C 38.96 -
BVerwGE 104, 265). Von einer derartig konkreten und den Kisger individuell treffenden
Gefahr, bedingt durch den Freitod seiner Schwester, kann nicht ausgegangen werden.
Schon das Verwaltungsgericht hat diese Aulerungen des Klagers insoweit nicht als
glaubhaft bewertet. Nach dem Vortrag des Klagers wollte seine Schwester die Ehe mit
ihrem Cousin nicht eingehen. Warum der Onkel des Klagers nun gerade ihn verdachtigt
haben soll, seine eigene Schwester angeziindet zu haben, ist auch nach Auffassung des
Senats nicht nachvollziehbar und insgesamt nicht glaubhaft. Soweit der Klager bei seiner
Anhorung vor dem Senat erganzend - erstmals - darauf hingewiesen hat, dass sein Onkel
_ vaterlicherseits im irakischen Geheimdienst beschiftigt gewesen sein soll und er deswe-
gen im Nordirak mit einer politischen Verfolgung durch die PUK bzw. KDP rechnen mis-

se, ist dem schon wegen des gesteigerten Vorbringens nicht weiter nachzugehen.
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Die Kostenentscheidung folgt aus den §§ 154 Abs. 1 VWGO, 83 b Abs. 1 AsyIVfG. Die
Entscheidung Gber die vorlaufige Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 VwWGO iVm § 708 Nr.
10 ZPO. - S

Der Senat lasst die Revision zu, weil der Frage , ob sich die autonomen Kurdenprovinzen
fr ledige ménnliche Kurden als inlandische Fluchtalternative darstellen, sofern diese dort
Arbeit aufnehmen und dadurch das in den Fluchtlingslagern nicht gewahrleistete Exis-
tenzminimum erreichen kdnnen - auch angesichts der insoweit divergierenden oberge-
richtlichen Rechtsprechung - grundsatzliche Be_dedtung Zukommt (§ 132 Abs. 2 Nr. 1
VWGO). ' '

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil ist die Revision an das Bundesverwaltungsgericht statthaft. Die Revi-
sion ist bei dem

Niedersidchsischen Oberverwaltungsgericht,
Uelzener StralBe 40 oder Postfach 2371,
21335 Lineburg, 21313 Lineburg,

innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils schriftlich einzulegen. Die Revisions-
frist ist auch gewahrt, wenn die Revision innerhalb der Frist bei dem Bundesverwaltungs-
gericht eingelegt wird. Die Revision muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

Die Revision ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung des Urteils zu begriin-
den. Die Begriindung ist bei dem Bundesverwaltungsgericht einzureichen. Die Begrin-
dungsfrist kann auf einen vor ihrem Ablauf gestellten Antrag von dem Vorsitzenden des
mit der Revision befassten Senats des Bundesverwaltungsgerichts veriangert werden.

Die Revisionsbegriindung muss einen bestimmten Antrag enthalten, die verletzte Rechts-
norm und, soweit Verfahrensmangel geriigt werden, die Tatsachen angeben, die den
Mangel ergeben. o
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. Der Revisionsklager muss sich durch einen Rechtsanwalt oder durch einen Rechtslehrer

an einer deutschen Hochschule als Bevollmachtigten vertreten lassen. Juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts und Behérden kénnen sich auch durch Beamte oder Ange-
stellte mit der Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im hoheren Dienst ver-
treten lassen.

Dr. Jenke Dr. Claalten Dr. Rettberg

~Beschluss

Der Gegenstandswert fiir das Zulassungs- und Berufungsverfahren betragt
3.000,-- DM.

Dr. Jenke : Dr. Claalken Dr. Rettberg





