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Beschluss

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

wegen  Asylrechts (Pakistan)

hat der 19. Senat des

OBERVERWALTUNGSGERICHTS FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
am 9. Januar 2002

durch
den Vorsitzenden Richter am Oberverwaltungsgericht Pottmeyer,
den Richter am Oberverwaltungsgericht Gelberg,

- den Richter am Oberverwaltungsgericht Dr.Bialter

auf die Berufung des Beteiligten gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Minster
vom 21. Mai 1999

beschlossen:




Der mit Schriftsatz des Prozessbevollmachtigten
vom 13. Dezember 2001 gestellte Beweisantrag der
Klager wird abgelehnt.

Das angefochtene Urteil wird geandert.
Die Klage wird in vollem Umfang abgewiesen.

Die Klager tragen die Kosten des Verfahrens beider
Rechtsziige.

Das Urteil ist wegen der Kosten vorlaufig vollstreck-
bar. Die Klager dirfen die Vollstreckung durch Si-
cherheitsleistung oder Hinterlegung in Héhe des bei-
zutreibenden Betrages abwenden, wenn nicht der
Beklagte bzw. der Beteiligte jewells vor der von ih-
nen beantragten Vollstreckung Sicherheit in beizu-
treibender Hohe leisten.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Grunde:

Der-in Karachi geborene Klager zu 1. und die [Jjjgeborene Kiagerin zu 2.
sind pakistanische Staatsangehdrige. Der Klager zu 1. ist seit [lllloeschieden und
Vater der Klagerin zu 2. Seine Eltern leben in Pakistan. Die Klager reisten am|iilil

I it dem Schiff nach [Jllund von dort aus mit dem Lkw am
S " die Bundesrepublik Deutschland ein.

Zur Begrundung ihres Asylantrags vom 7. September 1995 machte der Klager zu 1.
geltend: Er bekenne sich wie seine Tochter zum katholischen Glauben. Er sei nicht
Mitglied einer politischen Partei oder Gruppierung. In Pakistan sei er von ||| ] R
J-als selbststéandiger Buchhandler tatig gewesen. In seiner Buchhandlung
habe er Schulbiicher und religiése Biicher, unter anderem auch Bibeln, verkauft. Im
-seien Moslems, wahrscheinlich Angehérige der Muttehida Quami Move-




ment (MQM) oder der Jamaat-e-Islami (JI), zu ihm gekommen. Sie hatten die Bicher
in seiner Buchhandlung zu Boden geworfen und ihm gesagt, dass er derartige Bii-
cher nicht verkaufen darfe. Wenn er in Pakistan leben wolle, miisse er zum islami-
schen Glauben ubertreten. Andernfalls solle er wie G 2c"
Deutschland ausreisen. Die Moslems hatten auch seine Wohnung durchsucht und
durcheinander gebracht sowie ihm gehérende Sachen mitgenommen. Die Vermieter
der Buchhandlung hatten den Mietvertrag gekiindigt und ihm gesagt, wenn sie ge-
wusst hatten, dass er Christ sei, hatten sie ihm die Buchhandlung nicht vermietet.
Seine Bucher seien auf die Stral’e geworfen und von Passanten mitgenommen wor-
den. Nachdem ihm mitgeteilt worden sei, dass die Leute der MQM bzw. JI beabsich-
tigten, seine Tochter zu entflhren, sei er mit seiner Tochter aus Pakistan ausgereist.
Christen sei es in Pakistan nicht méglich, die Schule zu besuchen und einen qualifi-

zierten Beruf auszutben.

Das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer FlUchtlinge lehnte mit Bescheid
vom 22. Oktober 1996 die Anerkennung der Klager als Asylberechtigte ab, verneinte
das Vorliegen der Voraussetzungen der §§ 51 Abs. 1 und 53 AuslG, und drohte ih-
nen fur den Fall, dass sie die Bundesrepublik Deutschland nicht innerhalb eines Mo-
nats nach Bekanntgabe des Bescheides verlassen haben, die Abschiebung nach
Pakistan oder in einen anderen Staat, in den sie einreisen durfen oder der zu ihrer
Ricknahme verpflichtet sei, an. Zur Begriindung fuhrte das Bundesamt aus: Die
Klager seien nicht politisch verfolgt aus Pakistan ausgereist und hatten auch im Falle
einer Rickkehr in ihr Heimatland eine politische Verfolgung nicht zu befurchten. Der
Klager zu 1. hatte gegen die Ubergriffe orthodoxer Moslems den Schutz des paki-
stanischen Staates in Anspruch nehmen oder sich den Ubergriffen durch einen Um-

zug innerhalb Pakistans entziehen kdnnen.

Die Klager haben am 12. November 1996 Klage erhoben. Zur Begriindung haben sie
das Vorbringen des Klagers zu 1. wiederholt.



Die Kl&ager haben beantragt,

1. die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides
des Bundesamtes fur die Anerkennung auslan-
discher Flichtlinge vom 22, Oktober 1996 zu
verpflichten, sie als Asylberechtigte anzuerken-
nen und festzustellen, dass die Voraussetzun-
gen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen,

hilfsweise - fur den Fall, dass das Verpflich-
tungsbegehren zu § 51 Abs. 1 AusIG erfolglos
bleibt -, festzustellen, dass Abschiebungshin-
dernisse nach § 53 AuslIG vorliegen,

2. die Regelung zu Nr. 4 des Bescheides vom
22. Oktober 1996 aufzuheben.

Die Beklagte hat beantragt,

-die Klage abzuweisen.

Sie hat auf die Ausfilhrungen in dem Bescheid vom 22. Oktober 1996 Bezug ge-

nommen.
Der Beteiligte hat keinen Antrag gestellt und nicht zur Klage Stellung genommen.

Das Verwaltungsgericht hat die Bekiagte mit dem angefochtenen Urteil verpflichtet,
das Vorliegen der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG in Bezug auf Pakistan
festzustellen, und die Abschiebungsandrohung in dem Bescheid vom 22. Oktober

- 1996 insoweit aufgehoben, als den Klagern die Abschiebung nach Pakistan ange-

- droht worden ist; die weiter gehende Klage hat es abgewiesen. Zur Begriindung hat
das Verwaltungsgericht ausgefuhrt: Einem Anspruch der Klager auf Anerkennung als
Asylberechtigter stehe entgegen, dass sie Uber einen sicheren Drittstaat in das Bun-
desgebiet eingereist seien. Die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG lagen vor,
weil die Klager vorverfolgt ausgereist und bei einer Riickkehr nach Pakistan nicht

hinreichend sicher vor erneuter politischer Verfolgung seien. Der Klager zu 1. sei




Opfer asylerheblicher Ubergriffe von Moslems gewesen. Die Ubergriffe seien dem
pakistanischen Staat zuzurechnen, weil dieser weder vor noch nach der Ausreise der

Klager hinreichend schutzbereit gewesen sei.

Der Senat hat die Berufung des Beteiligten mit Beschluss vom 27. Marz 2000 zuge-
lassen. Zur Begriindung seiner Berufung tragt der Beteiligte vor: Der pakistanische
Staat sei entgegen der Auffassung des Verwaltungsgerichts generell bereit, im
Rahmen der ihm zur Verfiigung stehenden Mittel Christen vor gewalttatigen Ubergrif-
fen zu schiitzen. Ein lickenloser Schutz kénne vom pakistanischen Staat nicht er-

wartet werden.

Der Beteiligte beantragt,

das angefochtene Urteil zu andern und die Klage in
vollem Umfang abzuweisen.

Die Beklagte stellt keinen Antrag.

Die Klager beantragen,

1. Beweis zu erheben tber ihre Behauptung, "dass
sie im Hinblick auf die geanderte Situation in
Pakistan als Christen einer zumindest mittelbaren
staatlichen Verfolgung unterliegen," durch Einho-
lung einer Auskunft des Auswartigen Amtes,

2. die Berufung zurtickzuweisen.

Sie tragen vor, die Berufung sei bereits mangels eines Rechtsschutzbedirfnisses
des Beteiligten unzulassig. AuRerdem verweisen sie auf "das Massaker in der Kirche
in Pakistan" und die "jlingste Eskalation" in Pakistan seit dem 11. September 2001.
Christen wiirden in Pakistan als Verbiindete des Westens, insbesondere der USA

angesehen.




Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Vorbringens der Betei-
ligten im Ubrigen wird auf die beigezogenen Verwaltungsvorginge des Bundesam-
tes, die Gerichtsakte und die in das Berufungsverfahren eingefiihrten Erkenntnis-

quellen Bezug genommen.

Der mit Schriftsatz ihres Prozessbevollméachtigten vom 13. Dezember 2001 gestellte
Beweisantrag der Kléger, Beweis zu erheben tber ihre Behauptung, "dass sie im

Hinblick auf die geanderte Situation in Pakistan als Christen einer zumindest mittel-
baren staatlichen Verfolgung unterliegen,” durch Einholung einer Auskunft des Aus-
wartigen Amtes, ist abzulehnen, weil der Beweisantrag unsubstantiiert ist. Unsub-

stantiiert sind nicht nur Beweisantrage, die das Beweisthema nicht hinreichend kon-
kretisieren, sondern auch Beweisantrage, die letztlich dazu dienen, unsubstantiierte

Behauptungen zu stiitzen.

Vgl. nur BVerwG, Beschluss vom 29. Marz 1995
-11 B 21.95 -, Buchholz 310 § 86 Abs. 1 VWGO,
Nr. 266, S. 10 (10), m. w. N.

Letzteres ist hier der Fall. Die Klager stitzen die behauptete Verscharfung der Ver-
folgungssituation fir die in Pakistan lebenden Christen pauschal auf das - nicht na-
her bezeichnete - "Massaker in der Kirche in Pakistan" (gemeint ist vermutlich der
Uberfall auf eine Kirche in Bahawalpur am 28. Oktober 2001 durch sechs maskierte
und bewaffnete Manner auf drei Motorradern wahrend des Gottesdienstes, weil an-
dere Ubergriffe aus jungster Zeit nicht bekannt geworden sind, vgl. dazu unten), die
nicht néher konkretisierte - "jingste Eskalation” in Pakistan seit dem 11. September
2001 sowie auf die ebenfalls nicht naher begriindete Behauptung, Christen wiirden
in Pakistan als Verbindete des Westens, insbesondere der USA, angesehen. Inwie-
fern sich hieraus eine Verscharfung der Verfolgungssituation der in Pakistan leben-
den Christen ergeben soll, haben die Klager auch nicht ansatzweise dargelegt.




Der Senat kann gemaf § 130 a VwWGO uber die zugelassene Berufung des Beteilig-
ten durch Beschluss entscheiden, weil er sie einstimmig fur begriindet und eine
mundliche Verhandlung nicht fur erforderlich hait. Die Beteiligten sind zu der Ent-
scheidung durch Beschluss gemal § 130 a Satz 2 iVm § 125 Abs. 2 Satz 3 VWGO

gehort worden; ihrer Zustimmung bedarf es nicht.

Die Berufung ist zulassig. Entgegen der Auffassung der Klager fehlt dem Beteiligten
nicht das erforderliche Rechtsschutzbedirfnis fir seine vom Senat zugelassene Be-

rufung.

Dabei kann dahinstehen, ob, wie die Klager unter Bezugnahme auf das Urteil des
VG Meiningen vom 16. Mai 2001 - 2 K 20634/00.ME -, AuAS 2001, 215 f., geltend
machen, dem Beteiligten ein Rechtsschutzinteresse fiir einen von ihm eingelegten
Rechtsbehelf fehlt, wenn er den Rechtsbehelf allein auf einzelfallbezogene Sachver-
halts- und Glaubwirdigkeitsaspekte stitzt. Ein solcher Fall liegt hier nicht vor. Der
Beteiligte verfolgt mit seiner Berufung das Ziel, eine grundsatzliche Klarung der
Frage herbeizufiihren, ob Christen in Pakistan politische Verfolgung droht. Dement-
sprechend hat der Senat die Berufung des Beteiligten wegen grundsitzlicher Bedeu-
tung der Rechtssache (§ 78 Abs. 3 Nr. 1 AsylVfG) zugelassen.

Die Berufung ist begriindet. Die Klage ist entgegen der Auffassung des Verwal-
tungsgerichts in vollem Umfang abzuweisen, weil die Voraussétzungen des § 51
Abs. 1 AuslG nicht erfiillt sind, Abschiebungshindernisse gemanR § 53 AuslG nicht
vorliegen und die Abschiebungsandrohung in dem Bescheid des Bundesamtes fiir
die Anerkennung auslandischer Flichtlinge vom 22. Oktober 1996 auch insoweit
rechtmalig ist, als den Kidgern die Abschiebung nach Pakistan angedroht worden

ist.

Nach § 51 Abs. 1 AuslG darf ein Auslénder nicht in einen Staat abgeschoben wer-

den, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsan-




gehdrigkeit, seiner Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Diese Voraussetzungen sind deckungs-
gleich mit den Voraussetzungen fur die Anerkennung als politisch Verfolgter im
Sinne des Art. 16 a Abs. 1 GG, soweit es die Verfolgungshandlung, das geschiitzte
Rechtsgut und den politischen Charakter der Verfolgung betrifft. Denn in dem Tat-
bestandsmerkmal "Bedrohung” in § 51 Abs. 1 AusIG ist die politische Verfolgung als
das diese Bedrohung hervorrufende Geschehen eingeschlossen.

BVerwG, Urteile vom 20. Februar 2001 -9 C 21.00 -,
18. Januar 1994 - 9 C 48.92 -, InfAusIR 1994, 196
(197 ff.), 26. Oktober 1993 -9 C 50.92 u. a. -,
InfAusIR 1994, 119 (123 f.), 3. November 1992 -9 C
21.92 -, BVerwGE 91, 150 (154), und 18. Februar
1992 - 9 C 59.91 -, Buchholz 402.25 § 7 AsylVfG
Nr.1,S.1 (3).

Politische Verfolgung ist grundsatzlich staatliche Verfolgung. Ihr steht die Verfolgung
durch eine Organisation mit staatsahnlicher Herrschaftsgewalt gleich. Politisch ist
eine Verfolgung, wenn dem Einzelnen in Anknupfung an die in § 51 Abs. 1 AusIG
genannten Merkmale (asylerhebliche Merkmale) gezielt Rechtsverletzungen zuge-
fugt worden sind bzw. werden, die ihn ihrer Intensitat nach aus der Ubergreifenden

Friedensordnung der staatlichen Einheit ausgrenzen.

BVerfG, Beschlisse vom 23. Januar 1991 - 2 BvR
902/85, 515/89, 1827/89 -, NVwZ 1991, 768 (769),
und 10. Juli 1989 - 2 BvR 502, 1000, 961/86 -, NVwZ
1990, 151 (152); BVerwG, Urteil vom 23. Juli 1991
-9 C 154.90 -, InfAusIR 1991, 363 (363 f.).

Hat der Betroffene die politische Verfolgung nicht in eigener Person erlitten oder zu
beflirchten, so kann sich die Gefahr einer politischen Verfolgung auch aus gegen
Dritte gerichteten MalRnahmen ergeben, wenn diese Dritten wegen eines asylerheb-
lichen Merkmals verfolgt werden, das er mit ihnen teilt, und wenn er sich mit ihnen in
einer nach Ort, Zeit und Wiederholungstrachtigkeit vergleichbaren Lage befindet
(Gefahr der Gruppenverfolgung).




BVerwG, Urteile vom 30. April 1996 -9 C 170.95 -,
NVwZ 1996, 1110 (1111), und 5. Juli 1994 -9 C
158.94 -, DVBI. 1994, 1409 (1410), jeweils m.w.N..

Nach MaRgabe dieser Grundsatze kénnen sich die Klager nicht mit Erfolg auf Ab-
schiebungsschutz gemal § 51 Abs. 1 AuslG berufen. Sie sind nicht vorverfolgt aus
Pakistan ausgereist und ihnen droht auch nicht mit der erforderlichen beachtlichen
Wabhrscheinlichkeit politische Verfolgung bei einer Rickkehr in ihr Heimatland.

Vorverfolgt ausgereist ist derjenige, der seinen Heimatstaat aus Furcht vor eingetre-
tener oder unmittelbar drohender politischer Verfolgung verlassen hat. Letzteres ist
der Fall, wenn bei der Ausreise mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfol-
gung drohte. Das ist anzunehmen, wenn die fiir eine Verfolgung sprechenden Um-

stande ein groReres Gewicht besitzen als die dagegen sprechenden Tatsachen.

BVerwG, Urteil vom 14. Dezember 1993 -9 C
45.92 -, InfAusIR 1994, 201 (201), m.w.N.

Danach sind die Klager nicht vorverfolgt aus Pakistan ausgereist. Sie hatten vor der
Ausreise aus ihrem Heimatland weder eine dem pakistanischen Staat zurechenbare
politische (Einzel-) Verfolgung erlitten und es drohte ihnen eine solche individuelle
Verfolgung auch nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit, noch waren sie bei ihrer
Ausreise mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit der unmittelbar drohenden Gefahr ei-
ner politischen (Gruppen-) Verfolgung allein auf Grund ihrer Religionszugehdrigkeit
ausgesetzt. Dabei geht der Senat zu Gunsten der Klager davon aus, dass sie Chris-
ten katholischen Glaubens sind und vor ihrer Ausreise in Pakistan getauft worden

sind.

Es kann dahinstehen, ob die vom Klager zu 1. geschilderten Ubergriffe von Moslems
im [l d2s behauptete Verhalten seiner - offenbar moslemischen - Vermieter

seiner Buchhandlung und die Ausfuhrungen zur angeblich drohenden Entfihrung der

Klagerin zu 2. glaubhaft sind. Selbst wenn der Voritrag des Klagers zu 1. als wahr
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unterstellt wird, ergibt sich daraus weder eine erlittene individuelle Vorverfolgung der
Klager noch eine ihnen bei der Ausreise aus Pakistan mit beachtlicher Wahrschein-

lichkeit drohende (Einzel-) Verfolgung.

Die vom Klager zu 1. geschilderten Ubergriffe von Moslems, etwaige Rechtsverlet-
zungen seiner Vermieter ihm gegeniber sowie die angeblich von Moslems beab-
sichtigte Entfiihrung der Klagerin zu 2. sind dem pakistanischen Staat nicht zuzu-
rechnen. Derartige Ubergriffe von Privatpersonen fallen nur dann in den Schutzbe-
reich des Art. 16 a Abs. 1 GG und des § 51 Abs. 1 AuslG, wenn der Staat fur das
Tun der Dritten wie fur eigenes Handeln verantwortlich ist. Das ist dann der Fall,
wenn der Staat die Verfolgungsmalnahmen anregt, unterstiitzt, billigt oder tatenlos
hinnimmt.

BVerwG, Urteil vom 23. Juli 1991 -9 C 154.90 -,
InfAusIR 1991, 363 (364), m.w.N.

Es ist nicht erkennbar, dass der pakistanische Staat Verfolgungsmalinahmen von
Privafpersonen speziell gegeniiber den Kiagern als Christen oder in einer eine Grup-
penverfolgung darstellenden Haufigkeit von Fallen gegen Christen allgemein an-
regte, unterstitzte oder billigte. Eine tatenlose Hinnahme lasst sich bezogen auf den
Zeitpunkt der Ausreise der Klager ebenfalls nicht feststellen. Sie liegt nicht schon
dann vor, wenn die Bemiihungen des zum Schutz bereiten Staates mit unterschiedli-
cher Effektivitat greifen oder wenn die gebotene Schutzgewahrung die Krafte des

Staates Ubersteigt.

BVerfG, Beschluss vom 10. Juli 1989 - 2 BvR 5602,
1000, 961/86 -, BVerfGE 80, 315 (336).

Entscheidend ist vielmehr, ob der Staat mit den ihm zur Verfigung stehenden Mitteln
im GroRen und Ganzen Schutz gewihrt. Kein Staat ist in der Lage, Kriminalitat und

Ubergriffe auf Minderheiten durchgéngig zu verhindern.
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BVerwG, Urteile vom 30. Oktober 1990 - 9 C 60.89 -,
BVerwGE 87, 52 (61), und 6. Marz 1990 -9 C
14.89 -, BVerwGE 85, 12 (20 f.).

Hiernach kann speziell hinsichtlich der Klager und generell in Bezug auf alle in
Pakistan lebenden Christen bezogen auf die Zeit vor der Ausreise der Klager im

-icht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit von einer fehlenden

Schutzbereitschaft des pakistanischen Staates ausgegangen werden.

Der pakistanische Staat hat in der Vergangenheit Christen nicht immer ausreichend

gegen Ubergriffe seitens der muslimischen Bevélkerung geschiitzt.

Vgl. Auswartiges Amt, Auskunft an das OVG NRW
vom 4. Mai 2000, S. 1; amnesty international, Aus-
kunft an das OVG NRW vom 20. April 2001, S. 2.

Im Besonderen haben die pakistanische Polizei und die pakistanische Armee, die in
der Provinz Sindh und deren Hauptstadt Karachi zur Aufrechterhaltung der &ffentli-
chen Ordnung polizeiliche Aufgaben wahrnahm, die in ganz Pakistan, insbesondere
in der Provinz Sindh allgemein verbreitete Gewaltkriminalitat,

vgl. hierzu OVG NRW, Beschluss vom 5. August
1994 - 19 A 1912/92.A -, Beschlussabdruck S. 63,

nicht immer erfolgreich bekampfen kénnen.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
7. November 1994, S. 2.

Insbesondere in Karachi, wo 1994 beinahe tausend Todesopfer ethnischer und reli-
gidser ZusammenstdRe gezahlt wurden, konnte die Polizei der blutigen Gewalt nicht

Herr werden.

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 8. Marz 1995,
S. 5, "Unter den Minderheiten in Pakistan geht die
Angst um".
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Flr die Zurechnung mittelbarer Verfolgungshandlungen kommt es jedoch, wie aus- |
gefihrt, nicht darauf an, ob der pakistanische Staat in der Lage war, den gebotenen
Schutz zu gewahren. Ebenso wenig steht das Versagen von Amtswaltern und an-
deren staatlichen Stellen im Einzelfall der Annahme einer staatlichen Schutzbereit-
schaft entgegen.

BVerwG, Urteil vom 30. Oktober 1990 - 9 C 60.89 -,
a.a.0.

Die prinzipielle Bereitschaft des pakistanischen Staates, Christen vor Verfolgung
durch die muslimische Bevolkerung zu schiitzen, lasst sich fur den in diesem Zu-
sammenhang malgeblichen Zeitpunkt der Ausreise der Klager aus Pakistan aus
dem 1993 bis 1995 erkennbaren Bemiihen des pakistanischen Staates herleiten,
den vom damaligen Justizminister Igbal Hyder mehrmals 6ffentlich eingeraumten
Missbrauch des Art. 295 C PPC zum Nachteil von Christen - bei der Ausreise der
Klager aus Pakistan waren, wie unten néher ausgefiihrt wird, etwa 100 Strafverfah-
ren gemaf Art. 295 C PPC gegen Christen anhangig, die zumeist auf Grund privater
Anschuldigungen eingeleitet wurden - zu verhindern. Bereits im Sommer 1993 gab
es unter der Interimsregierung des ehemaligen Vizeprasidenten der Weltbank,
Moeen Qureshi, Bestrebungen, den Missbrauch des Art. 295 C PPC zu verhindern.
Diesen Plan griff die im Oktober 1993 gewahlte Regierung unter Benazir Bhutto in

einer Kabinettsentscheidung im April 1994 erneut auf.

Auswartiges Amt, Auskunft an den Hessischen VGH
vom 20. Juli 1994.

Zu einer entsprechenden Anderung des Art. 295 C PPC kam es zwar letztlich nicht,
es blieb aber auch nicht bei einer bloRen Absichtsbekundung. Es kam zu einer Ver-
standigung zwischen der pakistanischen Regierung und Vertretern der christlichen
Minderheit dahingehend, dass zur Vermeidung eines Missbrauchs des Art. 295 C
PPC zur Regelung privater Streitigkeiten ein formliches Strafverfahren erst nach
einer unabhangigen Prifung durch einen Richter eingeleitet werden sollte.
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Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
27. August 1998, S. 5.

Auf Grund dieser Anderung der Anwendungspraxis des Art. 295 C PPC kam es mit
Ausnahme der Verhaftung des Christen H. M.  im November 1994,

vgl. hierzu Kommission fir Menschenrechte der
Vereinten Nationen vom 2. Januar 1996, S. 28,

~ bis Ende 1996 wenn nicht zu einem voriibergehenden vélligen Erliegen der Anzeigen
gegen Christen,

so Auswartiges Amt, Lageberichte Pakistan vom
12. Mai 1997, S. 5 und 11. September 1996, S. 6,

so aber zumindest zu einer eingeschrankten Anwendung des Art. 295 C PPC auf
Christen,

so Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
8. Januar 1996, S. 1,

bzw. zu einer erheblichen Reduzierung der Anzeigen gegen Christen.

So amnesty international, Auskunft an das

VG Wiesbaden vom 8. September 1997, S. 4; kon-
krete Verfahren, die zwischen 1994 und 1996 gegen
Christen eingeleitet worden sein sollen, werden in
dieser Auskunft allerdings nicht genannt.

Soweit es ab Ende 1996 wieder zu weiteren Anschuldigungen und Strafverfahren
gegen Christen wegen eines Verstolles gegen Art. 295 C PPC gekommen ist, ist
dies flr die Frage, ob im Zeitpunkt der Ausreise der Klager aus Pakistan eine An-
derung der praktischen Anwendung des Art. 295 C PPC mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten war, unerheblich. Zu diesem fur die Frage einer Vorverfol-
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gung der Klager malgeblichen Zeitpunkt war nicht absehbar, dass die 1994 erfolgte
Anderung der Anwendungspraxis nur bis Ende 1996 Bestand haben wiirde.

Eine fehlende Schutzbereitschaft des pakistanischen Staates ergibt sich auch nicht
daraus, dass es vor der Ausreise der Klager gelegentlich zu gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen zwischen der moslemischen Bevélkerungsmehrheit und ortlichen

christlichen Gemeinden gekommen ist.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
7. November 1994, S. 7, und Auskunft an das VG
Wiesbaden vom 23. September 1994.

Hierbei handelte es sich um Einzelfélle, die nicht den Schluss rechtfertigen, dass der
pakistanische Staat grundsatzlich nicht bereit war, Christen zu schitzen. Im Ubrigen
ist die Polizei bei den gewaltsamen Auseinandersetzungen, wenn auch zégerlich,

eingeschritten.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
7. November 1994, S. 7, und Auskunft an das VG
Wiesbaden vom 23. September 1994.

Eine fehlende Schutzbereitschaft des pakistanischen Staates ergibt sich darliber
hinaus nicht aus dem Vortrag der Klager, besonders die Christen als wirtschaftlich
unterprivilegierte Gruppe seien im alltaglichen Leben schlechter gestellt als andere,
insbesondere muslimische, religidse Gruppen. Fur Christen war es vor der Ausreise
der Klager aus Pakistan - das gilt auch heute noch - schwer, ihre wirtschaftlichen und
sozialen Rechte durchzusetzen. Sie gehorten und gehéren zur &rmsten Bevolke-
rungsgruppe und werden nicht nur bei der Schulausbildung, sondern auch bei der
Berufsausibung benachteiligt, etwa durch Benachteiligungen bei der Stellensuche.
Aus wirtschaftlicher Not waren und sind deshalb bis heute viele Christen gezwungen,

Toiletten und Bader zu reinigen, weshalb ihre Bevolkerungsgruppe als unrein gilt.

Auswartiges Amt, Lageberichte Pakistan vom
16. Mai 2001, S. 8, 17. August 2000, S. 7, und
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7. November 1994, S. 7 und 9, Auskiinfte an das
VG Wiesbaden vom 23. September 1994 und an
das VG Hamburg vom 22. Oktober 1990; Deutsches
Orient-Institut, Auskiinfte an das OVG NRW vom
22. Dezember 2000, Situation der Christen in
Pakistan, S. 3, und Verfolgungsgefahr wegen Kon-
version, S. 1; Schweizerische Flichtlingshilfe,
Pakistan Januar 2000 bis Dezember 2000, S. 15;
U.S. Department of State, Pakistan Country Report
on Human Rights, Practices for 1997, S. 31.

Uberwiegend lassen sich die Benachteiligungen zwar auf ein staatliches Desinter-
esse, die Rechte der Christen zu schitzen, zuriickfihren. Die Benachteiligungen
beruhten und beruhen teilweise auch auf bewusster staatlicher Diskriminierung der
Christen.

Auswiértiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
7. November 1994, S. 9, und Auskunft an das VG
Wiesbaden vom 23. September 1994.

Diese Diskriminierungen haben aber nicht eine derartige Intensitat und Dichte, dass
jeder Christ in Pakistan bezogen auf den Zeitpunkt der Ausreise der Klager mit be-
achtlicher Wahrscheinlichkeit in seiner physischen Existenz, seiner kdrperlichen Un-
versehrtheit oder persénlichen Freiheit unmittelbar in einer der Menschenwiirde wi-
dersprechenden Weise bedroht war. Nach samtlichen Erkenntnisquellen, die dem
Senat vorliegen, besteht kein Anhaltspunkt daftr, dass im Zeitpunkt der Ausreise der
Klager Leben und Gesundheit aller in Pakistan lebenden Christen auf Grund man-
gelnder wirtschaftlicher oder sozialer Existenzgrundlage konkret bedroht waren. Vor
diesem Hintergrund kann auch eine mangelnde Schutzbereitschaft des pakistani-
schen Staates nicht festgestellt werden. Der Zugang zu einer Schulausbildung war
und ist den Christen nicht schlechthin verwehrt.

Auswartiges Amt, Auskunft an das VG Hamburg vom
22. Oktober 1990.
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Das ergibt sich auch aus dem eigenen Vortrag des Klagers zu 1., der bei seiner An-
hérung durch das Bundesamt fir die Anerkennung‘ausléndischer Flachtlinge angab,
dass er in Pakistan die Schule bis zur achten Klasse besucht hatte. Den Christen ist
auch grundsatzlich die Chance auf eine qualifizierte Ausbildung eréffnet. Der Bruder
des Klagers zu 1., A. M. , zum Beispiel hat nach den Angaben in seinem Asyl-

verfahren,

vgl. das dem Prozessbevolimachtigten der Klager
und den tbrigen Beteiligten bekannte Urteil des Se-
nats vom 2. Juli 2001 - 19 A 3042/99.A -,

in Pakistan ein staatliches College besucht. Christen, die eine Schulausbildung er-
halten haben, waren und sind tberwiegend in Sozialberufen (z. B. als Lehrer oder in

Krankenpflegeberufen) beschattigt.

Auswartiges Amt, Auskunft an das VG Hamburg vom
22. Oktober 1990; Kommission fir Menschenrechte
der Vereinten Nationen vom 2. Januar 1996, S. 14.

Bezogen auf die Zeit vor der Ausreise der Klager aus Pakistan spricht dartber hin-
aus gegen eine generell fehlende staatliche Schutzbereitschaft, dass Christen nicht
nur bei staatlichen oder "halbstaatlichen" Dienststellen beschéftigt waren - das gilt
auch heute noch -, sondern bei diesen Dienststellen zudem an Sonntagen nach
11.00 Uhr freie Zeit erhielten und erhalten, um an Gottesdiensten teilnehmen zu
kénnen, obwohl 1977 fir die Regierungsbehdrden, die 6ffentlich-rechtlichen Kérper-
schaften und "halbstaatlichen” Dienststellen der wéchentliche offizielle Feiertag vom
Sonntag auf Freitag verlegt worden ist.

Kommission filr Menschenrechte der Veréinten Na-
tionen vom 2. Januar 1996, S. 14.

Auch das vor der Ausreise der Klager am _ergangene Todesurtell

gegen _ spricht nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit gegen

eine Schutzbereitschaft des pakistanischen Staates. Das Urteil ist bereits wenige
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Tage spater am ||~ cer zveiten Instanz aufgehoben worden. I

und [ wurden freigesprochen.

Amnesty international, Auskunft an das VG
Wiesbaden vom 8. September 1997, S. 3.

Dies zeigt, dass es sich bei dem erstinstanzliche Urteil um ein Fehlurteil handelte,
das ein Versagen von Amtswaltern im Einzelfall erkennen lasst. Ein derartiges Ver-
sagen im Einzelfall steht jedoch, wie ausgefiihrt, der Annahme der staatlichen
Schutzbereitschaft nicht entgegen. Bei Ausschreitungen militanter Muslime im
Februar 1995 nach den Freispruchen von ||| . b<i denen die
uberwiegend jugendlichen Demonstranten unter anderem versuchten, christliche
Graber zu schinden, schritt die pakistanische Polizei mit Tranengas und Schlag-
stécken gegen die Demonstranten ein. Nach Polizeiangaben wurden 60 Personen
verhaftet.

Neue Zuricher Zeitung vom 26./27. Februar 1995.

Dass der pakistanische Staat wenigstens bereit war, die Klager vor Ubergriffen der

MQM zu schiitzen, und ihm deshalb die vom Klager zu 1. geschilderten Ubergriffe,

sollten sie von Anhéngern der MQM ausgeubt worden sein, nicht zugerechnet wer-
den kénnen, lasst sich fir die in diesem Zusammenhang malgebliche Zeit vor der

Ausreise der Klager aus dem Vorgehen der pakistanischen Sicherheitskrafte gegen
die MQM herleiten.

Die MQM ist eine Partei der moslemischen Einwanderer aus Indien, auch Mohajirs
genannt, die nach der Teilung Indiens im Jahr 1947 nach Pakistan und dort haupt-
sachlich in die stadtischen Zentren des Sindh, insbesondere nach Karachi und
Hyderabad, einwanderten. Zwischen der MQM und der JI kam es mehrfach zu

schweren Auseinandersetzungen.

Auswartiges Amt, Auskunft an das VG Hannover
vom 21. Mai 1991.
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Der pakistanische Staat ist in der Vergangenheit mehrfach und mit groer Harte ge-
gen Mitglieder der MQM vorgegangen. Die Malinahmen der pakistanischen Sicher-
heitskrafte gingen dabei teilweise sogar tber eine blofle Verbrechensbekdmpfung
hinaus. Einer der Griinde hierfir ist, dass die pakistanische Armee, die vor der Aus-
reise des Klagers Polizeiaufgaben im Sindh wahrnahm, die MQM als Gefahr fir die
Einheit Pakistans ansah. Daruber hinaus wurden den Fihrern und Mitgliedern der
Partei, die mit Fihrerkult, Schlagertrupps, drakonischem Vorgehen gegen Abweich-
ler, terroristischen Anschlégen und eigenen Folterzellen faschistoide Zige tragt, Ter-
roranschlage und schwerste Straftaten angelastet. Bei Razzien der Polizei und der

Armee wurden deshalb Hunderte von MQM-Mitgliedern verhaftet.

Auswartiges Amt, Lageberichte Pakistan vom
8. Januar 1996, S.1 bis 3, und 7. November 1994,
S.2f.

Anhalfspunkte dafir, dass sich die danach bei der Ausreise der Klager mit beacht-
licher Wahrscheinlichkeit gegebene generelle Schutzbereitschaft des pakistanischen
Staates gegen Ubergriffe von Mitgliedern der MQM nicht auch auf die Klager bezog,
sind nicht erkennbar. Nach dem Vortrag des Klagers zu 1. ist nichts dafiir ersichtlich,
dass er und seine Tochter vor ihrer Ausreise Schwierigkeiten mit den pakistanischen
Behorden hatten. Darliber hinaus hat der Klager zu 1. keinen nachvollziehbaren
Grund dafur aufgezeigt, warum er sich nach der Auseinandersetzung mit den mégli-

chen Anhangern der MQM nicht etwa an die pakistanische Armee gewandt hat.

Die Klager waren vor ihrer Ausreise aus Pakistan auch nicht mit beachtlicher Wahr-

scheinlichkeit einer unmittelbar drohenden Gruppenverfolgung ausgesetzt.

Sowohl die vom Staat ausgehende unmittelbare als auch die von Dritten ausge-
hende mittelbare Gruppenverfolgung setzen eine bestimmte Verfolgungsdichte vor-
aus, welche die Regelvermutung eigener politischer Verfolgung der Klager rechtfer-

tigt. Hierfir muss eine so grof3e Vielzahl von Eingriffshandlungen in asylrechtlich ge-



19~

schitzte Rechtsgiter gegeben sein, dass sich daraus fur jeden Gruppenangehdérigen
nicht nur die Méglichkeit, sondern ohne weiteres die aktuelle Gefahr eigener Betrof-
fenheit ableiten Iasst. Um zu beurteilen, ob die Verfolgungsdichte die Annahme einer
Gruppenverfolgung rechtfertigt, missen Intensitat Uhd Anzahl aller Verfolgungshand-
lungen im Verfolgungszeitraum und Verfolgungsgebiet zur Grole der bedrohten
Gruppe in Beziehung gesetzt werden. Der Feststellung eng und dicht gestreuter
Verfolgungsschlage bedarf es bei der unmittelbaren staatlichen Gruppenverfolgung
nicht, wenn hinreichend sichere Anhaltspunkte fur ein staatliches Verfolgungsbro-
gramm bestehen, dessen Umsetzung bereits eingeleitet ist oder unmittelbar bevor-
steht. Das kann der Fall sein, wenn der Heimatstaat ethnische oder religiose Min-
derheiten physisch vernichten, ausrotten oder aus seinem Staatsgebiet vertreiben

will.

BVerwG, Urteile vom 5. Juli 1994 - 9 C 158.94 -,
a.a.0., (1410), und 30. April 1996 - 9 C 170.95 -,
a.a.0., (1111). -

Bei der Ausreise der Klager lagen diese Voraussetzungen fiur die Annahme einer

Gruppenverfolgung der in Pakistan lebenden Christen nicht vor.

Eine Gruppenverfolgung der Christen in Pakistan
verneinen ebenfalls: OVG NRW, Beschluss vom

5. Oktober 2001 - 19 A 3041/99.A -, sowie Urteile
vom 2. Juli 2001 - 19 A 3039/99.Aund 19 A
3042/99.A -, und vom 11. Juli 1985 - 19 A

10509/82 -; Hess. VGH, Beschluss vom

6. Dezember 1995 - 10 UZ 3680/95 -; Schleswig-
Holsteinisches VG, Urteil vom 5. Juni 1998 - 14 A
302/96 -; VG Ansbach, Urteil vom 23. Oktober 1996
- AM 3 K 94.49095 -; VG Gielien, Urteil vom 18. Mai
1995 -5 E 15213/93 -.

. Eine unmittelbare Gruppenverfolgung lasst sich aus der Anwendung, auf die es

malgeblich ankommt,

vgl. BVerwG, Urteile vom 31. Mérz 1992 -9 C
34 .90 - und 3. Dezember 1991 - 9 C 35.90 -, m.w.N.,
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des Art. 295 C des pakistanischen Strafgesetzbuches (Pakistan Penal Code - PPC)
nicht herleiten. Nach dieser Vorschrift wird mit dem Tod oder lebenslanger Inhaftie-
rung und mit Geldbule bestraft, "wer durch gesprochene oder geschriebene Worte
oder durch bildliche Darstellung oder durch Unterstellungen, Andeutungen oder An-
spielungen direkt oder indirekt den geheiligten Namen des heiligen Propheten (Frie-
de sei mit ihm) verunglimpft".

Vgl. zum Text des Art. 295 C PPC: OVG NRW, Be-
schluss vom 5. August 1994 - 19 A 1912/92.A -, Be-
schlussabdruck S. 45; Stanek, Zur Lage der Ahma-
dis in Pakistan, Referat vom 15. Dezember 1997,

S. 10 f.; Auswartiges Amt, Auskunft an das

VG Sigmaringen vom 28. Januar 1997.

Ob die Anwendung des Art. 295 C PPC schon deshalb nicht die Annahme einer
Gruppenverfolgung der Christen rechtfertigt, weil sie nicht in den asylrelevanten un-
verzichtbaren Kern der Religionsfreiheit eingreift, weil nAmlich die Religionsaus-
tbung im hauslich-privaten Bereich sowie das Gebet und der Gottesdienst abseits
von der Offentlichkeit in persénlicher Gemeinschaft mit anderen Glaubigen entspre-
chend den tragenden Glaubensinhalten im Wesentlichen unbertihrt bleiben,

vgl. nur BVerfG, Beschluss vom 1. Juli 1987 - 2 BvR
478, 962/86 -, a.a.0., (239 f.), BVerwG, Urteil vom
30. Januar 1990 - 9 C 60.89 -, a.a.0., (58),

kann dahinstehen. Die Frage lasst sich nach den vorliegenden Erkenntnisquellen
nicht verlasslich beantworten, da die bis zur Ausreise der Klager - und auch danach -
gegen Christen durchgefuhrten Verfahren nach Art. 295 C PPC nicht samtlich doku-
mentiert sind. Vor diesem Hintergrund ist nicht auszuschlielRen, dass jedenfalls in
Einzelfallen die Anwendung des Art. 295 C PPC auch zu Eingriffen in den Kern der
Religionsfreiheit der Christen gefiihrt hat. Unabh&ngig davon ergibt sich aus der An-
wendung des Art. 295 C PPC aber keine beachtliche Wahrscheinlichkeit far eine von
staatlichen Organen ausgehende Gruppenverfolgung, weil sich aus der Anzahl der
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gegen Christen durchgefithrten Verfahren nach Art. 295 C PPC nicht die fiir eine
Gruppenverfolgung erforderliche Verfolgungsdichte ergibt und die Anwendung des
Art. 295 C PPC auch kein staatliches Verfolgungsprogramm erkennen lasst.

Die Anwendung des Art. 295 C PPC in der Praxis fiihrte zwar dazu, dass nach den
Mitgliedern der Ahmadiyya-Glaubensgemeinschaft Christen besonders haufig der
Blasphemie im Sinne des Art. 295 C PPC beschuldigt wurden.

Deutsches Orient-Institut, Auskunft an das OVG
NRW vom 22. Dezember 2000, Situation der Chris-
ten in Pakistan, S. 2.

Bei der Ausreise der Klager aus Pakistan im September 1995 waren rund
100 Strafverfahren nach Art. 295 C PPC gegen Christen anhangig.

Auswaértiges Amt, Auskunft an das VG Wiesbaden
vom 23. September 1994,

Allerdings wurden die Strafverfahren nach den dem Senat vorliegenden Erkenntnis-
quellen damals - das gilt auch heute noch - zumindest iberwiegend nicht von staatli-
chen Stellen, sondern von Dritten eingeleitet. Art. 295 C PPC wird namlich von Mos-
lems als ein Mittel der persénlichen Vergeltung gegeniiber den Christen und anderen
religidsen Minderheiten in Pakistan missbraucht. Anlass fur Anzeigen geman

Art. 295 C PPC waren - und sind - in der Regel private Streitigkeiten zwischen Mos-
lems und Christen oder Angehdorigen anderer Religionsgemeinschaften, die ihre Ur-

sache nicht im religiosen Bereich haben.

Amnesty international, Auskinfte an das OVG NRW
vom 20. April 2001, S. 2, und 18. April 2001, S. 2
sowie asyl-info 11/2000, Landerkurzbericht Pakistan
aus-August 2000, S. 34, Deutsches Orient-Institut,
Auskunfte an das OVG NRW vom 22. Dezember
2000, Situation der Christen in Pakistan , S. 2, und
Verfolgungsgefahr wegen Konversion, S. 2; Auswar-
tiges Amt, Auskunft an das VG Wiesbaden vom

23. September 1994, und Lageberichte Pakistan
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vom 16. Mai 2001, S. 7, und 17. August 2000, S. 6;
Schweizerische Fllchtlingshilfe, Pakistan Januar
2000 bis Dezember 2000, S. 15 f.; Die Tageszeitung
vom 28. August 2001.

Das belegen auch in den Erkenntnisquellen dokumentierte Einzelfalle. Der Christ
Chand Barkat wurde am 8. Oktober 1991 von einem konkurrierenden moslemischen
Geschaftsmann angezeigt und nach 15 Monaten Haft freigesprochen.

Amnesty international, Auskunft an das
VG Wiesbaden vom 8. September 1997, S. 3.

Der Christ G. M. wurde am 2. November 1992 wegen angeblicher blasphemi-
scher AuRerungen wihrend eines Streits mit einem moslemischen Nachbarn in

erster Instanz zum Tode verurteilt. Auf seine Berufung wurde er freigesprochen.

Amnesty international, Auskunft an das
VG Wiesbaden vom 8. September 1997, S. 2 f.; Die
Tageszeitung vom 5. November 1992.

Der Christ A. M. war 1993 wegen einer Anzeige gemafR Art. 295 C PPC in-
haftiert worden. Der Anzeige war ein Streit mit einem moslemischen Ladenbesitzer
vorausgegangen, bei dem es um Geld ging. Nach funf Jahren Haft ist er im April
1998 zwar vom Vorwurf der Blasphemie gemaR Art. 295 C PPC freigesprochen, aber
nach Art. 295 A PPC zu 10 Jahren Freiheitsstrafe verurteilt worden.

Amnesty international, Auskunft an das

VG Wiesbaden vom 8. September 1997, S. 2; Aus-
wartiges Amt, Lageberichte Pakistan vom 17. August
2000, S. 7, und 12. Marz 1999, S. 4.

Im Mai 1993 wurden S. M. und seine Onkel R.  und M. M. wegen
angeblicher Blasphemie gemal Art. 295 C PPC angezeigt. Nach den eigenen

Angaben S. M.  ging der Anzeige ein Streit um zwei Tauben voraus.
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Der Spiegel vom 3. April 1995, S. 155; vgl. auch
Neue Zircher Zeitung vom 26./27. Februar 1995.

B urden, wie bereits ausgefihrt, am i orster
Instanz zum Tode verurteilt, aber bereits wenige Tage spater am 23. Februar 1985 in
zweiter Instanz freigesprochen. Um ihrer personlichen Sicherheit willen mussten sie
allerdings Pakistan verlassen, weil Islamisten gegen ihren Freispruch protestiert und
zu ihrer Ermordung aufgerufen hatten. Der Richter A. B. , der sie freigesprochen

hatte, wurde im Oktober 1997 erschossen.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
27. August 1998, S. 4 1.

Aber auch wenn es Fille gegeben hat, in denen das Verfahren nach Art. 295 C PPC
auf staatliche Initiative gegen Christen durchgefuhrt worden ist, '

so Schleswig-Holsteinisches VG, Urteil vom 5. Juni
1998 - 14 A 302/96 -, Urteilsabdruck S. 9 f., unter
Hinweis auf einen Aufsatz von David Paul,

ergibt sich daraus keine staatliche Gruppenverfolgung der Christen, weil es an der
erforderlichen Verfolgungsdichte fehlt. Die erforderliche Verfolgungsdichte ist nur
gegeben, wenn unter Beriicksichtigung der Grée der betroffenen Gruppe die Ge-
fahr einer so grofRen Vielzahl von Eingriffshandlungen in asylrechtlich geschitzte
Rechtsguter besteht, dass es sich dabei nicht mehr nur um vereinzelt gebliebene
Ubergriffe oder um eine Vielzahl einzelner Ubergriffe handelt, sondern daraus fur

jeden Gruppenangehérigen die aktuelle Gefahr eigener Betroffenheit entsteht.

BVerwG, Urteile vom 30. April 1996 - 9 C 170.95 -,
a.a.0., (1111), und 5. Juli 1994 - 9 C 158.94 -,
a.a.0., (1410).

Diese Voraussetzungen sind nicht erflllt. Bei den im Zeitpunkt der Ausreise der Kla-
ger landesweit anhéangigen und bereits durchgefihrten rund 100 Verfahren gemal
Art. 295 C PPC handelte es sich unbeschadet der Frage, welche dieser Verfahren
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auf staatliche Initiative zurlickzufihren sind, nicht um eine derartige Anzahl, dass
sich daraus gemessen an der Zahl der in Pakistan lebenden Christen die flr eine

Gruppenverfolgung erforderliche Verfolgungsdichte herleiten lasst.

Die genaue Zah! der zurzeit der Ausreise der Kiager in Pakistan lebenden Christen
l&sst sich den vorliegenden Erkenntnisquellen nicht exakt entnehmen. Nach dem
Zensus von 1981 lebten 1,31 Millionen Christen in Pakistan.

Deutsches Orient-Institut, Auskunft an das OVG

NRW vom 22. Dezember 2000, Situation der Chris-
ten in Pakistan, S. 3; Auswartiges Amt, Auskunft an
das Schleswig-Holsteinische VG vom 21. Mai 1997.

Auf der Grundlage dieser 13 Jahre vor der Ausreise der Klager festgestellten Zahl,
des nach 1981 festzustellenden Anstiegs der Bevdlkerungszahl in Pakistan und vor
dem Hintergrund, dass 1997 die Vertreter der pakistanischen Kirchen von 3 Millionen

Christen ausgingen,

Auswartiges Amt, Auskunft an das Schleswig-
Holsteinische VG vom 21. Mai 1997; vgl. auch Aus-
wartiges Amt, Auskunft an das VG Kéln vom

20. Februar 1996,

kann davon ausgegangen werden, dass bei der Ausreise der Klager die Zahl der in
Pakistan lebenden Christen jedenfalls nicht unter 2 Millionen lag. Gemessen an die-
ser - wahrscheinlich zu niedrig angesetzten - Zahi, aber auch unter Zugrundelegung
der beim Zensus von 1981 festgestellten Zahl von (nur) 1,31 Millionen Christen
rechtfertigen rund 100 Strafverfahren gemag Art. 295 C PPC gegen Christen auch
mit Ricksicht darauf, dass diese Vorschrift seit 1992 nicht mehr alle Religionsgesell-
- schaften schiitzt, sondern allein dem Schutz des Islam dient,

Deutsches Orient-institut, Auskunft an das OVG
NRW vom 22. Dezember 2000, Situation der Chris-
ten in Pakistan, S. 2,
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und deshalb moglicherweise erst seit dieser Zeit eine Zunahme der Verfahren nach
Art. 295 C PPC gegen Christen zu verzeichnen ist, nicht die Annahme einer aktuel-
len Gefahr eigener Verfolgungsbetroffenheit aller in Pakistan lebenden Christen und
auch nicht die Annahme eines Verfolgungsprogramms des pakistanischen Staates
gegen Christen.

Bei der Ausreise der Klager aus Pakistan war auch nicht mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit eine unmittelbar bevorstehende Anderung des Art. 295 C PPC oder
von dessen Anwendung in der Praxis zum Nachteil der Christen zu erwarten. Die pa-
kistanische Regierung war, wie ausgefiihrt, gerade 1994 (noch) bemuht, durch eine
Gesetzesanderung den vom pakistanischen Justizminister mehrmals 6ffentlich ein-

geraumten Missbrauch des Art. 295 C PPC fir private Zwecke zu verhindern.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
7. November 1994, S. 1, und Auskunft an das
VG Wiesbaden vom 23. September 1994.

Eine dahingehende Anderung des Art. 295 C PPC ist zwar letztlich nicht erfolgt.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
11. September 1996, S. 6.

Dies andert aber nichts daran, dass bezogen auf den Zeitpunkt der Ausreise der
Klager im _ine Anderung des Art. 295 C PPC zum Nachteil der
Christen nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten war. Immerhin ist es
an Stelle einer Gesetzesanderung 1994 zu einem "Verstandnis" der christlichen
Minderheit und der pakistanischen Regierung dahingehend gekommen, dass zur
Vermeidung eines Missbrauchs des Art. 295 C PPC im Zusammenhang mit privaten
Streitigkeiten ein formliches Strafverfahren erst nach einer unabhangigen Prufung
durch einen Richter eingeleitet werden sollte. Auf Grund dieser Anderung der An-
wendungspraxis des Art. 295 C PPC kam es, wie ausgeflihrt, bis Ende 1996 wenn
nicht zu einem voriibergehenden volligen Erliegen der Anzeigen gegen Christen, so

aber zumindest zu einer zeitweisen eingeschrankten Anwendung des Art. 295 C
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PPC auf Christen bzw. zu einer erheblichen Reduzierung der Anzeigen gegen
Christen.

Soweit pakistanische Ordnungsbehdérden in der Vergangenheit zeitweise die christli-
che Missionsarbeit untersagt haben, um den Zorn muslimischer Fundamentalisten

nicht zu erregen,

Auswartiges Amt, Auskunft an das VG Ansbach vom
22. Oktober 1990,

und gelegentlich der Bau christlicher Kirchen an bestimmten Bauplatzen unterbun-
den worden ist, wenn massive Proteste der moslemischen Mehrheit zu beflrchten

waren,

Auswartiges Amt, Auskunft an das VG Hamburg vom
22. Oktober 1990; Kommission fiir Menschenrechte
der Vereinten Nationen vom 2. Januar 1996, S. 15,

lasst sich daraus die Gefahr einer asylrechtlich relevanten Beeintrachtigung der Re-
ligionsfreiheit aller in Pakistan lebenden Christen nicht herleiten. Die Vorfalle deuten
auch nicht auf ein staatliches Verfolgungsprogramm hin, weil sie vereinzelt geblieben
sind.

Eine Gruppenverfolgung oder ein Verfolgungsprogramm des pakistanischen Staates
ergibt sich auch nicht daraus, dass es Christen ebenso wie den Angehdrigen ande-
rer religioser Minderheiten vor der Ausreise der Klager im September 1995 in
Pakistan - das gilt auch heute noch - schwer fiel, ihre wirtschaftlichen und sozialen
Rechte durchzusetzen. Wie bereits ausgefiihrt, besteht nach samtlichen Erkenntnis-
quellen, die dem Senat vorliegen, kein Anhaltspunkt dafir, dass im Zeitpunkt der
Ausreise der Klager Leben und Gesundheit aller in Pakistan lebenden Christen auf
Grund mangelnder wirtschaftlicher oder sozialer Existenzgrundlage konkret bedroht

waren.
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Das pakistanische Wahlrecht lasst ebenfalls kein asylerhebliches Verfolgungspro-
gramm des pakistanischen Staates erkennen. Wie alle anderen Minderheiten in
Pakistan werden die Christen insoweit durch das pakistanische Wahirecht benach-
teiligt, als sie sich in eigene Wabhlerlisten fir ihre Religion eintragen missen und nur
iiber Kandidaten abstimmen kénnen, die sich um einen der vier fur Christen reser-
vierten Sitze im pakistanischen Parlament bewerben. Dadurch ist allerdings sicher-

gestellt, dass die christliche Minderheit Uberhaupt im Parlament vertreten ist.

Auswartiges Amt, Auskunft vom 20. Februar 1996 an
das VG KolIn, sowie Ergdnzung vom 25. April 1994
zum Lagebericht Pakistan; Bundestags-Drucksache
14/2431, Verfolgung von Christen in aller Weilt,

S. 12; Zeitschrift fir Menschenrechte der Internatio-
nale Gesellschaft flir Menschenrechte (IGFM), Aus-
gabe Oktober bis Dezember 2000, Begegnung mit
Bischof Coutts; Schweizerische Fliichtlingshilfe,
Pakistan Januar 2000 bis Dezember 2000, S. 15 1.,

Diese Gliederung des pakistanischen Wahlrechts nach religiosen Gruppen, die bei
den von Dezember 2000 bis August 2001 durchgefiihrten Lokalwahlen beibehalten
wurde,

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom 16. Mai
2001, S. 4,

stellt jedoch keine fir die Gewahrung von Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1

AuslG relevante politische Verfolgung dar.

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 1. Juli 1987 - 2 BVvR
478, 962/86 -, NVwZ 1988, 237 (241).

Im Ubrigen haben sich trotz der Wahlrechtseinschrankungen zahlreiche christliche
Parteien gebildet, ohne dass der pakistanische Staat hiergegen eingeschritten wére,
weil ein Parlamentssitz mit einer relativ geringen Stimmenzahl errungen werden

kann.
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Auswartiges Amt, Auskunft an das VG Koln vom
20. Februar 1996.

Die Klager waren bei ihrer Ausreise aus Pakistan auch nicht mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit der Gefahr einer mittelbaren Gruppenverfolgung ausgesetzt. Abgese-
hen davon, dass, wie ausgefuhrt, eine fehlende Schutzbereitschaft des pakistani-
schen Staates zu Gunsten der Christen nicht festgestellt werden kann, fehlte es

auch insoweit an der hierfiir vorauszusetzenden Verfolgungsdichte.

Eine mittelbare Gruppenverfolgung liegt typischerweise vor bei Massenausschrei-
tungen (Pogromen), die das ganze Land oder Teile desselben erfassen, aber auch
dann, wenn-ausgehend etwa von bestimmten Gruppierungen in der Bevélkerung
Minderheiten mit solcher Harte, Ausdauer und Unnachsichtigkeit verfolgt werden,
dass jeder Angehdrige dieser Minderheit sich standig der Gefahrdung an Leib, Le-
ben oder persdnlicher Freiheit ausgesetzt sieht, wobei das Land nicht flachendek-
kend erfasst sein muss. Auch ohne Pogrome oder diesen vergleichbare Massenaus-
schreitungen liegt eine mittelbare Gruppenverfolgung immer dann vor, wenn die Ver-
folgungsschlédge, von denen die Angehdrigen einer Gruppe betroffen werden, so
dicht und eng gestreut fallen, dass fir jedes Gruppenmitglied die Furcht begrindet

ist, in eigener Person Opfer der Ubergriffe zu werden.

BVerfG, Beschluss vom 23. Januar 1991 - 2 BvR
902/85, 515, 1827/89 -, BVerfGE 83, 216 (232);
BVerwG, Urteil vom 5. Juli 1994 - 9 C 158.94 -,
a.a.0., (1410), und Beschluss vom 24. September
1992 - 9 B 130.92 -, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG,
Nr. 156, S. 360 (361 f.).

Diese Voraussetzungen waren bezogen auf die Zeit vor der Ausreise der Klager aus
Pakistan nicht erfullt.

Bis zur Ausreise der Klager gab es gegen Christen keine Pogrome oder diesen ver-
gleichbare Massenausschreitungen. Vereinzelt geblieben sind die bereits angefiihr-

ten gelegentlichen gewaltsamen Auseinandersetzungen auf dem Land zwischen der
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moslemischen Bevélkerungsmehrheit und értlichen christlichen Gemeinden wie auch -
Ubergriffe der moslemischen Bevélkerung auf Kirchen und sonstige kirchliche Ein-
richtungén,

vgl. hierzu Kommission fiilr Menschenrechte der
Vereinten Nationen vom 2. Januar 1996, S. 15;
Deutsches Orient-Institut, Auskunft an das

VG Ansbach vom 17. August 1984,

oder erpresserische Versuche muslimischer religiéser Fuhrer, sich in den Besitz von

kirchlichem Eigentum zu bringen.

Kommission fiir Menschenrechte der Vereinten Na-
tionen vom 2. Januar 1996, a.a.O.

Soweit von Vergewaltigungen und Entfithrungen christlicher und hinduistischer Mad-
chen und Frauen berichtet wird, die mit Gewalt zum Ubertritt zur muslimischen Reli-

gion gezwungen werden sollten,

Kommission fur Menschenrechte der Vereinten Na-
tionen vom 2. Januar 1996, S. 18; IGFM, Pressemit-
teilung vom 7. Marz 2001,

ist wie bei den zuvor genannten Ubergriffen der muslimischen Bevolkerung bereits
nicht festzustellen, dass es sich vor der Ausreise der Klager nicht nur um vereinzelte,
sondern um dicht und eng géstreute Verfolgungsschlage handelte, durch die fur je-
den in Pakistan lebenden weiblichen Christen die Furcht begriindet war und ist,
selbst Opfer derartiger Ubergriffe zu werden. Daruber hinaus stellen die Vergewalti-
gungen und Entfiihrungen fiir den Klager zu 1. keine Referenzfalle, aus denen sich
die Gefahr einer politischen Verfolgung in eigener Person ergeben konnte, dar, weil
sie ausschlielllich Madchen und Frauen betrafen, die zudem insofern eine mit der
Situation der Ubrigen in Pakistan lebenden Christen nicht vergleichbare Sonderstel-

lung einnehmen, als sie in muslimischen Haushalten beschéaftigt (gewesen) sind. In
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einer solchen Situation befand sich die 1989 geborene Klagerin zu 2. bei ihrer Aus-

reise aus Pakistan nicht.

Auch die bis zur Ausreise der Klager gegen Christen eingeleiteten rund 100 Strafver-
fahren wegen Verstolbes gegen Art. 295 C PPC begriinden, soweit sie auf Betreiben
von Moslems eingeleitet worden sind, nicht fur jeden in Pakistan lebenden Christen
die begriindete Furcht, selbst Opfer eines solchen von Moslems initiierten Strafver-
fahrens zu werden. Gemessen an der Zahl der in Pakistan lebenden Christen ergibt
sich, wie ausgefiihrt, aus den Strafverfahren nicht die fiir eine Gruppenverfolgung
erforderliche Verfolgungsdichte. Vielmehr handelt es sich um - bezogen auf die Ge-
samtzahl der Christen - Einzelfalle, die auch in der Gesamtschau nicht auf eine be-

achtlich wahrscheinliche mittelbare Verfolgung der Christen hindeuten.

Vereinzelt geblieben ist schlielllich das Attentatauf §. ,R. und M. M. am
5. April 1994. Bei diesem Attentat wurde M. M. getotet, S. und R. M.
sowie Bischof J. J.  wurden schwer verletzt. Die Attentater, gegen die Bischof

J. J. Strafanzeige erstattet hatte, wurden im Mé&rz 1996 freigesprochen.

Amnesty international, Auskinfte an das VG
Wiesbaden vom 8. September 1997 und an das VG
Hannover vom 24. Marz 1997. '

Haben die Klager damit Pakistan unverfolgt verlassen, so kommt die Anerkennung
als Asylberechtigte gemaR Art. 16 a Abs. 1 GG und Abschiebungsschutz gemaf

§ 51 Abs. 1 AusIG nur dann in Betracht, wenn ihnen mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit politische Verfolgung im Falle einer Riickkehr droht. Das ist nicht der Fall.
Den Klagern ist eine Riickkehr in ihr Heimatland zumutbar, weil bei zusammenfas-
sender Wertuhg aller Tatsachen, die sich nach ihrer Ausreise aus Pakistan ergeben
haben, die filr eine politische Verfolgung sprechenden Umsténde nicht groieres Ge-
wicht besitzen als die gegen eine Verfolgung sprechenden Gesichtspunkte.
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Es besteht keine beachtliche Wahrscheinlichkeit daftir, dass die Klager bei einer
Rickkehr Opfer einer unmittelbaren staatlichen individuellen oder gruppengerichte-
ten politischen Verfolgung werden.

Anhaltspunkte fur eine anlassgepragte Einzelverfolgung der Klager durch den paki-
stanischen Staat sind weder vorgetragen noch sonst ersichtlich. Die Klager machen
insbesondere nicht geltend, dass sie wahrend ihres Aufenthaltes im Bundesgebiet
eine Straftat nach dem pakistanischen Strafgesetzbuch begangen haben und ihnen
deshalb in Pakistan eine Inhaftierung droht.

Eine beachtliche Wahrscheinlichkeit fir eine unmittelbare staatliche Gruppenverfol-
gung der in Pakistan lebenden Christen ist ebenfalls nicht gegeben. Die Klager tref-
fen als Christen bei ihrer Ruckkehr auf eine.Situation, die sich als Fortsetzung der
bei ihrer Ausreise bestehenden Lage in Pakistan darstellt und die sich nicht mit be-
achtlicher Wahrscheinlichkeit in-absehbarer Zukunft &ndern wird.

Die Christen gehéren weiterhin zum gro3ten Teil zu den armsten Bevdlkerungsgrup-
pen in Pakistan. Sie leiden nach wie vor unter allgemeiner sozialer und wirtschaftli-

cher Diskriminierung.

Auswartiges Amt, Auskunft an das Schleswig-
Holsteinische VG vom 21. Mai 1997, sowie Lagebe-
richte Pakistan vom 8. Januar 1996, S. 8,

11. September 1996, S. 7, 12. Mai 1997, S. 4, 5 und
8, 16. Januar 1998, S. 4, 12. Marz 1999, S. 5,

27. Januar 2000, S. 7, 17. August 2000, S. 7, und
16. Mai 2001, S. 8; amnesty international, Auskinfte
an das VG Wiesbaden vom 8. September 1997,

S. 1, und an das OVG NRW vom 18. April 2001,

S. 1: Deutsches Orient-Institut, Auskiinfte an das
OVG NRW vom 22. Dezember 2000, Situation der
Christen in Pakistan, S. 3, und Verfolgungsgefahr
wegen Konversion, S. 1; Schweizerische Flicht-
lingshilfe, Pakistan Januar 2000 bis Dezember 2000,
S. 16.
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Seit dem Putsch durch General Musharraf im Oktober 1999 hat sich diese Situation
nicht durchgreifend geéndert. AuBerungen von General Musharraf weckten bei den
religidsen Minderheiten in Pakistan zunachst die Erwartung, dass sich ihre Situation
insbesondere durch eine Anderung des Blasphemiegesetzes verbessern wirde. Die
Erwartung ist jedoch bislang nicht in Erfullung gegangen. Ende Mai 2000 erklarte
General Musharraf, dass es eine Anderung des Blasphemiegesetzes nicht geben

werde.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom 16. Mai
2001, S. 3 f., und Auskunft an das VG Wiesbaden
vom 5. September 2000; Deutsches Orient-Institut,
Auskunft an das OVG NRW vom 22. Dezember
2000, Situation der Christen in Pakistan, S. 4 f.;
amnesty international, Auskunft an das OVG NRW
vom 20. April 2001, S. 2 f.

Eine Verschlechterung der Situation der Christen und der anderen religibsen Min-
derheiten ist demgegeniiber ebenfalls nicht zu verzeichnen und nach den vorliegen-
den Erkenntnisquellen auch nicht in absehbarer Zukunft zu erwarten. Nach dem
Putsch sind zwar die pakistanische Verfassung von 1973, der Senat, die National-
versammlung und die Provinzialversammliungen suspendiert worden. In Nr. 1 des
vorlaufigen Verfassungserlasses (Provisional Constitutional Orve - PCO) wird klar-
gestellt, dass die Suspendierung der Verfassung nicht die Aufhebung der Grund-
rechte, auf die sich auch die in Pakistan lebenden Christen prinzipiell berufen kén-
nen, zur Folge hat, die Grundrechte allerdings unter dem allgemeinen Vorbehalt der
Anordnungen General Musharrafs als "Chief Executive” stehen. Er selbst hat sich in
Nr. 1 Art. 2 Abs. 1 PCO jedoch verpflichtet, die Regierungsgewalt weitestgehend in
Ubereinstimmung mit der suspendierten Verfassung von 1973 auszulben. Im prakti-
schen Ergebnis hat dies dazu gefiihrt, dass sich die Menschenrechtslage durch den
Putsch de facto nicht geandert hat, abgesehen davon, dass auf Grund der Suspen-
dierung der Nationalversammlung eine geregelte Teilnahme an der politischen Wil-
lensbildung derzeit nicht moglich ist. Die Moglichkeit der Teilnahme an der politi-
schen Willensbildung ist fur die Zukunft allerdings mit beachtlicher Wahrscheinlich-

keit zu erwarten, weil der Oberste Gerichtshof Pakistans in seiner Entscheidung vom
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12. Mai 2000, mit der die Absetzung der bis zum Putsch amtierenden Regierung
Sharif unter dem Gesichtspunkt des Staatsnotstandes gerechtfertigt worden ist, zur
Auflage gemacht hat, innerhalb von drei Jahren, also bis 2002, zur Demokratie zu-

_riickzukehren und allgemeine Wahlen vorzubereiten.

Auswartiges Amt, Lageberichte Pakistan vom

16. Mai 2001, S. 3, und 17. August 2000, S. 2, und
Auskunft an das VG Wiesbaden vom 5. September
2000.

General Musharraf hat sich bereit erklar, diese Auflage einzuhalten und bis spéate-

stens Oktober 2002 die Staatsmacht gewahlten Parlamenten zurickzugeben.

Neue Ziiricher Zeitung vom 27. Mérz 2001.

Eine Anderung des Art. 295 C PPC zum Nachteil der Christen oder eine Verschar-
fung der praktischen Anwendung dieser Vorschrift ist ebenfalls in absehbarer Zu-

kunft nicht zu erwarten.

Die nach dem Putsch aufgekommene Hoffnung der religidsen Minderheiten auf eine
Aufhebung oder zumindest Eingrenzung des Art. 295 C PPC ist zwar bislang nicht
Wirklichkeit geworden. Nach der Erklarung von General Musharraf Ende Mai 2000,
dass es eine Anderung des Blasphemiegesetzes nicht geben werde, besteht aber
auch kein hinreichender Anhalt fiir eine Ausweitung dieser Strafnorm. Eine dahinge-
hende Beflirchtung wird in den vorliegenden Erkenntnisquellen nicht geaullert. Viel-
mehr wurden trotz der im Mai 2000 erfolgten Ankiindigung von General Musharraf,
dass es eine Anderung des Blasphemiegesetzes nicht geben werde, im Dezember
2000 Uberlegungen der pakistanischen Regierung Gber eine Einschrankung des
Blasphemiegesetzes bekannt. Danach sollen Anklagen wegen Blasphemie direkt vor
den Federal Shariah Court, den hochsten islamischen Gerichtshof in Pakistan, ge-
bracht werden und eine Strafanzeige wegen Blasphemie eines bestatigenden Vo-
tums des Islamic Ideology Councils, der hdchsten administrativen islamischen In-

stanz Pakistans, bedirfen. Bei einem solchen Verfahren wére ein Rickgang willkar-
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licher Anzeigen wegen Blasphemie zu erwarten, zumal die pakistanische Regierung
auch daran denkt, das StrafmaR fiir die Erstattung falscher Anzeigen drastisch zu
erhdhen.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom 16. Mai
2001, S. 4.

Vor diesem Hintergrund ist auch eine Verscharfung der praktischen Anwendung des
Art. 295 C PPC nicht eingetreten bzw. nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu
erwarten. Es hat zwar weitere Verfahren gegen Christen und auch Verurteilungen
von Christen wegen VerstoRes gegen Art. 295 C PPC gegeben und sie wird es auch
in absehbarer Zukunft geben, allerdings nicht in einem Umfang, der die Annahme

einer unmittelbaren staatlichen Gruppenverfolgung rechtfertigen konnte.

Nach der Verurteilung und dem nur wenige Tage spater erfolgten Freispruch von

S. und R. M. im Februar 1995 kam es zunachst, wie ausgefihrt, nicht zu
weiteren Anzeigen und Verfahren gegen Christen wegen Verstoes gegen

Art. 295 C PPC. Im Oktober 1996 wurde der Christ A. M.  unter dem Vorwurf der
Blasphemie verhaftet. Hintergrund der Anzeige gegen A. M.  war ein Streit mit

einem moslemischen Nachbarn um Landbesitz der Familie M.

Auswirtiges Amt, Lagebericht Pakistan vom

27. August 1998, S. 5; amnesty international, Aus-
kunft an das VG Wiesbaden vom 8. September
1997, S. 4.

A. M. istam 27. April 1998 zum Tode verurteilt worden und befindet sich noch

immer in Haft. Uber seine Berufung ist noch nicht entschieden.

IGFM, Pressemitteilungen vom 21. September 2000
und 18. Oktober 2000; Auswartiges Amt, Lagebericht
Pakistan vom 27. August 1998, Seite 5; Deutsches
Orient-Institut, Auskunft an das OVG NRW vom

22. Dezember 2000, Situation der Christen in
Pakistan, S. 1 f.
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Selbst hchste pakistanische Regierungsvertreter haben die Verurteilung als Fehlur-
teil bezeichnet.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
27. August 1998, S. 5.

Fur 1997 liegen keine Berichte Uber Verfahren oder Verurteilungen gemag

Art. 295 C PPC vor. Soweit amnesty international davon berichtet, dass bis Juni
1997 drei Christen von Untergerichten zum Tode verurteilt und in der Berufungsin-
stanz jeweils freigesprochen worden sind, betrifft diese Aussage die Verfahren ge-
gen G. sowie S. und R. M. . Diese Verfahren sind nicht in 1997, sondern
1992 (G. M. )und 1994/95 (S. und R. M. )durchgefiihrt und

abgeschlossen worden.

Amnesty international, Auskunft an das VG
Wiesbaden vom 8. September 1997, S. 2 1.

1998 kam es demgegeniiber zu weiteren Verfahren gegen Christen. Wegen Blas-
phemie wurden angeklagtR. M. ,N. M. ,H. M. ,I. M. undS.
G.

U.S. Departement of State, Country Reports on
Human Rights, Practices for 1999, Pakistan, Februar
2000.

Aulerdem wurde im Oktober 1999 der Christ S. M.  vom Vorwurf eines Ver-
stofles gegen Art. 295 C PPC zwar freigesprochen, aber wegen Verstol3es gegen
Art. 295 A PPC (herabsetzende Aulerungen tiber den Propheten Mohammed) ver-
urteilt.

Amnesty international, Auskunft an das OVG NRW
vom 20. April 2001, S. 1, m.w.N.
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Von weiteren Verurteilungen oder Verfahren nach der Machtiibernahme durch Gene-
ral Musharraf wird zunachst fir die Zeit bis Ende April 2000 nicht berichtet.

Auswartiges Amt, Auskunft an das OVG NRW vom
4. Mai 2000; amnesty international, Auskunft an das
OVG NRW vom 20. April 2001, S. 1.

Am 2. Mai 2000 wurde A. A. M. ,dernach einem Ubertritt zum Islam zum

christlichen Glauben zuriickgekehrt war, wegen Blasphemie verhaftet.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom

17. August 2000, S. 7; amnesty international, Aus-
kunft an das OVG NRW vom 20. April 2001, S. 1,
m.w.N.; nach IGFM, Dokumentation Christen in
Pakistan, Stand: 9. Mai 2001, soll es sich bei dem
verhafteten Christen nicht um A. A M.,
sondernum K. M. handeln.

Auflterdem wurden im Mai 2000 zwei Brider im Punjab wegen angeblicher Blas-
phemie zu langjahrigen Haftstrafen verurteilt. Der Verhaftung der Bruder ging ein

Streit mit einem moslemischen Eisverkaufer voraus.

IGFM, Pressemitteilung vom 18. Oktober 2000; U.S.
Departement of State, Country Reports on Human
Rights, Practices 2000, Pakistan, Februar 2001.

Weitere Verurteilungen, Verhaftungen oder Verfahren gemaf Art. 295 C PPC hat es
gegen Christen nach den vorliegenden Erkenntnisquellen bis heute nicht gegeben.

Die fiir die Annahme einer unmittelbaren Gruppenverfolgung erforderliche Verfol-
gungsdichte oder ein staatliches Verfolgungsprogramm l&sst sich den nach der Aus-
reise der Klager bekannt gewordenen Fallen nicht entnehmen. Die Verfahren gegen
A. M. und gegen die zwei im Mai 2000 verurteilten Briider zeigen, dass wie vor
“der Ausreise der Klager Hintergrund fur Verfahren nach Art. 295 C PPC zumindest

iberwiegend private Streitigkeiten zwischen Christen und Moslems sind.
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Auswartiges Amt, Lageberichte Pakistan vom

27. August 1998, S. 5, 12. Marz 1999, S. 4 1.,

27. Januar 2000, S. 6, 17. August 2000, S. 6, und
16. Mai 2001, S. 7, sowie Auskunft an das
Schleswig-Holsteinische VG vom 28. August 1998;
amnesty international, Auskinfte an das OVG NRW
vom 20. April 2001, S. 2, und 18. April 2001, S. 2,
sowie asyl-info 11/2000, S. 34; Deutsches Orient-
Institut, Auskiinfte an das OVG NRW vom

22. Dezember 2000, Situation der Christen in
Pakistan, S. 2 f., und Verfolgungsgefahr wegen Kon-
version, S. 2; IGFM, Pressemitteilung vom

18. Oktober 2000 und Dokumentation Christen in
Pakistan, Stand: 9. Mai 2001; Schweizerische
Fluchtlingshilfe, Pakistan Januar 2000 bis Dezember
2000, S. 15 f.; Die Tageszeitung vom 23. August
2001.

Konkrete Verfahren nach Art. 295 C PPC, die auf staatliche Initiative zurlickzufihren
waren, werden in den vorliegenden Erkenntnisquellen nicht genannt. Pater Bonnie
Mendes von der Idara-e-Amn-o-Insaf, einer christlichen Menschenrechtsorganisa-
tion, berichtete vielmehr in einem Interview am 8. Marz 2000, dass sich die Situation

beruhigt habe und Christen nicht mehr in Blasphemieanzeigen verwickelt seien.

Schweizerische Fliichtiingshilfe, Pakistan Januar
2000 bis Dezember 2000, S. 16.

Selbst wenn es auf staatliche Initiative beruhende Verfahren nach Art. 295 C gegen
Christen gegeben haben sollte, ist die Zahl der seit der Ausreise der Klager bekannt
gewordenen Falle gemessen an der Zahl von - wie ausgefiihrt - jedenfalls 2 Mio. in
Pakistan lebenden Christen zu gering, um die fur eine Gruppenverfolgung erforder-
liche Verfolgungsdichte oder ein staatliches Verfolgungsprogramm bejahen zu kon-
nen. Bei den bekannt gewordenen Verfahren und Verurteilungen wegen Verstolles
gegen Art. 295 C PPC handelte es sich zumindest uberwiegend um Einzelfélle mit
privatem Hintergrund, sodass allenfalls eine geringe Zahl von staatlich initiierten
Verfahren und Verurteilungen verbleibt. Aber selbst wenn unterstellt wird, dass samt-
liche Verfahren und Verurteilungen seit September 1995 auf staatliche Initiative zu-

riickzufiihren sind, ergibt sich keine Verfolgungsdichte, die fiir jeden in Pakistan le-
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benden Christen die aktuelle Gefahr begriinden wirde, Opfer eines Verfahrens nach
Art. 295 C PPC zu werden. Dagegen spricht im Ubrigen auch, dass 1998/99 musli-
misch-christliche Kommissionen eingerichtet wurden, gegen deren Tatigkeit der pa-
kistanische Staat nicht eingeschritten ist und die sich jedenfalls in einigen Fallen er-
folgreich gegen die missbrauchliche Anwendung des Art. 295 C PPC einsetzten.
Beispielsweise wurde auf Initiative des Muslim-Christian Peace Council die Anzeige
gegen den christlichen Schulrektor C. D. zurickgezogen, der eine Ausgabe
des Koran zu heftig auf den Tisch geworfen haben soll und seine Stelle verlieren

sollte.

IGFM, Dokumentation Christen in Pakistan, Stand:
9. Mai 2001. '

Dartiber hinaus gibt es erfolgreiche Klagen von Christen gegen Diskriminierungen.

IGFM, Dokumentation Christen in Pakistan, Stand:
9. Mai 2001.

Eine unmittelbare staatliche Gruppenverfolgung ergibt sich schlieflich nicht daraus,
dass es bei einer Demonstration von Christen in Karachi nach den Vorféllen am

5. und 6. Februar 1997, auf die unten naher eingegangen wird, zu einer Uberreaktion
der pakistanischen Polizei gekommen ist. Hierbei ist ein Demonstrant getétet und

sind 300 Personen festgenommen worden.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom 12. Mai
1997, S. 6.

Vergleichbare Vorfélle dieser Art hat es bis heute nicht mehr gegeben. Aus dem
Versagen von Amtswaltern im Einzelfall lasst sich aber, wie ausgefiihrt, eine unmit-

telbare staatliche Gruppenverfolgung nicht herleiten.

In absehbarer Zukunft ist eine staatlich initiierte Verscharfung der Situation der in
Pakistan lebenden Christen, etwa durch eine Anderung des Art. 295 C PPC oder der
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Anwendung dieser Vorschrift in der Praxis, mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
ebenfalls nicht zu erwarten. Die islamischen Fundamentalisten haben zwar einen
nicht unerheblichen Einfluss auf die Gesamtsituation in Pakistan. Obwohl die islami-
schen Fundamentalisten nur wenige Sitze in der zurzeit suspendierten pakistani-
schen Nationalversammlung haben, sind sie dennoch in der Lage, auf die Stimmung
in der pakistanischen Bevolkerung einzuwirken. Deshalb ist nicht auszuschlief3en,
dass die derzeitige Militarregierung in Pakistan den islamischen Fundamentalisten im

Einzelfall entgegenkommen kdnnte.

Zeitschrift der IGFM, Ausgabe Oktober bis
Dezember 2000, Begegnung mit Bischof Coutts am
16. Oktober 2000.

Dennoch ist nach dem derzeitigen Erkenntnisstand auch unter Berlicksichtigung der
innenpolitischen Probleme, denen die Regierung Musharraf seit den Terrorangriffen
in den USA am 11. September 2001 ausgesetzt ist, nicht zu erwarten, dass sich die
islamischen Fundamentalisten in einer asylrechtlich beachtlichen Weise durchsetzen
werden, die eine erhebliche Verschlechterung der Situation der in Pakistan lebenden
Christen zur Folge haben kénnte. Einem dahingehenden Druck der Fundamenta-
listen wird sich die pakistanische Regierung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit wi-
dersetzen. Sie ist generell daran interessiert, international gut dazustehen, und
einem starken internationalen Druck ausgesetzt, weil sie auf weitere Kredite des in-
ternationalen Wahrungsfonds angewiesen ist, um einen Zusammenbruch der paki-

stanischen Wirtschaft zu vermeiden.

Zeitschrift der IGFM, Ausgabe Oktober bis
Dezember 2000, a.a.O.; Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 16. August 2000.

Dieser internationale Druck hat beispielsweise im Juli 2000 zu einem Einlenken

Pakistans im Kashmir-Konflikt gefuhrt.

Frankfurter Rundschau vom 10. Oktober 2000,
6. Juli 1999 und 28. Juni 1999.
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Hinzu kommt, dass die Mehrheit der muslimischen Bevolkerung in Pakistan nicht nur
eine starkere Hinwendung zum Islam, etwa durch die Einfihrung der Sharia, ablehnt,

Zeitschrift der IGFM, Ausgabe Oktober bis
Dezember 2000, a.a.0.,

sondern auch an guten Beziehungen zu der christlichen Minderheit interessiert ist.

Amnesty international, Pakistan-Info 49, November
2000, S. 36. '

Letzteres zeigt sich beispielsweise daran, dass nach eigener Mitteilung von R.
M. erselbst und sein Mitangeklagter Neffe S. M. in dem gegen sie ge-
richteten Verfahren von "Hunderten von Moslems" unterstutzt wurden, die sogar den

Mullahs offen widersprachen.

Der Spiegel vom 3. April 1995, S. 1565.

Dass die Militarregierung bereit und in der Lage ist, dem Druck islamischer Funda-
mentalisten stand zu halten, zeigt sich etwa daran, dass sie die nach dem Putsch im
Oktober 1999 erhobene Forderung der Fundamentalisten, den wdchentlichen freien
Tag generell von Sonntag auf Freitag zu verlegen, weil der Sonntag ein christlicher
Feiertag sei, bislang nicht erfullt hat. Den von amnesty international geauf3erten
Zweifeln, ob General Musharraf bereit sei, Konflikte mit muslimischen Fundamentali-

sten einzugehen,

Amnesty international, Auskunft an das OVG NRW
vom 20. April 2001, S. 1,

kann vor diesem Hintergrund nicht uneingeschrankt gefolgt werden. Gegen die Ein-
schatzung von amnesty international spricht im Ubrigen auch, dass General
Musharraf trotz des Einflusses der islamischen Fundamentalisten im Januar 2000

einen Christen, D. C. . zum Minister fiir Sport, Kultur und religidse Minder-



41

heiten berief und die 1997 begonnene Ruckgabe verstaatlichter christlicher Bildungs-

und Erziehungseinrichtungen fortgesetzt wird.

IGFM, Dokumentation Christen in Pakistan, Stand:
9. Mai 2001; Schweizerische Fliachtlingshilfe,
Pakistan Januar 2000 bis Dezember 2000, S. 16.

Hinzu kommt, dass die pakistanische Regierung, wie bereits ausgefiihrt, trotz der im
Mai 2000 erfolgten Erklarung von General Musharraf, dass es eine Anderung des
Blasphemiegesetzeé nicht geben werde, weiterhin bemuht ist, durch Anderungen der
praktischen Anwendung des Art. 295 C PPC und durch eine drastische Erhohung
des Strafmafes fir die Erstattung von falschen Anzeigen dem Missbrauch des Art.
295 C PPC zu begegnen.

Auch nach den Terrorangriffen in den USA am 11. September 2001 kann nicht mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass die pakistanische
Regierung dem Druck der islamischen Fundamentalisten nachgeben wird. Die Re-
gierung hat auf antiamerikanische Protestaktionen, die unter anderem von islami-
schen Fundamentalisten initilert und organisiert wurden, mit einer erheblichen Ver-
starkung der Polizeiprasenz, dem Einsatz von paramilitdrischen Einheiten und weite-
ren Sicherheitsvorkehrungen in den betroffenen pakistanischen Stadten und Gebie-
ten reagiert. Drei radikale Mullahs, die zu den religidsen islamischen Fuhrern des
Landes gehéren, wurden unter Hausarrest gestellt. Dartiber hinaus wurden drei der
machtigsten Generale, etwa Mahmud Ahmed, der Leiter des militarischen Geheim-
dienstes ISI, und eine Reihe weiterer fuhrender Offiziere des Militars, die als mogli-
che Gegner der Politik der Regierung gelten, von ihren Amtern entbunden und zum

Teil unter Hausarrest gestellt.

Neue Zuricher Zeitung vom 13./14. Oktober 2001
und 10. Oktober 2001; Frankfurter Allgemeine Zei-
tung vom 10. Oktober 2001; Siddeutsche Zeitung
vom 9. Oktober 2001.
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Dariiber hinaus bewachen seit dem 11. September 2001 Polizisten unter anderem
die christlichen Kirchen in Pakistan, um etwaigen moslemischen Ubergriffen vorzu-

beugeh.

Frankfurter Rundschau vom 29. Oktober 2001.

Diese Reaktionen der pakistanischen Regierung und ihre Unterstiitzung des ameri-
kanischen Vorgehens gegen die Taliban in Afghanistan werden von einem grof3en
Teil der pakistanischen Bevélkerung akzeptiert. Fur die politische Klasse in Pakistan
gilt General Musharraf als "bemerkenswert liberaler, moderner und gemaRigter Ge-
neral, der andere Meinungen gelten lasst und damit begonnen hat, die Islamisie-
rungspolitik von Zia-ul-Haq zurlickzudrangen”.

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 10. Oktober
2001.

Es besteht dariiber hinaus keine beachtliche Wahrscheinlichkeit daftir, dass die Kla-
ger bei einer Riickkehr nach Pakistan Opfer einer dem pakistanischen Staat zuzu-
rechnenden individuellen Verfolgung durch Dritte oder Opfer einer mittelbaren Grup-

penverfolgung werden.

Eine beachtliche Wahrscheinlichkeit fir eine dem pakistanischen Staat zuzurech-
nende individuelle Verfolgung der Klager durch Dritte nach ihrer Riickkehr ist nicht
erkennbar. Die Klager haben keine dahingehenden konkreten Gésichtspunkte vorge-
tragen. Soweit sie befiirchten, Opfer von (erneuten) Ubergriffen der MQM oder JI zu
werden, sind keine hinreichenden Anhaltspunkte dafur vorgetragen und ist auch
sonst nicht ersichtlich, dass derartige Ubergriffe mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
zu erwarten sind, zumal die vom Klager zu 1. geschilderten Ubergriffe im Juli 1995

bereits mehr als sechs Jahre zurickliegen.

Eine mittelbare Gruppenverfolgung der in Pakistan lebenden Christen hat es nach
der Ausreise der Klager ebenfalls nicht gegeben. Es ist auch nicht mit beachtlicher
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Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass es in absehbarer Zukunft zu einer mittelbaren

Gruppenverfolgung der Christen kommt.

Zwar kommt es immer wieder zu Ubergriffen fanatisierter Moslems gegen Christen,
die dann nicht immer den notwendigen Schutz staatlicher Stellen erfahren. Anderer-

seits wird den Christen staatlicher Schutz auch nicht generell versagt.

Im Zusammenhang mit der Anzeige gegen A. M. wegen Blasphemie und dessen
Verhaftung im Oktober 1996 wurden mehrere Christen aus dem Dorf, in dem er

lebte, geschlagen und 14 Familien aus dem Dorf vertrieben.

~ Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom
27. August 1998, S. 5; amnesty international, Aus-
kunft an das VG Wiesbaden vom 8. September
1997, S. 4.

Nach den vorliegenden Erkenntnisquellen ist nicht ersichtlich, dass die pakistani-
schen Behérden bei diesen Vorfallen zum Schutz der betroffenen Christen einschrit-

ten.

Am 5. und 6. Februar 1997 griffen etwa 35.000 bis 40.000 fanatisierte Moslems
christliche Siedlungen in der Nahe von Multan an. Angestachelt durch die vermeintli-
che Entweihung eines Korans zerstorten die Moslems 13 christliche Kirchen und ca.
700 Hauser in den Ortschaften Khanewal, Shantinagar und Tibba. Der pakistani-
schen Polizei wird Mittaterschaft bei der Anstachelung des Aufruhrs und Versagen
bei der Abwehr des moslemischen Angriffs vorgeworfen. Die Situation konnte erst

durch das Eingreifen der pakistanischen Armee beruhigt werden.

Auswartiges Amt, Lageberichte Pakistan vom

16. Januar 1998, S. 4, und 12. Mai 1997, S. 5f;
amnesty international, Auskiinfte an das OVG NRW
vom 20. April 2001, S. 3, und an das VG Wiesbaden
vom 8. September 1997, S. 4 f.
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Gegen die "Drahtzieher" des Angriffs sind indes Ermittlungsverfahren eingeleitet
worden, die zu Verhaftungen auch von Polizisten fuhrten. Den betroffenen Christen
ist von den pakistanischen Behorden vollstandiger Ersatz der entstandenen Schaden

zugesichert worden.

Auswartiges Amt, Lagebericht Pakistan vom 12. Mai
1997, S. 6 und Auskunft an das VG Kéln vom
21. Mai 1997.

Der Wiederaufbau der betroffenen Orte konnte 1999 mit Hilfe der Regierung abge-

schlossen werden.

IGFM, Dokumentation Christen in Pakistan, Stand:
9. Mai 2001.

Auf Grund der Vorfalle am 5. und 6. Februar 1997 sind Polizisten versetzt und vor-

tibergehend suspendiert sowie 86 Personen angeklagt worden.

Amnesty international, Auskunft an das OVG NRW
vom 20. April 2001, S. 3.

Weitere Ausschreitungen, die nach ihrer Intensitat und ihrem Umfang den Vorfallen
am 5. und 6. Februar 1997 auch nur annahernd vergleichbar wéren, hat es nicht ge-

geben.

Zu weiteren gewalttatigen Ubergriffen auf Christen kam es erst nach der Selbstto-
tung des national und international bekannten Bischofs J. J.  am 6. Mai 1998,
der sich aus Protest gegen die Verurteilungvon A. M.  das Leben nahm.
Daraufhin gab es mehrfach in verschiedenen pakistanischen Stadten gewaltsame
Auseinandersetzungen zwischen Christen und Moslems. In Faisalabad wurden von
Moslems funf Christen gehérende Geschafte in Brand gesetzt. Gegen die Moslems

schritt die Polizei ein.



45

Neue Ziricher Zeitung vom 11. Mai 1998;
Frankfurter Rundschau vom 11. Mai 1998; Stiddeut-
sche Zeitung vom 11. und 12. Mai 1998; Auswarti-
ges Amt, Lagebericht Pakistan vom 27. August
1998, S. 6.

Bei anderen Auseinandersetzungen blieb die pakistanische Polizei demgegenUber

untatig.

Deutsches Orient-Institut, Auskunft an das QVG
NRW vom 22. Dezember 2000, Situation der Chris-
ten in Pakistan, S. 2.

Im November 1998 wurden in Nowshera neun Mitglieder einer christlichen Familie
ermordet und am 22. Oktober 1999 eine christliche Kirche in Lahore in Brand ge-

setzt.

Amnesty international, Auskunft an das OVG NRW
vom 20. April 2001, S. 2, m.w.N.

Néheres Uber die Hintergrinde dieser Taten lasst sich den vorliegenden Erkenntnis-
quellen nicht entnehmen. Im Falle der Brandstiftung in Lahore wurde noch am glei-

chen Tag eine Person angeklagt.

Amnesty international, Auskunft an das OVG NRW
vom 20. April 2001, S. 2.

Am 28. Oktober 2001 Uberfielen maskierte Manner eine Kirche in Bahawalpur und
téteten bis zu 16 Christen, die an einem Gottesdienst teilnahmen. Zwei Polizisten,
die die Kirche bewachen sollten, nach Augenzeugen zum Zeitpunkt der Tat aber

schliefen, wurden niedergeschossen. Einer der Polizisten starb.

Frankfurter Rundschau vom 29. Oktober 2001.

Weitere gewalttatige Ausschreitungen gegen Christen sind nicht bekannt geworden.
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Die dokumentierten Félle aus der Zeit von September 1995 bis zum Zeitpunkt der
Entscheidung des Senats rechtfertigen auch unter Einbeziehung der in dieser Zeit
gegen Christen durchgefihrten Verfahren nach Art. 295 C PPC, soweit sie auf In-
itiative von Moslems eingeleitet und durchgefiihrt worden sind, nicht die Annahme,
dass den Klagern bei ihrer Rickkehr in ihr Heimatland mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit die Gefahr droht, Opfer einer mittelbaren Verfolgung der Gruppe der Christen
zu werden. Angesichts der Zahl von ca. 2 Mio. in Pakistan lebenden Christen haben
die Ubergriffe sowie Anschuldigungen und Verurteilungen gemaf Art. 295 C PPC
nicht eine derartige Dichte, dass fiir jeden oder die meisten Christen in Pakistan
nicht nur potenziell und méglicherweise, sondern aktuell mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit politische Verfolgung droht. Bei den gewalttatigen Ausschreitungen
gegen Christen handelt es sich um lokal begrenzte und anlassbezogene Einzelfélle,
die ein systematisches bzw. weit verbreitetes Vorgehen der muslimischen Bevolke-
rung, einschliellich der islamischen Fundamentalisten, nicht erkennen lassen. Die
Zahl der Ubergriffe hat zudem nach den Vorfallen in Shantinagar, Khanewal und
Tibba am 5. und 6. Februar 1997 und den Ausschreitungen nach dem Selbstmord
von Bischof J. J. im Mai 1998 deutlich abgenommen.

Amnesty international, Auskunft an das OVG NRW
vom 20. April 2001, S. 2.

Eine Zunahme der gewalttatigen Ubergriffe auf Christen und gegen sie gerichteten
Verfahren nach Art. 285 C PPC ist mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit in absehbarer
Zukunft nicht zu erwarten. Derartige Beflirchtungen, die sich auf die jingsten Ereig-
nisse seit dem 11. September 2001 und die damit verbundenen islamischen De-
monstrationen in Pakistan stlitzen, sind sehr spekulativ. Dagegen spricht, dass
Pakistan, wie ausgefiihrt, einem starken internationalen Druck ausgesetzt ist, die
Mehrheit der muslimischen Bevblkerung an guten Beziehungen zu den Christen in-
teressiert ist und die pakistanische Regierung gegen fundamentalistische Moslems
mit den ihr zur Verfigung stehenden Mitteln vorgeht.
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Die Klager haben keinen Anspruch auf die von ihnen hilfsweise beantragte Feststel-
lung des Bestehens von Abschiebungshindernissen gemaf § 53 AuslG. Dieser
Hilfsantrag, iber den das Verwaltungsgericht nicht zu entscheiden brauchte, weil es
dem Antrag auf Gewahrung von Abschiebungsschutz geméaf § 51 Abs. 1 AuslG ent-
sprochen hat, ist mit dem Antrag auf Zulassung der Berufung des Bundesbeauftrag-
ten (automatisch) Gegenstand des zweitinstanzlichen Verfahrens geworden.

BVerwG, Urteil vom 15. April 1997 -9 C 19.96 -,
[InfAusIR 1997, 420 (421) m.w.N.

Uber den Hilfsantrag ist im vorliegenden Verfahren zu entscheiden, weil die
(Haupt-)Antrage auf Anerkennung als Asylberechtigte und Feststellung von Abschie-
bungshindernissen gemaf § 51 Abs. 1 AuslG unbegrindet sind.

Abschiebungshindernisse geman § 53 AuslG liegen nicht vor. Wie sich aus dem zu
Art. 16 a Abs. 1 GG und § 51 Abs. 1 AusliG Ausgefuhrtem ergibt, bestehen flr eine
den Klagern drohende konkrete Gefahr der Folter (§ 53 Abs. 1 AuslG), einer staatlich
zu verantwortenden unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung (§ 53 Abs. 4
AuslG, Art. 3 EMRK), einer Beeintrachtigung des unbedingt zu schiitzenden men-
schenrechtlichen Kerns der Religionsfreiheit (§ 53 Abs. 4 AusIG, Art. 9 EMRK) oder
fur Leib, Leben und Freiheit aus individuellen Grinden (§ 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG)
keine hinreichenden Anhéltspunkte. Die Klager sind im Falle einer Rickkehr nach
Pakistan auch keiner extremen allgemeinen Gefahrenlage ausgesetzt, die ein Ab-
schiebungshindernis gemal § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG begriindet. Eine solche ex-
treme allgemeine Gefahrenlage ist gegeben, wenn der Auslander bei einer Riickkehr
in sein Heimatland gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten
Verletzungen ausgeliefert wére, weil er dort etwa keine Existenzméglichkeiten fande,
und wenn die extreme allgemeine Gefahrenlage landesweit besteht oder ein Aus-
weichen nicht méglich ist. Die Gefahr muss unmittelbar und mit hoher Wahrschein-
lichkeit drohen. '

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 26. Januar 1999 - 9 B
617.98 -, InfAusiR 1999, 265 (265), und Urteil vom
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2. September 1997 - 9 C 40.96 -, DVBI. 1998, 271
(273), jeweils m. w. N.

Diese Voraussetzungen sind hier nicht erflllt. Neben den bereits erdrterten Gefah-
ren, die den Klagern nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit drohen, kommt allein
der Aspekt einer fehlenden oder unzureichenden Lebensgrundlage im Falle ihrer
Rickkehr nach Pakistan in Betracht. Die Klager treffen bei ihrer Riickkehr auf eine
fur Christen schwierige wirtschaftliche Situation, weil Christen im Allgemeinen zu den
armsten Bevolkerungsgruppen gehéren und Schwierigkeiten haben, eine gesicherte
berufliche Existenz aufzubauen. Dariiber hinaus kénnen sie als aus Europa zurick-
kehrende Christen nicht ohne weiteres auf die unter den in Pakistan lebenden
Christen ausgepragte und hohe Solidaritat, die in Einzelfallen und soweit mdglich

eine materielle Unterstitzung einschlieft, zahlen.

Deutsches Orient-Institut, Auskunft an das OVG
NRW vom 22. Dezember 2000, Situation der Chris-
ten in Pakistan, S. 7.

Gleichwohl besteht nicht die erforderliche hohe Wahrscheinlichkeit dafiir, dass es
den Klagern bei ernsthaften und nachhaltigen Bemiihungen nicht gelingen wird, ihre
Lebensgrundlage in Pakistan sicherzustellen. Nach dem Vortrag des Klagers zu 1.
leben seine Eltern in Pakistan, die ihm bei seiner Ausreise aus Pakistan halfen. Dass
die Eltern und auch die Gbrigen in Pakistan lebenden Verwandten der Klager nicht
bereit oder in der Lage sind, die Klager finanziell zu unterstitzen, falis es ihnen aus
eigener Kraft nicht gelingen sollte, ihre Lebensgrundlage in Pakistan sicherzustellen,
machen die Klager selbst nicht geltend.

Die Abschiebungsandrohung in dem Bescheid vom 22. Oktober 1996 genigt den
Anforderungen der §§ 34, 38 Abs. 1 AsylVfG. Abschiebungshindernisse gemaf
§§ 51 Abs. 1, 53 Abs. 1 bis 4 und Abs. 6 Satz 1 AuslG, die der Androhung der Ab-
schiebung nach Pakistan entgegenstehen konnten, liegen aus den dargelegten

Griinden nicht vor.
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Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwGO, die Entscheidung Giber die
vorlaufige Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 VwGO i.V.m. §§ 708 Nr. 11, 713 ZPO.

Die Revision ist nicht zuzulassen, weil die Voraussetzungen des § 132 Abs. 2 VWGO
nicht erfdllt sind.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde angefochten werden.

Die Beschwerde ist beim Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen,
Aegidiikirchplatz 5, 48143 Munster (Postfachanschrift: Postfach 63 09,
48033 Munster), innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Beschlusses einzu-

legen. Die Beschwerde muss den angefochtenen Beschluss bezeichnen.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung dieses Be-
schlusses zu begrinden. Die Begriindung ist bei dem oben genannten Gericht ein-

Zureichen.

Fir das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwahg; dies gilt auch fir die Ein-
legung der Beschwerde und flr die Begriindung. Danach muss sich jeder Beteiligte,
soweit er einen Antrag stellt, durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an
einer deutschen Hochschule im Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Befahi-
gung zum Richteramt vertreten lassen. Juristische Personen des éffentlichen Rechts
und Behorden kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum

Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren Dienst vertreten lassen.

Pottmeyer Gelberg Dr. Bilter






