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OBERVERWALTUNGSGERICHT
RHEINLAND-PFALZ |

URTEIL
IM NAMEN DES VOLKES

' In dem Verwaltungsrechtsstreit

des Herrn v I —
| - Klager und Berufungsbeklagter -

Prozessbevollmachtigte: Rechtsanwzlte Boltz und Kollegen,
Fischmarkt 5, 67346 Speyer,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Leiter des Bundesamtes fur
die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge - AuRenstelle Trier -, Dasbachstralie
15b, 54292 Trier, -

- Beklagte -

beteiligt:

Bundesbeauftragter fir Asylangelegenheiten, Rothenburger Strale 29,
90513 Zirndorf,

- Berufungsklager -

wegen  Asylrechts und Abschiebungsandrohung (Irak)




hat der 7.Senat des Oberverwalfungsgerichts Rheinland-Pfalz in Koblenz ~
aufgrund der mundhchen Verhandlung vom 4. Jum 2002, an der tellgenommen
haben

Vorsitzender Richter am Oberverwaltungsgericht Hoffmann
Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Holl

Richter am Oberverwaltungsgericht Zimmer
ehrenamtlicher Richter Versicherungskaufmann Martin
ehrenamtliche Richterin Hauswirtschaftsmelisterin Seiler

flir Recht erkannt:

Die Berufung wird zurickgewissen.

Der beteiligte Bundesbeauftragte fur Asylangelegenhelten hat die Kosten
des Berufungsverfahrens Zu tragen

Das Urteil ist wegen der Kosten vorléuﬁg vollstreckbar.

Den Beteiligten wird nachgelassen, die Zwangsvolistreckung durch
Sicherheitsleistung in Hohe der festzusetzenden Kosten abzuwenden,
wenn nicht zuvor der Kldger Sicherheit in gleicher Hoéhe leistet.

Diz Revision wird nicht zugelassen.

Ta.tbestand

Der am NN i~ WP o <borene Kiager ist irakischer Staatsangehdriger
kurdischer Volkszugehorigkeit. Er reiste am B com Lendweg in das

Bundesgebiet ein und beantragte am 12 Marz 2001 seine Anerkennung als Asyl-
berechtigter. Zur Begriindung des Asylantrags trug der Kidger bei seiner Anhorung
durch das Bundesamf fur die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge im
Wesentlichen vor, er und sein Arbeitgeber hatten eine Auseinandersetzhng mit

dem Sohn eines Offiziers ‘gehabt, in deren Verlauf dieser Offizierssohn von dem

Arbeitgeber erschlagen worden sei.




: Mit Bescheid vom 25. Mai 2001 Ilehnte die Beklagte den Antrag des Klagers auf
Anerkennung als Asylberechtigter ab und-stelite ferner fest, dass die Voraus-
setzungen des § 51 Abs. 1 und 53 AuslG nicht vorliegen. Die hinsichtlich des
Feststellungsbegehrens zu § 51 Abs. 1 und § 53 AuslG erhobene Klage hatte
' Erfolg. Das Verwaltungsgericht Neustadt\Wstr. hat die Beklagte mit Urteil vom 10.
Dezember 2001 verpflichtet, festzustelien, dass bei dem Klager hinsichtlich des
Irak die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG sowie Absohiebungshindernisse' -
nach § 53 Abs. 6 AuslG vorliegen. In den Grianden dieser Entscheiddng heil’t es
im Wesentlichen, defn Klager drohe far den Fall der Rickkehr in den Zentralirak
po!itiéche Verfolgung deshalb, weil er einen Asylantrég gestelit und siéh unerlaubt
im Ausland aufgehalten habe. Es kdnne nfcht davon ausgegangen werden, dass.
dem Klager eine inlandische Fluchtalternative in den autonomen Kurdengebieten
im Norden des Iraks zur Verfugung stzhe. Ein Orfsfremder, der nicht auf eine
fé.miliér—klientelistisohe Solidaritat  zurlckgreifen konne, konne dort nicht

dbedeben.

Mit seiner vom Senat zugelassenen Bé(ufUng macht der Bundesbeauftragte fir
Asylangelegenheiten im Wesentlichen geltend, hinsichtlich der Frage. der
Zumutbarkeit der innerstaatlichen Fluchtalternative im Nordirak sei angesichté der
- zwischenzeitlichen Entwicklungen eine Neubewertung géboten. S0 gelange u.a.
das OVG Sachsen-Anhalt zu dem Schluss, dass flr aus dem Zentralirak
stammende Kurden im Nordirak generell ein wirtschaftliches Existenzminimum
jedenfalls durch Hilfeleistungen von Unterorganisationen der Vereinten Nationen
gewéhrléistet sel. Es kdnne ferner nicht unberticksichtigt bleiben, dass es.dort in
letzter Zeit nicht nur zu einem ,bescheidenen® wirtschaftlichen Aufschwung
gekommen sei, sondern sich die wirtschaftlichen Verhalinisse und die Ver-
sorgungslage angesichts der enorm gesteigerten wirtschaftlichen Aktivitaten -

erheblich.verbessert hatten und heute im ganzen wesentlich besser seien als im-

Zentralirak.

Der beteiligte Bundesbeauftragte flr Asylangelegenheiten beantragt,




unter Abanderung des Urteils des ‘Verwaltungsgerichts Neustadt/Wstr. vom

10. Dezember 2001 die Klage abzuweisen.
Der Klager beéntrégt,'
die Berufung zurlickzuweisen.

Er tragt unter Hinweis auf die bisherige Rechtsprechung des Senats vor, dass ihm

bei einer Riuckkehr in den Zentralirak asylerhebliche Verfolgung drohe, und gine

= Zumutbare Fluchtalternative im Nordirak nicht bestehe.

Die Beklagte stellt keinen An-trag..Sie macht im Wesenthchen geltend, Asylan{iag—

stellung und legaler Au'sl_andsaufenthalf wiirden bei einer Ruckkehr in den lrak
keine ésylerhebiiche Strafverfolgung nach sich ziehen, hatten -aber eine intensive
Befragung durch irakische Behdrden zur Fdlge, wobei das Interesse auf exilpoliti-
sche Tatigkeit gerichtet sei. Flichtlinge arabischer Volkszugehérigkeit ebenso wie
Rickkehrer aus Deutschland wiirden in den von UN-Organisationen unterhaltenen

Aufnahmelagern aufgenommen und erhielten dort eine ausreichende Verpflegung

und existenzielle Grundversorgung.

Die weiteren Einzelheiten dés Sach- und Streitstandes ergeben sich aus den zu

".den Gerichtsakten gereichten Schriﬁéétzen der Beteiligten sowie aus dem Inhalt.

der vorliegenden Verwaltungsakien. Diese Unterlagen enschlielllich der Unter-

lagenliste Irak lagén vor und waren Gegenstand der miindlichen Verhandlung.

Entscheidungsgriind.e

Die zulassige Berufung ist unbegrandet. Das Verwaltungsgericht hat die Beklagte

zu Recht ver_uﬁeflt, festzustellen, dass bei dem Kiager die Vorausseizungen des




§ 51. AuslG sowie Abschiebungshindernisse nach § 53 Abs. 4 und 6 AuslG

hinsichtlich des lrak vorliegen.

| Nach § 51 Abs. 1. AuslG darf ein Ausléndér nicht in ‘eihen Staat abgeschoben
werden, in.dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Relig{on,
Sfaatsangehérigkeit, ‘seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialeh Gruppe
oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Der Begriff des ,Verfolg-
ten* im Sinne des § 51 Abs. 1 AusiG ist hinsichtlich der in Betracht kommenden
Verfolgungsmalnahmen, der geschitzten Rechtsgiter und vor allem des
politischen: Charakters der Verfolgung identisch mit dem Begriff der 'politisc‘hen
Verfolgung in Art. 16 a Abs. 1 GG. Unter politischer Verfolgung ist somit grund—
satzlich staatliche oder staatlich zureohenbére Verfolgung zu verstehen, die dem
Betroffenen gezielt intensive Rechtsgutbeeintrachtigung zuflgt (BVerfGE 83, 216,
230), und zwar gerade in Ankniipfung an die genannten asylerheblicﬁen
Merkmale. Ein An.spruch"'auf Abschiebungsschutz kommt daher nur dann in
Betracht, wenn der Klager im Fall seiner Ruckkehr durch den Staat oder durch
eine staatsahnliche Organisation landesweit bedroht ware (BVerwG ~vom
15.04.1997, Buchholz 402.240, § 51 Nr. 10). Eine nach der Ausreise entstandene
nur regionale Verfolgung rechtfertigt einen Abschiebungsschutz fiir-den unverfolgt
'Ausg‘ereisteh nicht, wenn bei_ Entsfehung ‘dés behaupteten Nachfluchtgrundes

eine innerstaatliche Fluchtalternative eréffnet war (vgl. BVerwG 105, 204, 213).

Danach sind vorliegend die Voraussetzungen fur eine Feststellung des Abschie-
bungshindemisses nach § 51 AuslG erfullt: Der Klager stammt aus dem vom
Regime Saddam Husseins beherrschten, vielfach kurz als ,,Zentralirak“ bezeich-
neten Teil des lrék. insoweit kann auf die Feststellungen im erstinstanziichen
Urteil (S. 6-7 des amtl. Umdrucks) Bezug genommen werden, die sich der Senat. -
zu Eigen macht, zumal weder der beteiligte Bundesbeauftragte fur Asylangelegen-

heiten noch die Beklagte Einwande gegen deren Richtigkeit vorgebracht haben.




Fur den Fall seiner Rickkehr in den Zentralirak hatte der Klager - obwohl
u‘nverfolgf ausgereist - infolge der Asylantragstellung und seines Aufenthaltes im
- westlichen Ausland politische Verfolgung zu beflirchten (1.); er kann nicht auf eine

zumutbare Fluchtalternative im Nordirak verwiesen werden (2.).

1. Dem Kl&ger droht fir den Fall der Ruckkehr in den Zentralirak politische Verfol-
' gung deshalb, weil er einen Asyléntrég gestellt und sich unerlaubt im Ausland auf-.
gehalten hat. Dazu hat def Senat mit, seiné_m‘ grundlegenden Urteil vom 10.
November 1998, Az.: 7 A 11924/97.0VG - Folgendes ausgefihrt:

.Ein derartiges Verhalten kann, wie der Senat bereits mit Urteil vom 1.
Dezember 1992, 7 A 10115/88.0VG, vgl. auch Urteil vom 2. Marz 1993, 7 A
11148/90.0VG, entschieden hat, als Kundgabe politischer Gegnerschaft
verstanden -und wie jede andere im weitesten Sinne oppositionelle Hand-
lung schwer bestraft werden. Die Ruckkehr in den Irak nach langjahrigem

“ Auslandsaufenthalt wirde zweifellos die Aufmerksamkeit der Sicherheits-
behdrden des Landes erregen. Befragungen nach dem Grund, nach dem
Verbleib in den letzten Jahren und &hnliche Nachforschungen, unter
Umstanden auch.unter Anwendung der Folter, waren die Folge. Nach den
Rechtsvorschriften des Landes wirde der in der Bundesrepublik gestelite
Asylantrag als das ,Verbreiten von Falschnachrichten’ bzw. als Kritik oder
Beleidigung von Staatsorganen verstanden. Zwar kann angenommen
werden, dass auch dem irakischen Regime bewusst ist, dass sich irakische
Asylbewerber vielfach nur aus wirtschaftlichen Griinden im Ausland
aufgehalten und dort deshalb einen Asylantrag gestellt haben. Die
irakischen Sicherheitsdienste werden jedoch schon bel dem geringsten
Verdacht einer kritischen Einstellung tatig und gehen willkirlich und
unsystematisch vor. Nach langjahrigem Auslandsaufenthalt muss daher ein
Ruckkehrer mit scharfen Verhdren und Folter und bei Erharfung von
Verdachtsmomenten mit  weiteren Mallnahmen wie Haft oder
Verschwindenlassen rechnen (vgl. . Bericht Uber die asyl- und abschie-
bungsrelevante Lage in der Republlk Irak, Auswartlges Amt vom 17. Aprll
1999, ai vom 11. Dezember 1996 an VG Slgmarmgen

Diese Rechtsprechung hat der Senat mit Urteil vom 24 Oktober 2000 (Az 7 A
13390/00.0VG) wie folgt fortgeflhrt:

JZwar ergibt sich die Verfolgungsgefahr_- worauf die Beklagte zutreffend
hinweist - nicht unmittelbar aus dem Umstand der Asylantragstellung; die




Asylantragstellung zusammen mlt dem langjahrigen Aufenthalt im west- .
lichen, aus irakischer Sicht verféindeten Ausland konnen aber mit direkter
Gefahr fiir Leib und Leben verbundene Verfolgungsmalnahmen auslésen.

Die Flucht in das westliche Ausland ist im lrak i 1mmer noch verpont: sie hat
einen bestimmten Geruch von Landesverrat ...’ und kann als Abkehr vom
eigenen Land und von der ,glorreichen FUhrung_ verstanden werden (vgl.
Auskinfte” des Deutschen Orient-Instituts _vom 06.12.2999 an das
Bayerische Verwaltungsgericht Regensburg, vom 06.12.1999 an das
Bayerische Verwaltungsgericht Ansbach und vom 05.09.00 an das Verwal-
tungsgernicht Sigmaringen). Dies gilt um so .mehr dann, wenn weitere
Umstande, wie etwa der Verdacht der Zusammenarbeit oder der Kontakt-
aufnahme mit oppositionellen Gruppen hinzutreten (vgl. Lagebericht-des
Auswartigen Amtes vom 25.10.99). Die Beachtlichkeit der Gefahrdung im
asylerheblichen Sinn, d.h., die begriindete Furcht vor Verfolgung ist jedoch
unabhangig von der Feststellbarkeit solcher besonderer Umstande allein
schon in der Asylantragstellung und. im langjahrigen Auslandsaufenthalt
~ begrindet, wenn diese Umstande in den Augen der lraklschen Sloherhelts-

behorden als Flucht oder Abkehr vom Irak erscheinen. .

Daran ist éuch unter Berucksichtigung d_er‘ inzwischen vorliegenden Erkenntnisse
festzuhalten. Der Aufenthalt im westlichen Ausland, die ‘illegale Ausreise und der

Asylantrag [bsen eine Befragung durch di_e Sicherheitsdienste aus, denen der

- Aufenthalt im westlichen Ausland éF}ElékungsbedUrﬁig erscheint (Lagebereicht-AA_

vom 20.03.2002 S$.15, DO! vom 03.08.01 an Vem/altuhgsgericht Aachen,

Algemeen ambtsbericht Noord-lrak/april 2001). Es besteht namlich nach wie vor

"

ein gewisses Unverstandnis, wenn "..die Heimat und naturgemal} die gloriose

[}

Fihrung einfach so verlassen werden.." und ein Iraker "..lange Zeit ohne
Ruckversicherung und ohne Absprache mit den Heimatbehdrden im westlichen

Ausland. " lebt. Ein bei einer solbhen Befragung auftretender geringster Verdacht

oppositioneller Tatigkeit oder belasteride Umstande aus dem Vorleben fithren zu

weiteren MaBnahmen. Ein solcher Verdacht (genauer: derartige ,besondere
Aufmerksamkeit”) der Sicherheitsdienste kann sich etwa daraus ergeben, dass der
Asylbewerber vor seiner Ausreise nach Westeuropa im Nordirak fir auslandische
Nichtregierungsorganisationen (NGO's) gearbeitet hat (AA vom 24.03.2000 an VG
Trier), dass er exilpolitisch tatig geworden ist (AA Lagebericht vom 20.03.2002, S.
19), wobei auch schon ungiinstige ,,Informationen“, die ein anderer Auslandsiraker’

weitergegeben hat, ausreichend sein kdnnen (DOl vom 31.10.2000 an




Vérwaltungsgericht Liineburg). Selbst das Misstrauen der Behorden gegen einen
Familienangehorigen kann eine Geféhrdung hervorrufen (DOl vom 31.10.2000).
| Einem besonderen UnVersténdnis ~-mit der Folge, dass ihnen. eine
| Regimegegnerschaft unterstellt wird- sind ferner solche Personen ausgesetzt, die -
aus irakiécher Sicht dem Staat iu besonderer Loyalitét-verpflichtet sind; wie etwa
Staatsangestelite, Offiziere, Akademiker oder Mitglieder der Béath—Partei (DOl
vom 31.10.2000 an Verwaltungsgericht Lineburg, UNHCR vom 3.April 2001 an
Verwaltungsgericht Anébach) |
- Diese Verdachtsmomente durfen aber nicht dahln verstanden werden, dass die
Sicherheitsdienste nur bei Vorliegen eines begrundeLen "Anfangsverdaohtes tatig
wlrden (so offenbar dxe neuere Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts Mainz,
\ vgl.. etwa U.v.15.04.2002, 6 K 230/02). Da die ,;Effektivitét“ der Sicherheitsdienste
nicht nachgelassen hat und diese nach wie vor willkiirlich und unsystematisch,
tiicksichtslos und allein der Machterhaltung verpflichtet vorgehen, mués vielmehr
jeder Riickkehrer damit rechnen, dass der jeweilige Amtswalter aus diesem oder -
jenem Grund sein Verhalten im Ausland fr nicht plausibel erachtet und im Sinne
einer Regimegegnerschaft interpretiert.  Gerade weil die irakischen
.Sicherheitskréfte willklirlich agieren und jede auch nur vermutete Opposition
gewaltsam, mi.t Auberster Brutalitdt unterdricken (AA Lagebericht vom
20.03.2002, S. 5), drohen daher dem Klager bei Ruckkehr in das zentralirakische
Gebiet mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit gravierende Verfolgungsmaflnahmen
(so auch BayVGH, U.v. 10.Jan.2002, 23 B 01.31285; SachsOVG, Uv 28. Aug.
2001, A 4 B 4388/99) . |

Der Umstand, dass das lraklsohe Reglme nach aullen hin (vgl. Dekret Nr. 110
vom 28.06.1998) den Verzicht auf die Strafverfolgung und Bestrafung von
-,,Landeslluchtlmgen erklart hat, fuhrt zu keiner abweichenden Beurteilung.
Amnestien wurden vom Regime Saddam Husseins in den zurlickliegenden Jahren
immer wieder erlassen. Sie dienten eher propagandistischen Zwecken, werden

'éber - entsprechend der totalitdren Grundstruktur des Regimes — nicht tatsachlich |

beachtet (vgl. Deutsches Orient-Institut vom 05.09.00 an VG Osnabrick). Zwar




‘haben das Auswirtige Amt und der UNHCR ihre anfanglichen Bedenken Qegen
die Wirksamkeit des .Dekrets Nr. 110-vom 28.06.1999 (vgl. Auswértiges Amt,
'Lageberiohte vom 25.10.1999, vom 15.02.2001 ~und vom 05.09.2001) jetzt
offenbar aufgegeben (AA Lagebericht vom 20.03.2002). Dies berunt W_ohl darauf,
dass inzwischen aufgrund eines Abkommens zwischen dem lran und-dem lrak
tber die wechselseitige Ruckkehr von Flichtlingen friher in den Iran gefliichtete
Iraker von dort in den Machtbereich Bagdads zUrUckgékehrt sind und hinsichtlich
| dieser_ Persohen,,‘.. keine negativen Erkenntnisse Uber die Behandlung nach ihrer
Rickkehr ...* vorliegen.. Daraus kann aber nichts fur die Folgen eines Aufenthalts
~im westlichen Ausland hergeleitet werden, dem das Regime mit besonderen
Vorbehalten gegentibersteht (vgl.VGH BW, B.v'. 28.01.02, A2 S 1052/01).

2. Die somit d_erh Klager im zentrélirakischen Herrschafisbereich drohende
Verfolgung istim Réhmen des § 51 Abs. 1 AuslG jedoch nur dann von Bedeutung,
wenn ihm keine inlénd,iéche Fluchtalternative im Nordirak zur Verfligung stehf. Des
grundsatzlich subsidiaren asylrechtlicheh Schutzes in Deutschland bedarf namlich
derjenige nicht, dem “auf dem Territorium s.eine‘s Heima’{staates eine ver-
folgungsfreie Zuflucht offen steht. Eine inléndische Fluchtéltemative setzt voraus,
dass der Asylsuchende in dem in. Rede stehenden Gebiet vor pblitisch__er Verfol-
gung nach dem sog. herébgeseizten Wahrscheinlichkeitsmalstab hinreichend
sicher ist und ihm dort n’éch dem allgemeinen MaRstab der beachtlichen Wahr-
schéinlichkeit auch keine anderen Nachteile und Gefahrén drohen, -die nach ihrer
Intensitat und Schwere ei‘ner' \asyl.e'rheblichen Rechtsbeeintrdchtigung aus
| .politischen Grinden gieichkofnmen, ”sofe'rn diese existenziellé. Gefahrdung arﬁ
Herkunftsort so nicht bestinde (vgl. BVerfGE 80, 314, 343; 81, 58 (65 f);
- BVerwGE 85, 1391, 87, 141.1‘.; 105 204 f.; BVerw(, Ureil vom 08.12.1998, 8 C
17.98). Dem liegt u.a. die Uberlegung zugrunde, dass dem von- regionaler
politischer Verfolgung Betroffenen ein Ortswechsel innerhalb des Herkunftsstaates
nur dann zuzumuten ist, wenn er durch seine Flucht nicht einer - an seinem-
Herkunftsort so nicht.bestehenden - uhzumutbaren Verschlechterung seiner

allgemeinen Lebensumstande ausgesetzt ist. Danach kann der Klager des
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vorliegendert Verfahrensl dem im _Nordirak keine politisché Verfolgung droht, nicht
auf eine innerstaatliche Fluchtalternative verwiesen werden, weil er dort in eine im
Vergleich m_it s_einér Heimat erheblich schlechtere, unzumut_bare wirtschaftlich-

soziale Lage geraten wiirde.

Nach der bisherigen Rechtsprechung des Senats stellt _der' Nordirak in der Regel

fur einen im  Zentralirak politisch 'verfolgtén [raker. keine innerstaatliche

- Fluchtalternative dar. Mit Urteil vom 26. Mai 1998 (7 A 11433/97.0VG) hatte der

Senat dazu ausgefihrt:

_Allerdings ist im Nordirak das wirtschaftliche Existenzminimum fur eine aus
den anderen Teilen des lrak stammende Person in der Regel nicht
gewahrleistet. Die wirtschaftliche Situation im Nordirak ist seit Ende des
Goifkrieges katastrophal. Die wirtschaitliche Basis der Region bestand
ohnehin nur in der Agrarproduktion; der Nordirak wies eine im Vergleich
zum Ubrigen Irak vergleichsweise geringe wirtschaftliche Entwickiung auf.
Nach dem Ende der Auseinandersetzung im Jahre 1991 waren zudem viele
Dorfer zerstort, geflohene, dann aber aus der Turkei und Iran zurtckge-
kehrte Kurden lebten zu Tausenden in Lagern. Durch die Wirtschaftssank-
tionen gegeniber dem lrak - zu dem der Nordirak volkerrechtlich nach wie
vor gehort - und infolge der Wirtschaftsblockade durch das Regime in
Bagdad gegentber dem Nordirak war der Warenfluss stark eingeschrankt.
Es ergaben sich in der Folge erhebliche Versorgungsengpasse; die Lage
der kurdischen Einwohner wurde vielfach als verzweifelt beschrieben (vgl.
Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 26.08.1996 und vom 25.02.1997,
DOl vom 24.01.1996 an VG Gieken, UNHCR vom 04.08.1994 an VG
Aachen, FR vom 13.07.1995, Die Zeit ‘vom 17.02.1985, NZZ vom
18.01.1995, TAZ vom 07.11.1994). Auch heute ist die Versorgungslage der
Bevolkerung nach wie vor schwierig. Die wenigen vorhandenen
Ressourcen und die Méglichkeit, irgendwie Geld zu verdienen, werden
unter den meist grofen Familien aufgeteilt. Den Angehdrigen eingesesse-
ner Sippen und Stamme ist daher ein Uberleben auf bescheidenem Niveau
moglich. Ein Ortsfremder, der auf die familiar-klientelistische Solidaritat
nicht zurlickgreifen kann, konnte dort jedoch nicht Uberleben. Eine
kurdische Solidaritat’ aufierhalb der Bindungen der Familie oder der Sippe
besteht nicht. '

Das grundsatzliche Fehlen des wirtschaftlichen Existenzminimums im

Nordirak ist auch verfolgungsbedingt. Nach der standigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts
schlieben andere als durch die politische Verfolgung bedingte Nachteile
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- und Gefahren, die an einem verfolgungssicheren Ort drohen, diesen Ort als
" inlandische Fluchtalternative nur dann aus, wenn eine gleichartige existen-
zielle Gefahrdung am Herkunftsort nicht bestinde. Der somit gebotene
Vergleich der wirtschaftlichen Situation im Nordirak mit der im Gbrigen Irak
ergibt Folgendes: Das Alltagsleben fir die Bevdlkerung war in den letzten
Jahren auch in dem vom Regime in Bagdad beherrschten Teil des lrak
duBerst schwierig.” Durch ein strenges Rationierungssystem war das
~ Regime aber in der Lage, eine Grundversorgung der Bevdlkerung - wenn
~auch auf niedrigstem Niveau - sicherzustellen (vgl. Die Zeit vom
14.10.1994, TAZ vom 07.11.1994, NZZ vom 18.01.1995, Die Zeit vom
17.02.1995, UNHCR vom 04.08.1994 unter Hinweis auf Max van der Stoel,
Special Rapporteur of the Commission of human nghts vom 18.11.1993),
die im Nordirak ohne die beschriebene Hilfe im Rahmen von Sippen nicht
gewanhrleistet war.” ‘

Diese Rechtsprechung wurde mit Urteil 'vom 24. Oktober 2000 (7 A
10390/00.0VG) wie folgt fortgefuhrt: '

..-Zwar mag es in der Tat zutreffen, dass sich die wirtschaftliche Situation
im Nordirak insgesamt verbessert hat. Fur die hier zu beantwortende Frage
nach dem wirtschaftlichen Existenzminimum fir einen Flichtling aus dem
Zentralirak kommt-dem bescheidenen wirtschaftlichen Aufschwung aber
keine entscheidungserhebliche Bedeutung zu. Entscheidend ist vielmehr,
dass der Einzelne eine Lebensgrundlage im Nordirak nur aufgrund ver-
wandtschaftlicher und/oder sozialer Bezichungen erlangen kann. Ein sozial
Ortsfremder ohne eigene Mittel kann auch heute nicht darauf hoffen, im
Nordirak auf Dauer existteren zu kénnen (vgl. Auskunft des Deutschen
Orient-Instituts an das VG Trier vom 31.01.00 und an das Bayerische Ver-
waltungsgericht Augsburg vom 31.01.00). ...°

An dieser Einschatzung halt der Senat auch unter Berlcksichtigung der
inzwischen vorliegenden Auskinfte, Gutachten, Berichte etc. im Ergebn?s fest.
- Zwar hat sich die eallgemeine wirtschaftliche Lage im Nordirak infolge der
Lieferungen im Rahmen des "Oil~for-Fbod—Programms", des Einsatzes von UN-
Organisationen und auslandischer Nichtregierungsorganisationen (NGO’S) sowie
der Gewinne aus TransitgeblUhren und Schmuggelaktivitéten (AA Lagebericht vom
20.03.2002) weiter kontinuierlich verbessert; die aligemeinen Lebensumstande
dﬁrﬁen sich auch gunstiger entwickelt haben als die Zustande im Zentralirak. Es

mag sich dadurch auch eine Verbesserung der Situation fUr einen aus dem
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Zentralirak stammenden Flichtling im _Nordirék ergeben haben (vgl. im Einzelnen
O\_/G‘S'achsen.—/-\nhalt, U.v. 06.Dez 2001, 1 L 2/01; VGH BW U.v. 11.April 2002, A~
- 25 712/01). Nach den. vorliegenden Auskiinften erscheint es dem Senat nicht
mehr zweifelhaft, dass dort Uber die UNO die Unterbringung in einem

Flubhtlingslager und eine Nahru_ngsrnittel‘grundvefsorgung sichergestelit iét. -

Gleichwohl ist aber eine menschenwirdige Existeni auf bescheidenem Niveau, in
den Lagern kaum méglich. Dabei .ist zunachst zu bertcksichtigen, dass nach Ein-
schatzung des Deutschen Orient-Instituts (vgl. Auskinfte vom’20.11.01 an das
'OVG Magdeburg und vom 19.02.02 an das VG Munster) auf der Grundlage der
angesprochenen ‘Nahru_ngsmittelgrundver‘sbrgung ein Uberleben ... gerade eben -
moglich ist bzw. dass ein Erwachsener im Nordirak nicht Hungefs sterben
m'USste, aber gleichwoﬁl hungern wirde. Dementsprechend wird die Versorgung
an derer Stelle als ,,thh’ilfe“ (vgl. dazu Algemeen ambtsbericht Noord-.lrak/april
2001) gekennzeio'hnet. Diese Einschatzung erscheint nacﬁvollziehbar, wenn man
berlcksichtigt, dash.s.mit den von der UNO verteilten Lebensmittelpaketen nur etwa
84 bis 90 % des normalen Bedarfs sichefgestellt werden kénnen Es kommt hinzu,
dass Empfanger, die in besonders armlichen Verhalinissen leben, oﬁ geiwunge‘n
sind, ihre Lebensmittelpakete einzutauschen, um damit andere Dinge des
taglichen Grundbedarfs zu beschaffen. Darliber hinaus beschrankt sich diese
~Nahrungsmittelgrundversorgung eben nur‘auf Grundrationen, die ausschliefich,
aus Weizenmehl, Rejs, Hulsenfrichten, Speisedl, Milchpulver, Tee, Zucker, Salz,
Wéschpulver, Seifé bestehen und ihsbeso'ndere kein Fleisch, Eier, Gemise, Obst
etc. enthalten (vgl. UNHCR vom 23.11.2001 an OVG Sachsen-AnhaIt; DOl vom
20.Nov 2001 an OVG Magdeburg‘)‘

Hinsichtlich der Unterbringung in den Lagern wird berichtet, dass sie grolitenteils
| . in festen Gebéuden,. teils aber auch in Zelten erfolgt, die aber nur zum Teil
beheizbar sind, und dass die Hilfsorganisationen bemiht sind, an alle Flichtlinge
Heizgerate -zu verteilen. Ferner stellt die Versorgung mit sauberem Wasser

vielfach noch ein Problem dar (Siamend Hajo vom 28.01.2002 an VG Magdeburg,
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VUNHCR vom 23 Nov 2001an VG Magdeburg, Aussage der Frau Hogg/UNHCR
-am 06.09.2001 in der 6ffentlichen Sltzung des Obemaltungsgenchts des Landes

Sachsen-Anhalts).  Die von den UN-Organisationen betriebenen Lager werden
daher zusammenfassend als "Notunterkunfte" (UNHCR vom 23.Nov 2001 an
Ven/valtungsgencht Magdeburg) bezéichnet und die dont herrschenden

\ Lebensverhaltnlsse als ...sehr schlecht..." (Aussage der Frau Hogg/UNHCR am

06.09.2001 in der oﬁenthchen Sitzung des Oberwaltungsgerichts des Landes

Sachsen-Anhalts) oder —insbesondere mit Blick auf die Infrastruktur dleser Lager-

K kaum als menschenwirdig., " (S:amend Hajo vom 28.01.2002 an VG

Magdeburg) eingeordnet.

Danach kann ein Ruckkehrer in den Fluchtlingslagern das erforderliche

Wirtschaﬁliche Existenzminimum - auf bescheidenem Niveau, nicht etwa

gemessen an westeuropdischen Standards (insoweit nicht nachvoliziehbar: ovG

Sachsen-Anhalt, U.v. 06.Dez 2001-, 1L 2/01,8.10 des amtl. Umdrucks) - nicht
finden (vgl. auch BayVGH, U.v. 10.Jan.2002, 23 B 0131285 aA mit dem

Schwerpunkt der Betrachtung auf der allgemeinen Lage im Nordirak: VGH BW

Uv. 11.April 2002, A 28 712/01). Er wlrd daher versuchen, Unterkunft und
Arbextsmoghchk_elten auBerhalb des Lagers zu bekommen (Aussage der Frau
Hogg/UNHCR am 06.09.2001 in der sffentlichen Sitzung des Oberwaltungs-
gerichts des Landes Sachsen-Anhalts). Eine Verbesserung seiner Situation,
insbesondere eine Maoglichkeit, auBerhalb der Lager Unterkunft oder gar Arbeit zu
finden kann aber ein lraker - wenn er nicht selbst ein ausreichendes Barvermégen
besitzt - nur dann erwarten, wenn er Uber ausreichende familiare, gosellscha‘thche
oder politische Beziehuhgen verfigt: (UNHCR vom  23.Nov 2001 an
Verwaltungsgencht Magdeburg, DOI vom 20.Nov 2001 an OVG Magdeburg, Uwer
/wadi vom 27 Jan 2002 an VG Magdeburg). '

Unter BeruckSlohtlgung dieser Umstande kann der Klager des vorliegenden

Verfahrens nicht auf das verfolgungsfreie Gebiet des Nordirak als Fluchtalternative -

verwiesen werden. Nach seinem widerspruchsfreien Sachvortrag lebte er vor
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sei_ner Ausreié,e'bei s‘einer_ Mutter. und hatte ein bescheidenes wirtschaftliches
Auskommen als Inhaber einer Autoreparaturwerkstatt. Im Vergleich- dazu wiirde
- das ihn wegen - fehlender "Beziehungen" erwartende Leben in einem
Flachtlingslager am unteren Rand des Existenzminimums eine gravnerende

- Verschlechterung der Lebensumstande bedeuten.
- Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwGO.

Die Anordnung der vbrléuﬂgen Vollstfeckbarkeit des Urteils wegen der Kosten
beruht auf § 167 Abs. 2 VwGO i.V.m. § 708 Nr. 10 ZPO.

Die Revision war nicht Zuzul-assen, da die Voraussetzungen des § 132 VwGO

nicht vorlagen.
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