OBERVERWALTUNGSGERICHT

DES LANDES SACHSEN-ANHALT

A3 S 673/98
A 3 K728/87

B E S CHULUR

In der Verwaltungsrechtssache

der jugoslawischen Staatsangehérigen

’
)
’
’

Klager und
Antragsgegner,

- Prozel3bevoliméachtigter: Rechtsanwalt Waldmann-Stocker, Papendiek 24 - 26, 37073 Gottingen -
gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister des Innern, dieser vertre-
ten durch den Prasidenten des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge,
Frankenstralle 210, 90461 Nurnberg,

Beklagte,

beteiligt: Der Bundesbeauftragte fiir Asylangelegenheiten,
Rothenburger Strale 29, 90513 Zirndorf,

Antragsteller,

wegen

Asyls und Abschiebungsschutzes
- Zulassung der Berufung -
- Prozefkostenbhilfe -

hat der 3. Senat des Oberverwaltungsgerichts des Landes Sachsen-Anhalt am 19. Februar 2002
beschlossen:




Auf die Berufung des Beteiligten wird das Urteil des
Verwaltungsgerichts Magdeburg - 3. Kammer - vom
16. Oktober 1998 geandert.

Die Klage wird abgewiesen.
Die Klager tragen die Kosten des Verfahrens.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Grinde:

Die am ....... geborene Klagerin zu 1. sowie ihre Kinder, deram ........ geborene Klager zu 2., der
am ........ geborene Klager zu 3. und die am ....... geborene Klagerin zu 4., sind jugoslawische
Staatsangehérige moslemischen Glaubens mit letzem Wohnsitz in {JJl} Kosovo. Die Klager zu
1. bis 3. reisten am [N < cinsam mif . (Ehemann und Vater) auf dem
Landwege aus Jugoslawien aus und stellten am 31. Oktober 1991 einen Asylantrag. Die Klagerin
zu 4. reiste am T in die Bundesrepublik ein und stelite am 30. Juli 1892 einen Asylan-
trag. Zur Begrindung gaben die Klager an, sie wurden als albanische Volkszgehorige von den
Serben unterdrickt.

Das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge lehnte die Asylantrage mit Be-
scheid vom 16. November 1993 (Klager zu 1. bis 3.) sowie Bescheid vom 1. Dezember 1992 (Kl&-
gerin zu 4.) ab. Rechtsmittel der Klager blieben erfolgslos (Urt. d. Senats v. 28.2.1995 - 3 L 68/93 -
betreffend Klager 1. bis 3. und vom 28.2.1995 - 3 L 69/93 - betreffend Klagerin zu 4.).

Am 26. August 1997 stellten die Klager zu 1. bis 4. Folgeantrage, bei denen sie sich wiederum als
albanische Volkszugehorige bezeichneten. Zur Begrindung verwiesen sie auf eine Verscharfung
der Situation der Kosovo-Albaner.

Das Bundesamt lehnte die Durchfiihrung weiterer Asylverfahren mit Bescheid vom 29. September
1997 betreffend die Klagerin zu 1. sowie drei Bescheiden vom 30. September 1997 betreffend die
Klager zu 2. bis 4. mangels einer entscheidungserheblichen nachtréglichen Anderung der Sachla-
ge ab.

Am 10. Oktober 1997 und am 13. Oktober 1997 haben die Klager Klage erhoben und sich zur Be-
grundung auf zunehmende gewalttatige Ubergriffe der serbischen Polizei auf die Kosovo-Albaner
berufen.




Die Klager haben beantragt,

den Bescheid der Beklagten vom 29.9.1997 (bezlglich der Klagerin zu 1.) und

vom 30.9.1997 (bezlglich der Klager zu 2. bis 4.) aufzuheben und die Beklagte zu
verpflichten, ein weiteres Asylverfahren durchzufiihren, sie als Asylberechtigte
anzuerkennen sowie festzustellen, daR die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusIG
vorliegen.

Die Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen.

Das Verwaltungsgericht hat die Beklagte unter Aufhebung der Bescheide vom 29. September
1997 und 30. September 1997 verpflichtet, die Klager als Asylberechtigte anzuerkennen sowie
festzustellen, dafl die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusIG bezuglich der Bundesrepublik Ju-
goslawien vorlagen. Zur Begriindung hat das Verwaltungsgericht ausgefiihrt, die serbische
Staatsmacht betreibe im Kosovo eine Gruppenverfolgung in Form eines Vertreibungsprogramms
gegen die albanisch-stammige Bevolkerung. Eine inléandische Fluchtalternative fiir diese Bevélke-

rungsgruppe sei nicht eréffnet.

Gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts vom 16. Oktober 1998 richtet sich die vom Senat mit

Beschlult vom 24. November 1999 zugelassene Berufung des Beteiligten. Der Beteiligte tragt vor,
die tats&chliche Lage der albanischen Bevélkerung im Kosovo habe sich seit dem Abzug der ser-
bischen Armee erneut geandert. Von einer Gruppenverfolgung sei seit der Installierung einer Zivil-

verwaltung unter UN-Aufsicht nicht mehr auszugehen.

Der Beteiligte beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Magdeburg - 3. Kammer - vom
16. Oktober 1998 aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Die Klager beantragen,

die Berufung zurlickzuweisen.
Sie tragen vor, sie seien im Kosovo weiterhin gefahrdet. Serbien habe den Anspruch auf den Ko-
sovo nicht aufgegeben. Nérdliche Teile des Kosovo befanden sich wieder in serbischer Hand. Von

einer stabilen Situation kénne nicht gesprochen werden. Die Infrastruktur weise erhebliche Mangel
auf. Hinzu komme die Geféahrdung durch Minen und andere Sprengkérper.




Far sie - die Klager - komme hinzu, daR sie keine Albaner seien, sondern zur VVolksgruppe der
Ashkali gehorten. Die Ashkali wirden - obwohl sie selbst sich als Albaner empfanden - von eth-
nisch reinen Albanern verfolgt. Mitglieder ihrer Familie seien getotet, ihre Hauser zerstért worden.
Sie wirden bereits aufgrund ihres duReren Erscheinungsbildes als Ashkali erkannt und verfolgt
werden. Langerfristig ziele die Verfolgung der Ashkali auf eine Vertreibung aus dem Kosovo. Die
Gerichte seien wieder mit lokalen Richtern besetzt. Die von den KFOR-Truppen verhafteten Tatern
wirden zu 40 v. H. sofort wieder freigelassen. Dies lasse auf mangelnde Schutzbereitschaft
schlielen. Eine inlandischer Fluchtalternative fir Ashkali im Kosovo oder in Serbien/Montenegro

sei nicht gegeben.
Die Beklagte teilt die vom Beteiligten vertretene Rechtsauffassung.

Wegen des weiteren Sachverhalts wird erganzend auf die Schriftsatze der Beteiligten sowie die
Verwaltungsvorgange der Beklagten aus beiden Asylverfahren verwiesen.

Der Senat entscheidet Uber die Berufung gem. § 130 a VWGO durch BeschluRR. Er halt die Beru-
fung einstimmig flr begriindet und eine mundliche Verhandlung nicht fiir erforderlich. Die Beteilig-

ten sind hierzu gehért worden.

Auf die Berufung des Beteiligten ist das Urteil des Verwaltungsgerichts vom 16. Oktober 1998 zu
andern und die Kiage abzuweisen. Nachdem das Verwaltungsgericht das mit dem Folgeantrag
geltend gemachte Asylbegehren in der Sache geprift hat, ist eine entsprechende Priifung auch im
Berufungsverfahren vorzunehmen. Im Ergebnis sind die Klager weder als Asylberechtigte anzuer-
kennen noch ist ihnen Abschiebungsschutz gem. §§ 51, 53 AusiG zu gewahren. Dies gilt sowohl
fur den Fall, daR die Klager Albaner aus dem Kosovo sind (1.) sowie fur den Fall, daR es sich bei
ihnen - wie jetzt behauptet - um Ashkali handelt (2.). Der Senat kann deshalb darauf verzichten,

die Volkszugehorigkeit der Klager weiter aufzuklaren.

1. Die Klager sind - sollte es sich bei ihnen um Albaner handeln - im Kosovo vor individueller
und/oder gruppengerichteter Verfolgung hinreichend sicher. Ihnen steht deshalb in diesem Lan-
desteil (Rest-)Jugoslawiens eine inldandische Fluchtalternative offen. Der Senat hat zur Lage der
Albaner im Kosovo im Urteil vom 29. Marz 2000 - A 3 S 559/98 - die folgenden Feststellungen ge-

troffen:

"Der gegen die Bundesrepublik Jugoslawien (im folgenden: BR Jugoslawien) wegen der
Menschenrechtsverletzungen im Kosovo gefuhrte Einsatz von NATO-Streitkraften (Beginn:
24. Marz 1999) hat dazu gefuhrt, daR die BR Jugoslawien, vertreten durch den Prasidenten
Slobodan Milosevic, und das Parlament der Republik Serbien am 3. Juni 1999 einen unter
internationaler Beteiligung - G 8 - ausgearbeiteten sog. Petersberger Friedensplan ange-




nommen hat, aufgrund dessen die militarischen, polizeilichen und paramilitarischen Krafte
aus dem Kosovo zuriickgezogen wurden (SZ v. 11.6.1999; dpa v. 20.6.1999). Aufgrund der
Kosovo-Friedens-Resolution des UN-Sicherheits-rates vom 10. Juni 1999 (Resolution Nr.
1244 - abgedruckt in EUGRZ 1999, 362 -) ist - beginnend Mitte Juni 1999 - eine internatio-
nale Friedenstruppe unter mageblicher Beteiligung starker NATO-Kréafte in den Kosovo ein-
geruckt und hat die Region vollstandig besetzt. Der gleichzeitig begonnene Riickzug der ju-
goslawischen Armee sowie der serbisch-jugoslawischen Militér- und Polizeieinheiten wurde
am 20. Juni 1999 abgeschlossen (dpa vom 20.6.1999). Den quasi-staatlichen Ordnungsfak-
tor in dem in flnf internationale Schutzzonen unterteilten Kosovo bilden seitdem die muitina-
tionalen Einheiten der KFOR (Kosovo Force) und der UN (im Kosovo sind fast 50.000 Sol-
daten stationiert: Der Spiegel v. 3.1.2000; taz v. 1.10.1999; SZ v. 7.6.1999). Die serbische
Staatsmacht hat sich zudem nicht nur militarisch aus dem Kosovo zuriickziehen missen,
sondern hat auch ihre Entscheidungsbefugnis tber Verwaltung und Rechtsprechung abge-
geben. Soweit in diesem Bereich nach dem Krieg Gberhaupt noch lokale jugoslawische Be-
hérden arbeiten, unterstehen sie der UN-Verwaltung, der die endgultigen Entscheidungen
obliegen (NZZ v. 16.7.1999: Kosovo - ein Protektorat und vier Regierungen). Mit der UNMIK
(United Nations Interim Administration Mission Kosovo) haben die Vereinten Nationen zu-
gleich eine eigene Zivilverwaltung fur den Kosovo aufgebaut. Unter Leitung eines zivilen Ko-
ordinators arbeitet sie an der Errichtung einer rechtsstaatlichen Administration, der Wieder-
ansiedlung der Flichtlinge unter spezieller Verantwortung des UNHCR sowie an dem demo-
kratischen und wirtschaftlichen Aufbau (vgl. hierzu: Bundesamt fur die Anerkennung auslan-
discher Fllchtlinge Jugoslawien/Kosovo - Dokumentation - der Jugoslawienkrieg 1999 S. 4
ff.. FAZ v. 10.6.1999 - Schautafel: Koordination des Wiederaufbaus in Sudosteuropa; Aufbau
von Strukturen im Kosovo; taz v. 1.10.1999 - Zum Aufbau der zivilen UN-Verwaltung im Ko-
sovo - UNMIK - ). Nach allem haben die serbisch dominierte jugoslawische Regierung sowie
die Regierung des serbischen Teilstaats nicht mehr die Macht, ihre Herrschaft fur das Gebiet
des Kosovo effektiv auszulben.

Die Provinz Kosovo gehért alierdings nach wie vor zur BR Jugoslawien und ihre Einwohner
sind jugoslawische Staatsangehdrige. Die Verweisung auf die inlandische Fluchtalternative
scheidet daher nicht wegen der faktisch vollzogenen Abtrennung des Kosovo vom jugosla-
wischen Staatsverband im Zuge der Ubernahme der Militdrgewalt durch die KFOR-Truppen
und die UN-Zivilverwaltung aus. Denn die BR Jugoslawien hat ihre Gebietsherrschaft nicht
durch Annexion oder Sezession verloren. Weder hat sich der Kosovo fir unabhangig erklart
(was auch erklartermafien nicht Ziel der UN-Mission ist) noch hat ein dritter Staat die Pro-
vinz Kosovo annektiert. Vielmehr gehdrt der Kosovo trotz der internationalen Truppenpra-
senz nach wie vor zur BR Jugoslawien. Durch die Ubernahme der Kontrolle durch die
KFOR-Truppen und die UN ist die staatliche Bindung an die BR Jugoslawien nicht gelést
worden. Vielmehr ist der Status der Provinz Kosovo als Teil der BR Jugoslawien auch nach
dem Militarabkommen zwischen der NATO und der BR Jugoslawien unangetastet geblie-
ben (Auszug aus dem Wortlaut des Militdrabkommens in der SZ v. 11.6.1999). Allein die
Tatsache, daf} die BR Jugosiawien (Serbien) im Gebiet des Kosovo vorubergehend ihre
Staatsgewalt nicht ausiiben kann, macht dieses im asylrechtlichen Sinne nicht zum Aus-
land und nimmt etwaigen von Serben ausgehenden bzw. dort betriebenen Verfolgungs-
maRnahmen nicht den staatlichen und damit politischen Charakter im Sinne des Asylrechts.

Seit dem Abzug der serbischen Truppen und der Stationierung der KFOR sowie der Pra-
senz der UNMIK ist allerdings - infolge des Verlustes der effektiven Gebietsherrschaft im
Kosovo - eine Bedrohung durch das jugoslawische bzw. serbische Militar und Paramilitar
nicht mehr existent (GfbV, Gutachten v. 17.8.1999, S.1). Soweit der jugoslawische bzw.
serbische (Teil-) Staat dennoch die Méglichkeit besitzen sollte - worauf im Hinblick auf die
gebotene Gesamtschau ebenfalls abzustellen ist - durch Anschlage oder sonstige Uber-
griffe in der Provinz Kosovo (sei es durch in den Kosovo einreisende oder durch die dort
etwa noch 100.000 verbliebenen Serben - vgl. SZ v. 20.10.1999) im Einzelfall eine politi-
sche Verfolgung zu betreiben, vermag dies ebenfalls nicht die Annahme einer noch fortbe-
stehenden gruppenbezogenen Verfolgungsgefahr zu begriinden. Zwar ist es in verschiede-




nen Regionen wie insbesondere in Mitrovica zu erheblichen politischen Unruhen gekom-
men; hierbei hat es auch Tote und Verletzte gegeben und aus dem (serbischen) Norden
der Stadt Mitrovica sollen etwa 500 - 1000 Albaner gefliichtet sein (dpa v. 2.2.2000,
4.2.2000 und v. 15.2.2000; SZ v. 16.2.2000; FR v. 8.2.2000). Gleichwohl rechtfertigt allein
dieser Umstand - schon im Hinblick darauf, daf3 im Kosovo die Albaner wieder die eindeuti-
ge Bevolkerungsmehrheit bilden - nicht die Annahme, es bestinde die Gefahr einer im ge-
samten Kosovo fortdauernden (oder wiedereinsetzenden), gegen die albanische Bevdlke-
rung gerichteten Verfolgung. Denn auch unter Berlicksichtigung derartiger Vorkommnisse
und vereinzelt immer wieder aufflammender Auseinandersetzungen der von ihrer Ethnie
und Religion unterschiedlichen Bevoélkerungsgruppen haben die Verhaltnisse insgesamt ei-
nen Stand erreicht, der die Annahme rechtfertigt, dal die Sicherheit der dort lebenden Ko-
sovo-Albaner vor einer politischer Gruppen- und Individualverfolgung mit hinreichender Si-
cherheit gewahrleistet ist. Der bereits im Herbst 1999 begonnene Aufbau eigener Polizei-
strukturen zur Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist weit fortge-
schritten (FAZ v. 10.8.1999). Neben den KFOR-Truppen waren am 13. Oktober 1999 ins-
gesamt 1.635 UN-Polizisten im Einsatz. Am 18. Oktober 1999 haben die ersten 173 von
der UNMIK ausgebildeten einheimischen Polizeischiler ihre Abschluf3diplome erhalten und
werden nunmehr ihren praktischen Dienst antreten. Zudem hat die UNMIK am 21. Septem-
ber 1999 ein sog. "Kosovo Schutzcorps" ins Leben gerufen, das vorwiegend zivile und hu-
manitare Aufgaben Ubernehmen soll und zu 90% aus ehemaligen UCK-Mitgliedern beste-
hen wird (FAZ v. 5.10.1999). Auch sind die UNMIK und die KFOR-Truppen den Unruhren
wie etwa in Mitrovica mit drastischen Malnahmen entgegengetreten. KFOR-Soldaten
nahmen anlallich der Vorfalle in Mitrovica 57 Personen fest. Die UNMIK kindigte an, die
Zahl der internationalen Polizisten in Mitrovica auf 600 Mann zu verdoppeln, internationale
Richter und Anklager wiirden entsandt, zusatzliche Kontrollstellen errichtet, Ausgangssper-
ren und Versammlungsverbote erlassen (dpa v. 15.2.2000; SZ v. 16.2.2000). Soweit sich
gleichwohl auch in Zukunft nicht mit absoluter Sicherheit ausschliellen 1adt, dafl es im Ein-
zelfall zu Ubergriffen durch serbische Landsleute kommt und auch der Klager damit Opfer
eines politisch motivierten Ubergriffs werden kénnte, steht dieses Risiko - mangels objekti-
ver Anhaltspunkte, die einen soichen Ubergriff als "reale Méglichkeit erscheinen lassen" -
nicht der gebotenen Prognose entgegen, wonach im Kosovo derzeit mit hinreichender Si-
cherheit die Annahme einer gegen die albanische Volkszugehérigkeit gerichteten staatli-
chen oder auch nur mittelbare Gruppenverfolgung nicht begrundet ist.

Ebenso erscheint dem Senat in absehbarer Zukunft eine erneute Verfolgung durch das Re-
gime in Belgrad mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen. Denn es steht auf absehbare
Zeit nicht zu erwarten, daR das Regime in Belgrad die Herrschaftsgewalt im Kosovo wie-
dererlangen konnte. Hierzu mite zunachst eine Riickeroberung des Kosovo durch das
Regime in Belgrad vorangehen. Zwar wurde die jugoslawische Armee nicht zerschlagen;
sie stellt weiterhin einen Machtfaktor innerhalb der BR Jugoslawien dar. Auch ist nicht er-
kennbar, daf? die Machthaber in Belgrad ihre politischen Ziele in bezug auf den Kosovo
aufgegeben hatten. Eine Rlckeroberung des Kosovo und damit eine Wiedererlangung der
effektiven Herrschaftsmacht durch die Serben erscheint indessen nur vorstellbar, wenn sich
die "internationale Sicherheitsprasenz" aus dem Kosovo zuriickzdge. Bei der hier anzu-
stellenden Prognoseentscheidung ist daher maRgeblich darauf abzustellen, wie sich die
NATO bzw. die KFOR-Truppen sowie die UN kinftig verhalten werden. Verbleibt es bei der
Stationierung der KFOR-Truppen im Kosovo sowie der Verwaltung durch die UN, halt der
Senat eine Riickeroberung des Kosovo durch das Regime in Belgrad in absehbarer Zeit far
ausgeschlossen. Es sind zur Zeit auch keinerlei Anhaltspunkte dafir ersichtlich, dal} die
NATO sowie die UN von ihrer bisherigen Position abrlicken und den Kosovo verlassen mit
der Folge, daB hierdurch den serbischen bzw. serbisch dominierten jugoslawischen Streit-
kraften eine Wiederholung vergleichbarer Verfolgungen der albanischen Bevélkerung im
Kosovo erméglicht werden konnte. Die internationalen Sicherheitstruppen und die im Auf-
bau befindliche "internationale zivile Prasenz" sind zwar zunachst nur fur zwélf Monate ein-
gerichtet worden, allerdings mit der MaRgabe, dal dieser Zeitraum verlangert wird, wenn
der UN-Sicherheitsrat nichts anderes beschliel3t. Die UN-Resolution bezeichnet dieses



erste Jahr ausdricklich als "Anfangsperiode" und sieht im Ubrigen vor, daB die internatio-
nale Prasenz solange fortgefuhrt wird, bis der Sicherheitsrat anders dartiber entscheidet
(vgl. den Wortlaut der UN Resolution in der NZZ vom 12.6.1999). Auch der KFOR- Kom-
mandeur selbst geht von einer mindestens funfjahrigen Prasenz der KFOR-Truppen im Ko-
sovo aus (dpa v. 12.9.1999). Nach allem besteht fur die zurlickkehrende albanische Bevol-
kerung eine ausreichend dauerhafte Sicherheitslage dergestalt, daf} aufgrund der Truppen-
prasenz der KFOR-Truppen und der Sicherheitskrafte der UN im Kosovo die Sicherheit der
albanischstammigen Bevoélkerung gegeben ist.

Dartber hinaus ist dem Klager - unabhangig davon, daf} eine Verfolgungsgefahr nach al-
lem mit hinreichender Sicherheit zu verneinen ist - die Rtckkehr in den Kosovo auch zu-
mutbar. Denn dem Klager drohen bei der gebotenen generalisierenden Betrachtungsweise
unter Zugrundelegung des Malistabs der hinreichenden Wahrscheinlichkeit derzeit und in
uberschaubarer Zukunft keine Gefahren, die nach ihrer Intensitat und Schwere einer asyl-
erheblichen Rechtsgutbeeintrachtigung gleichstehen (vgl. OVG Luneburg, Urt. v.
24.2.2000- 12 L 748/99 -; Thur.OVG, Urt. v. 17.2.2000 - 3 KO 948/96 -).

Zwar ist - wie eingangs dargelegt - regeimalig davon auszugehen, dal} sich die Frage nach
der Zumutbarkeit der Fluchtalternative nicht stellt, wenn - wie hier- der Ort der Fluchtalter-
native und der Herkunftsort identisch sind. Etwas anderes hat nach Auffassung des Senats
allerdings (ausnahmsweise) dann zu gelten, wenn erst durch Verdanderungen im Laufe der
Zeit aus einem Gebiet, in dem Verfolgung stattgefunden hat, ein verfolgungsfreies Gebiet
geworden ist und sich durch das Verfolgungsgeschehen, welches zu einem ganz wesentli-
chen Teil in der volistdndigen Zerstérung der Lebensgrundlagen im Gebiet der Fluchtalter-
native bestand und dies auch zum Ziel hatte, die Existenzmdoglichkeiten verandert haben
und hierdurch zugleich die Lebensverhaitnisse in der heute als inlandische Fluchtalternative
zu qualifizierenden verfolgungsfreien Zone (Region) gepragt werden. Dies wirde bedeuten
- sofern man die Voraussetzungen im Kosovo fir gegeben erachtet -, daf} im Falle des
Fehlens einer wirtschaftlichen Existenzgrundlage im Kosovo die daraus resultierenden
Gefahren auch (noch) als verfolgungsbedingt und damit als asylerheblich anzusehen wa-
ren. Letztlich mag dies jedoch auf sich beruhen. Denn nach Wirdigung der dem Senat vor-
liegenden Erkenntnismittel ist davon auszugehen, daf} dem in den Kosovo zuriickkehren-
den Klager dort keine existenzbedrohenden Nachteile und Gefahren drohen, die eine
Rackkehr unzumutbar erscheinen lassen.

Berucksichtigt man den weitreichenden Aufbau staatsahnlicher Strukturen durch die UN
und die zugleich gewahrleistete Grundversorgung der Bevélkerung mit dem Lebensnot-
wendigsten, drohen der riickkehrenden albanischstammigen Bevélkerung des Kosovo kei-
ne existenzbedrohenden unzumutbaren Gefahren und Nachteile, die den Status des Koso-
vo als inlandische Fluchtalternative in Frage stellen kénnten. Dabei ist in Rechnung zu
stellen, daR - wie eingangs erwahnt - ein im Sinne einer inldndischen Fluchtalternative ver-
folgungssicherer Ort auch dann besteht, wenn Rickkehrer durch Zuwendungen von dritter
Seite das zu ihrem Lebensunterhalt unbedingt Notwendige erlangen kénnen.

Die dem Senat vorliegenden Erkenntnismittel lassen zwar nicht daran zweifeln, daf im Ko-
sovo, in den eine Rickkehr des Klagers allein in Betracht kommt, nach wie vor eine sehr
angespannte Lage mit zum Teil schwierigsten Lebensbedingungen vorherrscht. Insbeson-
dere haben die albanischen Fllchtlinge bei einer Rickkehr in den Kosovo noch mit erhebli-
chen Problemen wegen der Kriegsfolgen zu kdmpfen. Auch stelit die alsbald nach Beendi-
gung der Kampfe einsetzende Rickkehr der Kosovo-Flichtlinge aus den Auffanglagern in
den unmittelbar angrenzenden Gebieten fur sich genommen noch kein Indiz fur die Zumut-
barkeit der Ruckkehr dar, weil die verzweifelte Lage dieser Fliichtlinge in Rechnung gestellt
werden mufd.

Andererseits muf® davon ausgegangen werden, daR die seit Mitte des Jahres 1999 festzu-
stellenden - und durch die dem Senat vorliegenden Erkenntnismittel belegten - erheblichen




Veranderungen zu einer Verbesserung und Stabilisierung der Lebensverhaitnisse geflhrt
haben. Die Umsetzung der Plane fur den Wiederaufbau des Kosovo ist uniibersehbar. Dar-
an beteiligt ist ein kaum Uberschaubares Geflecht teils parallel arbeitender Gremien und In-
stitutionen. Insgesamt sollen an die 300 Hilfsorganisationen mit geschéatzten 50.000 Helfern
im Kosovo im Einsatz sein (FR v. 21.6.1999: "Ein heikles Geflecht der Hilfe"; SZ v.
5.8.1999: "Hilfskonvoi auf der Strale des Todes"). Die UN arbeitet mit all inren Unterorga-
nisationen im Kosovo: Das sind UNHCR (Weltfliichtlingsorganisation), WFP (Welternah-
rungspro-gramm), UNICEF (Weltkinderhilfswerk) und WHO (Weltgesundheits-
organisation). Dazu kommen ca. 45 Nichtregierungsorganisationen, die humanitare Hilfe im
Kosovo leisten. Der wirtschaftliche Wiederaufbau wird in finanzieller Hinsicht von der Welt-
bank und der von der EU-Kommission organisierten "Geberkonfe-renz" geférdert, die ins-
gesamt ein Férdervolumen in Héhe von 2,1 Milliarden US-Dollar zugesagt haben (NZZ v.
18.11.1999: Focus v. 2.8. 1999). Hiervon wurden bereits (Stand November 1999) 1,6 Milli-
arden US-Dollar fur die humanitére Soforthilfe verwendet (NZZ v. 18.11.1999).

Insbesondere liegen dem Senat keine Erkenntnismittel vor, wonach die lebensnotwendige
Versorgung mit Lebensmitteln und Wasser im Kosovo ernstlich geféhrdet ware. Zwar ist
infolge der Kriegsereignisse und der vorausgegangenen kollektiven Vertreibungsmafnah-
men durch die serbische Staatsmacht der Ertrag aus der Landwirtschaft und Viehzucht um
schatzungsweise 65 vom Hundert gesunken; auch drohte im Kosovo anfanglich Hungers-
not (FR v. 27.5.1999; dpa v. 7.6.1999; vgl. auch AA, ad-hoc-Lage-bericht v. 16.12.1999, S.
9). Darliber hinaus war die Trinkwasserversorgung véllig zusammengebrochen (FAZ v.
11.6.1999; FR v. 10.6.1999). Demzufolge war und ist die Bevélkerung - einschlieBlich der
Ruckkehrer - auf Nahrungshilfen und Lebensmittelspenden durch die internationalen Hilfs-
organisationen angewiesen, woran sich auch in absehbarer Zeit nichts dndern wird (dpa v.
7.6.1999: AA, ad-hoc-Lagebericht v. 16.12.1999 S. 9). UNHCR-Schatzungen gehen mittel-
fristig von ca. 900.000 mit Nahrungsmitteln zu versorgenden Personen aus, wobei zur Zeit
(Stand Dezember 1999) noch 1,4 Millionen Personen hiervon abhangig sind (AA, ad-hoc-
Lagebericht v. 16.12.1999 S. 9). Inzwischen ist allerdings die Grundversorgung mit Nah-
rungsmittelhilfe fur die Bevolkerung und die Rickkehrer weitgehend flachendeckend si-
chergestellt; durch die Aktivitaten der zahlreichen im Kosovo tatigen humanitaren Organi-
sationen und der UNMIK wird Ernahrung - wenn auch regional unterschiedlich - ausrei-
chend zur Verfugung gestellt (GbfV, Gutachten v. 6.9.1999, S. 3; AA, ad-hoc-Lagebericht v.
16.12.1999 S. 9). Jeder Familie wird bei Registrierung durch die der UNHCR nachgeord-
neten Verteilungsorganisationen eine Nahrungsmittelkarte ausgestellt (UNHCR, Informatio-
nen zur Ruckkehr in den Kosovo, S. 2). Taglich werden die gegenwartig 1,3 Millionen Ko-
sovaren von 335 Hilfsorganisationen mit 900 000 Mahlzeiten versorgt (Die Welt v.
24.11.1999). Auch die KFOR-Truppen sind an der Lebensmittelversorgung der Bevolke-
rung beteiligt (SZ vom 5.8.1999). Die Infrastruktur ist inzwischen auch wieder in einem Zu-
stand, der es erlaubt, Hilfsglter in ausreichender Menge in den Kosovo zu transportieren
und zu verteilen (Lagebericht der UN, aaQ.). Inzwischen sind von den UN-Friedenstruppen
und den Hilfsorganisationen in groRer Zahl Trinkwasseraufbereitungsanlagen installiert
worden (FAZ v. 11.6.1999; FR v. 10.6.1999). Im Ubrigen beginnt die fruhere Geschaftsta-
tigkeit sich wieder zu regen; Lebensmittel kdnnen bei entsprechenden Geldmittein wieder
kauflich erworben werden (FAZ v. 30.8.1999; GbfV, Gutachten v. 6.9.1999, S. 3).

Als im wesentlichen gesichert kann inzwischen auch die Wohnraumversorgung angesehen
werden. Zwar wurden von den Uber tausend Dérfern im Kosovo ein Drittel vor und ein Drit-
tel nach den NATO-Luftangriffen ganz oder weitgehend niedergebrannt bzw. zerschossen
(FRv. 11.6.1999; SZ v. 7.6.1999; FR v. 5.6.1999); nach Einschatzung der EU-Kommission
wurden im Laufe der Kosovo-Krise fast 120.00 Hauser in Mitleidenschaft gezogen, davon
rund 78.000 schwer beschadigt oder véllig zerstort (AA, ad-hoc-Lagebericht v. 8.12.1999,
S. 9: SZv. 29.7.1999). Durch die Aktivititen humanitarer Organisationen und der UNMIK
werden jedoch inzwischen Unterkinfte ebenfalls ausreichend zur Verfligung gestellt,
wenngleich Engpasse und hierdurch bedingte gesundheitliche Risiken fur den zur(cklie-



genden Winter nicht auszuschliefien waren (vgl. GbfV, Gutachten v. 17.8.1999 S. 3 und
Gutachten v. 6.9.1999 S. 3; AA, ad-hoc-Lageberichtv. 8.12.1999, S. 9).

Auch die medizinische Versorgung kann nach den dem Senat vorliegenden Erkenntnismit-
teln mit gewissen Einschrankungen wieder als gesichert angesehen werden (GfbV, Gut-
achten v. 6.9.1999, S. 3). Bereits im Herbst 1999 ist mit der Instandsetzung der Kranken-
hauser begonnen worden; zugleich ist die medizinische Versorgung in einem gewissen
Rahmen wieder angelaufen und eine Basisversorgung gewahrleistet (vgl. FAZ v.
30.8.1999; AA-Auskunft v. 21.10.1999 an VG Koéln; AA, ad-hoc-Bericht v. 8.12.1999, S.10;
SHF, Lagelbersicht v. 20.11.1999, S. 7). Das staatliche Gesundheitssystem ist wieder
weitgehend in den Handen von Arzten albanischer Volkszugehérigkeit. Im Gbrigen stehen
die KFOR-Feldhospitaler zur Verfligung, wo inzwischen 43.000 zivile Patienten behandelt
wurden (Der Spiegel v. 3.1.2000). Soweit noch Engpéasse in bezug auf eine ausreichende
Medikamentenversorgung bestehen, ist zumindest aber eine Grundversorgung gewahr-
leistet (vgl. AA-Auskunft v. 21.10.1999 an VG Koln; UNHCR, Informationen zur Ruckkehr in
den Kosovo, S. 7).

Eine gewisse Gefahrdung der Bevélkerung geht zwar - wie die Beklagte in ihrer Berufungs-
schrift selbst einraumt - nach wie vor von dem Umstand aus, daR sich infolge der Kriegser-
eignisse im gesamten Kosovo noch eine erhebliche Anzahl versteckter Minen, Sprengfallen
und nicht explodierter Kampfmittel befinden (vgl. SFH, Lageubersicht v. 20.11.1999 S. 6;
AA, ad-hoc-Be-richt v. 8.12.1999, S. 8; AA-Auskunft v. 18.10.1999 an BayVG Miinchen; NN
v. 19.6.1999). Nach Angaben der Gesellschaft fur bedrohte Vélker sind 800 gréere und
kleinere Minenfelder bekannt, fir die nur teilweise Minenplane bestehen (GfbV, Auskunft v.
6.9.1999 an VGH Mannheim ); das Schweizerische Fluchtlingswerk berichtet sogar von
insgesamt ca. 3.500 Gebieten, die nach dem Ende der militdrischen Auseinandersetzungen
als minengefahrdet angesehen worden seien (SFH, Lageubersicht v. 20.11.1999, S. 2). In
der Vergangenheit kam es daher zu zahlreichen Unfallen. Nach Angaben des Schweizeri-
schen Fllchtlingswerkes wurden seit dem 12. Juni 1999 insgesamt 233 Minenunfélle ge-
meldet, 40 Personen verloren ihr Leben (Stand September 1999) (SFH, Lageubersicht v.
20.11.1999, S. 6; NZZ v. 16.7.1999: seit Ankunft der KFOR-Truppen bis Mitte Juni 1999
mindestens 97 Tote und Verletzte). Nach den Erkenntnissen des Auswartigen Amts wurden
von der WHO im Juni/Juli 1999 innerhalb eines Monats 170 Unfalle mit Minen und Blind-
géngern registriert; in der Zeit von Mitte Juni bis Ende September geht die UNMIK von 44
Todesfallen aus (AA, ad-hoc-Lagebericht v. 8.12.1999, S. 8; AA-Auskunft v. 18.10.1999 an
BayVG Munchen). Allerdings unternehmen ausweislich der dem Senat vorliegenden Er-
kenntnismittel die internationalen Hilfskrafte und die Besatzungsstreitkrafte - unter Einsatz
spezieller Kampfmittelbeseitigungseinheiten der KFOR-Truppen - seit geraumer Zeit erheb-
liche Anstrengungen zur Beseitigung von Minen und Blindgangern (mine clearing). Seit Ja-
nuar 2000 haben die RAumungsprogramme sogar die Gewahrleistung des freien Zugangs
zu allen Gebieten im Kosovo zum Ziel (UNCHR-Stellungnahme v. 9.12.1999 an VGH Bad.-
Waurtt. /Anlage Kosovo Humanitarian Update Nr. 17 v. 26.11.1999, S. 6). Gleichzeitig wer-
den die - wieder - ansassige Bevolkerung und Rickkehrer Uber die értlichen Gefahrenbe-
reiche informiert, so daf sie sich ihnen fernhalten kénnen (vgl. FAZ v. 9.7.1999; GfbV, Gut-
achten v. 17.8.1999, S. 1; SFH, Lageubersicht v. 20.11.1999 S. 6). Die Zahl der Unfélle ist
insoweit deutlich rucklaufig, wenngleich dies noch nicht allein auf eine Verbesserung der
Verhéltnisse (mine clearing) zuriickgefuhrt werden kann, sondern vor allem auf die Wirkung
von Mine-Awareness-Programmen (Informationskampangnen Uber die Gefahr von Minen
und explosiven Geschossen) (vgl. SFH, Lageubersicht v. 20.11.1999, S. 6). Bereits in der
Zeit vom Juli bis zum August 1999 ging die Zahl von 118 auf 28 Minenopfer zurtck (SFH,
aa0.). Setzt man zu alledem die Zahl der Unfélle - die deutlich rucklaufig ist - zu der Ge-
samtzahl der im Kosovo verbliebenen und zuriickkehrenden Bevélkerung (1996 ca. 2 Milli-
onen - von den ca. 976.000 Fluchtlingen sind etwa bis Dezember 1999 855.000 zurtckge-
kehrt - vgl. IGFM, Bestandsaufnahme 1996 S. 2; dpa v. 30.3.1999; Bundesamt, Der Ju-
goslawienkrieg 1999 S. 46; AA, ad-hoc-Lagebericht v. 8.12.1999 S. 4) ins Verhdltnis, so
kann ungeachtet des im Einzelfall verbleibenden Risikos, von Minen und sonstigen explo-
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dierenden Sprengkérpern betroffen zu werden, nicht (mehr) von einer akuten und unzu-
mutbaren Gefahrdungslage ausgegangen werden. Vielmehr muB} - zumal dem zurtickkeh-
renden Asylsuchenden zuzumuten ist, sich vor Ort (ber besonders gefahrdete Gebiete zu
informieren und sich ihnen fernzuhalten - davon ausgegangen werden, daf} die Gefahr,
Opfer einer Minenexplosion zu werden, zwar im Bereich des (theoretisch) Méglichen liegt;
indessen reicht dies nach gefestigter Rechtsprechung (BVerwG, Urt. v. 8.9.1992, aaO.;
Beschl. v. 10.7.1995, aaO; vgl. auch BVerwG, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG a. F. Nr. 72
und Nr. 37; ebenso: Hailbronner, AusIR, Stand: Mai 1998, Art. 16 a GG, B 1 Rdnr. 225)
nicht schon aus, um die Annahme zu begriinden, der Klager sei hinsichtlich der in Rede
stehenden Gefahren nicht zumindest hinreichend geschitzt.

Die allgemeine Sicherheitslage im Kosovo ist - wie bereits im Zusammenhang mit der Fra-
ge nach dem Vorliegen einer (politi-schen) Verfolgungsgefahr ausgefltihrt - trotz der durch
die KFOR-Truppen und die UNMIK-Prasenz erreichten Verbesserung nach wie vor schwie-
rig und mul als instabil bezeichnet werden (AA, ad-hoc-Lagebericht v. 8.12.1999, S. 8).
Gleichwohl ist nach Verlautbarungen des Befehlshaber der KFOR-Truppen eine "positive
Trendwende in der Eindammung der Gewalt" erreicht worden (dpa v. 29.12.1999; vgl. auch
dpa v. 12.1.2000). In einem Radiointerview hat er hierzu im einzelen ausgefuhrt: "Wenn wir
die Gesamtsituation sehen, haben wir von einem unglaublich hohen Stand der Gewalt aus
jetzt einen Stand erreicht, der in etwa dem von Berlin entspricht". Die Zahl der Morde, Ent-
fihrungen und Brandstiftungen sei enorm zurickgegangen (dpa v. 29.12.1999). Auch ist
davon auszugehen, daR - soweit es in speziellen Gegegenden wie etwa in Mitrovica und in
der Grenzregion zu Serbien nach wie vor zu Gewalttatigkeiten kommt - die internationale
Zivil- und Sicherheitsprasenz auf die kriminellen Aktivitaten durch Verstarkung des Polizei-
aufgebots und andere Maflnahmen (Kontrollstellen, Versammlungsverbote etc) angemes-
sen reagiert (dpa v. 15.2.2000; SZ v. 16.2.2000) und der Aufbau eines Polizeiapparates
weiter vorangeschritten ist (vgl. FAZ v. 10.8.1999). Im Gbrigen kann eine lickenlose Ver-
hinderung und Ahndung aller in seinem Machtbereich auftretenden Ubergriffe von den Or-
ganen des Heimatstaates - bzw. der im Kosovo die Sicherheit gewahrleistenden internatio-
nalen Polizei- und miltarischen Streitkrafte - nicht verlangt werden. im Ubrigen kann erwar-
tet werden, daf} sich der Betroffene, sofern es in bestimmten Gegenden in besonderem
MaRe zu (erneuten) Ausschreitungen oder Ubergriffen kommt, voriibergehend oder auch
dauerhaft in andere Regionen des Kosovo begibt, wo ein nur geringeres Risiko besteht,
von derartigen Unruhen bzw. Gewalttatigkeiten betroffen zu sein. In Wirdigung der ge-
nannten Sicherheitsaspekte und unter Bertcksichtigung des Umstandes, dal es nicht dar-
auf ankommt, ob Ubergriffe mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ausgeschlos-
sen werden kénnen, rechtfertigt sich somit zur Uberzeugung des Senats auch unter Anle-
gung des herabgestuften Prognosemafstabs nicht die Annahme, daR sich eine Ruckkehr
in den Kosovo wegen der Gefahr, Opfer einer strafbaren Handlung zu werden, als unzu-
mutbar erweist.

Schlielilich ist davon auszugehen, daR der Kiager den Kosovo auch in zumutbarer Weise
erreichen kann, wenn er freiwillig ausreist. Daran &ndert auch der Umstand nichts, daf die
freiwillige Ruckkehr zur Zeit fast ausschlieBlich in organisierter Form und nur auf dem Luft-
weg mdoglich ist (vgl. AA, ad-hoc-Lagebericht v. 16.12.1999, S. 10).

Der Senat verkennt nicht, daB sich die genannten Risiken in unerwtinschter Weise verstar-
ken wirden, wenn es bereits jetzt zu massenweisen Abschiebungen in den Kosovo kame.
Dies steht jedoch nicht zu erwarten. Die verantwortlichen politischen Entscheidungstrager
haben - u. a. im Rahmen von Erlassen gem. § 54 AuslG - die Moglichkeit, durch eine zeit-
lich gestaffelte Rlckflihrung und durch die Auswahl dafuir geeigneter Personenkreise die
bestehenden Schwierigkeiten zu berticksichtigen. Dem wird auch durch die Verwaltungs-
praxis wie etwa in Sachsen-Anhalt Rechnung getragen (ebenso: Rheinland-Pfalz, vgl. OVG
Rheinl.-Pfalz, aaO. unter Hinweis auf ein Schreiben des Ministeriums des Innern und fur
Sportv. 12.12.1999 Az.: 19350/316).
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Nach alledem ist der Senat daher Uberzeugt, dal im Kosovo eine zumutbare inlandische
Fluchtalternative offensteht. Bei seiner Beurteilung stimmt der Senat dabei mit der Recht-
sprechung anderer Oberverwaltungsgerichte Uberein (vgl. OVG NW, Urteile v. 30.9.1999

- 13 A 2807/94.A - und 13 A 93/98.A -, Beschl. v.19.8.1999 - 14 A 1229/98 - AuAS 1999,
258; Thar. OVG, Urt. v. 9.12.1999 - 3 KO 401/96 -; Urt. v. 11.11.1999 - 3 KO 399/96 -; Nds.
OVG, Urtv. 24.2.2000 - 12 L 4315/99 - ; Beschl. v. 16.11.1999 - 12 L 4315/99 - )."

In den tatsachlichen Verhaltnissen im Kosovo sind seit dem Urteil des Senats keine wesentlichen
Anderungen zu Lasten der albanischen Bevélkerung eingetreten. Vielmehr zeigen die Bemihun-
gen der Staatengemeinschaft zur Stabilisierung der Lage zunehmend Erfolge (Auswartiges Amt,
ad-hoc-Bericht v. 4.9.2001). Die Behauptung der Kldger, serbische Paramilitars hatten bereits ein
Funftel des Kosovo wieder zurlickerobert (Schriftsatz 4.2.2000, S. 3), findet in den vorliegenden
Erkenntnismitteln keine Bestatigung. Es wird lediglich berichtet, dal die Versuche der UNMIK,
Albaner im Norden der Stadt Mitrovica anzusiedeln, von Serben mit Gewalt unterbunden worden
seien (Auswartiges Amt, ad-hoc-Bericht v. 4.9.2001, S. 6). Die Sicherheit der Klager, die selbst
nicht aus Mitrovica stammen, ist hierdurch nicht bertihrt. Die Befuirchtung der Klager, die KFOR-
Truppen kodnnten nach Ablauf des bisherigen UN-Mandat im Juni 2000 abziehen, hat sich eben-
falls nicht bewahrheitet. Im Kosovo sind weiterhin ca. 41.700 KFOR-Soldaten stationiert (Auswarti-
ges Amt, a. a. O., S. 3). Soweit es nach dem Abzug der serbischen Armee nunmehr zu Ubergriffen
der Albaner auf die verbliebenen Serben oder andere Minderheiten im Kosovo kommt (dazu AA, a.
a. O.), beruihrt dies die Sicherheit der Albaner selbst nicht. Wegen des Zustands der medizinischen
Versorgung und der von Minen und anderen Sprengkdrpern ausgehenden Gefahren kann auf die
Ausfihrungen im Urteil des Senats vom 29. Marz 2000 Bezug genommen werden. Die von den
Klagern unter Hinweis auf das Gutachten der Schweizerischen Flichtlingshilfe vom 20. November
1999 bezeichneten Mangel sind nach wie vor nicht véllig beseitigt. Es ist jedoch eine andere Fra-
ge, ob albanischen Fluchtlingen wegen dieser Mangel die Ruckkehr in den Kosovo unzumutbar ist.
Dies war und ist auch aus heutiger Sicht zu verneinen, chne daR es hier zu einer weiteren Be-
weiserhebung bedarf. Die Klager legen keine neuen Erkenntnismittel vor, die eine vom Urteil des
Senats vom 29. Méarz 2000 abweichende Beurteilung der Lage im Kosovo rechtfertigen kénnen. An
der Einschatzung der tatsachlichen Verhaltnisse im Kosovo im Urteil vom 29. Marz 2000 ist daher

festzuhalten.

Das Asylrecht des Art. 16 a GG steht den Klagern nach allem nicht zu. Eine politische Verfolgung
gem. § 16 a GG setzt die Gefahr von asylerheblichen Eingriffen in Leib, Leben oder die personli-
che Freiheit voraus. Diese Gefahr besteht fir die Klager bei einer Rickkehr in den Kosovo nicht.
lhnen kann aus diesem Grunde auch kein Abschiebungsschutz gem. § 51 Abs. 1 AuslG gewahrt
werden. Das Abschiebungsverbot des § 51 Abs. 1 AuslG knlpft ebenso wie das Asylrecht an eine
politische Verfolgung an, von der die Klager mangels einer Gefahr fur asylerhebliche Eingriffe nicht
betroffen sind.
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Den Kliagern steht als Albanern auch nicht der Abschiebungsschutz gem. § 53 AusIG zu. Fur die
Abschiebungshindernisse gem. § 53 Abs. 1 bis 4 AusIG ist nichts ersichtlich. Die Klager selbst
machen nicht geltend, daft ihnen die dort bezeichneten Gefahren drohen.

Von der Abschiebung der Klager kann auch nicht gem. § 53 Abs. 6 AuslG abgesehen werden. Die
Vorschrift verlangt eine erhebliche konkrete Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit. Beruft sich der
Auslander allerdings auf allgemeine Gefahren im Zielstaat der Abschiebung, die nicht nur ihm per-
sonlich drohen, sondern denen zugleich die ganze Bevolkerung oder Bevolkerungsgruppe, der er
angehort, dort allgemein ausgesetzt sind, werden diese ausschlieRlich im Rahmen einer generel-
len Regelung der obersten Landesbehérden nach § 54 AuslG bertcksichtigt (vgl. § 53 Abs. 6 Satz
2 AuslG: Sperrwirkung). Das gilt auch fir die dem einzelnen Auslander drohenden Gefahren i. S.
von § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG, die im Heimatstaat als allgemeine Folge von Naturkatastrophen,
Burgerkriegen oder bewaffneten Konflikten nicht nur diese Auslander, sondern die ganze Bevolke-
rung oder Bevdélkerungsgruppe, der er angehért, betreffen, denn nach dem Konzept des Gesetz-
gebers sperrt nicht die geringere Betroffenheit des Einzelnen die Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz
1 AusiG, sondern die Tatsache, dafR er sein Schicksal mit vielen anderen teilt, Uber deren Aufnah-
me oder Nichtaufnahme im Bundesgebiet eine politische Leitentscheidung befinden soll (BVerwG,
Urt. v. 17.10.1995, BVerwGE 99, 331; VGH Baden-Wirttemb., Urt. v. 22.1.1997 EZAR 043 Nr.
20).

Die Klager zu 1. und 3. machen im nachgereichten Schriftsatz vom 4. Februar 2002 geltend, sie
litten an gesundheitlichen Beschwerden. Die Behandlung dieser Beschwerden im Kosovo sei nicht
gesichert. Konkrete Gefahren, die sich aus den mangelnden Behandiungsmaglichkeiten im Kosovo
ergeben, kénnen Anlaf fur den Abschiebungsschutz des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG bieten. Im Falle
der Klager zu 1. und 3. vermag der Senat eine konkrete Gefahr fiir Leib oder Leben jedoch nicht
festzustellen. Die Klagerin zu 1. leidet nach dem hausarztlichen Attest vom 27. Januar 2002 an
Ulcus duodeni, Migrane und Verwachsungsbeschwerden im Bauchraum. Diese Beschwerden be-
dirfen nach dem hausarztlichen Attest der medikamentésen und diatatischen Behandlung. Der
Senat geht davon aus, daf es ohne Therapie zu einer Verschlimmerung dieser Beschwerden
kommen wiirde. Der Senat sieht jedoch keine Anhaltspunkte, dal die Beschwerden mit den im
Kosovo vorhandenen medizinischen Méglichkeiten nicht ausreichend behandelt werden kénnen.
Die Basisversorgung der Bevélkerung ist - wie im Urteil des Senats vom 29. Marz 2000 ausgefihrt
- wieder gewahrleistet. Einschréankungen sind noch bei Operationen und komplizierten Behandlun-
gen zu machen (Auswartiges Amt, Lagebericht v. 4.9.2001; UNHCR, Auskunft an VG Karlsruhe v.
7.3.2000). Die Klagerin zu 1. muB sich keiner Operation unterziehen. Eine medikamentése Be-
handlung gehért auch nicht zu den komplizierten Behandlungsmethoden. Konkrete Hinweise dar-
auf, dal gerade die von der Klagerin zu 1. benétigten Medikamente (Saureblocker, Spasmoanal-
getika) trotz der sich weiter verbessernden Versorgungslage nicht erhaltlich sind, gibt es nicht.
Wenn in den letzten Monaten seitens der UNMIK zahlreiche Apotheken wegen mangelnder Aus-
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biildung ,selbsternannter Apotheker* geschlossen wurden, besagt dies nicht, da? die Klagerin zu 1.
sich nicht Uber die verbleibenden Apotheker versorgen kann, zumal ihr eine gewisse Vorratshal-
tung der Medikamente zuzumuten ist. So durfte es auch keine Schwierigkeiten bereiten, nach arzt-
licher Verordnung einen groReren Medikamentenbestand aus Deutschland in den Kosovo mitzu-

nehmen, um damit zeitweilige Versorgungsengpasse zu Uberbricken.

Fir den Kiager zu 3., der It. hausarztlichem Attest vom [ ENENEEEBllE: ciner Allergie unklarer
Genese leidet, die mit/ GGG -2 delt werden muf, gilt nichts ande-
res. Der Senat sieht auch bei dieser Erkrankung im Hinblick auf die gesicherte Basisversorgung
und die sich weiter verbessernde Versorgungslage keine Anhaltspunkte fur fehlende Behand-
lungsmaglichkeiten im Kosovo. Weiterer Ermittiungen hierzu bedarf es im Hinblick auf die vorlie-
genden Erkenntnismittel nicht.

Soweit die Klager im Kosovo Gefahren ausgesetzt sind, die nicht nur ihnen, sondern der alba-
nisch-stammigen Bevolkerung allgemein drohen, kommt § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG nicht zur An-
wendung. Es besteht auch kein Anlal}, den Klagern ungeachtet der Sperrwirkung des § 53 Abs. 6
Satz 2 AuslG den Abschiebungsschutz des Abs. 6 Satz 1 AuslG wegen einer extremen allgemei-
nen Gefahrenlage fur die albanisch-stammige Bevolkerung zu gewahren. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts ist bei verfassungskonformer Auslegung des § 53 Abs. 6
AuslG Abschiebungsschutz auch dann zu gewahren, wenn die obersten Landesbehdrden trotz
einer extremen allgemeinen Gefahrenlage, die den Auslander im Falle seiner Abschiebung gleich-
sam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausliefern wirde, von ihrer
Ermachtigung nach § 54 AuslG keinen Gebrauch machen (BVerwG, Urt. v. 17.10.1995, a. a. O.).
Fur eine solche Gefahrenlage ist nichts ersichtlich. Zwecks Vermeidung von Wiederholungen wird
insoweit auf die Ausfuhrungen zur aligemeinen Lage der Albaner im Kosovo verwiesen (ebenso
OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 8.12.1999 - 7 A 12268/95.0VG -).

2. Das Asylbegehren der Klager bliebe auch dann erfolglos, wenn sie der Volksgruppe der Ashkali
zuzurechnen waren. Die Ashkali, die als Untergruppe der Roma angesehen werden (Gutachten
Kahli, S. 7), sind indischer Abstammung. Sie lehnen sich als Volksgruppe jedoch an die albanische
Bevolkerung an und sprechen albanisch als Muttersprache. Sie sind - wie die meisten Roma -
muslimischen Glaubens, heben sich von diesen aber durch eine Uberwiegend dunkle Hautfarbe ab
(Gesellschaft fur bedrohte Volker, Auskunft v. 5.4.2000 an VG Karlsruhe). Die Ashkali waren we-
gen ihrer Nahe zur albanischen Bevdlkerung bis zur Beendigung der Kampfhandlungen im Kosovo
am 10. Juni 1999 wie die Albaner selbst den Ubergriffen von serbischer Polizei und Armee ausge-
setzt. Seit dem Einmarsch der KFOR-Truppen und der Einrichtung einer Zivilverwaltung hat sich
die Sicherheitslage aber entscheidend gewandelt. Es entspricht der einhelligen Rechtsprechung
aller mit dieser Frage befafiten Obergerichte, daf} die Ashkali im Kosovo jetzt und in absehbarer
Zeit nicht von politischer Verfolgung in Form einer unmittelbaren staatlichen Gruppenverfolgung
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betroffen sind. Die staatliche Gewalt im Kosovo wird von den KFOR-Truppen sowie der UN-Ver-
waltung unter Achtung der Menschenrechte der Bevolkerung ausgetbt. Die ehemalige UCK oder
deren Nachfolgeorganisationen lben keine quasi-staatliche Gebietsgewalt aus (VGH Baden-
Wirttemb., Urt. v. 30.3.2000 - A 14 S 431/98 -, OVG Liuneburg, Urt. v. 12.6.2001 - 8 L 516/97 -,
Urt. v. 10.1.2001 - 12 LA 323/01 -; OVG NRW, Beschl. v. 4.5.2000 - 13 A 307/00.A -; OVG Rhein-
land-Pfalz, Urt. v. 30.10.2001 - 7 A 11967/98.0VG -; zur Stellung der UCK vgl. auch AA, ad-hoc-
Bericht v. 4.9.2001). Der Senat nimmt zwecks Vermeidung von Wiederholungen auf die rechtliche
Wertung in den genannten obergerichtlichen Entscheidungen bezug und schiief3t sich ihr an.

Die Situation der Ashkali als ethnische Minderheit ist allerdings anders als die der albanisch-stam-
migen Mehrheit durch zahireiche, gewalttatige Ubergriffe von Zivilisten gekennzeichnet. Das Ver-
héltnis der verschiedenen ethnischen Gruppen untereinander ist als Folge der Kriegsgrauel sehr
gespannt. Die Lage der Minderheiten wird als prekar bezeichnet. Ihre Sicherheit kann selbst in
ethnischen Enklaven nicht immer zuverlassig gewahrleistet werden (AA, ad-hoc-Bericht v.
4.9.2001).

Eine den staatlichen Organen zuzurechnende mittelbare staatliche Verfolgung ware darin aber nur
zu sehen, wenn diese solche Ubergriffe tatenlos hinndhmen und es damit unterlieBen, den Betrof-
fenen den erforderlichen Schutz mit den ihnen an sich zur Verfigung stehenden Mitteln zu gewah-
ren oder wenn sie sich hierzu im konkreten Fall gegeniber Verfolgungsmalnahmen bestimmter
Dritter nicht in der Lage sahen (BVerfGE 80, 315, 336). Dies lat sich anhand der dem Senat vor-
liegenden Erkenntnismittel nicht feststellen. Die Zivilverwaltung UNMIC und die KFOR-Truppen
gewahren allen Bevdlkerungsgruppen im Kosovo Schutz mit allen ihnen zur Verfligung stehenden
Mitteln und sind hierzu prinzipiell auch in der Lage. Die internationale Verwaltung des Kosovo
kommt allen Bevdlkerungsgruppen zugute und bietet prinzipiell auch den Ashkali Schutz gegen
Racheakte der Albaner. Wenn es zu Exzessen einzelner Amtswalter auf ortlicher Ebene kommt
und der Minderheitenschutz nicht immer luckenlos gewahrleistet werden kann, so besagt dies
nicht, daf} die internationale Verwaltung prinzipiell nicht in der Lage ist, eine Ubergreifende Frie-
densordnung im Kosovo herzustellen (so auch OVG Luneburg, Urt. v. 12.6.2001 - 8 L 516/97 -,

S. 24 UA; Urt. v. 30.3.2000 - 12 L 4192/99 -, S. 17 UA; VGH Baden-Wirttemb., Urt. v. 30.3.2000
-A 14 §431/98 -, S. 34 UA). Insbesondere vermag der Senat nicht festzustellen, dal} die Zivilver-
waltung und die KFOR-Truppen den im Gutachten der Schweizerischen Fllchtlingshilfe vom 20.
November 1999 angesprochenen Tendenzen zur systematischen Vertreibung von Roma und Ash-
kali aus dem Kosovo durch friihere UCK-Kampfer oder albanische Zivilisten prinzipiell nicht Einhalt
gebieten kénnen. Soweit nach den ortlichen Gegebenheiten die Sicherheit der Ashkali nicht ge-
wabhrleistet werden kann, veraniaft die UNMIC neben der voriibergehenden Unterbringung in Not-
unterklinften auch die Umsiedlung von gefahrdeten Personen an sichere Orte im Kosovo (UNHCR,
Anlage zur Auskunft an VG Schleswig-Holstein vom 4.1.2001). Dies verdeutlicht, daR die staatli-



chen Organe im Kosovo sich ihrer Verantwortung gegeniber Roma und Ashkali bewuft sind und

ihr im Rahmen ihrer Méglichkeiten gerecht werden.

Die im Bericht des Lawyers Committee fir Human Rights von Oktober 1999 bekiagte hohe Frei-
lassungsrate gerade festgenommener Tater durch 6rtliche Richter (Schriftsatz v. 4.2.2000, S. 14)
ist - wie sich aus dem Bericht selbst ergibt - jedenfalls zum Teil auf Anlaufschwierigkeiten beim
Aufbau des Justizwesens wie eine mangelnde personelle Ausstattung oder fehlende Ubersetzun-
gen von Schriftstiicken in die albanische Sprache zurlickzufuhren. Dies kann ebensowenig wie die
verbleibenden Exzesse einzelner Amtswalter bei der Ausibung der Rechtspflege als Anzeichen flr
eine prizipielle staatliche Schutzunwilligkeit gegentber den Ashkali gewertet werden.

Die von den Albanern ausgehenden Ubergriffe auf die Ashkali rechtfertigen es auch nicht, den
Angehérigen dieser Volksgruppe den Abschiebungsschutz des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG zuzubilli-
gen. Eine auf die Person der Klager zu beziehende konkrete Gefahrenlage 1aRt sich bei einer Zu-
gehérigkeit zur Volksgruppe der Ashkali nicht feststellen. Ob flr die Ashkali im Hinblick auf diese
Ubergriffe eine extreme aligemeine Gefahrenlage besteht, die es bei verfassungskonformer Ausle-
gung des § 53 Abs. 6 AusiG gebietet, dem Auslander trotz Fehlens einer Entscheidung der obers-
ten Landesbehérde gem. § 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG i. V. m. § 54 AuslG den Schutz des § 53 Abs. 6
Satz 1 AuslG zuzubilligen, kann auf sich beruhen (verneinend OVG Luneburg, Urt. v. 12.6.2001 - 8
L 516/97 -, S. 26 UA). Sollte eine derartige Gefahrenlage anzunehmen sein, wirde Verfassungs-
recht einen Uber die einfach-gesetzliche Regelung des § 53 Abs. 6 AuslG hinausgehenden Ab-
schiebungsschutz nur gebieten, wenn der Auslander anderenfalls ganzlich schutzlos bliebe. Nur in
diesem Fali bediirfte es einer auf Art. 1, 2 GG griindenden verfassungsrechtlichen Korrektur der
einfach-gesetzlichen Sperrwirkung des § 53 Abs. 6 Satz 2 AusIG (VGH Baden-Wirttemb., Urt. v.
20.9.2001 - A 14 S 2130/00 -, S. 12 UA; BVerwG, Urt. v. 12.7.2001 -1 C 2.01 -).

Nach der ErlaRlage im Lande Sachsen-Anhalt besteht hierfur kein Anlad. Der Erlal des Ministeri-
ums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt vom 15. November 2001 - 4231-12231 - 72.2 - sieht
vor, dal? den Angehérigen von Minderheiten, insbesondere den Ashkali im Hinblick auf ihre fortbe-
stehende Gefahrdung Duldungen bis (vorerst) 31. Mai 2002 zu erteilen bzw. zu erneuern sind. Es
handelt sich bei dieser Regelung nicht um eine solche gem. § 54 AusIG, da - soweit erkennbar -
das Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern nicht hergestellt wurde. Die landesge-
setzliche ErlaBlage besteht aber im maRgeblichen Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung und ist
anwendbar. Damit besteht ein vergleichbar wirksamer Abschiebungsschutz wie bei einer Ent-
scheidung gem. § 54 AuslG. Der Gewahrung von Abschiebungsschutz aus verfassungsrechtlichen
Griinden trotz der Sperrwirkung des § 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG bedarf es bei dieser Sachlage nicht
(BVerwG, Urt. 10.7.2001 -1 C 2.01 -).



Soweit die Klager zu 1. und 3. auf ihre gesundheitlichen Beschwerden und die daraus resultieren-
den Gefahren im Falle der Rickkehr in den Kosovo verweisen, kann auf die Ausfiihrungen zu Ziff.
1. Bezug genommen werden. Nach der Erkenntnislage kdnnen diese Beschwerden im Kosovo
ausreichend behandelt werden, auch wenn es sich bei den Klagern um Ashkali handeln sollte. Die
ausreichende Versorgung mit Medikamenten erscheint auch dann nicht gefahrdet, wenn die Klager
als Ashkali im Kosovo zusatzlich in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt waren. Den damit ein-

hergehenden Erschwernissen kann durch eine Vorratshaltung der Medikamente begegnet werden.

Die Kostenentscheidung beruht auf den §§ 154 Abs. 1 VWGO, 53 b Abs. 1 AsylVfG.

Grunde fur die Zulassung der Revision liegen nicht vor (§ 132 Abs. 2 VwWGO, § 137 VwGO).

Rechtsmittelbelehrung:

Die Nichtzulassung der Revision kann innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Beschlus-
ses beim

Oberverwaltungsgericht

des Landes Sachsen-Anhailt,
Schoénebecker Stralle 67 a,
39104 Magdeburg,

durch Beschwerde angefochten werden. Die Beschwerde muRl den angefochtenen Beschiuf? be-
zeichnen.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Beschlusses zu begrun-
den. Die Begrindung ist beim Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt einzureichen.
In der Begrindung mul} die grundsatzliche Bedeutung der Rechtssache dargelegt oder die Ent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichts des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe
oder des Bundesverfassungsgerichts, von welcher der Beschlufl abweicht, oder der Verfahrens-
mangel bezeichnet werden.

Die Beschwerde- und die Beschwerdebegrindungsschrift kénnen nur durch einen Rechtsanwalt
oder Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule i. S. des Hochschulrahmengesetzes mit Beféhi-
gung zum Richteramt eingereicht werden; juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und Be-
hérden konnen sich auch durch Beamte und Angestellte mit Befahigung zum Richteramt sowie
Diplom-Juristen im héheren Dienst, Gebietskérperschaften auch durch Beamte oder Angestelite
mit Befahigung zum Richteramt der zustandigen Aufsichtsbehérde oder des jeweiligen kommuna-
len Spitzenverbandes des Landes, dem sie als Mitglied zugehéren, vertreten lassen.

Dubslaff Roewer Kempf






