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Bayerischer Verwaltungsgerichtshof T
m Namen des Volkes

In der Verwaltungsstre'tsache
Bundesbeauftragter flir Asylangelegenheiten,
Rotherburger Str, 29, 90513 Zirndor,

gegen

Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch:

Bundesamt fur die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge
Frankenstr. 210, 90461 Nirnberg,

[

- Beklagte -

baigeladen:

bevaiimachtigt:
Rechisanwalie Gernard Meyer-Meim und Koliege
Suizbachearstr, 85, 50489 Nirnberg,

wegen

Verfahrens nach dem AsyIVIG;

nier: Berufung des Beigeladenen gegen des Urell des Bayerischan \/erv«LlLLrOSe';e~
richis Bayreuth vom 2. Juli 1699, '

eriasst der Bayerische Varwailungsgarichishof, 18, Sanat,

durch der Vorsitzenden Richter em Verwaltun 1gsgerichtshof |
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foigendes

Urteil:

. Unter Abancerung des Urteils des Venvaltungsgerichts Bayreuth
vom 2. Juli 1999 wird die Klage abgewiesen.

H. Der Klager hat die Kosten des Verfanrens ginschlisfllich der au-
ffergerichtlichen Kosten cdes Beigeladenen zu tragen. Gerichts-
kosten werden nicht erhoben.

1. Das Uneii ist wegen der Kosten vorlaufig vollstreckoar. Der Kia-
ger xann cie Vollstreckung durch Sicherhaitsleisiung in Hohe
des zu velistreckenden Betrags abwencen, wenn nicht der Bei-
gseladene vorher Sicherheit in gleicher Hohe leistet.

IV. Die Revision wird nich: zugelassen.
Tatbestand:

1. Der arn- -geoorene Seigeladene ist irakischer Staatsangehori-
ger turkmenischer VVolkszugehorigkei. A N s: < =.f dem Landweg in
dis Bundesrepublik Deutschiand eingareist. ‘

Am 18, Mérz 1989 peantragte er die Anerxenaung als Asyiverecntigter. Bai seiner
Anhorung durch dag Bundesamt fir die Arerkernung auslandischer Fitchiings
\Bundesamt), Auienstelle 2ayreuth, machte er im Wesentiichen foigends Angabean:
Seing Eltern hatten in [in Lebensmitteigeschaft. Er habefianre die Schule
ossucht. &r sel Analphabst, seit einam Jahr arbeitslos urnd habe einige Jahre als

auarbeiter gearbeltet. Alle seine Verwandten iebten noct in [l Vervindungen
in den Nordirak have er nicnt. Er habe w'e alle iraker Probieme und noch das spe-
ziells Prodlem, dass sein Bruder vor drei Monaten verhaftet worder sei. Dieser sai

noch im Gefangnis. Der Gsheimdienst habe sich zu Hause vor _

nach ihm erkundigt sowie ssinen Ausweis und seinen Wehrpass mitgencrnmen, Er

-seif 2u der Zeit hai Frcuncen gewesar Daraufhin sen er nicht me!‘r nam Hause, sON-.-
~_.dern zu"singm Onkel ir. ) an:ieres Stad tviertel in, - geqanoe_.

lach de: Ve

haftung “seires Briders, aer niskt senr: ‘angepass! gewesen sei ura auf ailes ge-
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scnimpft habe, sei der Geheimdienst zwei- cder dreimal gskommen. Seing Muiter
habe immer gesagt, er solle nicht zu Hause bleiben. Um durei die Kontrollen zu
kommen, habe er sich einen falschen Perscnaiauswels mit richtigen Personalien be-
schafft. Im Fail einer Riickkehr beflurchte er, dass er hingerichtet werde,

Das Bundesamt lshnte mit Bescheld vom 29, Marz 1999 den Asylantrag ab (Nr. 1).
Es stelite das Voriiegen der Voraussetzungen das § 51 Abs. 4 AusIG hinsicntiich des
Iraks fest. Der Nordirak stelle keine inlandische Fluchialternative dar.

Auf cie Kiage des Bundesbeauftragten fir Asylangelegenhaiten hin hot das Bayeri-
sche Verwallungsgsricht Bayreuth mit Urteil varm 2, Luii 1999 den Bescheid auf, so-
weit darin cie Feststeliung nach § 51 Abs. 1 AusiG getroffen ist. In den Entschel-
dungsgrunden fiiht das Verwaltungsgericht u. a. eus, der Beigeiadene nhabe eine
Vorverfolgung nicht glaubhaft gemacht. Ihm stehe in den nordirak'schen Provinzen
eine inl2ndische Fiuchtalternative zur Verfiigung. Als Turkmere k&nne er bei seiner
Valksgruppe Zuflucht finden. Da sie eine Minderhsit sei, halie sie Im Allgemeinen
mehr ais die Kurden zusammen. Selbst wenn der Beigeladene keine Unterstlitzung
finden sollte, sei sein Existenzminirnum im Nordirak dzdurch gesichert, dass ihm sei-
ne Verwandien Geld oder Lebsnsmittel in den MNordirak bringen kornten. Trotz cer
gegenteiligen Behaupturg des Baigeladensr liegs das Besteher verwandischaftli-
cher, familirer oder freundschaftlicher Beziehungen in den Nordirak nahe.

2. Zur Begrindung der vom Verwaltungsgerichtshiot zugelasssnen Berufung bezieht
sich der Beigeladene auf seine Ausfihrungen im Zulassungsantrag und ergénzend
auf die Entscheldung ces Bayerischan Verwaliungsgerichtshofs vom 21, Juli 2001,
Az 20 B 00.21977, sowie darauf, dass das Burdesamt und das Erstgericht von sej-
ner irakischen Staatsangehérigkelt sowie seiner Markunfi aus dern lrak ausgagangen
selan. ‘Wegen Fehlens von Bezienungen in den Nordirak “abe das Bundesamt eine
inléndische Fluchtaiternative varneint.

Ler Baigetadene beantragt,

das Uneil ces Verwaitungsgerichts Sayreuth vom 2. Jui 1998 aufzuheben urd die
Klage abzuwsisen.

-

Der Kiager und die Beklag:e haben sich nicht geduiern
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2. Dem Beigeladeren draht allerdings wegen der von ihm geschiiderten Gaschehnis

Wegen der weiteren Emzelheiten des Sach- und Sireitstandes sowis des \/onrags

der Beteiligten wird auf die Gerichtsakien beider Rechtsz{ge und die Akten des Bun-

gesamtes Bezug genommen.

Die Erkenntnismitiel (Liste Stand: Mai 2002 sowie In der mindlichen Verhandiung
vom 8. Qktober 2002 (bergetene Liste) waren Gagenstand der mundiichen Ver-
hanalung. Zur Erganzung des Tatbestandes wird auf die Sitzungsnisdersahriiten vom
11, April 2002 und 8. Oktober 2002 verwiesen, Das Urtel des Senats vom 22. Mai
2000 (Az. 15 B 98.31918) liegt den Betelligien var,

Entscheidungsgriinde:

Die Berufung des Beaigeladenen ist zulassig und begrindet. Das Verwaltungsgericht
hat den Bescheid der Beklagten vom 28, Mirz 1968 zu Unrecht aufgehober, soweit
qarin cie Veraussetzungen ces § 51 AusiG fasigeste!it worder sind. Dem Beigelade-
nen droht wegen seines Asylantrags und seirer illegalen Ausreise bel einer Ruckkehr
in den irak mit beachtlicher Wahrscheinlichkait politische Vertolgung. In den faktisch
autonomen, derzeit von den Kurden kontr-‘:!‘!erten Gebieten des lrak (im Wesentli-
chen identisch mit der Provinzen Dohuk, Ardil und Sulaimanya; i Folgenden: Nord-
irak) stent ihm keine inlandische Fluchtalternative zur Verfigung.

1. Nach § 51 Abs. 1 AuslG darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben wer-
den, in dem sein Leben oder seins Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsan-
gehdrigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Giuppe oder wegen
seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Der Begriff des Verfolgten im Sinre das

57 Abs. 1 AusiG ist, was die Verfolgungsmaiinahmen, die gescnitzien Rechtsgliter
JUnd den politischen Charakter der Verfolgung angeht, mit dem entsprechenden Be-
griff in At 16 a Abs. 1 GG identisch (vgi, BVerwG vorn18 2.1592 DOV 1992, 582).
Falitische Verfolgung im Sinne des Art. 16 a Abs. 1 GG ist grundsatziich staatliche
Verfolgung durch Zuflgung gezielter Rechisverietzungen, die den Bet roffenen inrer
'niensitat nach aus der Ubergreifenden Friedensordnung der staallichen Einheit aus-
grenzt (vgl. BVerfG vom 10.7.1988 BVerfGE 80, 315/345), Aasuh‘ebqngsschutz nach
§ 51 Abs. 1 AuslG greift - weitergehend - auch dann ein, wenn pchitische Verfolgung
wegen eines asyirgchtlich unbeachtlichen Nachfluchigrundes droht.

&3 i1 BEI0LE BEITE.
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s im Zusammenhang mit seinem Bruder keine politische Verfoigung. Das Verwal-
tungsgericht hat s=inen Einlassungen nicht geglaunt, und der Beigeladane ist im Zu-
ge des Berufungsverfahrens dem in keiner Weise entgegengetreten.

3. Mit beachtiicher Wahrscheinlichkeit (dazu BVarwG vom 17.1.1969 BVerwGE 81,
170/174 f, sowig vom 5.11.1991 BVerwGE 89, 162) droht dem Beigeiadenan bei ei-
ner RUckkehr in den Irak wegan ssines Asy'antrags und seiner ilegalen Ausreige
politische Verfolgung. Der Senat hat ¢as in seinem Urteil vom 22, Mai 2000 Az 156 B
98.319186 im Einzelnen begrindet. Es gibt keine Erkenntnisse, die e'ne Anderung
disser Einschatzung rechtfertigen kénnten,

a) In seinem Urtell vom 22. Mai 2000 hat dar Senat zur Verolgungsgefahr wegen
gines Asylanirags ausgeflihr:

Nach At 180 des Irakischen Strafgessizbuchs Nr. 111/1969 (Wortlaut zitiert bei amresty
international - ai -, Bericht Irak vom Oktober 1996, 8. 16), kann mit Gefangnis und/oder
Geldstrafe, in Kriegszeiter: mit Zuchthaus bis zu sieben Jahren bestraft werden, wer im Aus-
land falsche oder tendenzibse Nachrichten (ber die inneren Verndltnisse des Staates ver-
breitet, die gesignet sind, u.a. seine internationale Achtung und sein Ansehen zu schadigen,
Art. 202 Irakisches Strafgesetzbuch sieht wagen Geringschalzung oder Missachtung gegen-
Uber dem irakischen Staal bis zu zshn Jahre Haft vor. Art, 225 Irakisches Srafgesetzbuch
bedroht eire Belsidigung des Prasidentan mit einer Ge'angrisstrafe bis zu sieben Jahren.
Nach dem Dekret Nr. 840 vom 4. Dezember 1966 wied Kritik ung Beleidigung des Prasiden-
ten, der Basth-Fartei und von Regierungsinstitutioner mit dem Tode beastrat {vgl. Auswar-
tiges Amt - AA -, Auskunfi vom 13.8,1987 an VG Freisurg),

Dlese Bestimmungen erfassen zwar nicht ausdrickich das Stellen eines Asyiantrags. Es
bastent aber eine beachtliche Wahrschainiicnkelt, dass die irakischen Sicherheits- und Jus-
tizoehordan die Kenntnis oder den Verdasht eires solchen Vorgarigs zum Anlass nehmen
werden, gegen den Beigeladenen nach den genarnten Bastimmungen vorzugehan. Die
Auskuniislags zu disser Frage ergibl, dass kaum praklische crfahrungen vorliegen (siehe
auch Deutsches Orient-Institut - DOI -, Stellungnahme vom 30.6.1998 ar v Aachen, 8. 11}
Erfolglose Asyibewerser warden seil langer Zei: aush von anderen europaischen Léndern
richt in den lrak abgescthoben (vgl AA, Lagebericnt vom 25.10.1993, S. 14: AA Auskunft
vom 25.5.1968 an VG Aachen). Das Auswirtige Arn! (Auskunf: vom 22.1.1997 an VG Miin-
chen) halt eine Bestralung von Asylantragstellern fiir "nicht ausgeschiossen”, amnesty inter-
nationa' - ai - (Stellungnahms vorn 30.12.1998 an VG Minchen, S 3) gefit davon aus. dass
die irakischen Bendrden dan Asyianirag als “groben Axt der Viovaltat gzgeniiber dem iraki-
schen Saal” ansehen, der fur die Betroffenan "durchaus strafrecntiic=s Konsgqusizen zur
Folga haben” kann. UNHCR (Steilungnahme vorr 12.5.4997 an VG Munchen, 5, 2) steit
fest, dass ein in den irak (gemsini Zentratirak) zurickkehrender Asyibewerber verhdrt und
bestraft werde Fur ails Aktivitéten mit palitischern Bezug gibt es 'm Ubriger letztiich keine
perechenbaren Rechtsgrundiagen; es existisr eine Unzahl von Erlasszn, Geselzen und Be-
schilssen, die stindig geéndert, aufgehoben und neu sriassen wercen (vgl. Bundesamt,
Merkmaiskatzlog, Rechtswesen, 3. 2). Die geselzesahnlchen, haufig unklar formulierten und
damit weiter Auslegung zuganglicher Dekrete das RKR umfassen u.a, cie Kriminahsierung

- von Handlungen, die im Sirafgesetz nicht as Siafaten benancelt werden die Ernéhung des
7 Slrafmalies fUr existigrende - Straftatbestédrde Ssowie dle Eingchrankung derireguisren Geb

richtsbarkeit (vgi "PRQ
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CzUm Bericht des Sonderberichterstattars der UN-Menschénrachtskommission. Max van der-

Stoet, vom 15.2.1895).

Cie beachtliche Wahrscheiniichkeit einer Strafverfclgung ergibt sich le‘ztiich aus der Cha-
rakteristik des irakischen politischen Systems, Der lrak ist ein totalitiarer Staat (vgl. AA La-
gebericht vom 25.10.1989, 8. 4;im Ergebnis auch PRO ASYL 220, & 14 ff.}. Saddam
Hussein's Machtausiibung. gekernzeichnet durch ein unbedingies Strahen nach Machterhalt
und einen permanenten Kempf gegen Oppositionelle und separatisiische Krafte, is unhe-
schrankt, untertiegt keiner demokratisch legitimierten Kontroiie (vgl. PRC ASYL 2.2.0., 8. 17,
unter Hinweis auf eine Feststeltung der International Cemmision of Jurists - ICJ -, “Iraq and
the Rule of Law", Genf 1994) und umfasst verfassungsmaRig verarkerte weitesigehende
Befugnisse zur Kentrolle aller Lebensbereiche. Ais Vorsitzender des Revolulionaren Kom-
mandorats (RKR), nach At 42 der Proviscrischen Vertassung in der Fassung des Jahres
1990 zugleich hochste legislative und exekutive Instanz, ist er gleichzeltig Prasdent der Re-
publik (seit 16.7.1979), Regierungschef (se't 1994), Oberbefehishaber der Armees und Ge-
neralsexretdr des Regionalen Kommandos der Saath-Pacei (seit 1991 hochstes Parteior-
gan).

Die im Juli 1888 durch eiren {weiteren) Stzatstreich unter maflgeblicher Beleiligung von
Saddam Hussein encgliltiy an die Macht gekcrmimiene und seither regierends Baath-Partei
versteht sich als einzig legitime Vertraterin der Interessen des irakischen Volkes und erhebt
den alleinigen politischen Fihrungsanspruch im Irak (vgl Lagedericht Zentralirak dar Nie-
derlande vem 15.4,1099, 8 11 ., PRO ASYL a.a 0, S. 18). Der politischen Grundeinstel-
lung des Baath-Staates, cass alie Bereiche gesel'scnaftiicher, sozialen und kulturellen Le-
bens eine Einheit bidan, in deren Zentrum die Natior steht, gntspricht eine vollsténdige
Gleichsetzung von Nation und Siaat Verzweigungan der Baath-Partei in ziler Untergiiede-
rungen der Geselischaft fUhren zu einer volistandigen Durchdringung und Erfassung der
Blrger (vgl. PRO ASYL 2.2.0., 8, 22, bezugnehmend auf gine Feststeliung der iCJ; Lagabe-
richt Zentrallrak der Niederlande &.8.0.). Die weilestgehende Durchdringung aler Lebernsbe-
reiche durch die Eaath-Partel hat zwanglaufig Auswirkungen auf ¢ig Sswertung cessen, was
den Interessen der Baath-Regierung zuwidariguft und darmit als pclitisch relevant arscheint,
Wiz weit die Vereinnahmung aller geselischailichen Bereiche duren den irakischen Staat als
politisch relevant reich, zeigt beispielsweise, dass eine Crenze zwischen "wirtschaftichen”
und "politischen" Vergehen schwarlich zu ziehen ist. So werden se'bst einfache Eigenturns-
delikte wegen "Argriffs auf die nationale Wirschaft® als colitische Strafiaten mic schwerstan
Strafdrehungen (bis hin zur Todessirafe) behardait und teiiwaise sogas bei Sondersicher-
heitsgerichten zur Aburteilung zugelassen (vgl. PRO ASYL a.a.0., S, 25 m.w.N.). Die Ralle
der zahlreichen staatiichen Gereimdiensta {vgl. zur Organisation - Bundesamt, Landerreport
Irak. Stand: 15.12.1396, S, 58 tis 60 Lagehericht Zentralirak der Niederlande aaQ,6 8 19
Pis 27) reicht unter der Herrschaft der Baain-Partel Uber die Funklicn der Sicherung des
Staates und der Verfolgung Oppositioneller ninaus. Kontrolie und Terror werden nicht als
Mittel, scndern als nctwendige Form der Herrschaf! und slandig prasenier, sichibarer Tell
der Herrschaft verstanden (vgl. PRO ASYL 2.2.0 . S 23). Gsfirchtet ist insbesondere der
den ubrigen Diensten (ibergeordnete, unmittetbar Sadcam Hussein unterstehende Geheim-
dienst der Baath-Parte] "Muknabarat” {vgl. Bundesamt, Landerreper, a.a.0., 8. 59 Lagsbe-
richt Zentralirak der Niederiande a.a.C., S 18: PRO ASYL a.2.0., 8. 30). De Aufgzbe des
Muikhabarat ist nicht alleine auf repressive und préventive Stasisschutzmalinahmen te-
schrénkt; mit seinen Agenten und Zutragarn soll er viglmehr ein Systemn voiisténdiger Kon-
trolie, allgemeiner Angst und stetiger Bedrohung de: Bevelkerdng mit Verhdren und Repres-
sionen erzeugen. das prakilsen die Allgegenwar des Baath-Staztes und den postuliertan
Anspruch totaler Einhelt zwischen Staat und Velk umsetzt {vgi. PRO ASYL a.a.0, S. 15, 29).
in seiner Stellungnahme vom 8. Mal 1896 lan V3 Augsturg) spricnt das Ceutsche Orient
institut von einem gesoenstischer Sicherheits- und Uberwachungsapparat. Dia professic-

~ nelie Vollkonirolle der. Bevoikerung werde zushtzlich noch durch eirs An Blockwartsystem

P

~ die Misere verantwortlich gemachi,

abgesichert, Jeder bespitzele ieden. Man Sprache nicht (ber Politik und senka alich wegen -

- alitaglicher Sorgen die Stimme, am.gen. Eindruck.zu vermeides, man habe das Regime. fir.
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Die Mandlungsweise dar irakischen Sicherhzits- und Justizbehdrden wird as wil'kirlich be-
schrigben; die iraklschen Sicherheitsdienste agieren haufig aulerhalb poiizeilicher Vor-
schriften und gehen mit duBersier Brutafitat vor (vgi. AA, Lagebericht vom 25 10.1989, 8. 4:
AA Ausiunft vom 22.7.1996 an VG Magdeburg; Bundesamt, Merkmalskatalog, Rechtswe-
sen, S, 2 &hnlich Bundesamt flr Flichtinge Be=n, Bericht vom 1.2.19S8). Dis Menschen-
recitslage im Zertralirak Ist alarmisrend; der menschenrechtiche Mindeststandard ist nicht
gewazhrisistet; politische Grundrechie kbnnen wader in Ansoruch ganommern aoch gingeklagt
werden. Unabhéngige Menschenrechtserganisationen kiénnen sich im Irak nicht frel bewa-
gen (vol. AA, Lagebaricht vom 25,10.1999, S. 4). Aus allen einschidgigen Erkenntrisqueiian
ergibt sich Gbereinstimmend, dass dis Menschenrechte ‘m Zentralirak permanent und in gro-
e Umfang verlstzt werden (vgl. Berichie des Sonderberichterstzitars der UN-Man-
schenrechtskommission, Max van der Stoel, vom "8.2.1693, UNHCR-Schreiban hisrzy vom
1€.6.1983, Berichte vort 15.2.19253, 21.2, 1897, 40.3.1993 und 14.10.1908¢; ai, Ber.chi vom
April 1896 "rak, stastliche Misshandlung: Brandmarken, Amputation und Todessirafe; ai-
Koordinationsgruppe irak, Bericht "lrak” vorn 1.3.1999; ai, Baricht varm Novempsr 1999 “irag,
Victims of Systematic Repression’; al, Jahresberichie 1635 (S. 238-244), 1997 (8, 247-252),
1998 (3. 269-274) und 1999 (8. 269-284); PRO ASYL 2.2.0., 8, 334, Lagabericht Zentral-
rak der Niederlande a a.0., 8. 53 ff,, $. 65 f,; Bundesami fur Filichiings Bern 2.2.0.). Nicht
nur nach der Einschétzung von PRO ASYL (a.8.C, S. 32) und des nisderlandischen Au-
enminigterivms (a.8.0., 8. 85), sondern nunmehr auch des Auswarigan Amies (iLa-
gebericht vom 25.10.199%, 8. 12) wenden irakische Verfolgungshehdrdan systematisch Foi-
ter an. Der E.ngriff in den Kérper durch Folter und Ko-oerstralen entspricht cem Eingrif des
irakischen Staates in das gesamie geselischafticre Leben. Mit Folter wird nicht (ner) Dissi-
cenz und Devianz gezhndat, sondern cas Indivicuum geformt, korperlich verdnser oder
auch zerstont, Korperliche Fingriffe sind Zeichen der aligegenwartigen Macht und konkreter
Ausdruck des totalen Anspruchs des irakischan Stazies {vgl. PRO ASYL 2.2.0.. 5. 335, Der
Sondsrberichterstatter der UN-Manschenrschiskemmiss'on berichtet standig tter zahirgiche
Falle willktrlichei, extralegaler und im Schnellverfahrzn vorgenommenar Zingriffe wie Ver-
haftungen, Foiter urd Kinrishlungen, Verschwincanlassen, zwangsweiser Deportationen und
Urnsiediungen sowie Zerstérung von M#usern. Er schatzt die Zah! der extraiegaien Hinrich-
tungen aus politischen Grinden {(insbesandere in dan Gefangnissen Abu Ghreib und Rad-
waniyah; vgi. Bericht vom 10.3.19¢8, S, B) allein “ir den Zeitraum von Herbst © 997 bis Erde
1998 auf Liber 2.500 (val. AA, Lagebericht vom 25.10.1929, S. 4, unter Bezug auf den Be-
richt des Sonderberichterstatiers vorn 28.2.1898). Nach den weiteran Erkenninissen ces
Sonderberichterstatters bieibt der frak mit 16,495 bakanrten, nicht untersuchien Failen ivgl,
ai, Bericht vom 1.3.18€9, 8. 3) das Land mit dsr richsten Zahi verschwunderer Persoren,
Betroffer waren insbesondere Kurden nach der sog. alariat-Kampagrz 1988 und Kurden
sowle schiltische Moslens nach den Méarz-Aufstdnden des Jahres 1697 baireffan sollen
nunmehr vor allem Sruppen von Minderheiten szin (vgl Berichi vom 14,10.185¢, N, 10-
12) Schwere und zzhireiche Menschenrechisverletzungen areigneten sich ferner im Herbst
1998, nachderm reguldre Bagdader Truppen auf Seiten der K0P in die Auseinandersetzin-
gen mit der PUK eingegrien und Arbit sowiz (xurziristig) Sulaimanya erobert hatten. Am-
nesty intsrraticna: riennt in dissem Zusammentiany (Jehrestericht ©357 5. 247) mindesiens
100 extralegale Minrichtungen und mehrere Hundert Verhaftungen.

Lie irakischsn Garichte geniefen in der Praxis keine Unabhingigkelt Die Strafgerichte in
den Provinzan unteriegen dem Einfluss der Bastn-Partei, der Sicherheitsamier, der Nach-
richtendiensts und des Gouverneurs. Das Gericht kann nicht freisprechen, wenn der Beltrods
fane von cen Sicherhzitsdisnslen und der Parte als unerwinschite Parsan eingestull wird
{vgl. Bundesamnl, Merkmalskatalog Rechiswesen, 3. 7). Das Prasidiaibiro von Saddam
Hussein kann jedes Gerichtaurtel!l verwerfen [vgl Lagebearicht Zentrairak der Niaderiande
a.2.0., & 10,

Vor diesam Hinterg=nd sines allgegenwartigen, bedingunaslose Arpassung mit allen Mitteln
forcernden Siaalswesans jst davorn auszugshen, dass die irakischen Sichzrhaits- und Jus-
lizbehorden das Ste'en des Asylanirags als Herabsstzung des rak und seiner Iasttutionsn
hawarten und demenisprechend als politisch vunschtes, copositignaliss. Veralien ein
sliifer unc bestrafan<werden ML T ST O




_.net, die den IraK illegal verlassan haben

TAn der damit-umschtisbenern Charakteristix das irakischen Stsates hat sich” nichts ™

geandert (vai. z.B. AA, Lagebericht vom 22.3.2002, S. 6} auch dig Menschenrechts-
lage ist unveréndert (vgl. 2.8, amnesty interationa’, Jahresterichts 2000 und 2001;
AA, Lagebericht vom 20.3.2002, 8 5 f. 10 fi., 16 {, 19 ff.. Bericht des Sonderbe-
richterstatters der UN-Menschenrechtskomission, Andreas Maviommatis, vom
14.8.2000. &. 2, 7 ft.; UNHCR/ACCORD, Final Report on the 6™ Country of Grigin
infarmation, Final Report, Mai 20C1, §. 53 ff,, 62 ff.. 72 ff.: Monika Kadur, Menschan-
rechissituation im lrak Oktober 2001, S, 2 #- Hajo/Savelsberg, Gutachten vom
3.6.2002 an VG Leipzig, S. 2 ff.).

b) Zur Verfolgungsgeahr wegen der iliegaien Ausreise hat der Senat in seinem Urteil
vom 22, Mai 2000 ausgefuhi:

JEiner Strafverfoigurg ist der Klager mit neachtiicher Wahrscheinlichkelt aush deshalb aus-
geseizt, well or sein Heimatland illagal verlassan ha. irakische Staatsangendrige durfen ge-
nerell ohne Ausreisegenehmigung staatlicher Behdrden den Irak nicht verlassen (vel. ai vom
10.12.1886 an VG Magdeburg). Auch wenn der Beigeladene flr ssine Ausreisa bai Zakno
Uber den “offiziellen" Grenz(bergang lorahim-KhaiilHabur {vgl. hierzu AA, Auskunft vom
25.8.1998 an VG Augsburg, 8, 2; DOI vom 31.2.1958 a~ VG Augsburg, S. £) von den KDP-
Stellen Ausreisepapiere ernalien haben sclite, betrachiet der irak sche Staa! einen solemen
Grenzubertritt (Entsprechendes gilt fur die Wiedereinreise) als llega: {vg!, PRO ASYL 5.2.0,,
£, 100). Samtliche Erkanntnisquelien gehen davaon aus, dass die ilegale Ausreise aus dem
Irak mit Strafe becroht ‘st (vgl. AA. Lageberich! vorn 25.10.1999, 3. 19 501 vem 8.12.1099
an VG Regensburg, S.3; ai vom 10.12.19%8 ar YQ Magdeburg). Das Auswirtige Amt
spricht von einem Strafmal fUr llsgate Granzuberschreilungen von etwa sigben bis acht
Jahren Gefdngnis (Lagebericht vorm 25,10.19€8, 8. 1&: Auskunft vern 25.5.1988 an VG Aa-
cnen). Amnesty international (Stellungrizhme vorm 10.12.1886 an VG Magdebiurg) referiert,
ilegale Ausreise werae "streng besireft’. Nach dar T-kenntnissen des UNMCR (Stellung-
nahme vom 12.5.1997 an VG Munchen, 8. 21 kénnen Paersonan, die beschuid’gt werden, die
Bestimmungen des irakischen Passgesetzes Nr. 84 vor 18383 Uner Auslands-eise Uberretan
zu haben, gemal A, 25 des Straigesetzes Nr. 111 ven 1969 mit Haflsirafen zwischen fonf
unct 15 Jahren bestraft werden; zusaziich kénnsn die Behbrdan den gesevten Besitz des
Beschuldigten konfiszieren.”

An dieser Sachlage hat sich nichts Entschsidendes gedndart. Aus naueren Gutach-
ten von Hajo/Saveisberg (3.5.2002 an VG Leipzig, S. 2) und Morika Kadur (Men-
schenrechtssituation im Irak, Oktober 2001, §. 9) geht im Gegentel herver, dass im
Novemboer 1999 wiederum Strafen von bis zu 10 Jahren Haft sowie Konfiszierung
des gesamten Besitzes angedroht wurden fir Personen, die das Land itfegal verias-
sen.

Das Dexret Nr. 110 des Revoluticndren Kommandorais (RKR) vom 28. Juni 1959,
das die vellstandige Beendigung alier gesetziichen Mainahrien gegen Ireker anord-
. gibt keinen Anlass, die. teachtliche Wahe
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scheintichkelt einer politischen Verfolgung des Beigeladenen in Abrede zu stellen
Der Senat hat zu dissem Dekret in ssinem Urteil vom 22. Mai 2000 ausgeflihrt:

,0ie teachtliche Wanrscheirilichkeit einer Strafvertolgung des Beigeladenen wegen seines
Asylantrags und seiner illegalen Ausreise bestent azuch in Ansehung vor Amnestlen. Fir
gine Amnestie wegen der Straflatbesténde, dis im Zusammenhang mit dsm Asyianirag ste-
hen, haben sich keine Hinweise ergeban, Wegen der Sirafbarkeit sirer legaien Ausreise
verweist das Auswartige Amt in seiner Anlage zum Lzgebericht vom 25. Ok'obsr 1899 avf
ein Dekret Nr. 110 des Revolutionéren Kommandsrats (RKR) vom 28. Juri 1994, das dis
volistandige Beancigung aller gesetzlichen MaRnanmen gegen [rakar anordnet, cie den lrak
llegal verlasser naben. Nash informationan des Auswarigen Amtes (Auskunft vom
24.3.2000 an VG Ansbach} wurden disse Regsiungen angewandt. Angesichts dsr in der
Vergangenheit wiederholl erkannbar gewordenen wilk{rlichen, jedenfalls eber urzuveridsan-
gen Hardhabung von irakischen Amnestien /vgl. nierzu DO, Stelungnzhms vorm 30.8.1988
an VG Aachen, 8.10; vorm 2811898 an V3 Regensburg, 8. 11, AA, Auskunfi vam
25.5 199¢€ an VG Aachen) is! dis bereits im Lagsbericht vam 25, Oktober 4299 (S. 81 zum
Ausdruck gebrachte Skepsis gegeniber dissem Cekrat gerechtfertigt, Wes bishar dazu be-
kannt ist, schliefdt jedenfalis die obeachiliche Wanrsc einlizhkeit einar poiitischen Verfolgung
nicht aus. im Ubrigen bezieht sich das Dekret nach seinem Wortlay: nur auf dic Einsteliung
bereits eingeleiteter Verfahren wegen illegalen Verlassens des Landes. Schliellich ist auch
nicht erkennbar, wie lange das genannte Dekret (zeine Wirksamkel und imselzbarkell s5o-
wie Anwendbarkell bereits auf die Falle blofsr Taibes:andsverwirklichung unterstelit) Gel-
tung bearisprucht (vgl. auch AA Auskunft vom 24.3.2000 an VG Ansbacr).”

Fur eine abweichende Eeurteilung diesas Da«rets gibt &s keine hinreichenden An-
haltspunkte. Das Auswiittige Amt spricht in seinem Lagabericht vom 20 Mérz 2002
vor iraK-Ruckkehrern aus dem lran und aus Jordanian, die ,nach den Erkenntrisser
des UNHCR von den irakischen Beh#rden unter Zugrurdelegung von Dekret Nr. 110
abgewickell” wirden. Auch dem IKRK ldgen keins Hinweisa fUr sysiematische Re-
pressionen wagen iliegaler Landesflucht'gegermber Ruckkehrern vor, @s rufe im rarn
unter Verwels auf das Dekret zur Ril¢kkehr in den irak auf und messe dem Dekret
damit hohe Giaubwircigkeit zu. Das IKRK hat dem Senat dazu unter dem 2. Mai
2002 mitgeteit, dass es selt Ende des irak-Iran-Krieges an einer midglichst rascher
Ruckfanrung ven Kriegsgefangensn arbeile. Vor dar eigertlichen Heirmflhrung Le-
mihe sich das IKRK, aile Kriegsgefangenen einschiellich der bereits fruher Freige-
iagsenen zu sinem vertraulichen Gesprach zu treffen. um in arster Linle abzukidren,
ob sie von inrem Recht Gebrauch machen woller, repatriiert zu werden. Es sel nicht
Aufgabe des IKRK. Uber die Situation im Rerkunfisiand zu inforrmieren oder ene
Empfenhlung 2ur Rickkehr — oder dagegen — auszustrachen. ~ Vor dissem Hinter-
grund erweisen sich die Ausfilhrungen im Lagabericht vom 20, Marz 2002 for die
Verfelgungsprognose fllegal nach Deutschiand ausgereister Asyloswerbar nicht als
hiltreich: Weder geht as beim IKRK um Asyibewsrber i weastichen Austand acch
geht es um ilfegal ausgereiste Personen, UNHCR nat dem Sanal unter dem Datum
~Juni 2002 milgeteiit, men bemiuhe sich um die Repetriierung von atwa:386.600in. -
. dsn Iran geflichteter i-akern. Bishsr sejéh etwa 6.7C0 ireker arabischer Volkszuge- -
“Hisrigkelt aus den ‘ fer '
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zurlckgekehrt. Rickkahrer wirden bei ihrer Ankunft im'Irak von UNHCR fediglich In

“TEmpfang genommen. Man bemiihe sich gegenwirtia in Gesprachen mit der iraki-
4 Geg d ~

schen Regierung, Zugang zu allen Rickkehrern und die Magiichkeit einer systemati-
schen Beobachturg der Rilckkehr zu erhalien. Eine Ruckkehr in den irak finde auch
vor Jordanien und Syrien aus statt. Diese Beweagungen erfolgten chne jede Involvie-
rung von UNHCR; UNHCR kénne auch nicht beurteilen, oo das Dekret Nr. 110 auf
diese RUckkehrer ebense angewendet werde wis auf Rickkehrer aus dam Irar, —
Diese Aulerung zeigt, cass es auon bei UNKCF keine Erfahrungen Uber gine gewis-
se Verlgsslichkait des Dekrets Nr. 110 gibt, weicne die in zahlreichen gutachterlichen
Aussagen geaullerten erpeblichen Zwsifel an dem Dekret entkriften kdnnten {vgl.
DO, Steliungnanmen vom 1.7.200Z an cen Urabhingigen Bundesasylsenal Vwien,
S. 2 ff, vom 26.2002 an das VG Augsburg, S. 8 ¥ Monika Kacur, Menschen-
rechtssituation im !rak, Cktober 2001, 8. & 9 von der Osten-Sacken/Uwer, PRO
ASYL Bericht lrak - Republik des Scarackens, August 1968, S. 102 unter MHinwels
auf den Sonderberichtarstatter der UN). Die Zwelfel an derm Dekret werden im Ge-
gentell dadurch ernértet, dass das irakische Regime - wis dargestellt - im Novembar
1980 wiederum Uberaus harle Strafen {Ur die ilegale Ausreise angedroht hat.

¢} Zur gutachtertichen Einschatzung der Verfolgungsgefahr wegena sines Asylantrags
und ilegaler Ausreise hat der Senat in seinem Urtell vom 22. Mai 2000 ausgeflhr:

285 Auswarlige Amt (Lagebericht vem 25.10.1883, &, 42) verirtt die Auffassung, man mis-
& davon ausgehan, dass auch dem irakischer Regime pewusst sel, dass verranglg die ali-
amein schiechtan Lebensbedingurgen visle irakischer Asyibewerber zum Verlassen des
Landes veranlasst haben, und schitzt es, fzlls nicht besondere Umstande in Einzelfail vor-
fiegeri, deshalb nicht als wahrscheinlich ein, dass Asylariragstelern im Falie der Rickkehr
Repressalien drohen. Bei dieser nicht ngher begrindeten Einschatzung bleint auler Be-
tracr!, dass die drohende strafrechiliche Veriolgung wegen eines Asylanirags nicht auf die
Metive zurickgeht, die den Betroffenen bewogen habzn konnten, dan rak zu verlassen,
sondern auf eing Bewertung des Asyiantrags und der damit einhergshencen Berufung auf
pofitische Verfolgung und Menschenrechisverlsizungen als Hersbeewzuing des lrak und sei-
ner lnstitutionen sowie als Ausdruck eirer politisch unzuveridssigen Hattung. Das Deutsche
Orient-lnstitut stefit in seiner Stellurgnanme vom 3Q. Juni 1988 fan VG Aachen, S. 3) fest,
der Asyisuchende mache, indem er Asylschutz beanspruche, in gewlsser Weise sein Land
schlectt, weil er zur Begrundung seines Begehrans rege'maiio negative Behauplungen aui-
stelle. Dam Institut sei aus eiganer Erfahrung im Umgang mit irzkischen Staatsangehtrigen
bexannt, dass diese, wenn sle legal aus dem Jrak ausgereist celen, unter allen Umsanden
einen Asylantrag in Deutschland vermeiden. Dies geschenhe nicrt rnur im gigenan Interesse,
sondern auch im Interesse der zuriickble benden Famile. Auch die fisgal ausgereisten iraki-
schen Staatsangehdrigen <énnten fir den Faii des Asylantrags im Ausland befirehien mis-
sen, dass dia Familiz sekkiert werde, Nach der Erfahrung des Instituls werden auch diese
Leute in alier Rege! vermeiden, einsn Asyiantrag zu steilen. in einer Stellungnahms vam
30. Agril 1999 (en VG Frankfurt a. Main, S. 3) xommi des Dewscre Origni-nsttul ermeu: zu
dem Ergebinis, dass disjenigen lraker, die richt nur vo-ibergehe~d das Land verassan um
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durch ein Ausweichen - beispreiswaise nach Jordznien - den wirlschaftichen Foigen des UN- - -

Embargos zu entgehen, sondern endgiiltig alsreisen wollen. um sich durch einen Asylanirag
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farchten missen, vom lrak, einem Staat ohne Auswanderungs- und Ausreisetradition, als
Abtriinnige cder gar Landesverrater angasehen und sehandsit zu werden. In aller Medien
versuche die offizielle irakische Propaganda permanent, die Bevdlkerung des Irak "als ver-
schworene Gemeinschaft gegen den westlicher, Imperialismus und die amerikarische Arre-
ganz" darzustelien, die "geschiossen hinter Saddam Hussein stehe uad sich mit Tapfarkeit
und encrmen Verlusten der felndlichen Ubermacht erwehre”. Wer aus disser verschworenan
Gerneinschait ausschera, srwackt nach der Einschétzung des Deutschen Orient-Inetiuts it
selnar endglitigen Ausreise den Eindruck des Landesfeindlichen, weil er sich von d¢am Zu-
sammenhalt 2wischen irakischer Flinrung und irakischem Vcix abwenda und mit seinem A-
sylantrag - insbesondare in Deutschland, das die Poitik der Anti-irak-Kealition in voilem
Umfang mittrage - implizit gegen das irakische Regirme Staiiung bezishe. An dieser Ein-
schatzung hat das Deutsche Qrient-Institut unter dem 31, Januar 2050 (gn OVG M-V fest-
gehalten. Fur eine Anderung der Bawertung etwa dann, wenn der irakischen Firirung bae-
wusst werce, dass der Asylantrag auch bel ganz unpolitischen Filichtlingen vistfach die ein-
zige Mdglichkeit fir einen langeren Auslandsaufentnalt mit gewissen Erfoigschancen ist,
sieht das Dautschie Crient-institut (Stellungnahme vom 30.4.1969 an VG Frankfur a Main,
S. 7) derzeit nech keine greifbaren Anhaltspunkte. - Diess Einscha‘zung ist Uberzeugend.”

Die gutachierichs Einschatzung der Verfolgungsgefahr hat sich nicht reievant gean-
dert. Das Deutsche Orignt-Institut (Stellungnahme vom 1.7.2002 an Unabhéingigan
Bundesasyisenat Wien, S. 3 ff.) enthait sich einer konkreten Steliungnahme: Es sieht
das zentrale Problern nicht fur sich geriommen” in der Asyiantragstellung wder der
iegalen Ausreiss, sondarn in der unbegrindeten langer wahrandan Apwesanhait im
westlicher Ausland urd spricht sich gegen schematische Lésungzn aus, ohne welte-
re Differsnzierungsxriterien zu nennen. In der Steliurgnahma vom 3. Juri 2002 (an
das VG Augsburg, 8. 5) verneint das Deutsche Orient-Instiiut die Frage, ob a'e iraki-
sche Regierung die uneriaubte Ausrelss anders bewerte als frither, UNHGR (vgl.
UNHCR-Stsllungnahme zur Rickkehrgefdnrcung frakischer Staatsangehtrigsr nach
Asylantragsteliung und Aufenthalt im Ausland, Juni 2002, S. 2) spricht sich datir aus,
die Rickkehrgeféhrdung irakischer Staatsangerdiiger nach ilegaler Ausreiss und
Asylantragstellung einzeifailbezogen festzustellen. Nach langerem Hlegaiem ' Aus-
:andsaufenthalt mussten iraker bel Riskkehr mil bescndsrer Aufmerksamkeit dar
rakischen Sicherheiisbehirden rachnen. Willklrakie seien dabsi Jicht auszuschlie-
ten”. Monika Kadur, 6.6.0., 8. 10, vertritt die Auffassung, llegaler Auslandsaufent-
nalt fhre unweigeriich zu Verdachtigungen seitens des irakischen Staztes: das wie-
derum ziehe Repressionsmafinahmen nach sich. in glaicher Weise sufern sich Ha-

Leipzig, 8. 2 7). Als Jangsren” Aus-
‘andsaufenthalt bezeichnet das Deutsche  Orient-instity: {_Ste!luhgnahme vom
3.5.2002 an VG Augsburg, S. 12 1) einen Aufenthalt von mehreren Monaisn (s. aucn
NdsOVG vom 21.6.2002 Az 8 LB 3862/C1). Insgesami gesehan gibt s camit Lei
den Gutachtern zwar gewisse Unierschiede in der Sirschatzung im Deial Unveran-

dert besteht aber Einigkelt Uber die Charakteristik des staatlichen Systems als einer -
... totalitaren Dictatur, die sich auf einen ricksichisios agierenden Sicherheitszpparat.,. . .
s s o SHULZY,  EiNEN Sicherheitsapparat, dec. aufierhalb jeglichar rechissiaatlicher Kontrolle,

agiert und wilklrich und mit 2uRerster Brutalitat vorgeht (vgi. A4, Lagsbercht vom




“20.3.2002, S.5;101, 13 f, 19 f.). Vor digsem Hintergrind sind de*a;!! erte le‘ere“ T
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. zierungen nicht angezeigt, Es st unvérindert beachtiich wahrs: cheintich, dass iraki- "

sche Asylbewerber wegen einer illegalan Ausreise und eines Asvlantrags in
Deutschland vorn irakischen Staat politisch verfolgt werden. Damit tefindet sich der
Senat in weltgehender Ubereinstimmung mil der jungeren Rechtsprachung anderer
Oberverwaltungsgerichte (vgl. VGH BW vom 11.4.2002 Az. A 2 S 71 201, OVG RhPf
vom 4.6.2002 Azl 7 A 10365/02.0VG; NdsOVG vom 21.6.02 Az & LB 3662/01;
S&chsOVE vom 13.9.02 Az 4 B 269/02; a.A. nur OVG NRW vor 19.7.2002 Az, 9 A
1346/02.A) und der mit Rechtsstreltigkeiten irakissher Asyibewerber bafassien weite-
ren Senate des Verwailungsgerichtshofs (vgi. 23. Senat vom €.6.2002 Az, 23 8
02.30336; 20. Senat vom 22.10.2001 Az. 20 B 01.30732).

4. Dern Beigeladeren ist eine Ruckkehr in sein Heimatiand riskt zumutbar, Er wére
zwar nicht landesweit von politischer Verfcigung bedroht, sondern im Nordirak auf
absehbare Zeit vor politischer Verfolgung ninreichend sicher ivgl. Urteil des Senats
vern 22.5.2000 Az, 5 B 98.31216). Auf eine inléndische Fluchtaitarnative kann er
aber gleichwoh! nicht venwiesen werden, well thm im Nordirak nach dern MaRstab der
beachtlichen Wahrscheiniichksit andere Nachteile und Gefahren drohen, die nach
ihrer Intensitat und Schwere einer asylerheblichen Rechisgutbeeintrachtigung aus
no!itischen Grinden gleichkommen und so am Herkunftsort nicht bestehen (vgl.
BVerwG vom 5,10,1998 BVerwGE 109, 353/355 f.). Solche anderen Nachtaile und
Gefahren crohen, wanr der Asylsuchends auf Dauer ein Leben zu srwarten hat, das
zu Hunger, Vereiendung und schliellich zurm Tode fihrt oder wenn er dort nichts an-
deres als ein "Dahinvegetieren am Rende des Existenzminimuns" zu ervaren hat
{(val. BVerwG vom 31.7.2002 InfAusiR 2002 455 m.w. N.). Der Ssigeladene kann
sein wirtschaftiiches Existenzminimum weder aus sigener Kraft sizharn (a) noch von
der turkmenischen Volksgruppe (b)Y cder von ssinen Verwandten aus Kirkuk {c) er-
halten. Er musste sich im Nordirak - um zu Uberleban - in ein Lager fur Binnenver-
tricbene begeben. Dort erwartet ihn ein perspektiveluses Dahirvegetiersn am Rande
des Existenzminimums und damit eine Lage, die nach ihrer intensitat und Schwere
siner asylerheblichen Rechtsgutbesintrachtigung aus oolitischen Brinden gleich-
kommt und s0 am Herkurfisort nicht bestent (d),

a) Nach der im Kern fibereinstmmenden Einschatzung aller fachkundigen Stellen
kann ein ortsframder Kurde, der im Nordirak nicht langer gelebt hat, fiber keine ge-
sellschaftiich-familiaren Bindungen verfugl cder kein Barvermogen in betrachtlicher
Hohe besitzt, dort - abgesehen von der noch zu erarternden Frage einas Aufenthalts
in einem Lager fir Binnenvartriebene - nicht ieben, ohne in existenzielle Not zu ge-

raten (vgh AA, La_,ebcrlc,hte vorn 31,8.1898, 27.1:159¢ ung 25101999 AN Auss v~
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kunft vom 27.3.1988 an VG Mainz; UNHCR, Stellungnahrmen vom 2.12.1595 an VG
Augsburg, und vom 12.5.1897 an VG Mlnchen; DO, Steilungnahmen vom
31.3,1998 an VG Mainz, vom 30.6.1998 an VG Aachen, vam 6.8.7998 an VG Kob-
lenz und vom 6.12.199¢ an OVG M-V). Die wirtschaftiche Lage und die materiefien
L.abensbedingungen der eingessssenen Bevidlkerung im Nordirak haben sich zwar
gegeniber der Lage in den 90er Jahren verbessert (vg!, AA, Lagsbericht vom
20.3.2002, 8. 23; Stellungnanme des DOI vom 20,11.2001 an OVS LSA, S. 1 ff.).
Die vorhandenen Resscurcen sowie die Mbglichksiten, irgendwie Geld zu verdienen,
werden jadoch unter den meist groen Familien aufgateiit, Nur den Angeliorigen ein-
gesessener Sippen und Stamme ist damit ein Uberleten mdglich. Ein Ortsfremder
dagegen, der euf die familigr - klientelistischen Verbindungen nicnt zurlickgreifen
kann, muss dort in existentisiie Not geraten, weil fir irn keine Moéglichkelt einer Teil-
habe offen steht. Der Beigeladene kann sich im Nordirak mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit auch keine wirtschaftliche Existenz durch eigens Arbeil aufbauen,
denn gs herrscht eine extrem hohe Arbeitslosigkeit (Unteil des Senats vom 28.8.2001
Az. 15 B 98.32079; Hajo/Savelsberg, Vorabtiniormation vom 1.10.2002° 70 % der
Gesamtbevilkerung; Councii of the European Unicr, 8.8.2007, S. 153 Schweizari-
sche Flichtlingshilfe, Lageanalyse Nordirak vom 31,1.2009, S, 19).
kY Flr den Beigelacdenen als sinen irakischen Staatsangehbrigen turkmenischer
olkszugshdrigkeit besteht keine Maglichkeit, sein Existenzminimum durch die 'nan-
spruchnaklme von Hilfelsistungen turkmenischer Paricien ocer Organisationen zu
sichern. Die Hilfemoglichkeiten turkmenischer Parteien sind duflerst gering. KDP und
FPUK veriangen von ihnen eine Blrgschaft, dass fir cen Lebensunerhalt urd die
Unterkunft betroffener Fitichtiinge aufgekemmen wird, sollten diese aulernalb eines
Lagers leben wollen (UNHCR, Stellungnahme vom 23.11.2001 an OVGE LA 8. 3
Thomas Uwer, Gutachten vom 27.1.2002 an das VG Magdeburg, S. 7). Die turkme-
nischen Parteien verfugen, anders als KDP und PUK, nickt Gber eigere Varwal-
tungsstrukturen unc sind selbst nicht in der Lage, Unterkunk und Arbeit anzubieten
(HMajo/Savelsbarg, Gutachien vom 18.4.2002 an VG Leipzig, 8. 5 ), s gibt weder
spezifisch turkmenische Projekie zum (Wieder-)Aufbau ven Darfarn noch vertsilen
turkmenische Parteien und Organisaiionen regaimaiig Nehiungsmittel. Lediglich
wichtige Funkticnare und sonstige fur diz Parteien bedeutsame Fersanen - hierzu
gehont cer Beigeladene nicht - kdnren mit Hiifeigisiungen der Parteien rechnen. Eine
- kxistenzsicherung von Turkmenen aus dem Zentralirak wirde die finanziellen Res-
sourcen der kleinen Volksgrusps der Turkmenen im Nordirak (vgl. DCI, Steliung-
nahme vom 2.6.2000 an VG Regensburg) angesichts der seit Jahran anhaltenden

Fluchtbewegung aus dem Zeatraiirak Uberschreiten (vgl. Hajo/Savelsberg, Guiadhten

suvom 18.4:2002.an VG Leipzig, 8. & _Npry:feg_mn -Refugase Ceuncit, Prefile of Internal
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: Displacement: waq, Vo 106200? - NQC -8 21, 24 49 ff. 49"“AA Laqeben htf" S

T vom 20.3.2002, S.17 T

c) Der Beigeladene konnte auch nicht tger seine Verwandten aqs- dle erfoi-
deriichen UnterstUlzungsleistungen in Form vor Unterkun®t und Lebensmitteln er-
haiten. FUr eine Unterkunft Im Nordirak sind verwandtschaftliche Beziehungen nach
B o vornherein vallig unbehelflich. Nur mit ragfahigen Beziehungen Zu nord-
irakischer Verwandten ocder zu kurdischen Pzreien kann eine Unterkunft erlangt
werden. Soiche hat der Beigeladene gleubhaft verneint. Weshalb das Erstgericht
tragfanige Beziehungen als naheliegend angenommen hat, 1asst sich den Sntschei-
dungsgrinden nicht entnehmen. Es gict keirerle! Anhaltspunkte daflr, dass die wi-
derspruchsfreizn Angaben des Beigelacenen vor dem Bundesamt und vor dem Srst-
gericht, ketre 3eziehiungan in den Nerdirak zu haben, unzutreffend sein kdnnten. Der
Be-oﬂladene <2nn mangels ausreichender Beziehungen keine Au‘enthaltseriaubnis
fir einen Crtim Nordirak auferhald eines Lagers erkalten (UNHCR, Steiiurignzhme
aes vom 22.11.2001 zn das OVG LSA, 8. 3 Hajo/Savelsberg, Gutachien vom
142002 an BayVGH. & 1, vom 18.4.2C02 an VG Leipzig. S. 4, Vorabinformation
vom 1.10.2002, 8. 8; Thomas Uwer, Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdsburg, S.
5. Wer keine Autenthaltseriaubnis erhalt. . wirg in sin Fiuchllingsiager varbracht.").
Urabhéngig davon scheidet gine hzltwegs verldsslicae Sicherung der Existenz mit-
tels Geld und Lebensmitteln durch cie Eltern und Verwandten des Seigeladenen
auch desha'b aus, weil diese seidst als Turkmenen aus cem Bereéch- einer
Region, in der im Zuge der Arabisierungspolitk des irakischen Regimes tagiich finf
bis sechs kurdische, turkmenische und assyrische Famiiien in den Nordirak vertrie-
ben werden (NRC, a.a.0., 8.20) - der akuten Gefahr einer Verlreicung durch das
irakische Regime ausgesetzt sind. '

d} Auf einen noch in Betracht zu zishender Aufzathait in den Lagern fUr Einnenver-

triebene braucht sich der Beigeladene bel der geoctenen generalisierenden Be-
trachitingswaise nicht verweisen zu lassen. Dort wiisde ihn daverhaft ein verspekti-
veloses Dahinvegetieren am Rande des Existenzminimurns erwarten.

aa) Cle Leistungen aus dem Cii-fer-Food-Programm \Lelensmittelrationen) sichemn
ledigiich ein Uberisben der Lagerbewonner auf ri izdrigem Niveau {vgl. ﬁucr NRC.
aa 0. S 68 £800.600 Binnenfllchtlinge werden aufgrund des Qil-for-Food-
Programms im Nordirak emshrt: Hajo/Savelsberg, Gutachten vom 1.4.2002 an
BayVGH, S. 1; Savelsberg, Niederschrift des Verwalungsgerichtshofs, 15. Senat,
Uber die mundliche Verhandlung vom 8.10.20C2, . 4 f.). Die monatiich zur Vertsi-

- lung ‘komimender ~ebensmilteirationen in"Form von Lebensmittelpaketen bestehen.. -
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aus Weizenmehl, Reis, Hilsenfrichten, Speised!, Milchpuiver, Tee, Zucker, Salz,
Waschpulver, Seife und fir Klainkinder bis zu einem Jahr auch Baby-Miichpulver;
Fleisch, Eier, Obst und Gemlse fehien (vgl. z.B. DOI, Stellungraimen vom
20.11,2001 an OVG L8A, 8. 5, sowie vom 3.4.2002 an VG Greifswaid, 8. 5§, und vomn
8.5.2002 VG Leipzig, S. 2). in welcher Hdhe der tagliche Kalorien- und Protsinbedarf
eines Lagerbewohners durchschnittlich gedeckt wird, 14sst sich nicht ermitteln, weil
regeimalig bestimmte Komponerten des Warenkorbs ausfailen oder an Qualitsits-
méangeln leiden. Die Gutachter verweisen inscweit auf immer wieder aufiretends De-
fizite sowie auf sonstige in Zusammenhang mit der Lebensmittslversorgung stehende
Umstande wie eine unzureicherde Wasser— und Elekirizitatsversorgung (AA, Lage-
bericht vom 20.3.2002, S. 18, Hajo/Savelsberg. Guiachten vom 142002 an
BayVGH, 5.2 f; Hajc/Savelsberg, Vorabinformation vem 1.10.2002, 8. 2: Savsls-
berg, Niederschrift des Verwaltungsgerichtshofs, 15. Senat, tber die mindliche Var-
handiung vom 8.10.2002, S. 5, DO, Stellungnahmen vom 20.11.2001 an ¥G Greifs-
wald, 8,10 {,, vom 3.4.2002, S. 8 f., vom 6.5.2002 an VG Leipzig, 8. 2; Staatliche
Einwanderungsbehdrde Schweden, Bericht Gber die Fact-Finding-Reise in den Nord-
irak vom ©. bis 14.1.1929, 8. 5; Schweizerisches Bundesamt fir Flichtiinge, Bericht
Uber die Dienstreise vom 7. bis 27. Marz 2001, Nr. 2.2; Inga Rogg, Gutachien vom
28.3.2002 an BayVGH, 8. 11; UNHCR vom 23.11.2C01 an OVG LSA. S. 3: bis 90 %
des ,normalan” Tageshedarfs an Kilokalorien und bis 84 % an Proteinen). Fehiende
Komporenten und Qualitdtsmangel der Lebensmittelraticnen fuhrer auch nicht zu
Ersatzlieferungen (Hajo/Savelsberg, Vorabinfermation vom 1.1€.2002, §. 2). Die be-
reits im Warenkorb nicht vorgesehenan Komponenten sowie die mengen- und quali-
tatsmalligen Oefizite der Rationen kdnnen wegen eirnes fehlenden familiarer ung
sozialen Bezienungsgeflechts sowie wegen fehlender Selbsthilfenéglichkeiten richt
ausgegichen odar abgemildart werden. Schwundquoten oder unvolistandige Liefe-
rungen zu regionalen Vertelisteilan fUhren vor Ort nich! zu einer antellsmaiigen Ver-
ringerung cer Komponenten des Warenkorbs fUr die Lagaerbewchner, sondern zum
vollstandigen Ausfall von Komponenten (Majo/Savelshery, Vorabirformation Vo
1.10.2002, S. 2; Bavelsberg, Niederschrift des Verwaltungsgerichtshofs, 15. Senat,
Uber die mindliche Verhandiung vom §.10.2002, 3. £ Komgonenten fehiten regel-
maftig;. Gleichwoh! ist, wie insbesondere die Zinvernshme der Sachverstandigen
ergeben hat, in den Lagern bei generaiisierender Batrachtungsweise das Existerz-
minimum bei der Ermahirung insgesamt noch gewahrleistet. wenn auch der Lebens-
standard deutlich unter dem Lebensstandard der e‘ngesessenen Bavdlikerung im
Nordirak liegt (UNHCR. Stallungnahme zur Relevenz der Anwesenheit von Binnen-
vertrigbenen fur die Frage des internan Relokationsprinzios, Marz 2002, S. 41,
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“bb) Die 'Unterkinfte der Lagerbewohner liegen-alienfails i Untersten Beraich des-

b

- 'sen, was noch al$’ Unterkunft” bezeicknet werden kann (val. zur allosmeinen Shuatic
{ g

on Hajo/Savelsberg, Gutachten vem 27.1.2002 an VG Magdeburg, 8. 5: kaum als
menschenwlrdig zu bezeichnen, 'nfrastruktur der Lager st xatastrephal; Ha-
jolSavelstberg, Vorabinformation vom 1.10.2002, §. 2 f., sowie die in der mnrdlichen
Verhandlung vorgeiegte Fotodokumentation; NRC, 3. 39: Uberblick: S. 43 f. zum Zu-
stand der Unterklinfie, der Infrastrukiur, der Versorgungseinrichlungen sowle zur
Beleguingsdichte; 8. 74: zum Soforthilfebedarf aus dem Jakresbaricht 2001 des
IFRC). Ble Filchilingslager entstanden rege!miiig aulterhaib von Stadten und be-
stehen nahezu ausschliefllich aus Elendsquertieren in einem katastrophalen baui-
chen Zustand (vgl, Majo/Savelsberg, Vorabinformatisn vom 1.10.200% 5.3). Im All-
gemeinen handelt es sich bei den Unterkinien um fensterlose Hulten, rweckent-
fremdete, partieli zersttrte Bauten, wie friher militdrisch genuizte Gabdude, halb-
verfaliene Reglerungsgediude oder Hotels, Zelta ader Kombinationen von Hittan
und Zelter (vgl. auch Inga Rogg, Gutachten vom 28.3.2002 an BayVGH, S. 10; NRC,
S. 43 f.: Tauserde aus Kirkuk und anderen Gebieten Veririebere leben in Zelten
oder friher militarisch genutzten zwischerzeitich varfalienen Einrichiungen; 8. 73 1),
Die Unterklinfte sind meist von den Bewchnern selbst aus Baton - oder Bruchstei-
nen, Lehmziegeln mit Asten, Holz - und Piastikabfalien, Papps, gefiochtenem Pian-
zenmateria' usw, gebaut wordsn, Die Fugen sind mit Lehm, Erdreich oder anceren
Materiaiien ausgafllit. Zelte sind vielfach aus Plastikfolien, Zeitbahnen, Planen, ge-
flochtenern Pflanzenmaterial und Abfallpradukten errichtet worcen. Es wearder aber
auch grofere Zelte flir mehrere Personen zur Verfiigung gesteli (vgl. inshssondere
die Fotodokumentation der Sachverstandigen Hajo und Saveisberg). Die Unterkinfte
sind Im Winter nur unzureichend heizbar (z.3. kein Glas in den Fensterdéfinungen;
keine Turen, keine dichten Wanda und Dacher). In den selbst gevbauten Hutten und
Zelten ist es von Mai bis August mit Temperaturen von 50 Grac und mehr unertrag-
lich heil’ (vgl. z. B. Inga Rogg, a.a C., 8. 10). Die Dacher schitzen nicht Zuverasslg
vor Ragen. Uas unbefestigte Geldnds in den Lagern verschizmmt imn Herbst und
Winter {Hajo/Savelsberg, Vorabinformation, 8. 3). Die von der UN (Fabitat) durch-
geflhrten Bauprogramme finren zu keiner aligemelnen Entlastung bei der Unter-
bringung von Binnenfichtlingen. So koanten kisher ladiglich 1,32 % der Binnen-
flichtiinge in Wohneirheiten untergebracht werdan, Die UN ghen selhst davon aus,
dass die grofe stancig ansteigende Zah! der Filchtlinge ihre Kapazitét, reusn
Wohnraum zu schaffen, Gbersteigt (Hajo/Savelsberg, Gutashten vam 27.1.2002 an
VG Magdshurg, S. 4; UNHCR, Steliungnahme vem 23.41.2001 an OVG LSA, 8. 4
~WNeierhin wird berichiet, dass die vorgesehene Bersitsteliung von 26,000 weitaren
Notunterkunften ... ungentigend ist."). !m Ubrigen sind HauptrutznieRer gerade die-

- ser Unterkinfte Rickkehres aus dem-iran, PKK~Opfer sowig Opfer aus den Ausej- i =
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nandersetzingen der kurdischen Parteien, meist Peshmergs sowie Witwen mit Kin-
darn (vgl. Hajo/Saveisberg, Vorabinformation vom 1.10.2002, S. &),

Cle Zaht der Binnenfilchtinge nimmt sténdig zu (NRC, S. 29, 44 Hajo/Savelsberg,
Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg, 8. 4). 30 kommen weiterhin afiein 10
bis 20 Famiiien aus dem Zentralirak wochentiich nach Arbil (Hajo/Savelsberg, Vora-
binformation vom 1.10.2002, 8. 1; UNHCR/ACCORD, Final Repor or: the 8 Country
of Origin Informaticn, Final Report, Mai 2001, §.58; UNHCR, Stallungnanhme vomn
23,11.2001 ar, QVG L3SA, 8. 3, NRC, 8. 47 ). Die Fiichtiingslager sind durchweg
Uberflilit {(Hajo/Savelstery, Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg, 8, 4: Lager
hoffnungslos LberfUill”; vom 18.4.2002 an VG Leipzig, S. §: . Tendenz steigend”). Die
Untergebrachten verfQgen in den Unterkiinten etwa (er eine Flache von nicht mehr
als zwel Quadraimetern (Hajo/Savelsberg, Vorabinformation vom 1.10.200% S, 3).
Gekocht wird im Wonnrawm oder im Hof oger in zwei tis dre) Quadraimeter grofien
Kochnischen auf zwei eleklrischar Herdplatten. Die meist selbstgebauten sanitaren
Anlagen im Freien sind extrem primitiv, in den Lagern gibt es regeimatig kein funkti-
onierendes Abwassersysiem (Majo/Savelsberg, Vorakinformation vem 1,10.2002, S.
3, Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg, S. 4: Inga Rogg, Gutachien vom
28.03.2002 an BayVGH, S 10: . .. in zahlreichen Lagern marode und becart drin-
gend der Sanierung, die nicht gzisistet werden kann™: Steilungnanme des UNHCR
vom 23.11.2001 an QVG LSA, 8. 4: Kanalisations- urd sanitdren Aniagen sntweder
nicht verhanden oder in ginem Zustanc des beirachtizhen Zerfalls, ebenss Thomas
Uwer, Gulachten vom 27.1.2002 an VG Magdeturg. 8. 8), Das Abwasser flieldt zwi-
schan dan Urterklnfler ab, versickert und verunreinint tellweise das Trinkwasser. In
der Mehrzahl der Fllchtingsunterkiinfte ist die Wasserversorgung unzureichend.
Verunreinigtes Wasser st im Nordirak ein immear noch verbreitates P-ohlarm. In land-
lichen Gebisten geht die baktericlogische Verurreirigung tber die von cer World
Healtn Organizaton (WHO) ersteliten Grenzwerta hinaus (UNHCR, Stellungnahme
des vom 23.11.2001 an das OVG .SA, S. 3). in den Lagern ist nicht immer Wasser
vorhanden, se dass '\Wasser aus entfernt liegenden Flissen und Srunnen gahelt ocer
in Tankwagen angeliefer werden muss (vgl. Haja/Saveisberg, Guiachten vom
2712002 an VG Magdeburg, S. 5, Inga Rogg, Gutachien vam 28.3.2002 an
dayVGH, 8.1C). Es isl vielfach verunreinigt 4nd im Sommer kKocnend heifd, wenn
Wassertanks der Sonneneinstraklung ausgesetzt sind. Die Milentsargung ist unzu-
reichend. Ratten verschiimmerm die ohnehin schon preblematische sanitére Situation
{'nga Rogg, Gutachten vom 28.3.2002 an BayVGH, S. 10) Cire Stromverscrgung
besteht nuy stundenweise (Hejo/Savelsherg, Verabinormation vor 1.10.2002, 8. 3).

ce) Die Bewchner eines Lagers flr Binnenvertriebene e-wartet cort unier den vorer- -
. wannten Bedingunger . ein Lagerieten auf Dauer ohne irgdnileine realistische: Per--
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““spektive auf gine Eingliederung in ein normales gesellschafiliches Leben. (val. auchi- 7"
" UNMCR, Steliungnahme vom 23,11.2001 an OVG LSA, 8. 3, untér Hinwels auf Uni- ™~

ted Nations. Secunty Councll, Report of the Secretary General pursuant to paragraph
5 of resolution 1302 [2000] 5/2000/1132, 28. Novernber 2000, Abs. 4). Diz Sachver-
stancige Savelsbaerg natl in der mindiichen Verhandiung vor dem Senat mitgeteilt,
die maisten Lagerbewchner, mit ¢ensn man gesprochen habe, hétten sich bersits
vier bis sechs Jzhre in dem Lager aufgehalien (Niederschrift des Verwaltungsge-
richtshofs, 15, Senat, Uber dis mindliche Verhandiung vom 8.10.2002, 3. 4}, Selbst
Uberlebendz aus der ai-anfal-Kampagne von 1987 bis 1988 leben roch in den La-
gern {inga Rogg, 2.2.0., 5. 3, 9). Eina Integration der _agerbewchner wird varn dan
kurdischen Regionairegierungen vor dem Hintergrund des Jngleichgewichts der Be-
volkerungszahlen (Gesamtbevéikeruhg van 3.515.821 Einwohnern im Nordirak, da-
von 805.505 Binnenvertriebena nach UN-Habitat, Okteper 2000; zitia®t rach Ha-
jofSavelsbery, Vorabinformation vom 1.10.2002, 8. 1) bawusst verhindert, weil sie -
nachvollzishbar - sozial und dkonomisch nicht in dar Lage seien, sinen masserhaf-
ten Zuzug zu verkraften, zudem wirde die Arabisierungspoitik der Zeniralregierung
in kurdischen Sisdlungsgehiaten Unterstitzt. Die kurcischen Parteien versuchen, De-
portisrte und Fllchtiinge aus stddiischen Ballungsrdumen zu verdrangen (Thomas
Uwer, Gutachtan vom 27.1.2002 an das VG Msgdeburg, S. 5 ¢, mw.N.), Es hesteht,
zumal in Anbetraciht der hohen Arbeitslosigkeit unter der eingesessensn Bevélke-
rang, fur die Lagerbewohner keinerlei reaiistische Moglichkeit, sich selbst odar mit
bendrdlicher Hiife (val. Inga Rogg, Gutachten , a.2.0., 8. 10; Thomas Uwer, a.5.0.,
8. € f) aine Lebensgrundlage aullerhait eines Lagers aufzubauen,

Es gibt keing Anhaltspurkie dafir, dass sich an den umschriebenen gegenwartigen
Lebensverhaltnissen in den Lagern in absehbarer Zeit etwas zu Sunsten der Lager-
bewohner dndern kdnnte. Es fehlen die wirtschaflichan \/oraussetzungeﬁ in cen
kurdischen Gebieten sowie ein Integraticnswille und eine Hilfebereitschaft innerhafb
der Bevolkerurng und der maligebenden kurdischen Parteien {Thomas Uwer, 5.2.0.,
S.51, Inga Rogy. Gutachten an BayVGH vom 23,3.2002, 8. 12).

dd) Auf ein solches perspektiveloses Dahinvegetieren am Rande des Existenzmini-
mums were der Belgelacene am Herkunftsort nicht verwiesan. Zwar zeigt die Aus-
kunftsiage, dass die Versorgung der Bevbikerung mit einer ausreichenden Erndhrung
auch im Zentralirak mangelhaft ist, wenngleich ancrerseits vielg Gesprachspartner
der Sachverstardigen Hajo und Savelsberg in den Lagern an ihren Herkunftsorien im
Zentralirak zumindest kieine Laden betreiben konrten /vgl. Niederschrift (ibar die
mindiiche Vernandiung vom 8.10.2002, S. 4). Bereits im Hinblick auf die Unterkunit.
urterscheidet sich die Lags in den F?(;c'r‘,:tiingslagem aber deutich von den Verhait-

" nissen im Zentralirak: Von besonderer Bedeutung ist ledoch, dass den Beigeladenen -
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im Nordirak ein dauerhaftes Lagerieben auflerhalb cder am Rande dar Gesellschaft
ohne irgendeine Perspektive einsr sozialsn integration erwartet,

5. Die Kostenentscheidung berunt auf § 154 Abs. 1, Aks. 3 VwW(GD, § 83 b Abs, 1
AsylVIG.

6. Die Entscheidung Uber die vorlfiufige Volistreckbarkeit der Kostenentscheidung er-
gibt sich aus § 167 VvwGO [V.m. § TO8 Nr. 13, § 711 ZPC, '

7. Die Revision ist nichl zuzulassen, da keiner der Grinde des § 132 Abs. 2 VWGO
vorliegt.

Rechtsmittelbalehrung

Nach § 133 YwGGO kann die Nichtzulassung der Revision durch Beschwserde zum
Bundesverwaltungsgericht in Lelpzig angefochten wardern, Die Baschwerde ist baim
Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (in Minchen Hausanschrift Ludwigstrafle 23,
80532 Munchen; Postfachanschrift: Postfach 34 01 48, 80098 Mincran: in Anshagh;
Montgelaspiatz 1, 9152Z Anshach) innerhzlb eines Monats nech Zustellung dieser
Entscheidung schriftiich einzulegen und innerhalb von zwai Monaten nach Zusteliung
dieser Entscheidung zu hegrinden, Die Beschwerde muss dig angefochtene Ert-
scheidung bezeichnen. in der Beschwerdebegrundung muss die grundsatziiche Se-
deutung der Rechtssacne dargelegt oder cie Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts, des Cemeinsamen Senats der obersten Gerichtshdfe des Bundes
oder des Bundssverfassungsgerichts, von der die Entscheidung des Bayerischen
Verwaltungsgerichishofs abwelcht, oder der Verfahrensmangs! bezaichnet werden.

Vor dem Bundesverwaliungsgericht muses sich jeder Betelligte durch einen Rechts-
anwait oder einen Rechtsighrar an einer deutschen Hochschule i Sirne das Hoch-
schulrahmengesetzes mit Befahigung zum Richteramt els Bevollmachtigten vertreten
sassen. Das gilt auch {Ur die Einlegung der Beschwerde gegen die Nichizulassung
der Revision, Abweichend davon kdnnen sich juristische Personen des Offent/ichen
Rechts und Behdrden esuch durch Beamte oder Angestelite mil-Befahigurg zum
Richteramt sowie Diplomjurisien im hoheren Diens:, Gedietskérparschaften auch
durch Beamte oder Angasteitte mit Befanigung zum Richteramt der zustandigen Auf-
sichtsbehdrde oder dzs jewelligen kommuralen Spitzenverbandes des Landes, dem
sig ais Mitglied zugehdren, vertreten iassen.
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