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Bayerischer Verwaltungsgerlchtshof e
Im Namen des Volkes o |

In der Verwaltungsstreitsache i |

D oA WwN =S

- Klager -

bevollmachtigt:
Rechtsanwalte Karl Heinz Becker und Kollegen,
~ Pillenreuther Str. 14, 90459 Niimberg,

gegen

Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Bundesamt fur die
Anerkennung auslandischer FIUch‘tlinge,
Frankenstr. 210, 90461 Nurnberg,

- Beklagte -
beteiligt:

Bundesbeauftragter fiir Asylangelegenheiten,

wegen



Vollzugs des Asylverfahrensgesetzes (AsylViG);

hier: Berufung der Klager gegen das Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts
Bayreuth vom 7. Dezember 2000,

erlasst der Bayerische Verwaltungsgerichtshof, 15. Senat,

durch den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgerichtshof Happ,

den Richter am Verwaltungsgerichtshof Jerger,

den Richter am Verwaltungsgerichtshof Winschmann

ohne mindliche Verhandlung am 3. Marz 2003

folgendes
Urteil:

|. Unter Aufhebung des Urteils des Bayerischen Verwaltungs-
gerichts Bayreuth vom 7. Dezember 2000 und der Nummern
2, 3 und 4 des Bescheids des Bundesamtes flr die Aner-
kennung auslandischer Flichtlinge vom 15. September 2000
wird die Beklagte verpflichtet festzustellen, dass fur die Klager
Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AusIG besteht.

Il. Die Beklagte hat die Kosten des Rechtsstreits in beiden
Rechtszigen zu tragen. Gerichtskosten werden nicht erhoben.

Ill. Die Kostenentscheidung ist vorlaufig volistreckbar. Die
Beklagte kann die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung in
Hoéhe des zu vollstreckenden Betrages abwenden, wenn nicht
die Klager vorher Sicherheit in gleicher Hohe leisten.

IV. Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand:

1. Die Klager zu 1 und 2, |G ocborene irakische Staats-ange-

hérige kurdischer Volkszugehorigkeit, kommen nach ihren Angaben aus -
B ciner Stadt im Zentralirak in der Nahe von Kirkuk. Sie reisten mit ihren vier



minderjahrigen Kindern, den Kiagern zu 3 bis 6, am [l Uf dem Landweg
in die Bundesrepublik Deutschland ein und beantragten am 19. Juni 2000 ihre Aner-
kennung als Asylbefechtigte.

Die Kléager zu 1 und 2 machten bei ihrer Anhorung vor dem Bundesamt fur die Aner-
kennung auslandischer Fluchtlinge - Bundesamt - am 19. Juni 2000 im Wesentlichen
folgende Angaben:
Der Klager gab an, seine Mutter sowie seine Geschwister lebten noch in ]
B Eine Tante wohne in lll Auch andere Stammesangehdrige lebten noch |
in [ Dicse scien urspringlich aus | INoekommen.
Seine Frau sei seine Cousine und sein Schwiegervater sein Onkel. Irgendwelche
Verbindungen in den Nordirak habe er nicht. Er sei dort noch nie gewesen. Sein von
der irakischen Opposition getoteter Vater sei Leiter der ortlichen Zweigstelle der
Baath — Partei gewesen. Auch er sei Mitglied der Baath - Partei gewesen. Als
Nassier habe er bei ihr als Wachmann gearbeitet, um nicht aus der Stadt vertrieben
zu werden. Vom Vater habe er ein Schuhgeschaft ibernommen. Wehrdienst habe er
nicht geleistet. Sein Vater habe seine Freistellung, vom Wehrdienst erreicht. Mit
seinem Lkw habe ein Fahrer Waren von Kirkuk nach Bagdad und Mosul transportiert.
A" :bc v ein Bekannter mitgeteilt, dass
er gesehen habe, wie der Lkw des Klagers in -beschlagnahmt worden sei, weil
sich darin Waffen und Munition befunden hétten. Sein Fahrer sei geflohen. Daraufhin
habe er sofort sein Geschéft geschlossen, seine Frau und seine Kinder abgeholt und
sei mit ihnen zu seinem Schwiegervater gegangen. Dieser habe ihnen geraten, zu
seiner Schwester nach [JJ]llzu fahren, um sich dort zu verstecken. Am | N
I 2be sein Schwiegervater seine Familie in [ lloesucht und berichtet, die
Sicherheitsbehdrden hatten ihn, den Kldger, gesucht und sein Haus beschlagnahmt.
Er werde beschuldigt, mit der Opposition zusammenzuarbeiten. Moglich sei, dass
man ihn hinrichte. Die Klagerin gab an, dass neben ihren Eltern zwei ihrer
Schwestern und eine Tante in_ebten. Weitere Verwandten seien nicht
mehr im Irak. Sie sei Analphabetin, habe nie eine Schule besucht und als Hausfrau
- gearbeitet. Sie sei wegen der Probleme ihres Mannes ausgereist. Einer Partei habe
sie nicht angehort und sich nicht politisch betatigt.

Das Bundesamt lehnte mit Bescheid vom 15. September 2000 die Antrédge auf Aner-
kennung als Asylbgrechtigte ab (Nr. 1) und stellte fest, dass die Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 AuslG sowie Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG nicht vor-




liegen (Nrn. 2 und 3). Die Klager wurden unter Abschiebungsandrohung in den Irak
aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe der Entscheidung zu verlassen (Nr. 4). lhr Vorbringen sei nicht glaub-
haft. Sie hatten im Nordirak eine inlandische Fluchtalternative. Sie stammten aus der
unweit der autonomen Zone liegenden Stadt Kirkuk, so dass Verbindungen in den
Nordirak nahe lagen. Seit vielen Jahren gewachsene Stammes — und Familiehbande
seien durch den Riickzug der irakischen Truppen aus dem Nordirak im Herbst 1991
nicht aufgelost worden.. Aufgrund der Umsetzung des Ol - fir - Lebensmittel -
Programms” sowie der Tatigkeit zahlreicher regierungsunabhangiger Organisationen
sei eine Mindestversorgung der Bevolkerung gewéhrleistet. Im Ubrigen ermégliche
das Sozialsystem der Clans und Sippen ein Uberleben in harten Zeiten.

Die Klagen, gerichtet auf die Aufhebung des Bescheids sowie die Verpflichtung der
Beklagten, jeweils ein Abschiebungsverbot gemalt § 51 Abs. 1 AuslG anzuordnen
und Abschiebungshindernisse gemal §53 AuslG festzustellen, hat das

-Verwaltungsgericht Bayreuth mit Urtei|‘vom 7. Dezember 2000 abgewiesen und
'hierzu ausgefiihrt, dass es den fir zutreffend erachteten Bescheidsgriinden folge

und deshalb von einer weiteren Darstellung absehe (§ 77 Abs. 2 AsylVfG). Das

" Gericht bezweifelte den Wahrheitsgehalt der Verfolgungsgeschichte unter Hinweis
auf unterschiedliche Zeitangaben bei der Anhdrung und in der miindlichen Verhand-

lung. Es konne dahinstehen, ob die.KIéger im Zentral — oder im Nordirak ansassig
gewesen seien. Bei einer Riickkehr in den Nordirak seien Repressalien durch den
irak nicht zu befiirchten. Der Nordirak stelle eine zumutbare inléndische Flucht-
alternative dar. Angesichts der Nahe ihres angeblichen Heimatorts zum autonomen
Gebiet seien fehlende Verbindungen in den Nordirak nicht glaubhaft. So habe das
Deutsche Orient-Institut in seiner Stellungnahme vom 28.04.2000 darauf hinge-
wiesen, dass Kurden aus dem Grenzgebiet regelméfig tber Kontakte in die Auto-
nomiegebiete verfigten. Das Gericht glaube, dass dle Klager verwandtschatftliche
Beziehungen in den Nordirak hatten oder sogar von dort stammten. Damit gelinge es
ihnen, sich das notwendige Existenzminimum zu verschaffen.

2. Zur Begriindung der vom Verwaltungsgerichtshof zugelassenen Berufung
beziehen sich die Klager auf ihre Ausfiihrungen im Zulassungsantrag




_ Die Klager beantragen,

die Beklagte unter Aufhebung des Urteils des Verwaltungsgerichts
Bayreuth vom 7. Dezember 2000 zu der Feststellung zu verpflichten, dass
far die Klager die Voraussetzungen eines Abschiebungsverbotes nach
§ 51 Abs. 1 AuslG und eines Abschiebungshindernisses nach § 53 AusiG
bestehen. '

Die Beklagte hat sich zur Berufung nicht geduRert.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes sowie des Vo.rtrags
der Beteiligten wird auf die Gerichtsakten beider Rechtszlige und die Akten des Bun-
desamtes Bezug genommen.

Eine Liste der in das Verfahren eingefiihrten Erkenntnismittel (Stand: Mai 2002)
sowie eine Liste mit zuséatzlichen Erkenntnisquellen liegt den Beteiligten vor. Die dort
genannten Erkenntnismittel waren Gegenstand der miindlichen Verhandlung. Zur
'Erganzung des Tatbestandes wird auf die Sitzungsniederschrift vom 24. Oktober
2002 verwiesen. Das Urteil des Senats vom 22. Mai 2000 (Az. 15 B 98.31916) liegt
den Beteiligten vor.

Entscheidungsgriinde:

Die zuléssige Berufung der Kléger ist begriindet. Das Verwaltungsgericht hat deren
Klage zu Unrecht abgewiesen. Die Klager haben Anspruch auf Abschiebungsschutz
nach § 51 AusIG. lhnen droht wegen ihres Asylantrags und ihrer illegalen Ausreise
bei einer Riickkehr in den Irak mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfol-
gung. In den faktisch autonomen, derzeit von den Kurden kontrollierten Gebieten des
Irak (im Wesentlichen identisch mit den Provinzen Dohuk, Arbil und Sulaimanya; im
Folgenden: Nordirak) steht ihnen keine inldndische Fluchtalternative zur Verflgung.

1. Nach § 51 Abs. 1 AuslG darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben wer-
den, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsan-
gehorigkeit, seiner Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Der Begriff des Verfolgten im Sinne des
§ 51 Abs. 1 AuslG ist, was die Verfolgungsmafinahmen, die geschiitzten Rechtsgiiter
und den politischen Charakter der Verfolgung angeht, mit dem entsprechenden Be-




griff in Art. 16 a Abs. 1 GG identisch (vgl. BVerwG vom 18.2.1992 DOV 1992, 582).
Politische Verfolgung im Sinne des Art. 16 a Abs. 1 GG ist grundséatzlich staatliche
Verfolgung durch Zufiigung gezielter Rechtsverietzungen, die den Betroffenen ihrer
Intensitit nach aus der ibergreifenden Friedensordnung der staatlichen Einheit
ausgrenzt (vgl. BVerfG vom 10.7.1989 BVerfGE 80, 315/345). Abschiebungsschutz
nach §51 Abs. 1 AuslG greift - weitergehend - auch dann ein, wenn politische
Verfolgung wegen eines asylrechtlich unbeachtlichen Nachfluchtgrundes droht.

2. Den Klagern droht, ohne dass es auf ihre Verfolgungsgeschichte ankédme, schon
wegen ihres Asylantrags und ihrer illegalen Ausreise mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit (dazu BVerwG vom 17.1.1989 BVerwGE 81, 170/174 f. sowie vom 5.11.1991
BVerwGE 89, 162) politische Verfolgung. Der Senat hat das in seinem Urteil vom
22 Mai 2000 Az. 15 B 98.31916 im Einzelnen begriindet. Es gibt keine Erkenntnisse,
die eine Anderung dieser Einschatzung rechtfertigen konnten.

a).In seinem Urteil vom 22. Mai 2000 hat der Senat zur Verfolgungsgefahr wegen
eines Asylantrags ausgefiihrt:

Nach Art. 180 des Irakischen Strafgesetzbuchs Nr. 111/1969 (Wortlaut zitiert bei amnesty
international - ai -, Bericht Irak vom Oktober 1996, S. 16), kann mit Gefangnis und/oder
Geldstrafe, in Kriegszeiten mit Zuchthaus bis zu sieben Jahren bestraft werden, wer im Aus-
land falsche oder tendenzidse Nachrichten iiber die inneren Verhaltnisse des Staates
verbreitet, die geeignet sind, u.a. seine internationale Achtung und sein Ansehen zu
schadigen. Art. 202 Irakisches Strafgesetzbuch sieht wegen Geringschatzung oder Miss-
achtung gegeniiber dem irakischen Staat bis zu zehn Jahre Haft vor. Art. 225 Irakisches
Strafgesetzbuch bedroht eine Beleidigung des Présidenten mit einer Gefangnisstrafe bis zu
sieben Jahren. Nach dem Dekret Nr. 840 vom 4. Dezember 1996 wird Kritik und Beleidigung
des Prasidenten, der Baath-Partei und von Regierungsinstitutionen mit dem Tode bestraft
(vgl. Auswértiges Amt - AA -, Auskunft vom 13.6.1997 an VG Freiburg).

Diese Bestimmungen erfassen zwar nicht ausdriicklich das Stellen eines Asylantrags. Es
besteht aber eine beachtliche Wahrscheinlichkeit, dass die irakischen Sicherheits- und
Justizbehorden die Kenntnis oder den Verdacht eines solchen Vorgangs zum Anlass
nehmen werden, gegen den Beigeladenen nach den genannten Bestimmungen vorzugehen.
Die Auskunftslage zu dieser Frage ergibt, dass kaum praktische Erfahrungen vorliegen
(siehe auch Deutsches Orient-Institut - DOI -, Stellungnahme vom 30.6.1998 an VG Aachen,
S. 11). Erfolglose Asylbewerber werden seit langer Zeit auch von anderen europdischen
Landern nicht in den Irak abgeschoben (vgl. AA, Lagebericht vom 25.10.1999, S. 14; AA,
Auskunft vom 25.5.1998 an VG Aachen). Das Auswirtige Amt (Auskunft vom 22.1.1997 an
VG Miinchen) hélt eine Bestrafung von Asylantragstellern fur "nicht ausgeschlossen”.
amnesty jnternational - ai - (Stellungnahme vom 30.12.1996 an VG Minchen, S. 3) geht
davon aus, dass die irakischen Behérden den Asylantrag als "groben Akt der llloyalitat
gegeniiber dem irakischen Staat" ansehen, der fur die Betroffenen "durchaus strafrechtliche
Konsequenzen zur Folge haben* kann. UNHCR (Stellungnahme vom 12.5.1997 an VG




Minchen, S. 2) stellt fest, dass ein in den lrak (gemeint: Zentralirak) zurtickkehrender Asyl-
bewerber verhort und bestraft werde. Fir alle Aktivititen mit politischem Bezug gibt es im
Ubrigen letztlich keine berechenbaren Rechtsgrundlagen; es existiert eine Unzahl von
Erlassen, Gesetzen und Beschliissen, die stédndig geédndert, aufgehoben und neu erlassen
werden (vgl. Bundesamt, Merkmalskatalog, Rechtswesen, S. 2). Die gesetzesahnlichen,
haufig unklar formulierten und damit weiter Auslegung zugéanglichen Dekrete des RKR
umfassen u.a. die Kriminalisierung von Handlungen, die im Strafgesetz nicht als Straftaten
behandelt werden, die Erhdhung des StrafmafRles fir existierende Straftatbestande sowie die
Einschrankung der reguléren Gerichtsbarkeit (vgl. PRO ASYL, Bericht "lrak-Republik des
Schreckens”, August 1999, S. 19). Die Strafen reichen bis hin zu korperlichen Verstimme-
lungen und Todesstrafe (vgl. Anhang zum Bericht des Sonderberichterstatters der UN-Men-
schenrechtskommission, Max van der Stoel, vom 15.2.1995).

. i
Die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer Strafverfolgung ergibt sich letztlich aus der Cha-
rakteristik des irakischen politischen Systems. Der Irak ist ein totalitirer Staat (vgl. AA,
Lagebericht vom 25.10.1999, S. 4; im Ergebnis auch PRO ASYL a.a.0., S. 14 ff.). Saddam
. Hussein's Machtausiibung, gekennzeichnet durch ein unbedingtes Streben nach Machterhalt
und einen permanenten Kampf gegen Oppositionelle und separatistische Krafte, ist unbe-
schréankt, unterliegt keiner demokratisch legitimierten Kontrolle (vgl. PRO ASYL a.a.0., S. 17,
unter Hinweis auf eine Feststellung der International Commision of Jurists - ICJ -, "Iraq and
the Rule of Law", Genf 1994) und umfasst verfassungsmaBig verankerte weitestgehende
Befugnisse zur Kontrolle aller Lebensbereiche. Als Vorsitzender des Revolutionaren
Kommandorats (RKR), nach Art. 42 der Provisorischen Verfassung in der Fassung des
Jahres 1990 zugleich hochste legislative und exekutive Instanz, ist er gleichzeitig Prasident
der Republik (seit 16.7.1979), Regierungschef (seit 1994), Oberbefehlshaber der Armee und
Generalsekretar des Regionalen Kommandos der Baath-Partei (seit 1991 hochstes Partei-
organ).

Die im Juli 1968 durch einen (weiteren) Staatstreich unter maRgeblicher Beteiligung von
Saddam Hussein endgliltig an die Macht gekommene und seither regierende Baath-Partei
versteht sich als einzig legitime Vertreterin der Interessen des irakischen Volkes und erhebt
den alleinigen politischen Fiihrungsanspruch im lrak (vgl. Lagebericht Zentralirak der
Niederlande vom 15.4.1999, S. 11 ff.; PRO ASYL a.a.O., S. 19). Der politischen Grundein-
stellung des Baath-Staates, dass alle Bereiche geselischaftlichen, sozialen und kulturellen
Lebens eine Einheit bilden, in deren Zentrum die Nation steht, entspricht eine volistéandige
Gleichsetzung von Nation und Staat. Verzweigungen der Baath-Partei in allen Unter-
gliederungen der Gesellschaft fuhren zu einer vollstdndigen Durchdringung und Erfassung
der Birger (vgl. PRO ASYL a.a.0., S. 22, bezugnehmend auf eine Feststellung der ICJ;
Lagebericht Zentralirak der Niederlande a.a.O.). Die weitestgehende Durchdringung aller
Lebensbereiche durch die Baath-Partei hat zwanglaufig Auswirkungen auf die Bewertung
dessen, was den Interessen der Baath-Regierung zuwiderlduft und damit als politisch rele-
vant erscheint. Wie weit die Vereinnahmung aller gesellschaftlichen Bereiche durch den
irakischen Staat als politisch relevant reicht, zeigt beispielsweise, dass eine Grenze
zwischen "wirtschaftiichen” und "politischen" Vergehen schwerlich zu ziehen ist. So werden
selbst einfache Eigentumsdelikte wegen "Angriffs auf die nationale Wirtschaft" als politische
Straftaten mit schwersten Strafdrohungen (bis hin zur Todesstrafe) behandelt und teilweise
sogar bei Sondersicherheitsgerichten zur Aburteilung zugelassen (vgl. PRO ASYL a.a.O.,
S. 25 m.w.N.). Die Rolle der zahlreichen staatlichen Geheimdienste (vgl. zur Organisation -
Bundesamt, Landerreport Irak, Stand: 15.12.1996, S. 58 bis 60; Lagebericht Zentralirak der
Niederlande a.a.O., S. 19 bis. 21) reicht unter der Herrschaft der Baath-Partei Uber die
Funktion der Sicherung des Staates und der Verfolgung Oppositioneller hinaus. Kontroile
und Terror werden nicht als Mittel, sondern als notwendige Form der Herrschaft und standig
prasenter, sichtbarer Teil der Herrschaft verstanden (vgl. PRO ASYL a.a.O, S. 29).



Gefiirchtet ist insbesondere der den Ubrigen Diensten Ubergeordnete, unmittelbar Saddam
Hussein unterstehende Geheimdienst der Baath-Partei "Mukhabarat” (vgl. Bundesamt,
Landerreport, a.a.0., S.59; Lagebericht Zentralirak der Niederlande a.a.O., S. 19; PRO
ASYL a.a.O., S.30). Die Aufgabe des Mukhabarat ist nicht alleine auf repressive und
praventive StaatsschutzmaBnahmen beschrénkt; mit seinen Agenten und Zutragern soll er
vielmehr ein System vollstandiger Kontrolle, allgemeiner Angst und stetiger Bedrohung der
Bevélkerung mit Verhoren und Repressionen erzeugen, das praktisch die Allgegenwart des
_Baath-Staates und den postulierten Anspruch totaler Einheit zwischen Staat und Volk
umsetzt (vgl. PRO ASYL a.a.0., S. 16, 29). In seiner Stellungnahme vom 8. Mai 1996 (an
VG Augsburg) spricht das Deutsche Orient-Institut von einem gespenstischen Sicherheits-
und Uberwachungsapparat. Die professionelle Vollkontrolie der Bevolkerung werde zusatz-
lich noch durch eine Art Blockwartsystem abgesichert. Jeder bespitzele jeden. Man spreche
nicht Gber Politik und senke auch wegen alitaglicher Sorgen die Stimme, um den Eindruck zu
vermeiden, man habe das Regime fiir die Misere verantwortlich gemacht.

Die Handlungsweise der irakischen Sicherheits- und Justizbehorden wird als willkirlich
beschrieben; die irakischen Sicherheitsdienste agieren haufig auRerhalb polizeilicher
Vorschriften und gehen mit duRerster Brutalitit vor (vgl. AA, Lagebericht vom 25.10.1999,
S.4: AA, Auskunft vom-22.7.1996 an VG Magdeburg;, Bundesamt, Merkmalskatalog,
Rechtswesen, S. 2; ahnlich Bundesamt fir Flichtlinge Bern, Bericht vom 1.2.1996). Die
Menschenrechtslage im Zentralirak ist alarmierend; der menschenrechtliche Mindest-
standard ist nicht gewahrleistet; politische Grundrechte konnen weder in Anspruch
genommen noch eingeklagt werden. Unabhéngige Menschenrechtsorganisationen koénnen
'sich im Irak nicht frei bewegen (vgl. AA, Lagebericht vom 25.10.1999, S. 4). Aus allen
einschlégigen Erkenntnisquellen ergibt sich (ibereinstimmend, dass die Menschenrechte im
Zentralirak permanent und in grofem Umfang verletzt werden (vgl. Berichte des Sonder-
berichterstatters der UN-Menschenrechtskommission, Max van der Stoel, vom 19.2.1993,
UNHCR-Schreiben hierzu vom 16.6.1993, Berichte vom 15.2.1995, 21.2.1997, 10.3.1998
und 14.10.1999; ai, Bericht vom April 1996 "Irak, staatliche Misshandiung: Brandmarken,
Amputation und Todesstrafe; ai-Koordinationsgruppe Irak, Bericht "Irak” vom 1.3.1999; ai,
Bericht vom November 1999 "Iraqg, Victims of Systematic Repression”; ai, Jahresberichte
1996 (S. 239-244), 1997 (S. 247-252), 1998 (S. 269-274) und 1999 (S. 259-264), PRO ASYL
a.a.0., S. 33 ff.; Lagebericht Zentralirak der Niederlande a.a.O., S. 53 ff., S. 65 f.; Bundes-
amt fir Flichtlinge Bern a.a.0.). Nicht nur nach der Einschatzung von PRO ASYL (a.a.0., S:
33) und des niederlandischen Auflenministeriums (a.a.O., S. 65), sondern nunmehr auch
des Auswirtigen Amtes (Lagebericht vom 25.10.1999, S. 12) wenden irakische Verfolgungs-
behorden systematisch Folter an. Der Eingriff in den Kérper durch Folter und Korperstrafen
entspricht dem Eingriff des irakischen Staates in das gesamte gesellschaftliche Leben. Mit
Folter wird nicht (nur) Dissidenz und Devianz geahndet, sondern das Individuum geformt,
korperlich verandert oder auch zerstort. Korperliche Eingriffe sind Zeichen der allgegen-
wartigen Macht und konkreter Ausdruck des totalen Anspruchs des irakischen Staates (vgl.
PRO ASYL a.a.O., S. 33). Der Sonderberichterstatter der UN-Menschenrechtskommission
berichtet sténdig iiber zahlreiche Félle willklrlicher, extralegaler und im Schnellverfahren
vorgenommener Eingriffe wie Verhaftungen, Folter und Hinrichtungen, Verschwindenlassen,
zwangsweiser Deportationen und Umsiedlungen sowie Zerstdrung von Hausern. Er schatzt
die Zahl der extralegalen Hinrichtungen aus politischen Griinden (insbesondere in den
Geféangnissen Abu Ghraib und Radwaniyah; vgl. Bericht vom 10.3.1998, S. 6) allein fur den
Zeitraum von Herbst 1997 bis Ende 1998 auf Uber 2.500 (vgl. AA, Lagebericht vom
25.10.1999, S. 4, unter Bezug auf den Bericht des Sonderberichterstatters vom 26.2.1999).
Nach den weiteren Erkenntnissen des Sonderberichterstatters bleibt der rak mit 16.496 be-
kannten, nicht untersuchten Fillen (vgl. ai, Bericht vom 1.3.1999, S. 3) das Land mit der
hdchsten Zahl verschwundener Personen. Betroffen waren insbesondere Kurden nach der
sog. al-anfal-Kampagne 1988 und Kurden sowie schiitische Moslems nach den Marz-
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Aufstanden des Jahres 1991; betroffen sollen nunmehr vor allem Gruppen von Minderheiten
sein (vgl. Bericht vom 14.10.1999, Nm. 10-12). Schwere und zahlreiche Menschenrechts-
verletzungen ereigneten sich ferner im Herbst 1996, nachdem reguldre Bagdader Truppen
auf Seiten der KDP in die Auseinandersetzungen mit der PUK eingegriffen und Arbil sowie
(kurzfristig) Sulaimanya erobert hatten. Amnesty international nennt in diesem Zusammen-
hang (Jahresbericht 1997 S. 247) mindestens 100 extralegale Hinrichtungen und mehrere
Hundert Verhaftungen.

Nachrichtendienste und des Gouverneurs. Das Gericht kann nicht freisprechen, wenn der
Betroffene von den Sicherheitsdiensten und der Partei als unerwiinschte Person eingestuft
wird (vgl. Bundesamt, Merkmalskatalog, Rechtswesen, S. 7). Das Présidialbiro von Saddam
Hussein kann jedes Gerichtsurteil verwerfen (vgl. Lagebericht Zentralirak der Niederlande
a.a.0., S. 10).

Vor diesem Hintergrund eines allgegenwartigen, bedingungslose Anpassung mit allen Mitteln
fordernden Staatswesens ist davon auszugehen, dass die irakischen Sicherheits- und
Justizbehérden das Stellen des Asylantrags als Herabsetzung des Irak und seiner Institutio-
nen bewerten und dementsprechend als politisch unerwiinschtes, oppositionelles Verhalten
einstufen und bestrafen werden.”

An der damit umschriebenen Charakteristik des irakischen Staates hat sich nichts
geandert (vgl. z.B. AA, Lagebericht vom 20.3.2002, S.6); auch die Menschen-
rechtslage ist unveréandert (vgl. z.B. amnesty international, Jahresberichte 2000 und
I2001; AA, Lagebericht vom 20.3.2002, S. 5 f., 10 ff., 16 f., 19 ff.; Bericht des Sonder-
berichterstatters der UN-Mensctienrechtskommission, Andreas Mavrommatis, vom
14.8.2000, S. 2, 7 ff.; UNHCR/ACCORD, Final Report on the 6™ Country of Origin
Information, Final Report, Mai 2001, S. 53 ff., 62 ff., 72 ff.; Monika Kadur, Menschen-
rechtssituation im lIrak, Oktober 2001, S. 2 ff.; Hajo/Saveisberg, Gutachten vom
3.6.2002 an VG Leipzig, S. 2 ff.).

b) Zur \7erfolgungsgefahr wegen der illegalen Ausreise hat der Senat in seinem Urteil
vom 22. Mai 2000 ausgefuhrt:

JEiner Strafverfoigung ist der Klager mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit auch deshalb
ausgesetzt, weil er sein Heimatland illegal verlassen hat. Irakische Staatsangehorige dirfen
generell chne Ausreisegenehmigung staatlicher Behdrden den Irak nicht verlassen (vgl. ai
vom 10.12.1996 an VG Magdeburg). Auch wenn der Beigeladene flr seine Ausreise bei
Zakho Uber den "offiziellen” Grenzibergang Ibrahim-Khalil/Habur (vgl. hierzu AA, Auskunft
vom 25.6.1998 an VG Augsburg, S. 2; DOI vom 31.3.1998 an VG Augsburg, S. 6) von den
KDP-Stellen Ausreisepapiere erhalten haben solite, betrachtet der irakische Staat einen
solchen Grenziibertritt (Entsprechendes gilt fir die Wiedereinreise) als illegal (vgl. PRO
ASYL a.a.0., S.100). Samtliche Erkenntnisquellen gehen davon aus, dass die illegale
Ausreise aus dem Irak mit Strafe bedroht ist (vgl. AA, Lagebericht vom 25.10.1999, S. 19;
DOI vom 6.12.1999 an VG Regensburg, S. 3; ai vom 10.12.1996 an VG Magdeburg). Das
Auswartige Amt spricht von einem Strafmaf} fir illegale Grenziiberschreitungen von etwa
sieben bis acht Jahren Geféngnis (Lagebericht vom 25.10.1999, S. 19; Auskunft vom
25.5.1998 an VG Aachen). Amnesty international (Stellungnahme vom 10.12.1996 an VG
Magdeburg) referiert, illegale Ausreise werde "streng bestraft”. Nach den Erkenntnissen des
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UNHCR (Stellungnahme vom 12.5.1997 an VG Minchen, S.2) kénnen Personen, die
beschuldigt werden, die Bestimmungen des irakischen Passgesetzes Nr. 84 von 1983 uber
Auslandsreise Ubertreten zu haben, gemaf Art. 25 des Strafgesetzes Nr. 111 von 1969 mit
Haftstrafen zwischen funf und 15 Jahren bestraft werden; zusatzlich kdnnen die Behdrden
den gesamten Besitz des Beschuldigten konfiszieren.”

An dieser Sachlage hat sich nichts Entscheidendes geadndert. Aus neueren Gut-
achten von Hajo/Savelsberg (3.6.2002 an VG Leipzig, S. 2) und Monika Kadur
(Menschenrechtssituation im lrak, Oktober 2001, S. 9) geht im Gegenteil hervor,
dass im November 1999 wiederum Strafen von bis zu 10 Jahren Haft sowie
Konfiszierung des gesamten Besitzes angedroht wurden fur Personen, die das Land
illegal verlassen.

Das Dekret Nr. 110 des Revolutionaren Kommandorats (RKR) vom 28. Juni 1999,
das die volistandige Beendigung aller gesetzlichen MaBnahmen gegen Iraker
anordnet, die den lrak illegal verlassen haben, gibt keinen Anlass, die beachtliche
Wahrscheinlichkeit einer politischen Verfolgung des Klagers in Abrede zu stellen. Der
Senat hat zu diesem Dekret in seinem Urteil vom 22. Mai 2000 ausgefihrt:

,Die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer Strafverfolgung' des Beigeladenen wegen seines
Asylantrags und seiner illegalen Ausreise besteht auch in Ansehung von Amnestien. Fur
eine Amnestie wegen der Straftatbesténde, die im Zusammenhang mit dem Asylantrag
stehen, haben sich keine Hinweise ergeben. Wegen der Strafbarkeit einer illegalen Ausreise
verweist das Auswértige Amt in seiner Anlage zum Lagebericht vom 25. Oktober 1999 auf
ein Dekret Nr. 110 des Revolutionéren Kommandorats (RKR) vom 28. Juni 1999, das die
vollstandige Beendigung aller gesetzlichen Malnahmen gegen Iraker anordnet, die den irak
illegal verlassen haben. Nach Informationen des Auswartigen Amtes (Auskunft vom
24.3.2000 an VG Ansbach) wurden diese Regelungen angewandt. Angesichts der in der
Vergangenheit wiederholt erkennbar gewordenen willkiirlichen, jedenfalls aber unzuver-
lassigen Handhabung von irakischen Amnestien (vgl. hierzu DOI, Stellungnahme vom
30.6.1998 an VG Aachen, S. 10; vom 28.1.1999 an VG Regensburg, S. 11; AA, Auskunft
vom 25.5.1998 an VG Aachen) ist die bereits im Lagebericht vom 25. Oktober 1999 (S. 91.)
zum Ausdruck gebrachte Skepsis gegenlber diesem Dekret gerechtfertigt. Was bisher dazu
bekannt ist, schlieBt jedenfalls die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer politischen
Verfolgung nicht aus. Im Ubrigen bezieht sich das Dekret nach seinem Wortlaut nur auf die
Einstellung bereits eingeleiteter Verfahren wegen ilegalen Verlassens des Landes. Schlieflich
ist auch nicht erkennbar, wie lange das genannte Dekret (seine Wirksamkeit und Umsetz-
barkeit sowie Anwendbarkeit bereits auf die Falle bloRer Tatbestandsverwirklichung unter-
stellt) Geltung beansprucht (vgl. auch AA, Auskunft vom 24.3.2000 an VG Ansbach).”

Fir eine abweichende Beurteilung dieses Dekrets gibt es keine hinreichenden
Anhaltspunkte. Das Auswartige Amt spricht in seinem Lagebericht vom 20. Marz
2002 von Irak-Riickkehrern aus dem Iran und aus Jordanien, die ,nach den Erkennt-
nissen des UNHCR von den irakischen Behorden unter Zugrundelegung von Dekret




Nr. 110 abgewickelt* wiirden. Auch dem IKRK lagen keine Hinweise fir systemati-
sche Repressionen wegen illegaler Landesflucht gegenuber Riickkehrern vor; es rufe
im Iran unter Verweis auf das Dekret zur Riickkehr in den Irak auf und messe dem
Dekret damit hohe Glaubwirdigkeit zu. Das IKRK hat dem Senat dazu unter dem
2. Mai 2002 mitgeteilt, dass es seit Ende des Irak-Iran—Krieges an einer moglichst
raschen Rickfihrung von Kriegsgefangenen arbeite. Vor der eigentlichen' Heim-
fihrung bemiihe sich das IKRK, alle Kriegsgefangenen einschliellich der bereits
friher Freigelassenen zu einem vertraulichen Gesprach zu treffen, um in erster Linie
abzuklaren, ob sie von ihrem Recht Gebrauch machen wollen, repatriiert zu werden.
Es sei nicht Aufgabe des IKRK, Uber die Situation im Herkunftsland zu informieren
oder eine Empfehlung zur Riickkehr — oder dagegen — auszusprechen. — Vor diesem
Hintergrund erweisen sich die Ausfihrungen im Lagebericht vom 20. Marz 2002 fir
die Verfolgungsprognose illegal nach Deutschland ausgereister Asylbewerber nicht
als hilfreich: Weder geht es beim IKRK um Asylbewerber im westlichen Ausland noch
geht es um illegal ausgereiste Personen. UNHCR hat dem Senat unter dem Datum
}Juni,200'2 mitgeteilt, man bemuihe sich um die Repatriierung von etwa 386.500 in
den Iran geflichteten Irakern. Bisher seien etwa 6.700 Iraker arabischer Volks-
zugehorigkeit aus dem Iran in das von der irakischen Zentralregierung beherrschte
Gebiet zurtickgekehrt. Rickkehrer wirden bei ihrer Ankunft im Irak von UNHCR
'Iediglich in Empfang genommen. Man bemiihe sich gegenwartig in Gesprachen mit
" der irakischen Regierung, Zugang zu allen Rickkehrern und die Moglichkeit einer
systematischen Beobachtung der Rickkehr zu erhalten. Eine Riickkehr in den Irak
finde auch von Jordanien und Syrien aus statt. Diese Bewegungen erfolgten ohne
jede Involvierung von UNHCR; UNHCR kdnne auch nicht beurteilen, ob das Dekret
Nr. 110 auf diese Rickkehrer ebenso angewendet werde wie auf Rickkehrer aus
dem Iran. Diese Auflerung zeigt, dass es auch bei UNHCR keine Erfahrungen tber
eine gewisse Verlasslichkeit des Dekrets Nr. 110 gibt, welche die in zahlreichen
gutachterlichen Aussagen geduflerten erheblichen Zweifel an dem Dekret entkraften
kénnten (vgl. DOI, Stellungnahmen vom 1.7.2002 an den Unabhangigen Bundes-
asylsenat Wien, S. 2. ff., vom 3.6.2002 an das VG Augsburg, S. 6 ff.; Monika Kadur,
Menschenrechtssituation im Irak, Oktober 2001, S. 8 ff.; von der Osten-Sacken/Uwer,
PRO ASYL Bericht ,lrak - Republik des Schreckens, August 1999, S. 102 unter
Hinweis auf den Sonderberichterstatter der UN). Die Zweifel an dem Dekret werden
im Gegenteil dadurch erhartet, dass das irakische Regime — wie dargestellt — im -
November 1999 wiederum Uberaus harte Strafen fir die illegale Ausreise angedroht
hat.
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c) Zur gutachterlichen Einschatzung der Verfolgungsgefahr wegen eines Asylantrags
und illegaler Ausreise hat der Senat in seinem Urteil vom 22. Mai 2000 ausgefihrt:

,Das Auswartige Amt (Lagebericht vom 25.10.1999, S. 12) vertritt die Auffassung, man
miisse davon ausgehen, dass auch dem irakischen Regime bewusst sei, dass vorrangig die
allgemein schlechten Lebensbedingungen viele irakischer Asylbewerber zum Verlassen des
Landes veranlasst haben, und schétzt es, falls nicht besondere Umstande im Einzelfall
vorliegen, deshalb nicht als wahrscheinlich ein, dass Asylantragstellern im Falle der Ruck-
kehr Repressalien drohen. Bei dieser nicht néher begrindeten Einschatzung bleibt aufier
Betracht, dass die drohende strafrechtliche Verfolgung wegen eines Asylantrags nicht auf die
Motive zuriickgeht, die den Betroffenen bewogen haben konnten, den Irak zu verlassen, -
sondern auf eine Bewertung des Asylantrags und der damit einhergehenden Berufung auf
politische Verfolgung und Menschenrechtsverletzungen als Herabsetzung des lrak und
seiner Institutionen sowie als Ausdruck einer politisch unzuverldssigen Haltung. Das
Deutsche Orient-Institut stellt in seiner Stellungnahme vom 30. Juni 1998 (an VG Aachen,
S. 3) fest, der Asylsuchende mache, indem er Asylschutz beanspruche, in gewisser Weise
sein Land schiecht, weil er zur Begriindung seines Begehrens regelméfig negative Be-
hauptungen aufstelle. Dem Institut sei aus eigener Erfahrung im Umgang mit irakischen
Staatsangehdrigen bekannt, dass diese, wenn sie legal aus dem Irak ausgereist seien, unter
allen Umsténden einen Asylantrag in Deutschland vermeiden. Dies geschehe nicht nur im
eigenen Interesse, sondern auch im Interesse der zuriickbleibenden Familie. Auch die illegal
ausgereisten irakischen Staatsangehorigen kénnten fiir den Fall des Asylantrags im Ausland
befiirchten missen, dass die Familie sekkiert werde. Nach der Erfahrung des Instituts
werden auch diese Leute in aller Regel vermeiden, einen Asylantrag zu stellen. In einer
Stellungnahme vom 30. April 1999 (an VG Frankfurt a. Main, S. 3) kommt das Deutsche
Orient-Institut erneut zu dem Ergebnis, dass diejenigen Iraker, die nicht nur voribergehend
das Land verlassen, um durch ein Ausweichen - beispielsweise nach Jordanien - den
wirtschaftlichen Folgen des UN-Embargos zu entgehen, sondern endgliltig ausreisen wollen,
um sich durch einen Asylantrag dem Schutz eines anderen Landes zu unterstellen, bei der
Riickkehr in ihr Heimatland befiirchten missen, vom Irak, einem Staat ohne Auswande-
rungs- und Ausreisetradition, als Abtriinnige oder gar Landesverrdter angesehen und
behandelt zu werden. In allen Medien versuche die offizielle irakische Propaganda
permanent, die Bevolkerung des Irak "als verschworene Gemeinschaft gegen den westlichen
Imperialismus und die amerikanische Arroganz" darzustellen, die "geschlossen hinter
Saddam Hussein stehe und sich mit Tapferkeit und enormen Verlusten der feindlichen
Ubermacht erwehre". Wer aus dieser verschworenen Gemeinschaft ausschere, erweckt
nach der Einschatzung des Deutschen Orient-Instituts mit seiner endgliltigen Ausreise den
Eindruck des Landesfeindlichen, weil er sich von dem Zusammenhalt zwischen irakischer
Fihrung und irakischem Volk abwende und mit seinem Asylantrag - insbesondere in
Deutschland, das die Politik der Anti-lIrak-Koalition in vollem Umfang mittrage - implizit gegen
das irakische Regime Stellung beziehe. An dieser Einschédtzung hat das Deutsche Orient-
Institut unter dem 31. Januar 2000 (an OVG M-V) festgehalten. Fur eine Anderung der
Bewertung etwa dann, wenn der irakischen Fiihrung bewusst werde, dass der Asylantrag
auch bei ganz unpolitischen Fliichtlingen vielfach die einzige Méglichkeit fir einen langeren
Auslandsaufenthalt mit gewissen Erfolgschancen ist, sieht das Deutsche Orient-Institut
(Stellungnahme vom 30.4.1999 an VG Frankfurt a.Main, S. 7) derzeit noch keine greifbaren
Anhaltspunkte. - Diese Einschatzung ist tiberzeugend.”
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Die gutachterliche Einschatzung der Verfolgungsgefahr hat sich nicht relevant
geandert. Das Deutsche Orient-Institut (Stellungnahme vom 1.7.2002 an Unab-
hangigen Bundesaéylsenat Wien, S. 3 ff.) enthalt sich einer konkreten Stellung-
nahme: Es sieht das zentrale Problem nicht Jfur sich genommen" in der Asylantrag-
stellung oder der illegalen Ausreise, sondern in der unbegriindeten langer wéhren-
den Abwesenheit im westlichen Ausland und spricht sich gegen schematische
Losungen aus, ohne weitere Differenzierungskriterien zu nennen. In der Stellung-
‘nahme vom 3. Juni 2002 (an das VG Augsburg, S. 5) verneint das Deutsche Orient-
Institut die Frage, ob die irakische Regierung die unerlaubte Ausreise anders
bewerte als frither. UNHCR (vgl. UNHCR-Stellungnahme zur Riickkehrgefédhrdung
irakischer Staatsangehoriger nach Asylantragstellung und Aufenthalt im Ausland,
Juni 2002, S. 2) spricht sich dafiir aus, die Riickkehrgefahrdung irakischer Staats-
angehériger nach illegaler Ausreise und Asylantragstellung einzelfallbezogen
festzustellen. Nach langerem illegalem Auslandsaufenthalt mussten Iraker bei Riick-
kehr mit besonderer Aufmerksamkeit der irakischen Sicherheitsbehdrden rechnen.
Willkurakte seien dabei ,nicht auszuschlielen“. Monika Kadur, a.a.0., S. 10, vertritt
die Auffassung, illegaler Auslandsaufenthalt fiihre unweigerlich zu Verdachtigungen
seitens des irakischen Staates; das wiederum ziehe RepressionsmaRnahmen nach
sich. In gleicher Weise &ulern sich Hajo/Savelsberg (Gutachten vom 3.6.2002 an
VG Leipzig, S. 2 ff.). Als ,langeren“ Auslandsaufenthalt bezeichnet das Deutsche
Orient-Institut (Stellungnahme vom 3.6.2002 an VG Augsburg, S. 12 f.) einen
Aufenthalt von mehreren Monaten (s. auch NdsOVG vom 21.6.2002 Az.
9 LB 3662/01). Insgesamt gesehen gibt es damit bei den Gutachtern zwar gewisse
Unterschiede in der Einschatzung im Detail. Unveréndert besteht aber Einigkeit Giber
die Charakteristik des staatlichen Systems als einer totalitdren Diktatur, die sich auf
einen ricksichtglos agierenden Sicherheitsapparat stiitzt, einen Sicherheitsapparat,
der aullerhalb jeglicher rechtsstaatlicher Kontrolle agiert und willkirlich und mit
aulierster Brutalitét vorgeht (vgl. AA, Lagebericht vom 20.3.2002, S. 5, 10 f,, 13 f,,
19 f.). Vor diesem Hintergrund sind detaillierte Differenzierungen nicht angezeigt. Es
.ist unveréndert beachtlich wahrscheinlich,.dass irakische Asylbewerber wegen einer
ilegalen Ausreise und eines Asylantrag'é in Deutschland vom irakischen Staat
politisch verfolgt werden. Damit befindet sich der Senat in weitgehender Uberein-
stimmung mit der jlingeren Rechtsprechung anderer Oberverwaltungsgerichte (vgl.
VGH BW vom 11.4.2002 Az. A 2 S 712/01; OVG RhPf vom 4.6.2002 Az.
7 A 10365/02.:0VG; NdsOVG vom 21.6.02 Az. 9 LB 3662/01; SichsOVG vom
13.9.02 Az. 4 B 269/02; a.A. nur OVG NRW vom 19.7.2002 Az. 9 A 1346/02.A) und
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der mit Rechtsstreitigkeiten irakischer Asylbewerber befassten weiteren Senate des
Verwaltungsgerichtshofs (vgl. 23. Senat vom 6.6.2002 Az. 23 B 02.30536; 20. Senat
vom 22.10.2001 Az. 20 B 01.30732).

3. Den Klagern ist eine Riickkehr in ihr Heimatland nicht zumutbar. Sie waren zwar
nicht landesweit von politischer Verfolgung bedroht, sondern im Nordirak auf abseh-
bare Zeit hinreichend sicher (vgl. Urteil des Senats vom 22.5.2000 Az.
15 B 98.31916). Auf eine inlandische Fluchtalternative konnen sie gleichwohl nicht
verwiesen werden, weil ihnen im Nordirak nach dem Mafistab der beachtlichen
Wahrscheinlichkeit andere Nachteile und Gefahren drohen, die nach ihrer Intensitat
und Schwere einer asylerheblichen Rechtsgutbeeintrachtigung aus politischen
Griinden gleichkommen und so am Herkunftsort nicht bestehen (vgl. BVerwG vom
5.10.1999 BVerwGE 109, 353/355 f.). Solche anderen Nachteile und Gefahren
drohen, wenn der Asylsuchende auf Dauer ein Leben zu erwarten hat, das zu
Hunger, Verelendung und schlieflich zum Tode fiihrt oder wenn er dort nichts
. anderes als ein "Dahinvegetieren am Rande des Existenzminimums" zu erwarten hat
‘(vgl. BVerwG vom 31.7.2002 InfAusiR 2002, 455 m.w.N.). Die Kldger konnen ihr
wirtschaftliches Existenzminimum weder aus eigener Kraft sichern (a) noch von der
kurdischen Volksgruppe (b) oder von Verwandten (c) erhalten. Sie mlssten sich im
‘Nordirak - um zu Uberleben - in ein Lager fiir Binnenvertriebene begeyben. Dort
erwartete sie ein perspektiveloses Dahinvegetieren am Rande des Existenz-
minimums und damit eine Lage, die nach ihrer Intensitdt und Schwere einer asyl-
erheblichen Rechtsgutbeeintrachtigung aus politischen Grinden gleichkommt und so
am Herkunftsort nicht besteht (d).

a) Nach der im Kern Ubereinstimmenden Einschatzung aller fachkundigen Stellen
kann ein ortsfremder Kurde, der im Nordirak nicht 1&nger gelebt hat, Gber keine ge-
sellschaftlich-familidren Bindungen verfiigt oder kein Barvermégen in betrachtlicher
Hohe besitzt, dort - abgesehen von der noch zu erdrternden Frage eines Aufenthalts
in einem Lager fiir Binnenvertriebene - nicht leben, ohne in existenzielle Not zu
geraten (vgl. AA, Lageberichte vom 31.8.1998, 27.1.1999 und 25.10.1999; AA, Aus-
kunft vom 27.3.1998 an VG Mainz; UNHCR, Stellungnahmen vom 2.12.1996 an VG
Augsburg, und vom 125.1997 an VG Minchen; DOIl, Stellungnahmen vom
31.3.1998 an VG Mainz, vom 30.6.1998 an VG Aachen, vom 6.8.1998 an VG
Koblenz und vom 6.12.1999 an OVG M-V). Die wirtschaftliche Lage und die mate-
riellen Lebensbedingungen der eingesessenen Bevolkerung im Nordirak haben sich
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.' zwar gegenlber der Lage in den 90er Jahren verbessert (vgl. AA, Lagebericht vom
20.3.2002, S. 23; Stellungnahme des DOI vom 20.11.2001 an OVG LSA, S. 1 ff.).
Die vorhandenen Ressourcen sowie die Moglichkeiten, irgendwie Geld zu verdienen,
werden jedoch unter den meist groBen Familien aufgeteilt. Nur den Angehorigen
eingesessener Sippen und Stamme ist damit ein Uberleben moglich. Ein Ortsfremder
dagegen, der auf die familiar - khentellstlschen Verbindungen nicht zuruckgrelfen
kann, muss dort in existentielle Not geraten, weil fir ihn keine Mdglichkeit einer Teil-
habe offen steht. Die Klager kdnnen sich im Nordirak mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit auch keine wirtschaftliche Existenz durch eigene Arbeit aufbauen, denn es
herrscht eine extrem hohe Arbeitslosigkeit (Urteil des Senats vom 28.9.2001
Az. 15 B 99.32079; Hajo/Savelsberg, Vorabinformation vom 1.10.2002: 70 % der
Gesamtbevolkerung; Council of the European Union, 6.6.2001, S. 153, Schweize-
rische Flichtlingshilfe, Lageanalyse Nordirak vom 31.1.2000, S. 19).

‘.'Die Klager sind im Nordirak ortsfremd und ohne existenzsichernde Beziehungen. Sie
Ihabeln angegeben, aus Kadir-Karam, einer Stadt in der Néhe von Kirkuk im Zentral-
irak, zu stammen und im Nordirak keine Verwandten zu haben. Es besteht kein
Anhaltspunkt, die Richtigkeit ihres Vorbringen zu bezweifeln. Auch das Bundesamt
ging von einer Herkunft der Klager aus dem Zentralirak aus. Weder die Beklagte
noch der'Beteiligte haben insoweit Zweifel geduBert. Der Kldger zu 1 hat im Ubrigen
in der miindlichen Verhandlung auf die Frage nach seinem Herkunftsort mit seiner
Antwort spontan die typischen Folgen der irakischen Arabisierungspolitik im Grenz-
bereich zwischen Khanaqin und Kirkuk zutreffend beschreiben (vgl. Niederschrift
tiber die miindliche Verhandlung vom 23. November 2000, S. 2; Lagebericht des AA
vom 20.3.2000). Auch das Verwaltungsgericht hat keine durchgreifenden Zweifel
gesehen, sondern die Frage des Herkunftsorts offen gelassen.

b) Die Klager haben trotz ihrer kurdischen Volkszugehorigkeit keine Moglichkeit, ihr
Existenzminimum durch die Inanspruchnahme von Hilfeleistungen kurdischer
Parteien oder Organisationen zu sichern. Sie waren nach ihrem Vorbringen politisch
nicht fiir kurdische Organisationen aktiv. Der Klager zu 1 verwies sogar darauf, dass
er Nassir (BAFI - Landerreport Irak, Stand: 15.12.1996, S. 95: Anhédnger, Partei-
ganger) bei der Baath-Partei gewesen sei. Es ist auch sonst nichts dafiir ersichtlich,
dass sie fir eine kurdische Partei in einer Weise tatig waren, die ihnen im Nordirak
eine Unterstltzung sichern konnte.
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c) Es ist nicht anzunehmen, dass die Klager die erforderliche Unterstitzungs-
~ leistungen (Unterhalt und Lebensmittel) von Verwandten erhalten kénnen. Verwandt-
schaftiiche Beziehungen nach | NN cic nech dem Klager-
vorbringen bestehen, sind fiir ein Leben im Nordirak von vornherein unbehelflich. Nur
mit tragfahigen Beziehungen zu nordirakischen Verwandten kénnten die Klager eine
Unterkunft erlangen. Solche besitzen die Klager im Nordirak zur Uberzeugung des
Senats nicht. Die Klager zu 1 und 2 haben bereits gegeniiber dem Bundesamt und
spater gegeniiber dem Verwaltungsgericht (vgl. Niederschrift iber die mundliche
Verhandlung vom 23.11.2000, S. 4) bekundet, im Nordirak keine Verwandten zu
haben. Dieses Vorbringen wird nicht dadurch widerlegt, dass die Familie des Klagers |
in Kadir-Karam und damit nahe der autonomen kurdischen Provinzen des Nordiraks
lebt. Es gibt keinen allgemelnen Erfahrungssatz, dem zufolge im Zentralirak an der
Grenze zum Nordirak lebende Kurden im Nordirak Verwandte haben. Damit konnen
die Klager mangels ausreichender Beziehungen keine Aufenthaltserlaubnis fir einen
~ Ort im Nordirak auBerhalb eines Lagers erhalten (UNHCR, Stellungnahme vom
23.11.2001 an das OVG LSA, S. 3; Hajo/SaveIsberg, Gutachten vom 1.4.2002 an
BayVGH S. 1, vom 18.4.2002 an VG Leipzig, S. 4, Vorabinformation vom 1.10.2002,
S. 6; Thomas Uwer, Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg, S. 5: Wer keine
Aufenthaltserlaubnis erhalt, ... wird in ein Flichtlingslager verbracht.”).

d) Auf einen noch in Betracht zu ziehenden Aufenthalt in den Lagern fur Binnen-
vertriebene brauchen sich die Kliger bei der gebotenen generalisierenden Betrach-
tungsweise nicht verweisen zu lassen. Dort hatten sie dauerhaft ein perspektiveloses
Dahinvegetieren am Rande des Existenzminimums erwarten.

aa) Die Leistungen aus dem Oil-for-Food-Programm (Lebensmittelrationen) sichern
lediglich ein Uberleben der Lagerbewohner auf niedrigem Niveau (vgl. auch NRC,
a.a.0., S. 68: 800.000 Binnenfliichtinge werden aufgrund des Oil-for-Food-Pro-
gramms im Nordirak ernahrt; Hajo/Savelsberg, Gutachten vom 1.4.2002 an BayVGH,
S. 1: Savelsberg, Niederschrift des Verwaltungsgerichtshofs, 15. Senat, Uber die
mindliche Verhandlung vom 8.10.2002, S. 4 f.). Die monatlich zur Verteilung
kommenden Lebensmittelrationen in Form von Lebensmittelpaketen bestehen aus
Weizenmehl, Reis, Hilsenfriichten, Speisedl, Milchpulver, Tee, Zucker, Salz,
Waschpulver, Seife und fur Kleinkinder bis zu einem Jahr auch Baby-Milchpulver,
Fleisch, Eier, Obst und Gemiise fehlen (vgl. z.B. DOI, Stellungnahmen vom
20.11.2001 an OVG LSA, S. 5, sowie vom 3.4.2002 an VG Greifswald, S. 5, und vom
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‘ 6.5.2002 VG Leipzig, S. 2). In welcher Hohe der tagliche Kalorien- und Proteinbedarf
eines Lagerbewohners durchschnittlich gedeckt wird, lasst sich nicht ermitteln, weil
regelmafig bestimmte Komponenten des Warenkorbs ausfallen oder an Qualitats-
mangeln leiden. Die Gutachter verweisen insoweit auf immer wieder auftretende
‘Defizite sowie auf sonstige in Zusammenhang mit der Lebensmittelversorgung
stehende Umstande wie eine unzureichende Wasser— und Elektrizitatsversorgung
(AA, Lagebericht vom 20.3.2002, S. 18; Hajo/Savelsberg, Gutachten vom 1.4.2002
an BayVGH, S.2 f.; Hajo/Savelsberg, Vorabinformation vom 1.10.2002, S. 2; Savels-
berg, Niederschrift des Verwaltungsgerichtshofs, 15. Senat, Uber die mundliche
Verhahdlung vom 8.10.2002, S. 5; DOI, Stellungnahmen vom 20.11.2001 an VG
Greifswald, S.10 f., vom 3.4.2002, S. 8 f., vom 6.5.2002 an VG Leipzig, S. 2; Staat-
liche Einwanderungsbehorde Schweden, Bericht Uber die Fact-Finding-Reise in den
Nordirak vom 6. bis 14.1.1999, S. 5; Schweizerisches Bundesamt fur Fllchtlinge,
Bericht Uber die Dienstreise vom 7. bis 27. Marz 2001, Nr. 2.2; Inga Rogg, Gutachten
vom 28.3.2002 an BayVGH, S. 11; UNHCR vom 23.11.2001 an OVG LSA, S. 3: bis
90 % des ,normalen“ Tagesbedarfs an Kilokalorien und bis 84 % an Proteinen).
Fehlende Komponenten und Qualititsmangel der Lebensmittelrationen fihren auch
nicht zu Ersatzlieferungen (Hajo/Savelsberg, Vorabinformation vom 1.10.2002, S. 2).
Die bereits im Warenkorb nicht vorgesehenen Komponenten sowie die mengen- und
qualitdtsmaRigen Defizite der Rationen kdnnen wegen eines fehlenden familiaren
und sozialen Beziehungsgeflechts sowie wegen fehlender Selbsthilfemdglichkeiten
nicht ausgeglichen oder abgemildert werden. Schwundquoten oder unvolistandige
Lieferungen zu regionalen Verteilstellen fiihren vor Ort nicht zu einer anteilsmafigen
Verringerung der Komponenten des Warenkorbs fur die Lagerbewohner, sondern
;. zum volistdndigen Ausfall von Komponenten (Hajo/Savelsberg, Vorabinformation
vom 1.10.2002, S. 2; Savelsberg, Niederschrift des Verwaltungsgerichtshofs,
15. Senat, Uber die mindliche Verhandlung vom 8.10.2002, S. 5: Komponenten
fehlten regelmaBig). Gleichwohl ist in den Lagern bei generalisierender
Betrachtungsweise das Existenzminimum bei der Erndhrung insgesamt noch
gewéhrleistet, wenn auch der Lebensstandard deutlich unter dem Lebensstandard
der eingesessenen Bevolkerung im Nordirak liegt (Aussage der Sachverstandigen
Savelsberg, Niederschrift des Bayer. Verwaltungsgerichtshofs, 15. Senat, Gber die
mindliche Verhandlung am 8.10.2002; UNHCR, Stellungnahme zur Relevanz der
Anwesenheit von Binnenvertriebenen fiir die Frage des internen Relokationsprinzips,
Marz 2002, S. 4).
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bb) Die Unterkiinfte der Lagerbewohner liegen allenfalls im untersten Bereich
dessen, was noch als ,Unterkunft bezeichnet werden kann (vgl. zur allgemeinen
Situation Hajo/Savelsberg, Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg, S. 5: kaum
als menschenwiirdig zu bezeichnen, - Infrastruktur der Lager ist katastrophal;
Hajo/Savelsberg, Vorabinformation vom 1.10.2002, S. 2 f., sowie Fotodokumentation
_Nordirak | und Il der Sachverstandigen Hajo und Savelsberg; NRC, S. 39: Uber-
blick; S. 43 f. zum Zustand der Unterkiinfte, der Infrastruktur, der Versorgungs-
einrichtungen sowie zur Belegungsdichte; S. 74: zum Soforthilfebedarf aus dem
Jahresbericht 2001 des IFRC). Die Flichtlingslager entstanden regelméaRig auler-
halb von Stadten und bestehen nahezu ausschiieBlich aus Elendsquartieren in einem
katastrophalen baulichen Zustand (vgl. Hajo/Savelsberg, Vorabinformation vom
1.10.2002, S.3). Im Aligemeinen handelt es sich bei den Unterkiinften um fensterlose
Hitten, zweckentfremdete, partiell zerstorte Bauten, wie friher militarisch genutzte
- Gebaude, halbverfallene Regierungsgebéaude oder Hotels, Zelte oder Kombinationen
von Hitten und Zelten (vgl. auch Inga Rogg, Gutachten vom 28.3.2002 an BayVGH,
S. 10; NRC, S. 43 f.: Tausende aus Kirkuk und anderen Gebieten Vertriebene leben
in Zelten oder friher militarisch genutzten zwischenzeitlich verfalienen
Einrichtungen; S. 73 f.). Die Unterkiinfte sind meist von den Bewohnern selbst aus
Beton - oder Bruchsteinen, Lehmziegein mit Asten, Holz - und Plastikabféllen,
'Pappe, geflochtenem Pflanzenmaterial usw. gebaut worden. Die Fuger{ sind mit
Lehm, Erdreich oder anderen Materialien ausgefiilit. Zelte sind vielfach aus
Plastikfolien, Zeltbahnen, Planen, geflochtenem Pflanzenmaterial und Abfali-
produkten errichtet worden. Es werden aber auch groRere Zelte fir mehrere
Personen zur Verfligung gestellt (vgl. insbesondere Fotodokumentation ,Nordirak |
und 11 der Sachverstandigen Hajo und Savelsberg). Die Unterkinfte sind im Winter
nur unzureichend heizbar (z.B. kein Glas in den Fensteréffnungen; keine Tren,
keine dichten Wande und Dacher). In den selbst gebauten Hitten und Zelten ist es
von Mai bis August mit Temperaturen von 50 Grad und mehr unertraglich heils (vgl.
z. B. Inga Rogg, a.a.0., S. 10). Die Dacher schitzen nicht zuverlassig vor Regen.
Das unbefestigte Gelande in den Lagern verschlammt im Herbst und Winter
(Hajo/Savelsberg, Vorabinformation, S. 3). Die von der UN (Habitat) durchgefihrten
Bauprogramme flihren zu keiner allgemeinen Entlastung bei der Unterbringung von
Binnenfliichtlingen. So konnten bisher lediglich 1,32 % der Binnenfliichtlinge in
Wohneinheiten untergebracht werden. Die UN gehen selbst davon aus, dass die
groRe standig ansteigende Zahl der Flichtlinge ihre Kapazitat, neuen Wohnraum zu
. schaffen, ibersteigt (Hajo/Savelsberg, Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg,
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S. 4; UNHCR, Stellungnahme vom 23.11.2001 an OVG LSA, S. 4: ,Weiterhin wird
berichtet, dass die vorgesehene Bereitstellung von 26.000 weiteren Notunterkiinften
... ungeniigend 'is’t.“‘). im Ubrigen sind HauptnutznieRer gerade dieser Unterkiinfte
Ruckkehrer aus dem I"ran, PKK-Opfer sowie Opfer aus den Auseinandersetzungen
der kurdischen Parteien, meist Peshmerga sowie Witwen mit Kindern (vgl.
Hajo/Savelsberg, Vorabinformation vom 1.10.2002, S. 5).

Die Zahl der Binnenflichtlinge nimmt standig zu (NRC, S. 29, 44; Hajo/Savelsberg, |

Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg, S. 4). So kommen weiterhin allein 10
bis 20 Familien aus dem Zentralirak wochentlich nach Arbil (Hajo/Savelsberg,
Vorabinformation vom 1.10.2002, S. 1: UNHCR/ACCORD, Final Report on the 6"
Country of Origin Information, Final Report, Mai 2001, S.58; UNHCR, Stellungnahme
vom 23,11.2001 an OVG LSA, S. 3, NRC, S. 47 f.). Die Fliichtlingslager sind
durchweg Uberfillt (Hajo/Savelsberg, Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg,
S. 4: ,Lager hoffnungslos Uberfiillt."; vom 18.4.2002 an VG Leipzig, S. 5: ,Tendenz
steigend“). Die Untergebrachten verfiigen in den Unterkinften etwa iiber eine Flache
von nicht mehr als zwei Quadratmetern (Hajo/Savelsberg, Vorabinformation vom
1.10.2001, S. 3). Gekocht wird im Wohnraum oder im Hof oder in zwei bis drei
- Quadratmeter groRen Kochnischen auf zwei elektrischen Herdplatten. Die meist
- selbstgebauten sanitdren Anlagen im Freien sind extrem primitiv. In den Lagern gibt
es regelmaBig kein funktionierendes Abwassersystem (Hajo/Savelsberg, Vorab-
information vom 1.10.2002, S. 3, Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg, S. 4;
Inga Rogg, Gutachten vom 28.03.2002 an BayVGH, S. 10: ,, ... in zahireichen Lagern
marode und bedarf dringend der Sanierung, die nicht geleistet werden kann®:
Stellungnahme des UNHCR vom 23.11.2001 an OVG LSA, S. 4: Kanalisations- und
sanitdren Anlagen entweder nicht vorhanden oder in einem Zustand des betrécht-
lichen Zerfalls; ebenso Thomas Uwer, Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg,
S. 8). Das Abwasser fliet zwischen den Unterkiinften ab, versickert und verunreinigt
teilweise das Trinkwasser. In der Mehrzahl der Fliichtlingsunterkiinfte ist die Wasser-
versorgung unzureichend. Verunreinigtes Wasser ist im Nordirak ein immer noch
verbreitetes Problem. In landlichen Gebieten geht die bakteriologische Verun-
reinigung Uber die von der World Health Organization (WHO) erstellten Grenzwerte
hinaus (UNHCR, Stellungnahme des vom 23.11.2001 an das OVG LSA, S. 3). In den
Lagern ist nicht immer Wasser vorhanden, so dass Wasser aus entfernt liegenden
Flissen und Brunnen geholt oder in Tankwagen angeliefert werden muss (val.
Hajo/Savelsberg, Gutachten vom 27.1.2002 an VG Magdeburg, S. 5; Inga Rogg,
Gutachten vom 28.3.2002 an BayVGH, S.10). Es ist vielfach verunreinigt und im
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Sommer kochend heif}, wenn Wassertanks der Sonneneinstrahlung ausgesetzt sind.
Die Millentsorgung ist unzureichend. Ratten verschlimmern die ohnehin schon
problematische sanitdre Situation (Inga Rogg, Gutachten vom 28.3.2002 an

BayVGH, S. 10). Eine Stromversorgung besteht nur stundenweise (Hajo/Savelsberg,
Vorabinformation vom 1.10.2002, S. 3).

cc) Die Bewohner eines Lagers fiir Binnenvertriebene erwartet dort unter den
vorerwdhnten Bedingungen ein Lagerleben auf Dauer ohne irgendeine realistische
Perspektive auf eine Eingliederung in ein normales gesellschaftliches Leben (vgl.
auch UNHCR, Stellungnahme vom 23.11.2001 an OVG LSA, S. 3, unter Hinweis auf
United Nations. Security Council, Report of the Secretary General pursuant to
paragraph 5 of resolution 1302 [2000] S/2000/1132, 29. November 2000, Abs. 4).
Zghlreiche Fluchtlinge leben bereits seit mehreren Jahren in einem Lager (Aussage
der Sachverstandigen Savelsberg, Niederschrift des Verwaltungsgerichtshofs, 15.
Send, Yoar the rmundiche \'athandurg am 8102002, S 1) Seibst Uberebende
aus der al-anfal-Kampagne von 1987 bis 1988 leben noch in den Lagem (Inga Rogg,
220, S 3 9) Ene Wiegration der Lagethewohner wid von den laadischen
Regionalregierungen vor dem Hintergrund des Ungleichgewichts der Bevolkerungs-
zahlen (Gesamtbevolkerung von 3.515.921 Einwohnem im Nordirak, davon 805.505
Vorabinformation vom 1.10.2002, S. 1) bewusst verhindert, well sie - nachvolzehbar
- s0Zial und Okonomisch nicht n der Lage seien, emnen meassenhafien Zuzug zu
verkraften; zudem wiirde die Arabisierungspolitik der Zentralregierung in kurdischen
Siedlungsgebieten unterstiitzt. Die kurdischen Parteien versuchen, Deportierte und
Fliichtlinge aus stadtischen Ballungsrdumen zu verdréngen (Thomas Uwer, Gut-
achten vom 27.1.2002 an das VG Magdeburg, S. 5 f., m.w.N.). Es besteht, zumal in
Anbetracht der hohen Arbeitslosigkeit unter der eingesessenen Bevolkerung, fur die
Lagerbewohner keinerlei realistische Moglichkeit, sich selbst oder mit behordlicher
Hilfe (vgl. Inga Rogg, Gutachten , a.a.0., S. 10; Thomas Uwer, a.a.0., S. 6 f.) eine
Lebensgrundlage aulerhalb eines Lagers aufzubauen.
Es gibt keine Anhaltspunkte dafir, dass sich an den umschriebenen gegenwartigen
Lebensverhaltnissen in den Lagern in absehbarer Zeit etwas zu Gunsten der Lager-
bewohner andern kénnte. Es fehlen die wirtschaftlichen Voraussetzungen in den
kurdischen Gebieten sowie ein Integrationswille und eine Hilfebereitschaft innerhalb
der Bevdlkerung und der maRgebenden kurdischen Parteien (Thomas Uwer, a.a.0.,
S. 6 f.; Inga Rogg, Gutachten an BayVGH vom 28.3.2002, S. 12).
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dd) Auf ein solches perspektiveloses Dahinvegetieren am Rande des Existenz-
minimums waren die Klager am Herkunftsort nicht verwiesen. Zwar zeigt die
Auskunftsiage, dass die Versorgung der Bevolkerung mit einer ausreichenden
Ernéhrung auch im Zentralirak mangelhaft ist, wenngleich andrerseits viele
Gespréchspartner der Sachverstindigen Hajo und Savelsberg in den Lagjern an
ihren Herkunftsorten im Zentralirak zumindest kleine Léden betreiben konnten (vgl.
Niederschrift (iber die miindliche Verhandiung vom 8.10.2002, S. 4). Bereits im
Hinblick auf die Unterkunft unterscheidet sich die Lage in den Fitchtlingslagern aber
deutlich von den Verhéltnissen im Zentralirak. Von besonderer Bedeutung ist jedoch,
dass die Klager im Nordirak ein dauerhaftes Lagerleben auferhalb oder am Rande
der Gesellschaft ohne irgendeine Perspektive einer sozialen Integration erwartet.

5. Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1, § 83 b Abs. 1 AsylVIG.

- 6. Die Entscheidung ber die vorlaufige Vollstreckbarkeit der Kostenentscheidung er-
gibt sich aus § 167 VwGO i.V.m. § 708 Nr. 10, § 711 ZPO.

7. Die Revision ist nicht zuzulass.'en, da keiner der Griinde des § 132 Abs. 2 VWGO
vorliegt.

Rechtsmittelbelehrung

Nach § 133 VwGO kann die Nichtzulassung der Revision durch Beschwerde zum
Bundesverwaltungsgericht in Leipzig angefochten werden. Die Beschwerde ist beim
Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (in Miinchen Hausanschrift: Ludwigstrafie 23,
80539 Munchen; Postfachanschrift: Postfach 34 01 48, 80098 Minchen; in Ansbach:
Montgelasplatz 1, 91522 Ansbach) innerhalb eines Monats nach Zustellung dieser
Entscheidung schriftlich einzulegen und innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung
dieser Entscheidung zu begriinden. Die Beschwerde muss die angefochtene Ent-
scheidung bezeichnen. In der Beschwerdebegriindung muss die grundsitzliche
Bedeutung der Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshife des Bundes
oder des Bundesverfassungsgerichts, von der die Entscheidung des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs abweicht, oder der Verfahrensmange! bezeichnet werden.
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Vor dem Bundesverwaltungsgericht muss sich jeder Beteiligte durch einen Rechts-
anwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im Sinne des Hoch-
schulrahmengesetzes mit Befahigung zum Richteramt als Bevollmachtigten vertreten
lassen. Das gilt auch fir die Einlegung der Beschwerde gegen die Nichtzulassung
der Revision. Abweichend davon kénnen sich juristische Personen des offentlichen
Rechts und Behorden auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum
Richteramt sowie Diplomjuristen im hoheren Dienst, Gebietskérperschaften auch
durch Beamte oder Angestelite mit Befahigung zum Richteramt der zustandigen Auf-
sichtsbehorde oder des jeweiligen kommunalen Spitzenverbandes des Landes, dem

sie als Mitglied zugehoren, vertreten lassen. |

Happ Jerger Winschmann






