(g

M358y

NIEDERSACHSISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT

Az: 8L 5381/97
2 A 1760/95

BESCHLUSS

in der Verwaltungsrechtssache

1. des Herrn A,
2. der Frau A.,
3. des minderjahrigen B. A.,

zu 3. vertreten durch die Klager zu 1. und 2.,
Staatsangehdérigkeit: jugosléwisch,

Klager und _
Berufungsbeklagten,

Proz.-Bev. zu 1-3;: Rechtsanwiélte -

gegen
die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge,
Frankenstralle 210, 90461 Niurnberg,

Beklagte,

Beteiligter und Berufungskléger:
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Bundesbeauftragter fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Strale 29, 90513 Zirndorf, ,

Streitgegenstand:  Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AuslG,
Abschiebungshindernisse nach § 53 AusiG und
Abschiebungsandrohung

hat das Niedersichsische Oberverwaltungsgericht - 8. Senat - am 3. Dezember 2002 be-
schlossen:

Auf die Berufung des Bundesbeauftragten fur Asylangelegen-
heiten wird das Urteil des Verwaltungsgerichts Stade

— 2. Kammer (Einzelrichter) — vom 23. Oktober 1997 teilweise
geéandert: '

Die nach Verfahrenseinstellung noch aufrechterhaltene Klage
wird abgewiesen.

Die Klager tragen die Kosten des Verfahrens in beiden Rechts-
zlgen, insoweit ist der Beschluss vorlaufig volistreckbar.

Gerichtskosten werden nicht erhoben.

Den Klagern wird nachgelassen, die Vollstreckung gégen Si-

cherheitsleistung in Héhe des beizutreibenden Betrages abzu-
wenden.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Grﬁnde

Die INENGEGGGGGGG—GNi osovo geborenen Klager sind jugoslawische Staatsangeht-
rige albanischer Volkszugehérigkeit. Sie reisten am IR T dem Landweg in
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die Bundesrepublik Deutschiand ein und beantragten zwei Tage danach ihre Anerken-
nung als Asylberechtigte.

Bei seiner Anhérung durch das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flachtlinge
am 18. April 1995 gab der Kldger zu 1) zur Begriindung seines Asylantrags an, dass er im
Kosovo standig Probleme mit der Polizei gehabt habe. Am [l i <r von Poli-
zisten, die seinen Sohn aus erster Ehe gesucht hétten, misshandelt worden. Funf Tage
spater habe die Polizei ihn nach einer Hausdurchsuchung festgenommen. Anschlieend
sei er auf der Polizeistation getreten und geschlagen worden. Die Klagerin zu 2) erklérté
im Anhérungstermin, dass sie ihre Heimat verlassen habe, weil ihr Mann von der serbi-
schen Polizei misshandelt worden sei. Auch sie habe Schwierigkeiten mit den serbischen
Behdrden gehabt.

'Das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge lehnte durch Bescheid
vom 21. September 1995 den Asylantrag der Kldger ab und stellte fest, dass weder die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG noch Abschiebungshindernisse nach § 53 AusIG
vorliegen; zugleich forderte sie die Kldger zur Ausreise auf und drohte ihnen die Abschie-
bung nach Jugoslawien an.

Daraufhin haben die Klager am 5. Oktober 1995 Klage erhoben und geltend gemacht,
dass sie im Kosovo politisch verfolgt worden seien. AuRerdem sei die Klagerin zu 2) an
Krebs erkrankt.

Die Klager haben, nachdem sie die Klage hinsichtlich der Gewahrung von Asy! zurtickge-
nommen haben, beantragt,

die Beklagte unter entsprechender Teilaufhebung des Beschei-
des des Bundesamtes fur die Anerkennung auslandischer '
Fluchtlinge vom 21. September 1995 zu verpflichten, das Vor-
liegen der Voraussetzungen der § 51 Abs. 1 AuslG hinsichtlich
einer Abschiebung nach Rest-Jugoslawien festzustellen,

hilfsweise die Beklagte zu verpfiichten, das Vorliegen von Ab-
schiebungshindernissen gemal § 53 AuslG festzustellen.



Die Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen.

Der beteiligte Bundesbeauftragte flr Asyiangelegenheiten hat keinen Antrag gestellt.

Das Verwaltungsgericht hat durch Urteil vom 23. Oktober 1997 das Verfahren eingéstellt,
_soweit die Klage zuriickgenommen wb,rden ist, und die Beklagte verpflichtet festzustellen,
dass im Falle der Klager die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 Aus|G einer Abschiebung
nach Rest-Jugoslawien entgegenstehen. AuRerdem hat das Vérwaltungsgericht den an-

gefochtenen Bescheid aufgehoben, soweit er dem Verpflichtungsausspruch entgegen-
steht und die Abschiebung der Klager nach Jugoslawien angedroht worden ist. Zur Be-
grindung hat das Verwaltungsgericht ausgefuhrt, dass die%Vdraussetzungen des § 51
Abs 1 AusiG vorlagen, weil die albanischen Volkszugehérigeh die aus dem Kosovo

' stammten und dorthin zuriickkehren mussten, e|ner unmittelbaren staatlichen Gruppen-
verfolgung ausgesetzt seien und keine lnlandlsche FIuchtaIternatlve besaRen. AuBerdem
sei die Abschiebungsandrohung rechtswidrig.

Gegeh diese Entscheidung richtet sich die Berufung des Bundesbeauftragten fiir Asylan-
gelegenheiten, die der Senat durch Beschiuss vom 24. November 1997 zugelassen hat.

Der Bundesbeauftragte filr Asylangelegenheiten ist der Ansicht, dass den ethnisbhen Al-
banern im Kosovo keine Gruppenverfolgung drohe. Die Klagerin zu 2) habe auch keinen
Anspruch auf die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 6 Satz 1
AusIG, weil nicht zu erwarten sei, dass sich inr Gesundheitszustand alsbald nach einer
Rickkehr in den Kosovo wesentlich oder gar lebensbedrohlich verschlechtern wirde.

Der Bundesbeauftragte fiir Asylangelegenheiten beantragt sinngemag,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Stade — 2. Kammer (Einzel-
richter) — vom 23. Oktober 1997 teilweise zu andern und die
noch aufrechterhaltene Klage abzuweisen.



Die Klager beantragen,

die Berufung zurickzuweisen,

und erwidern, dass ihnen die Riickkehr in den Kosovo angesichts der dort herrschenden
Verhiltnisse nicht zugemutet werden kénne, zumal individuelle Verfolgungsrisiken be-
stiinden. AuRerdem sei die Klagerin zu 2) an einem rezidivierenden Mamma-Karzinom

_erkrankt und habe sich bereits mehreren Operationen unterziehen missen. Eine ausrei-
‘chende arztliche Behandlung der Klagerin zu 2) sei im Kosovo nicht gewahrleistet. Das
ergebe sich aus der Bescheinigung des Urologen am Zentralkrankenhaus von C. Dr.. D.
vom 2. November 2001. Dass die Klagerin zu 2) auch ansonsten arztlicher Behandlung -
bediirfe, belege das Attest des Facharzts fur Allgemeinmedizin Dr. ‘E. vom 17. Oktober
2002.

Die Beklagte stellt keinen Antrag.

Der Senat hat mit Verfigung vom 25. Mai 1998 eine Auskunft des Auswiértigen Amtes

- dazu eingeholt, ob die Erkrankung der Klégerin in der Bundesrepublik Jugoslawien, ins-
besondere im Kosovo, arztlich behandelt werden kann. Dazu hat das Auswartige Amt mit

“Schreiben vom 8. Juli 1998 erklart, dass das attestierte Krankheitsbild auch in Jugosla-
Wien behandelbar sei.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Vorbringens der Betéiligten
wird auf die Gerichtsakten und die»beigezogenen' Verwaltungsvorgange der Beklagten
Bezug genommen.

Der Senat hat das mit Verfligungen vom 14. und 21. November 2002 in das Verfahren
eingefiihrte Erkenntnismaterial zum Gegenstand der Beratung gemacht und bei der Ent-
- scheidungsfindung berucksichtigt.



Die Berufung des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegenheiten ist begfundet. Sie fuhrt
zur teilweisen Anderung des angefochtenen Urteils und zur Abweisung der Klage, soweit
die Kléger sie aufrechterhaiten haben.

Diese Entscheidung trifft der Senat nach Anhérung der Beteiligten gemaR § 130 a Satz 1
VWGO durch Beschluss, weil er die Berufung einstimmig»fur begriindet und die Durchfih-

rung einer mindlichen Verhandlung im Berufungsverfahren zur persénlichen Anhérung

_der Klager nicht fur erforderlich halt.

Eine miindliche Verhandlung im Berufungsverfahren ist entbehrlich, weil die Klager sich
im Vewvaltungsverfahren und — anwaltlich vertreten - im erstlnstanzhchen Verfahren und
im Berufungsverfahren ausfilhrlich zu ihrem Verfolgungsschicksal gesduBert haben.

Das Verwaltungsgericht hat der Klage zu Unrecht teiIWeise stattgegeben.

Die Klager haben nach der im Zeitpunkt der Entscheidung des Senats gegebenen. Sach- ‘

und Rechtslage (§ 77 Abs. 1 AsylVfG) keinen Anspruch auf Verpflichtung der Beklagten
festzustellen dass die Voraussetzungen des § 51 AuslG vorliegen. Denn fiir sie besteht
eine inlandische Fluchtalternative im Sinne einer hinreichenden Sicherheit vor Verfolgung

‘ i‘m Kosovo; fir sie sind nicht ésylerhebliche, aber gegebenehfalls verfolgungsbedingte

existenzbedrohende Gefahren auch nicht beachtlich wahrscheinlich.

Wéiterhin steht den Klagern der im erstinstanzlichen Verfahren hilféweisé geltend ge-
machte Anspruch auf Feststellung des Vorllegens von Abschiebungshindernissen nach

- § 53 AuslG nicht zu.
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Ferner entspricht die in dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fur die Anerken-
nung auslandischer Flichtiinge enthaltene Abschiebungsandrohung den gesetzlichen
Vorgaben. ‘

Nach § 51 Abs. 1 AuslG darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben werden, in
.dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdérigkeit,
seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung bedroht ist. Die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiG und des Asyl-
rechts nach Art. 16 a Abs. 1 GG sind deckungsgleich, soweit es die Verfolgungshandlung,
das geschitzte Rechtsgut und den politischen Charakter der Verfolgung betrifft, und sie
" unterscheiden sich auch nicht hinsichtlich der Frage, ob die Gefahr politischer Verfolgung
droht (BVerwG, Urt.'v. 18.2.1992 - 9 C 59.91 -, NVwZ 1992, 892; BVerwG, Urt. v.
10.5.1994 - 9 C 501.93 - BVer_wGE 96, 24).

Nach Art. 16 a Abs. 1 GG genieRen politisch Verfolgte Asylrecht. Politisch verfolgt ist, wer

in Ankntpfung an die politische Uberzeugung, die religiése Grundilberzeugung, die .

. Volkszugehorigkeit oder in Anknipfung an andere unverfugbare Merkmale, die sein An-
derssein prégen, gezielt intensive und ihn aus der tibergreifenden Friedensordnung des |
Staates ausgrenzende Rechtsverletzungen erlitten hat oder wem diese unmittelbar droh-
ten oder noch drohen (BVerfG, Beschl. v. 10.7.1989 - 2 BVR 502/86 - u.a. BVerfGE 80,
315, 333); Politische Verfolgung ist somit grundsétzlich staatliche Verfolgung, wobei sol-

_che staatséhnlichen Organisationen dem Staat gleichstehen, die den Staat verdréangt ha-
ben oder denen dieser das Feld tiberlassen hat und die ihn daher insoweit ersetzen
(BVerfG, Beschl. v. 10.8.2000 - 2 BvR 260/98, 1353/98 -)..

Die Gefahr eigener politischer Verfolgung kann nicht nur aus einer gegen den Asyibewer-
ber selbst gerichteten MaRnahme folgen, sondern auch aus gegen Dritte gerichteten
MaBnahmen, wenn diese Dritten wegen eines asylerheblichen Merkmals verfolgt werden,
welches der Asylbewerber mit ihnen teilt, und wenn er sich mit ihnen in einer nach Ort,
Zeit und Wiederholungstrachtigkeit vergleichbaren Lage befindet, so dass es als eher
zuféllig anzusehen ist, dass er bislang von ausgrenzenden Rechtsgutsverietzungen ver-
schont geblieben ist (gruppengerichtete Verfolgung) (BVerfG, Beschl. v. 23.1.1991 - 2
BVR 902/85, 515/89, 1827/89 -, BVerfGE 83, 216, 232 f -).
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Hat eine‘ bestimmte Personengruppe asylerhebliche Verfolgung nicht landesweit, sondern
nur in bestimmten Teilen des Staatsgebietes zu befurchten, so kann eine regionale Grup-
penverfolgung oder aber auch nur eine 6rtlich begrenzte Verfolgung vorliegen (BVerwG,
Urt. v. 30.4.1996 - 9 C 171.95 -, BVerwGE 101, 134, 139; BVerwG, Urt. v. 9.9.1997 -9C
43.96 -, BVerwGE 105, 204). Eine regionale Gruppenverfolgu'ng ist dadurch gekenn-
zeichnet, dass der unmittelbar oder mittelbar verfolgende Staat die gesamte, durch eine
oder mehrere Merkmale oder Umsténde verbundene Gruppe im Blick hat, sie aber - als
.mehrgesichtiger Staat* - beispielsweise éus Griinden politischer Opportunitat oder wegen
fehlender Verfolgungsmaglichkeiten lediglich regional, aber nicht landesweit verfolgt. Bei

. einer derartigen Regionalisierung des duRerlichen Verfolgungsgeschehens, welches unter i

ungewissen Bedingungen stets in eine landesweite Verfolgung umschlagen kann, bleiben
die auBerhalb der Region, in der die Verfolgung praktiziert wird, lebenden Gruppenmit-

glieder mitbetroffen. Anders ist es hingegen, wenn sich die VerfolgungsmaRnahmen nicht

gegen alle durch‘ubergreifende Merkmale wie die Volkszugehdrigkeit oder die Religion
verbundenen Personen richten, sondern nur gegen solche, die beispielswéise zusétzlich
aus einem bestimmten Ort oder einem bestimmten Gebiet stammeh und dort ihren Wohn-
sitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt oder Grundbesitz innehaben. Dann besteht schon
die Gruppe, die der Verfolger im Blick hat, Iedi'glich‘aus solchen Personen, die sowohl die
- asylerheblichen Kriterien wie etwa die Ethnie oder die Religion und andererseits ‘d.ie ge-

bietsbezogenen Kriterien erfullen (6rtlich begrenzte Verfolgung) (BVerwG, Urt. v. 9.9.1997 .

-9 C 43.96 -, BVerwGE 105, 204).

Die zur Feststellung ’politischer Verfolgung erforderliche gegenwértige Verfolgungsbetrof—
fenheit ist gegeben, wenn dem Schutzsuchenden im ‘F'alle der Ruckkehr bei‘ verstandiger
-WUrdigung aller bekannten Umsténde politische Verfolgung mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit droht, wobei die in diesem Zusammenhang erforderliche Prognose einen abseh-
baren zukinftigen Zeitradmﬂmit einzubeziehen hat (BVerwG, Urt. v. 3.12.1985-9C
22.85 -, NVwZ 1986, 760; BVerwG, Urt. v. 5.11.1991 -9 C 118.90 -, BVerwGE 89, 162).
Einem Auslander, der schon vor seiner Ausreise politisch verfolgt worden ist, kann eine
Rickkehr in das Heimatland hingegen nur zugemutet werden, ‘we_nn die Wiederholung
von Verfolgungsmanahmen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen ist, |
d.h. wenn keine ernsthaften Zweifel an seiner Sicherheit vor abermals einsetzender Ver-
folgung bestehen. Insofern gilt fur die erforderliche Pfognose ein ’herabge‘stufter Wahr-
scheinlichkeitsmaBstab (BVerfG, Beschl. v. 2.7.1980 — 1 BvR 147, 181, '1‘82180 — BVerf-
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GE 54, 341, 360 f, BVerwG, Urt. v. 25.9.1984 - 9 C 17.84 -, BVerwGE 70, 169; BVerwG,
Urt. v. 18.2.1997 - 9 C 9.96 -, BVerwGE 104, 97).

Wer nur von regionaler politischer Verfolgung betroffen ist, ist nur dann schutzbedrftig im
Sinne des Asylrechts, wenn er auch in anderen Teilen seines Heimatstaates eine zumut-
bare Zuflucht nicht finden kann und dadurch landesweit in eine ausweglose Lage versetzt
wird, wenn er also Uber keine inlandische Fluchtalternative verfugt (BVerfG, Beschl. v.
10.7. 1989, a.a.0.; BVerwG, Urt. v. 15.5.1990 - 9 C 17.87 - . BVerwGE 85, 139; BVerwG,
Urt. v. 30. 4.1996 - 9 C 170.95 -, BVerwGE 101, 123).

Far einen nicht landesweit, sondern nur regional Verfolgten besteht eine inlandische
Fluchtalternative in anderen Landesteilen, wenn der Betroffene dort nicht in eine aus-
wegiose Lage gerat. Das setzt voraus, dass er in den in Betracht kommenden Gebieten
vor politischer Vérfolgung hinreichend sicher ist und ihm jedenfalls dort auch keine ande-
ren Nachteile und Gefahren drohen, die nach ihrer Intensitét und Schwere einer asyler-
heblichen Rechtsgutsbeeintrachtigung aus politischen Griinden gleichkommen, sofern
diese existenzielle Gefahrdung am Herkunftsort so nicht bestunde (BVerfG, Beschl. v.
10.7.1989, a.a.0.). Dem liegt zugrunde, dass einem regional Verfolgten zwarvnicht zuge-
mutet werden darf, sich in eine existenzielle Notiage zu begeben, um der Verfolgung zu
entgehen, dass er aber andererseits dann, wenn er dieser Notlage schon an seinem Her-
kunftsort ausgesetzt war, durch die Wohnsitznahme an einem verfolgungssicheren Ort

- keine verfolgungsbedingte und deshalb unzumutbare Verschiechterung seiner Lebens-
umstande erleidet (BVeth Urt. v. 9 9.1997 - 9 C 43.96 -, BVerwGE 105, 204, 21 1). Das
Fehlen eines wirtschaftlichen EX|stenzm|n|mums am Ort einer inldndischen Fluchtalterna-
tive ist damit nur asylerheblich, wenn es verfolgungsbedingt ist.

Der Zeitpunkt fur den Vergleich der einander gegenuberzustellenden wirtschaftlichen Si-
tuationen hangt davon ab, fur welchen Zeitpunkt die Frage des Bestehens einer inlandi-
“schen Fluchtalternative zu beurteilen ist. Ist zu ermittein, ob der Asylsuchende vorverfolgt
ausgereist ist, ob er also vor seiner Flucht landesweit in einer ausweglosen Lage war oder
an den Ort einer innerstaatlichen Fluchtalternative hatte ausweichen kénnen, kommt es
fur die Erheblichkeit einer dort bestehenden wirtschaftlichen Notlage darauf an, ob diese
Notlage im Zeitpunkt der Ausreise auch an dem Herkunftsort des Asyisuchenden ohne
Berucksichtigung der dortigen Verfolgung bestanden hat. Im Falle der Bejahung scheidet

-10 -
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eine Vorverfolgung aus. Geht es hingegen um die Frage, ob dem bereits geﬂohenen
“Asylsuchenden im Falle einer gegenwartigen Ruckkehr in sein Heimatland eine inner-
staatliche Fluchtalternative zur Verfi]gung steht, so muss die wirtschaftliche Lage, die im
verfolgungsfreien Gebiet herrscht, mit der Lage vérglichén, werden, die im Rickkehrzeit-
“punkt an derh Herkunftsort des Asylsuchenden besteht (BVerwG, Urt. V. 9.9.1997, a.a.0.).
- Daraus folgt, dass sich die Frage nach der wirtschaftlichen Existenzmaglichkeit oder einer
sonstigen existenziellen Gefahrdung am O>rt der inldndischen Fluchtalternative nicht stellt,
wenn bezogen auf den Ruckkehrzeitpunkt der urspri]ngliche Herkunftsort des Asylsu-
chenden mit dem zum heutigen Zeitpunkt verfolgungssncheren Geblet identisch ist ‘
(BVerwG, Urt. v. 9 9.1997, a.a.0; BVerwG Urt.v. 5.10.1999 - 9 C 15.99 -, InfAusIR 2000
- 32, 33 Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000 - 12 L 748/99 -)

Sind der'Herkunftsort des Asylsuchendeh und der aus heutigér Sicht verfolgungssichere

- Ort identisch, entblndet dieser Umstand nicht von der Prifung der sonstigen fur die Beja-
hung einer mlanduschen Fluchtalternatlve erforderhchen Voraussetzungen Denn fur die
Prognose, ob dem Auslénder bei einer Rickkehr in den Helmatstaat politische Verfolgung
droht, ist das Staatsgebiet in seiner Gesamthelt in den Blick zu nehmen (BVerwG, Urt. v.
5.10.1999, a.a. O.). Daher ist auch bei einem Zusammentreffen dieser belden Orte grund-
sétzlich zu prufen, ob der zuriickkehrende Asylbewerber bei einer unterstellten Verfol-
gungsgefahr in den Ubrigen Landesteilen in dem speziellen Gebiet der inlandischen
FIUChtaItérnative hinreichend sicher vor politischer Verfolgung leben und ob er dieses Ge-
~ biet auch ohne unzumutbare Gefahrdungen tatséchlich erreichen kann (BVenNG Ut v.
13.5.1993 - 9 C 59. 92 -, Buchholz 402.25 § 1 AsyIVfG Nr. 162). In diesem' Zusammen-
hang gentigt es, dass der Betroffene den hinreichend verfolgungssicheren Ort in zumut-
barer Weise freiwillig erreichen kénnte, weil er auch in diesem Fall nicht des subsidiagren
Schutzes vor politischer Verfolgung in der Bundesrepublik Deutschiand bedarf (BVerwG
Urt:v. 16.11.1999 -9 C 4, 99 VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000 - 7 UE 3645/99.A -).

Die vorbezeichneten Grundsatze tber die inlandische Fluchtalternative sind dariber hin-
aus auch dann anzuwenden, wenn der Verfolgerstabat‘ in einer Region seine Gebietsge-
walt voriibergehend faktisch verloren hat und am Ort dér inldndischen Fluchtalternative
eine andere staatliche oder staatséhnliche Friedensordnung besteht (BVerWG Urt. v.
8.12.1998-9C 17.98 - BVerwGE 108,84; Urt. v. 5.10.1999 - 9 C 15.99 -, InfAusIR 2000,
32). Erst wenn d|e Bundesrepubhk JugoslaW|en in der Region des Kosovo d|e faktische
Gebletsherrschaft etwa durch seine Sezession - endgilltig verioren hitte, ware der Ko-

-11-
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sovo fir die Bundesrepublik Jugoslawien Ausland, so dass er als inlandische Fluchtalter-
native fur Ruckkehrer nicht mehr i in Betracht kame. Der Kosovo ist jedoch nach wie vor
Teil der Bundesrepublik Jugosiawien, weil auf seinem Gebiet noch kein neuer vélker-

- rechtlich relevanter Staat entstanden ist. Bisher ist die Vélkergemeinschaft zu keinem

J Zeitpunkt von ihrem in der UN- -Sicherheitsratsresolution Nr. 1244 vom 10. Juni 1999 zum

Ausdruck gebrachten Bekenntnis zur Souveranitat und territorialen Integritat der Bundes-

republik Jugoslaw:en abgeriickt; die Bundesrepublik Jugoslawien hat ihren Anspruch auf

den Kosovo auch nicht aufgegeben. Dariiber hinaus fehlt es an einem Anerkennungsakt

der Vélkergemeinschaft, der indiziell auf die Entstehung eines neuen Staates hinweisen

- konnte. Deshalb gilt der Kosovo nach wie vor als Teil der Bundesrepublik Jugoslawien
(VGH Bad.-Wiartt., Urt. v. 17.3.2000 - A 14 S 1167/98 - u. Beschl. v. 26.5.2000 - A 14 S

- 709/00 -; Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.; VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.:
OVG Munster, Beschl. v. 15.5.2000 - 5 A 5355/99 A -, Thir. OVG, Urt. v. 17.5.2000 - 3
KO 202/97 -; AA, Lageberichte v. 4.6.2002, 4.9.2001, 21.11.2000 u. v. 8.12.1999)

Unter Beachtung dieser MaRgaben besteht weder bei der Annahme des MaRstabes der
beachtlichen Wahrscheinlichkeit (vgl. OVG Rheinl.-Pf., Urt. v. 30.9.1999 - 7 A 13272/94 A
oVG -) noch bei Annahme des herabgestuften MaRstabes (Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000,
a.a.0., 8. 7; Beschl. v. 30.3.2000 - 12 L 4192/99 - ,S.7)ein Anhaltspunkt dafir, dass die
Klager bei einer Ruckkehr in den Kosovo asylrechtsrelevante Ppolitische Verfolgung oder
_existenzbedrohende wnrtschaftllche Gefahren zu befiirchten hitten. Dabei geht der Senat’
davon aus, dass das wirtschaftliche Existenzminimum auch dann gewahrlelstet ist, wenn
der Schutzsuchende auf Dauer fur die Schaffung einer Lebensgrundlage auf private oder
offentliche Zuwendungen angewiesen ist und solche Zuwendungen erfolgen (BVerwG,
Beschl. v. 18.7.1996 - 9 B 367.96 -: ; BVerwG, Urt. v. 15.7.1997 - 9 C 2.97 - Buchholz
402.25 § 1 AsylVfG Nr. 194)

Albanische Volkszugéhérige sind gegenwartig und auf absehbare Zeit auf dem Territori-
um des Kosovo hinreichend sicher vor politischer Gruppenverfolgung bzw. vor einer indi-
viduellen Verfolgung durch ihren Heimatstaat, die Bundesrepublik Jugoslawien. Denn d|e
Organe des jugoslawischen/serbischen Staates haben im Kosovo die effektive Gebiets-
gewalt, die eine politische Verfolgung der dort lebenden Bevéikerung ermdéglichen kénnte,
verloren (ebenso: Nds. OVG, Urt. v. 24.2. 2000, a.a.0. u. Beschl. v. 30.3. 2000, a.a.0.;
VGH Kassel, Beschl. v. 15.2.2000, a.a.0.; VGH Bad.-Wirtt., Urt. v. 17.3.2000 - A 14 S
1167/98 -; Urt. v. 27.4.2000 - A 14 S 2559/98 -, OVG Munster, Beschl. v. 15.5.2000,
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a.a.0,; Thur. OVG, Urt. v. 17 5. 2000 a.a.0.; AA, Lagebericht v. 21 11.2000). Die Bundes-
republlk JugosIaW|en und die Republik Serbien haben die effektive Gebietsgewalt auf dem
Territorium des Kosovo seit dem Einrlicken der UN-Friedenstruppe Kosovo Force (KFOR)
und seit dem vollstandigen Abzug aller serbischen bzw. jugoslawischen Armeetruppen,
sonderpolizeilichen Einheiten und paramilitériéchen Gruppen aus dem Kosovd im Juni
1999 auf der Grundlage des von der Bundesrepublik Jugoslawien angenommenen G-8-
Friedensplans und der vom UN-Sicherheitsrat beschlossenen Kosovo- Friedensresolution
Nr. 1244 voribergehend verloren (UN Resolution Nr. 1244 (1999), EuGRZ 1999, 362)
Diese Resolution autorisiert sowohl die Anwesenheit der KFOR-Truppen als auch eine
mternatlonale Z|V|Iprasenz die die Einrichtung einer Ubergangsverwaltung im Kosovo
zum Ziel hat. Durch die Prasenz der KFOR-Truppen ist es auch fir absehbare Zeit aus-
geschlosseﬁ dass die Bundesrepublik Jugoslawien bzw. die serbische Repubvlik auf mili-

' tarischem Weg die effektive Gebietsherrschaft im Kosovo wiedererlangen konnten Die
zitierte Resolution bestlmmt dass die internationale zivile Prasenz und die mternatlonale
Sicherheitsprésenz zunachst fur einen Zeitraum von 12 Monaten eingerichtet werden,
dass dieserk Zeitraum jedoch zu verlangern ist, Wenn der Sicherheitsrat nichts énderes ‘
beschlieRt. Hierfur gibt es keine Anhaltspunkte. Vielmehr gehen die KFOR-Truppen selbst
von einer mindestens fiinfjahrigen Prasenz im Kosovo aus. Dass sie den Kosovo vorzeitig
verlassen werden, nachdem Kostunica zum Prasidenten Jugoslawiens gewahlt worden
ist, die Demokratische Opposition die Parlamentswahlen in Serbien gewonnen hat, Ju-
gosIaW|en erneut in die Verelnten Natlonen die OSZE sowie den Stabllltatspakt far Sad-
osteuropa aufgenommenr wurde und die EU ihre Sanktlonen gegen Jugoslawien weitge-
hend aufgehoben hat, ist nicht ersichtlich, zumal die Stationierung der KFOR-Truppen zur
Sicherung der dauerhaften Ruckkehr der Vertriebenen und zur allgemeinen Befriedung
der Region erfolgt ist; das vorhandene Erkenntnismaterial bietet fur einen solchen Schritt
jedenfalls keinerlei Hinweise (vgl. zu Vorstehendem: AA, Lageberichte v. 4.6.2002,

~4.9.2001, 21.11.2000 u. 8.12.1999; SFH, Lagebericht v. 20.11.1999; UNHCR, L_agebéricht
- V. 9.12.1999 gegeniber OVG Liineburg; dpa v. 12.9.1999; Die Welt v. 24.3.2000; Neue

Zarcher Zeitung v. 7.10.2000, 1. 11.2000 u. 27.12.2000; Frankfurter Allgemeine Zeitung v.

_10 10.2000, 27.10.2000 u. 3.11. 2000 Suddeutsche Zeitung v. 9.10.2000, 21.10. 2000 u.
11.11.2000; Nds. OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.: » VGH Bad.-Wairtt., Urt. v. 17.3.2000,

aa0; ; OVG Minster, Urt. v. 5.5.2000 - 14 A 3334/94.A.-; Thir. OVG Urt. v.-17.5.2000,

a.a.0.).
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Die Kiager kénnen den Kosovo als verfolgungssichere Heimatregion auch ohne unzumut-
bare Gefahrdung erreichen; insbesondere sind sie nicht darauf angewiesen, dabei das
Geblet der (restlichen) Bundesrepublik Jugoslawien zu betreten. Im August 1999 wurde
der Flughafen Prishtina in begrenztem Umfang fir Charterflige gedffnet, womit prinzipiell
allen jugoslawischen Staatsangehdérigen die Méglichkeit ersffnet wurde, Uber diesen
Flughafen auf dem Luftweg direkt in den Kosovo zurtckzukehren. Die EU hat daruber
hinaus das Fiugverbot nach Jugoslawien aufgehoben (FAZ v. 21.3. 2000; AA, Lagebericht
v. 8.12.1999, VGH Kassel, Urt. v. 15.2.2000, a.a.0.). Seitdem haben sich die Riickkehr-
méglichkeiten auf dem Luftweg infolge der Neuersffnung des Flughafens Prishtina fur den
zivilen Flugverkehr Anfang 2000 weiter verbessert (AA, Lageberichte v. 4.9.2001,
21.11.2000 u. v. 8.12. 1999) Am21. Méarz 2000 wurde von den Reglerungen von Alba-
nien, Bosnien und Herzegowina, Deutschland, Italien, Kroatien, Osterreich, Schweiz, Slo-
wenien und Ungarn auRerdem eine Vereinbarung (ber die Gestattung der Durchreise
ausreisepflichtiger jugoslawischer Staatsangehériger unterzeichnet, in der die Vertrags-
staaten allen ausreisepflichtigen jugoslawischen Staatsangehérigen, darunter den Alba-

* nern-aus dem Kosovo, zum Zweck der Ruckkehr die freiwillige, einmalige und visumfreie
Durchreise gestatten, soweit nicht im Einzelfall fir einen Transitstaat ein Einreiseverbot
besteht. Die Bundesrepublik Deutschiand und die Republik Albanien haben ferner Mltte

‘, August eine Vereinbarung tiber die Gestattung der Durchbeforderung und der fre|w1II|gen
Ausreise jugoslawischer Staatsangehériger (Kosovo-Albaner) getroffen. Damit ist die
Mdglichkeit gegeben, dass ausreisepflichtige jugoslawische Staatsangehérige freiwillig
auf dem Landweg unter Mitnahme ihrer persénlichen Habe in den Kosovo zuriickkehren
(AA, Lageberichte v. 21.11.2000 u. 18.5.2000; vg|. Erlass d. Nds. Innenministeriums v.
19.4.2000 - 45.22 - 12235/12 -38 - 3 - mit Anlagen; Nds. Innenministerium v. 2.10.2000 -
45.22-12235/12-38-3 -). Dass allein aus Deutschland bis Ende April 2002 iiber 85.000
Kosovo-Albaner freiwillig in den Kosovo zurUckgekehrt sind (AA, Lageberichte v.
4.6.2002, 4.9.2001 u. v. 21.11 .2000), verdeutlicht, dass der Kosovo ohne unzumutbare

- Geféhrdungen erreichbar ist.

Da der Herkunftsort bzw. die Herkunftsregion der Kisger, namlich der'Kosovo, und der
Bereich der inléndischen Fluchtaltemative bei einer Ruckkehr in den Kosovo identisch
sind, sind die ihnen dort drohenden sonstigen Nachteile und Gefahren abgesehen von
der Frage der politischen Verfolgung - nicht verfolgungsbedlngt
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’ Allerdihgs stellt der beschlieBende Senat in Rechnung, dass die gegenwirtige wirtschaft-
liche Situation und die Versorgungslage im Kosovo mafgeblich durch die kriegerischen
Verhéltnisse im Jahr 1999 und durch die VerfolgungsmaBnahmen des jugoslawischen
Staates in der eréten Jahreshalfte 1999 gegeniiber den Albanern im Kosovo bestimmt

~ worden sind. Ohne diese in der ersten Jahreshalfte 1999 von der jugostawischen Admi-
nistration prakﬁzierte Verfolgung der Albaner im Kosovo bestiinde voraussichtlich die jetzt

‘ gegebene wirtschaftliche Lage im Kosovo nicht in vollstandig gleicher Weise. Vor diesem
Hmtergrund vermag der Senat nicht auszuschlieRen, dass die zur Zeit im Kosovo herr-
schende Situation fiir albanische Volkszugehérige anders als fir Roma und Aschkall die
keiner politischen Verfolgung durch die jugoslawische Administration ausgesetzt waren,
zumindest teilweise auch vérfolgungsbedingt sein kénnte.

Deshalb hat der Senat zugunsten der Klager auch die Frage geprift, ob élbaniséhe
‘Volkszugehérige bei einer Riickkehr in den Kosovo mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit in
ihrem wirtschaftlichen Existenzminimum gesichert und vor sons’tigen Nachteilen und Ge-

fahren geschutzt sind, die nach ihrer Intensitat und Schwere einer asylerheblichen
Rechtsgutsbeeintrachtigung aus politischen Griinden gleichkommen. Diese Priifung fihrt
Zu dem Ergebnis, dass die Existenzgrundiage fiir albanische Volkszugehérige bei einer
Ruckkehr in den Kosovo dort gegenwirtig gesichert ist und dass ihnen im Kosoyo auch.
keine sbnstigen erheblichen Nachteile und Gefahren drohen. o

Hinsichtlich der wirtéchaftlichen Verhéltnisse scheidet nach der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts eine zumutbare inlindische Fluchtalternative dann aus, wenn das
zu einem menschehwi]rdigén Leben erforderliche wirtschaftliche Existenzminimum auf
Dauer nicht erreichbar ist, d.h. wenn die wirtschaftliche Existenz des Schutzsuchenden
am Ort der inlandischen Fluchtalternative weder durch eine ihm zumutbare Beschéftigung

-noch durch private oder 6ffentliche Zuwendungen gewahrleistet ist und er deshalb ein
Leben unter dem: Existenzminimum zu erwarten hat, welches zu Hunger, Elend oder Tod
fuhren kann (vgl. BVerwG, Urt. v. 15.7.1997 - 9 C 2.97 -, BayVBI. 1998, 250; BVerwG,
Urt. v. 31.3.1992 - 9 C 40.91 -, NVWZ-RR 1992, 583).

Ein Leben Giber dem Existenzminimum wird im Kosovojedbch durch die Zivilpr_?a'sen_z der
UNO, die Aktivitaten von tber 300 Hilfsorganisationen und die KFOR-Truppen g,ewéhr-‘
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leistet. Deren Einsatz hat zur Foige, dass die in den Kosovo zuriickkehrenden Kosovo-

Albaner auch im tibrigen nicht in eine ausweglose Situation geraten.

Der Aufbau einer zivilen Ubergangsverwaltung und die Wiederherstellung kommunaler
Strukturen in Umsetzung der UN-Resolution machen erkennbare Fortschritte. Die Mission
der Vereinten Nationen im Kosovo — UNMIK -, die in vier Saulen gegliedert ist, hat auf der
Grundlage der UN-Resolution de facto die Verantwortung fur das gesamte o6ffentliche Le-
ben im Kosovo (ibernommen und ist in den Verwaltungen aller Landkreise vertreten. Sie
hat durch den Sonderbeauftragten des Generalsekretars der UN, Kouchner, verschiedene
Verordnungen erlassen, die den rechtlichen Rahmen ihrer Tétigkeit regeln. Nach der Ver-
ordnung Nr. 1 vom 25. Juli 1999 ist die gesamte gesetzgebende und voliziehende Gewalt
in bezug auf den Kosovo auf die UNMIK Gbergegangen, die durch den Sonderbeauftrag-
ten des Generalsekretars der UN ausgeubt wird. Durch eine weitere Verordnung der
UNMIK ist das vor 1989 geltende Récht wieder eingefiihrt worden, soweit es nicht dem
Zweck der UN-Resolution widerspricht oder die UNMIK anderslautende Verordnungen
erlasst. Am 15. Dezember 1999 haben Vertreter der UNMIK und die albanische Seite au-
Berdem ein gemeinsames Abkommen unterzeichnet, in dem die Bildung eines gemein-
samen Regierungsrates mit mageblichen albanischen Fiihrern vereinbart wurde, der
seitdem unter dem Vorsitz eines UN-Vertreters tagt. Schliefilich hat die UNMIK Wahlen
fur die Gemeinderate in den 30 Gemeinden des Kosovo, die die Gemeindevorsitzenden
und die Verwaltungschefs wahlen, organisiert, die am 28. Oktober 2000 bei einer Wahl-
beteiligung von ca. 79 % stattfanden und zu einer Starkung der gemaBigten Kréfte ge-
fuhrt haben, da die LDK unter dem Vorsitz von Ibrahim Rugova 58 % der Stimmen, die
Partei des fritheren Fuhrers der UCK, Thaci, aber lediglich 27, 3 % der Stimmen erhielt
(AA, Lageberichte v. 4.9.2001 u. v. 21.11.2000; UNHCR, Bericht v. 9.12.1999 zur Lage im
Kosovo; dpa v. 15.12.1999 u. 6.11.2000; Narnberger Zeitung v. 16.3.2000; Stddeutsche
Zeitung v. 16.3.2000, 26.10.2000 u. 30.10.2000; Die Welt v. 30.10.2000; Neue Zircher
Zeitung v. 31.10.2000). Am 17. November 2001 sind die ersten allgemeinen Parlaments-
wahlen im Kosovo durchgefiihrt worden, aus denen die LDK mit 47 Abgeordneten als
starkste Partei hervorgegangen ist. Die PDK unter dem Vorsitz von Thaci verfiigt Gber 26
der insgesamt 120 Sitze; die Serben stellen 22 Abgeordnete. Der UN-Generalsekretar
Annan hat die Wahl als ,Meilenstein auf dem Weg zur Demokratie und friedliche Ent-
wicklung“ bezeichnet (Neue Zurcher Zeitung v. 14.12.2001; Suiddeutsche Zeitung v.
11.12.2001). Das Parlament hat auRerdem im Marz 2002 Rugova zum Présidenten ge-
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wahlt AuBerdem ist eine neue Regierung gewahlt worden, der Minister der LDK, der PDK
und anderer Parteien angehoren (Neue Zircher Zeitung v. 5.3. 2002)

Der Wiederaufbau der Infrastruktur des Kosevo und die Entwicklung der Wirtschaft zeigt
ebenfalls deutliche Fortschritte. Die EU- Kommission hat beschlossen, fiir die Region im
Kosovo bis zum Jahr 2006 insgesamt 5, 5 Milliarden Euro aufzubrlngen Fur die Umset-
zung des von der EU fi nanZ|erten Wlederaufbauprogramms ist am 1. Februar 2000 eine
Wlederaufbau-Agentur emgenchtet worden, die zusammen mit der ihr vorgeschalteten
EU-Task Force wichtige WlederaufbauprOJekte auf dem Weg gebracht hat (AA, Lagebe-
richte v. 4.9.2001 u. v. 21.11. 2000) Seit Juni 1999 wurde im Rahmen einer groRen inter-
natlonalen Hilfsoperation, an der neben den Organlsatlonen der Verelnten Nationen und
anderen internationalen humanitaren Organisationen mehr als 250 Nichtregierungsorga-
nisationen unter der Koordination der UNMIK beteiligt waren, mehr als 850.000 in das
Kosovo zurlickgekehrten Menschen dabei gehoifen, ihr Leben W|eder aufzubauen
(UNHCR Lagebericht v. September 2000; UNMIK, Positionspapier zur Riickkehr v. Okto-
ber 2000).

Albanische Volkszugehonge die in den Kosovo zuruckkehren mussen nicht auf Dauer
mit véllig unzurelchenden Wohnverhaltnissen oder mit Obdachlosigkeit rechnen. Zwar
wurden im Zuge des Kosovo- Kneges fast 120.000 Hauser in Mitleidenschaft gezogen und
100.000 Hauser schwer beschadigt. Die Wiederaufbaumanahmen und die Bereitstellung
von umfangrelchen Kontingenten an Wohncontainern sind inzwischen jedoch weit voran-
~ geschritten. Zahlreiche Hilfsorganisationen, u.a. das Technische Hilfswerk, haben Bau-
materialien zur Veﬁﬂgung gestellt, die den Wiederaufbau beschleunigen (vgl. UNHCR v.
9.12.1999 an OVG Liineburg; AA, Lageberichte v. 21.11.2000 ‘u. 8.12.1999; Gesellschaft
far bedrohte Vélker, Bericht v. 17.8.1999 und Bericht v. 1.2.2000; SFH v. 8.12.1999 an
- VGH Mannheim; UNHCR v. 7.3. 2000 an OVG Lineburg). Inzwischen konnten nach An-
gaben von UNHCR und UNMIK ca. 17.000 Hauser repariert werden (AA Lagebericht v.
21.11, 2000) Aullerdem konnten schon vor Einbruch des Winters 1999/2000 etwa
400.000 Menschen winterfeste Raume zur Verfuigung gestellt werden.. Zusatzlich wurden
temporare Sammelunterkunfte bereitgestellt (UNHCR, Lagebericht v. September 2000).
Daher haben die im Jahr 2000 in den Kosovo zuriickgekehrten Personen bis auf wenige
Ausnahmen Unterkunft finden kénnen (UNHCR, Lagebencht V. September 2000; UNMIK,
| Positionspapier zur Riickkehr v. Oktober 2000). Inzwischen werden langerfristig angelegte
Programme zum Wiederaufbau von Wohnraum von der Abteilung fur Wiederaufbau der
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UNMIK, der JIAS, und Entwick-lungshilfeorganisationen durchgefiihrt und koordiniert.

Abteilungen der JIAS haben auch die Bereitstellung von Notunterkiinften, die Bedurftigen
Zur Verfugung stehen, tibernommen (UNHCR, Lagebericht v. September 2000). Die Ein-
schatzung, dass im Kosovo trotz der groRen Zahl der Riickkehrer und der mittlerweile
weitgehend erschopften Unterbringungskapazitaten (AA, Lagebericht v. 4.9.2001;
UNHCR, Lagebericht v. September 2000; UNMIK, Positionspapier zur Riickkehr v:
Oktober 2000; SFH v. 5.9.2000 an VG Frankfurt) eine Wohnraumsicherung gewahrleistet
werden kanh, teilen der VGH Bad.-Wirtt. (Urt. v. 17.3.2000 u. Beschl. v 26.5.2000,
a.a.0.), der 12. Senat des Nds. OVG (Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.) und der VGH Kassel (Urt.
v. 15.2.2000, a.a.0.).

- Im Kosovo ist die Versorgung mit Lebensmitteln und sonstigen Bedarfsgitern ebenfalls

gewahrleistet. Alle Nahrungsmittel sind in den Lebensmittelgeschaften wieder verfugbar.

Auf den Markten werden Obst, Gemuse, Plastikwaren, Installationsbedarf und Baumateri-

alien angeboten. Zusatzliche Nahrungsmittellieferungen erfolgen durch die humanitaren
Organisationen, die aus dem Ausland zahlreiche Unterstiitzung erhalten. Zusatzliche
Verteilungsorganisationen wie etwa die Organisation ,Mutter Theresa“ und die orthodoxe
Kirche haben dazu beigetragen, dass eine ausreichende Versorgung der im Kosovo le-
benden Bevélkerung mit den notwendigen Nahrungsmittein gesichert ist (AA, Lagebe-
richte v. 4.9.2001, 21.11.2000 u. 18.5.2000; UNHCR v. 2.12.1999 an OVG Luneburg; Be-
richt der UNMIK ,,Die UN im Kosovo*; SFH v. 8.12.1999 an VGH Mannheim; Gesellschaft

 fiir bedrohte Véiker v. 1.2.2000; UNHCR v. 7.3.2000). Die Gesundheits- und Sozialbehor-

de der UN-Verwaltung fiir den Kosovo hat zudem mit dem Aufbau eines Sozi- v
al(hiife)systems begonnen, das seit Juni 2000 vorerst von Familien, die kein arbeitsfahi-
ges Mitglied und keine anderen Einkunftsquellen haben, in Anspruch genommen werden
kann (UNHCR, Lagebericht v. September 2000). Nach dem teilweisen Rickzug der inter-
nationalen Hilfsorganisationen aus der Nahrungsmittelhilfe erfolgt diese inzwischen auch
Uber die Sozialfursorge (UNHCR, Lagebericht v. September 2000; UNHCR, Aufbau eines
Sozial(hilfe)systems, September 2000; UNHCR v. 6.11.2000 an VG Schleswig u. VG Re-
gensburg; AA v. 4.2.2001 an VGH Bad- Wiirtt.).

Albar_\ischen Velkszugehérigen drohen auch keine sonstigen Nachteile und Gefahren bei
einer Rickkehr in den Kosovo, die sie in eine ausweglose Lage bringen kénnten. Dies gilt
insbesondere fiir die Minengefahrdung als Folge des Kosovo-Krieges. Urspriinglich waren

- 3.500 Gebiete als minengefahrdet bezeichnet worden - insbesondere im Westen des Ko-
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sovo (SFH v. 8.12.1999 an VGH Mannheim). Seit Auguét 1999 sind die Unféllé mit Minen
und aufgrund ausgeléster Kampfmittel jedoch zurickgegangen. Inzwischen gibt es zahl-
reiche Minenraumprogramme, die der Sicherung von Gebauden und Schulen sowie der
Freirdumung von Einrichtungen der Stromversorgung dienen (SFH v. 8. 12 1999 an VGH
Mannheim; AA Lageberichte v. 4.9.2001 u. 8.12.1999; UNHCR v. 9.12. 1999 an VGH
Mannheim; AA v. 18.10.1999 an VG Manchen). An diesen Programmen wirken 16 Orga-
nisationen mit (AA, Lagebericht v.21.11 .2000). Dariiber hinaus gibt es seit Sommer 1999
mehrere Informationsprogramme im ganzen Kosovo zur Minengefahr, so dass die
Schweizerische Flichtlingshilfe den Ruckgang von Unfillen auch darauf zurtickfihrt, dass
die Bevélkerung durch diese Programme ausreichend in Kenntnis gesétzt'worden ist. Bei
Beachtung dieser Hinweise erscheint die Geféhrdung hinreichend beherrschbar (SFH.v.
8.12.1999, a.a.0.; vQI. ferner VGH Bad.-Wiirtt., Urt. v. 17.3.2000, a.a.0.; OVG Minster,
Urt. v. 5.5.2000, a.a.0.), zumal die wichtigsten Rdumaufgaben inzwischen abgeschlossen
sein sollen und eine vollstandige Raumung-nach Einschétzun'g von Experten in Kiirze
erfolgt sein wird (AA, Lageberichte v. 4.9.2001, 21.1 1:2000 u. 18.5.2000). '

Ferner hat sich d|e im Jahr 1999 teilweise festzustellende Gewaltbereitschaft im Kosovo
inzwischen erheblich reduziert. Dies beruht elnerselts auf dem Einsatz der KFOR-
Streitkrafte, die mittlerweile Uber mehr als 41.000 Soldaten verfugen, und andererseits auf
der Tatigkeit zusétzlicher Polizeikréfte aus dem Ausland. Inzwischen besteht eine interna-
tionale Polizeitruppe, die eine Vielzahl von Stationen und Unterstationen im Kosovo er-
richtet hat. Von den bendtigten 4.700 Vollzugskraften sind knapp 4.400 vor Ort. AuRer-
dem ist mit dem Aufbau einer lokalen muiti-ethnischen Polizei begonnen worden; im _
Frihsommer 2001 hatten bereits 3.400 Manner und Frauen die Ausbildung abgeschlos-
sen, in der Ausbildung befinden sich weitere ca. 600 ahgehende Polizisten. Der Aufbau

- des Justizsystems geht ebenfalls voran,; bislang wurden ca. 360 Richter und Staatsan-
walte aus allen ethnischen Gruppen ernannt. Vor diesem Hlntergrund besteht keine be-,
achtllche Wabhrscheinlichkeit fiir den Klager, Opfer von Gewalttitigkeiten im Kosovo zu

' werden Zwar konnen die KFOR-Truppen und die Polizei ZusammenstoBe ZW|schen Ser-
ben und Albanern nicht tberall im Kosovo volistandig verhindern. Albanische Volkszuge-

' hérige mussen sich aber nicht an den entsprechenden Brennpunkten den dort vorhande-
nen Gefahren aussetzen, sondern kénnen sich.ihnen in zumutbarer Weise ent2|ehen (vgl.
u.a.: AA, Lageberichte v. 4.6. 2002 4.9, 2001, 21.11.2000 u. 8.12. 1999; SFH v,
20.11.1999; Suddeutsche Zeltung v. 23.3.2000; Frankfurter Rundschau v. 15. 3.2000; Die
Welt v. 24.3. 2000; Neue Ziircher Zeitung v. 12.9.2000; dpa v. 22.11.2000).
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AIbanischen‘Volkszugehérigen, die in den Kosovo zurtickkehren, drohen auch nicht ge-
sundheitliche Risiken und Gefahren, die nicht beherrschbar wéren und sie in eine exi-
stenzielle Notlage bringen kénnten. Der Gesundheitssektor ist durch den Kosovo-Krieg im
Sommer 1999 zwar erheblich in Mitleidenschaft gezogen worden. Inzwischen aber haben
die medizinischen Versorgungseinrichtungen im Kosovo in den meisten Orten das Vor-
kriegsniveau erreicht. Zahlreiche albanische Arzte sind in die Kliniken und in die Praxen
zuru'ckgekehrt. AuBerdem bemiihen sich die internationalen Hilfsorganisationen um die
medizinische Grundversorgung der Bevélkerung. Alle Kliniken sind inzwischen wieder in
Betrieb. Das internationale Rote Kreuz stellt den regionalen Hospitalern in Djakovica,
Gyjilane, Mitroyica, Pec, Prishtina und Prizren im Rahmen eines Hilfsprogramms die
technische Grundausstattung zur Verfigung. Die Versorguhg mit Medikamenten, die in
der Universitétsklinik in Prishtina am besten ist, l4sst allerdings noch zu wiinschen brig.
Die internationale Gemeinschaft kann aber in der Regel jedes Medikament beschaffen,
wenn es die Finanziage zulasst. Notfallpatienten werden auerdem in den medizinischen
Einrichtungen der KFOR, die vorrangig der Truppe zur Verfiigung stehen, behandelt. Fur
Patienten, die mangels unzureichender Ausstattung oder Kapazititen weder in den Kran-
kenhéusern noch in den Feldhospitélern der KFOR-Truppen behandelt werden kénnén,
besteht die Méglichkeit zur Evakuierung. Die medizinische Infrastruktur im landlichen |
Raum wurde ebenfalls verbessert. Die medizinische Grundversorgung und die Versor- |
gung in akuten Notfallen ist daher firr jedermann grundsatzlich gewdhrleistet, wenngleich
die Situation weiterhin als kritisch einzustufen ist, was die Versorgung mit Medikamenten,
medizinischen Apparaturén und qualifiziertem Personal sowie die Behandlungsmaéglich-
keiten bestimmter akuter oder chronischer Krankheiten angeht (AA, Lageberichte v.

| 4.6.2002, 4.9.2001, 21.11.2000, 18.5.2000 u. 8.1'2.1999; AAv. 15.2.2000 an VG Sigma-
ringen; SFH v. 20.11.1999 u. 5.9.2000; Berichte des Biiros des zivilen Koordinators fur
Kosovo v. 27.10. 1999, 18.12.1999 u. 29.1.2000; UNHCR v. 7.3.2000 u. 11.10. 2000 an
VG Schleswig; SFH v. 30.3.2000).

Fur die Kiager besteht auch kein Abschiebungshindernis nach § 53 AuslG.

Uber die Verpflichtung der Beklagten zur Feststellung von Abschiebungshindernissen
nach § 53 AuslG ist im vorliegenden Verfahren ebenfalls zu entscheiden. Denn in der _
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist geklart, dass der Bundesbeauftragte
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fur Asylangelegenheiten die Befugnis hat, sich in Klageverfahren nach dem Asylverfah-
rensgesetz auch insoweit zu beteiligen, als diese das Vorliegen der Voraussetzungen von
Abschlebungshlndernlssen nach § 53 AuslG zum Gegenstand haben (BVerwG, Urt. v.
27.6.1995-9C 7.95und 9 C 8.95 -, NvwZ 1996, 79; DVBI. 1995, 1308).

Im Hinblick auf den Verlust der effektiven 'GebietsgeWaIt des jugoslawischen Staates im
Kosovo bestehen keine AnhaItspuhkte dafir, dass den Klagern bei einer Riickkehr in die
Provinz Kosovo die konkrete Gefahr drohen kénnte, im Sinne des § 53 Abs. 1 AusIG der
Folter unterworfen zu werden oder dass ihnen dort wegen einer Straftat die Verhangung
der Todesstrafe drohen wiirde (§ 53 Abs. 2 Satz 1 AusIG)

Auch ein Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 4 AusIG i.V.m. Art 3 EMRK liegt fur die

| Kiager hinsichtlich der Bundesrepublik Jugoslawien nicht vo>r. Ein Abschiebungshindernis
nach dieser Vorschrift besteht nur dann, wenn dem Auslander |m Zielsta’atz der Abschie-

- bung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine Behandiung droht, die alle tatbestandlichen
Voraussetzungen des A'rt. 3 EMRK erfilit und deshalb als eine von einer staatlichen Herr-
schaftsmacht begangene oder zu verantwortende Misshandlung zu qualifizieren wére |
(BVerwG, Urt. v. 15.4.1997 -9 C 38.96 -, BVerwGE 104, 265; Urt: v. 2.9.1997 — 9 C 40.96.
— ,BVerwGE 105,187; Nds.OVG, Beschl. v. 19.1.2001 — 8 L 4049/00 - u. v. 11.1.2001 —

12 LA 323/01; 'VGH Kassel, Urt: v. 15.2.2000, a.a.0., m.w.N. ). Fur die Feststellung einer
in diesem Sinne drohenden Gefahr bedarf es konkreter H|nwe|se und Anhaltspunkte, die
fur jeden Einzelfall spezifiziert nachzuweisen sind und die eln geplantes vorsatzllches
und auf die jeweils bestimmte Person gerlchtetes Handeln verlangen (BVerwG, Urt. v.
17.10.1995 - 9 C 15.95 -, BVerwGE 99, 331). Mangels effektiver Gebietsgewalt des ju-
goslawischen Staates im Kosovo und angesichts der Tatsache, dass Angehdrige der
UNMIK und Mitarbeiter der OSZE im gesamten Kosovo fur die Einhaltung der Menschen-
rechte arbeiten, sind kelne Anhaltspunkte fr Abschlebungshlndemlsse nach § 53 Abs 4

| AusIG gegeben.

.. Die Vbrau'ssetzungen»des §‘ 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG sind ebénfalls nicht erfillt.

§ 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG setzt im Einzelfall eine erhebliche, individue" konkrete Gefahf
fir Leib, Leben oder Freiheit voraus Es muss mlthln eine schwere: eX|sten2|eIIe Bedro-
hung konkret zu befurchten seln die sich nicht schon aus der allgemelnen von einer
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- staatlichen Repressionspolitik gegen dié albanische Bevolkerung gekennzeichneten Lage
in der Provinz Kosovo herleiten lieRe. Vielmehr hat das Bundesverwaltungsgericht (Urt. v.
8.12.1998 - 9 C 4.98 -, BVerwGE 108, 77) hervorgehoben, dass allgemeine Gefahren, die
nicht nur den betreffenden Auslander, sondern zugleich der ganzen Bevélkerung oder
eiher Bevolkerungsgruppe drohen (allgemeine Gefahren im.Sinne des § 53 Abs. 6 Satz 2
AuslG), auch dann nicht AbschiebUngshindernisse nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG be-
grinden, wenn sie den Auslénder konkret und individualisierbar betreffen. Das Bundes-
verwaitungsgericht betont, dass nicht die méglicherweise geringere Betroffenheit eines
Einzelnen die Anwendung des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG sperrt, sondern die Tatsache,
dass er sein Fluchtschicksal mit vielen anderen Personen teilt, tiber deren Aufnahme oder
Nichtaufnahme ‘im Bundesgebiet eine poIitisc‘he Leitentscheidung im Sinne des § 54
AuslG befinden soll. Lediglich dann, wenn einem Auslander im Zielstaat im Ausnahmefall
so erhebliche konkrete Gefahren fir Leib, Leben oder Freiheit drohen, dass unmittelbar -
aus dem Grundgesetz die Gewéhru'ng von AbsChiebungsschutz geboten ist (Art. 1 GG,
Art. 2 Abs. 2 GG), sind allgemeine Gefahren durch eine verfassungskonforme einschréan-
_kende Auslegung des § 53 Abs. 6 Satz 2 AusIG zu beri]cksichtigen. Dies ist der Fall,
wenn der Auslander in seinem Heimatstaat in eine extreme Gefahrenlage dergestalt ge-
riete, dass er im Falle seiher Abschiebung dorthin gleichsam sehenden Auges dem siche-
ren Tod oder schwersten Verl'etzungén ausgeliefert sein wirde (BVerwG, Urt. v.
17.10.1995, 2.2.0.).

Einer derartigen extremen Gefahrenlage werden die Klager bei einer heutigen Riickkehr
in den Kosovo nach den vom Senat in das Verfahren eingefihrten und ausgewerteten ‘

, Erkenntmsquellen nicht ausgesetzt sein. Da bereits das Vorliegen einer zumutbaren in-
nerstaatlichen Fluchtalternative im Falle der Klager bejaht wurde, weil sie hinreichend

' sicher sein kénnen, dass im Kosovo das wirtschaftliche Existenzminimum gesichert sein
wird und ihr auch keine sonstigen Nachteile und Gefahren drohen, kann auf die oben im
Einzelnen ausgefiihrte Darstellung verwiesen werden. Die nach dem zitierten Urteil des
BundesvenNaItungsgerichts vom 17. Oktober 1995 vorauszusetzende extreme Gefahren-
lage kann danach fur die Klager erst recht nicht angenommen werden.

Den Klagern droht auch keine individuell-konkrete Gefahr im Sinne des § 53 Abs. 6 Satz 1
AuslG. Das gilt auch fur die Klagerin zu 2), die geltend gemacht hat, wegen verschiedener
Krankheiten arztliche Behandlung zu benétigen.
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Die Gefahr, dass sich die Krankheit eines ausreisepflichtigen Auslénders in seinem Hei-
matstaat verschlimmert, weil die Behandlungsmaéglichkeiten dort unzureichend sind, kann
allerdings ein Abschiebungshindernis nach dieser Bestimmung begriinden (BVerwG,
Beschl. v. 29.7.1999 -9 C 2.99 —, Urt. v. 25.11.1997 -9 C 58.96 -, BVerwGE 105, 383).
Voraussetzung dafir ist jedoch, dass die befirchtete Verschlechterung des Gesundheits-
zustands des Auslédnders als Folge fehlender Behandlungsmaéglichkeiten im Zielland der
Abschiebung eintritt. § 53 Abs. 6 Satz 1 Aus|G setzt ferner voraus, dass die dem Auslan-
der drohende Gesundheitsgefahr erheblich ist, also eine Gesundheitsbeeintrachtigung
von erheblicher Intensitat zu erwarten ist. AuBerdem muss die Gefahr konkret sein, was

- voraussetzt, dass die Verschlechterung des Gesundheitszustandes alsbald nach der
Ruckkehr in den Kosovo wegen unzureichender Moglichkeiten zur Behandlung der Leiden
eintritt (BVerwG, Beschl. v. 25.11.1997, a.a.0.). Diese Voraussetzungen liegen in Bezug
auf dig Klager nicht vor.

Die Kl&gerin zu 2) hat zwar ein Attest des Facharztes fir Allgemeinmedizin - vom
_orgelegt, das belegt, dass sie im {[fwegen eines Mamma-
Karzinoms operiert worden ist und sich wegen eines ortlichen Rezidivs einer weiteren
Operation sowie einer anschlieRenden Chémotherapie unterziéhen musste. Dieser &rztli-
chen Bescheinigung ist aber auch zu entnehmen, dass gegenwartig keine Therapie we-
gen des Krebsleidens erforderlich ist. Daher ist das Attest von [l vom [N

‘ - das noch von einer Behandlungsbedarftigkeit der Kl&gerin zu 2) wegen ihrer Krebs-
erkrankung ausging, Gberholt. Somit kann dahinstehen, ob eine Krebstherapie im Kosovo
erfolgen kénnte. Des Weiteren kann unerértert bleiben, ob die regelméaBigen Kontrollen,
die nach Angaben von [Jjjjerforderlich sind, weil mit einem erneuten Aufflammen der
Krebserkrankung gerechnet werden muss, im Kosovo durchgefiihrt werden kénnten. Dem
arztlichen Attest vor_ ist zun&chst nicht zu entnehmen, dass eine konkrete Gefahr
fur Leib oder Leben der Ki&gerin zu 2) bestiinde, wenn diese Kontrollen nicht in demin
der Bundesrepublik Gblichen Unifang stattfinden wiirden. Dass mit einem erneuten Auf-
flammen der Krebserkrankung gerechnet werden muss, besagt weiterhin nicht, dass ein
erneuter Ausbruch der Krankheit beachtlich wahrscheinliqh ist und alsbald eintreten wird.

Ein Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG ergibt sich auch nicht daraus,
dass die Klagerin zu 2) an Hypertonie und Migréne leidet. Dem &rztlichen Attest von-
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.ufolge werden diese Krankheiten zwar medikamentés behandelt. Nach der Auskunft
des Auswiértigen Amtes an das Verwaltungsgericht Sigmaringen vom 11. Juli 2001 kann
Hypertonie aber auch im Kosovo behandelt werden. Fiir Migrane gilt nichts anderes. Das
Deutsche Verbindungsburo in Prishtina hat dem Verwaltungsgericht Wiesbaden am

12. September 2002 die Auskuntft erteilt, dass Migrane ohne Aura und generalisierte
Angststdrungen im Kosovo medizinisch behandelt werden kann. AuRerdem ist der Aus-
kunft des UNHCR an das Verwaltungsgericht Ansbach vom 16. Januar 2001 zu entneh-
men, dass Kopfschmerzmittel im Kosovo erhaitlich sind. Daher ist davon auszugehen,
dass dort auch die fir die Behandlung von Migréne erforderlichen Medikamente zur Ver-
fugung stehen. Folglich kann dahin stehen, ob das der Klagerin zu 2) verabreichte Medi-
kament "Triptanen" im Kosovo erhéltlich ist. Abgesehen davon stellt eine Migréne keine
erhebliche Gésundheitsbeeintréchtigung von der hier vorausgesetzten Schwere dar. Da-
her lage auch dann keine erhebliche konkrete Gefahr im Sinne des § 53 Abs. 6 Satz 1
AuslIG vor, wenn Migrane im Kosovo nicht behandelbar wire.

Die anderen der Kl4gerin zu 2) attestierten Erkrankungen rechtfertigen die Feststellung
eines Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG gleichfalls nicht. Denn

~dem vorgelegten arztlichen Attest von -lassen sich keine Hinweise darauf entneh-
men, dass diese Krankheiten arztlicher Behandlung bedurfen.

Die Klager zu 1) und 3) kénnen auch keinen Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 6 Sati 1
AuslG wegen individuell-konkreter Gefahren beanspruchen. Der Klager zu 1) hat zwar ein
arztliches Attest der (N o I o< 'cqt. wonach er an einer
Supraspinatustendinose mit Schulterteilsteife leidet. Dieses Attest bietet jedoch keine
konkreten Anhaltspunkte dafiir, dass er wegen dieser Erkrankung nach wie vor medizini-
scher Behandlung bedarf. Der Klager zu 1) hat auch die Ankiindigung des Senats, Uber
die Berufung durch Beschluss zu entscheiden, weil die Berufung nach dem bisherigen
Sach- und Streitstand begriindet sei, nicht zum Anlass genommen, auf eine noch be-
handlungsbedurftige Erkrankung hinzuweisen. Daher kann nicht angenommen werden,
dass er auch gegenwartig an einer Krankheit leidet, die arztlicher Behandlung bedarf.

Uber die RechtmaRigkeit der Abschiebungsandrohung in dem angefochtenen Bescheid
des Bundesamtes fir die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge ist im vorliegenden
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'Verfahren ebenfalls zu entscheiden (VGH KasSeI, Urt. v. 15.2.2000, a.\a.O., m.w.N.; Nds.
OVG, Urt. v. 24.2.2000, a.a.0.).

Die Abschiebungsandrohung ist rechtlich nicht zu beanstanden. Sie findet ihre Rechts-
grundiage in §§ 34, 38 AsylVfG i.V.m. § 50 Abs. 2 AuslG. Nach der letztgenannten Be- . .
stimmung soll die Androhung den Staat bezeichnen, in den der Auslander abgeschoben
werden soll. Insoweit geniigt es, wenn der betreffende Staat bezeichnet ist, mag auch in
einem Gebiet dieses Staates die zentrale Regierung Staatsgewalt effektiv nicht mehr
ausiiben. Bei der Durchfiihrung der Vollstreckung ist spater sicherzustellen, dass der
Auslander nicht in Gefahrengebiete abgeschoben wird, in denen er politische Verfolgung
zu besorgen hat. Vor diesem Hintergrund ist die Auslanderbehorde gehalten, dem Aus-
lander den beabsichtigten Abschiebeweg mitzuteilen und ihm die Inanspruchnahme
einstweiligen-Rechtsschutzes vor der Durchfihrung der Abschiebung zu errhbglichen
(BVerwG, Urt. v. 16.1 1.1999 -9C 4.99 -).

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 154 Abs. 1, 155 Abs. ‘2 VWGO i.V.m. § 83 b Abs. 1
AsyIVIG. |

Die Entscheidung i]bef die vorlaufige Vollstreckbarkeit findet ihre Grundlage in § 167
VWGO i.V.m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO. o

‘Die Revision ist nicht zuzulassen, weil keiner der Félle des § 132 Abs. 2 VwWGO gegeben
ist.
Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses '
Beschlusses beim ‘

Niedersachsischen Oberverwaltungsgericht,
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Ue.lzener Strale 40,
21335 Lineburg,
oder Postfac;h 2371,
21313 Luneburg,

durch Beschwerde angefochten werden. Die Beschwerde muss den angefochtenen Be-
schluss bezeichnen. Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zusteliung
dieses Beschlusses zu begriinden. Die Begrindung ist bei dem Oberverwaltungsgericht
einzureichen. In der Begriindung der Beschwerde muss die grundsétzliche Bedeutung der
Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des
Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes  oder des Bundesverfas-
sungsgerichts, von der der Beschluss abweicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet
werden. Der Beschwerdefiihrer muss sich durch einen Rechtsanwalt oder durch einen
Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevoliméchtigten vertreten lassen. Ju-
ristische Personen des offentlichen Rechts und Behérden kénnen sich auch durch Be-

amte oder Angestellte mit der Befahigung zum Richteramt sowie Dlplomjunsten im héhe-
ren Dienst vertreten lassen.

van Nieuwland : Munk o Meyer-Lang

BESCHLUSS

Der Gegenstandswert des Berufungsverfahrens betragt
-4.800,-- EUR (§ 83 b Abs. 2 AsyIVfG).

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 80 AsyIVfG).

van Nieuwland | ‘Munk Meyer-Lang





