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 IMNAMEN DES VOLKES
~ URTEIL

: lnder«VMtungsfechtssache

1. des Hern GUEpNENEEENENNNN: o S
| 2derfrautu— | : |
3. des Herm SN, vertr.d.d. Kldgerzu 1 u. 2 -

R 4. der Ffau_. vertr.d.d. Kldger zu 1 u. 2,
' S

X Staatsangehoérigkeit: afghanisch; ’ : |
: S o - Kager,

gegen

die Bundesrepublik DeutéChland, :

vertreten durch das Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndis'cher' Flﬁchtlinge,

" . BoeselagerstraRe 4, 38108 Braunschweig, - 2550204-423 - -

Béklagte;
Beteiligt: .

Der Bundesbeauftragte fiir Asylangelegfhhveiten,
Rothenburger Strage 29, 90513 Zirmdorf \ '

~Streitgegen§tand: Asylrecht -




gl

“hat das Verwaltungsgericht Braunschweig - 1. Kammer - ohne mindliche Verhandlung
am 22. August 2003 durch den Rlchter am Vewvaltungsgerlcht -als Einzelrichter
fur Recht erkannt ' i

- Die. Beklagte wurd unter teilweiser Aufhebung des Bescheldes
5 des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlin-
- ge vom 08.06.2000 verpflichtet festzustellen, dass fiir die Ki4-

~..ger bezogen auf Afghanastan derzelt Abschlebungshmdemisse '
~nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG vorhegen

s _I‘mr- Uibrigen wi-rd dié. Klage abg_éwies'e_n. ~, f, oA

Due qugerl gies Verfahrens tragen_qlejlageuu213 und dle S s
"“,Beklagte zZu173; Genchtskosfen (Gebuhren und Auslagen) wer- LN g
- v-}»den nicht erhoben : . LA AR : '

Das ‘U‘}féil st hirjlsiié:’hﬂiéhﬂd{e_r-l{q#ﬁeri yé:‘rjaQﬁg;voustreckbarf |

Q;f-Der Jewelllge Vollstreckungsschuldner m,)(gu sk
- gegen: Slcherheltslenstung in Hohe desf stzusetz?;_g‘gn Vg,l!« ,M,
_streckungsbetrages abwenden wenn nich der Jewell ge \/oll— :
_,,‘s‘treckungsglaubtger zuvor Slcherhelt in gleucher 18h

Tatbestand

v 3 Dle Klager smd afghamsche Staatsangehonger tadschlklscher Volkszugehongkelt mos- ;
e .lemlschen Glaubens. Nach ihren Angaben reisten dte Klager 2u1,2 undd.am
i _und der Klager zu 3. am_ auf dem Luftweg in dle Bundesrepubhk
i Deutschland ein und beantragten am 14.04. 2000 bzw 04 05 2000 dle Anerkennung als
SE Asylberechtlgte Zur Begrundung gaben sne an, sre hatten Probleme mit den Tallban ge- ,
b habt Bel elner Hausdurchsuchung habe ein Talib die Abs:cht geauaert dle altere Tochter : i
: der Klager heiraten zu wollen: Dlese habe s:ch daraufhm |n ennem Brunnen ertrénkt. Der
S Talib habe den Klagem zZu 1 und 2. deshalb vorgeworfen fur lhren T od verantworthch zZu-
f'sem und nunmehr dle jlingere; zu: dlesem Zeltp‘unkt neun Jahre alte Klagerln zu 4. helra—
5 .1ten Zu wollen Darauf. hatten sie. Afghantstan vef. rlassen und kurzzeutlg bel Verwandten in '
_gewohnt von WO aus sie mit dem Flugzeug nach Deutschland gerenst seien.
CE 'Unabhanglg von diesem Anlass der Ausreise selen sie wegen lhrem Mntgnedschaft in der

SV .-3‘_ :




-3-

_ DVPA bei den Taliban nlcht gut angesehen gewesen. In Mazar-e- Shanf sei ihre. pohtlsche .
B Auffassung bekannt gewesen. Das sei auch der Grund gewesen, weshalb ihre Wohnung -

~ zweimal von den Taliban durchsucht worden sei. Es sei fiir sie gefahrhch geworden. Ein
Schwager des Klagers zu 1. sei Abgeordneter im Parlament der Kommunisten gewesen.
' Der Vater sowie eine Schwester und ein Bruder der Klagerin zu 2. seien Jahre zuvor von
den Mu;ahedln erschossen worden. Wegen der weiteren Einzelheiten des Vorbringens
- wird auf das Anhorungsprotokoll des Bundesamtes far die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge - im Folgenden Bundesamt genannt - vom 23.03. 2000 bzw 04.05.2000 ver-

A wnesen

Das Bundesamt Iehnte den Asylantrag mit Bescheid vom 08 06. 2000 ab und stellte fest,

derte es die Klager auf, dle Bundesrepubhk Deutschland innerhalb eines Monats nach Zu-
stellung der Entscheidung zu verlassen und drohte |hnen fur den Fall der Nlchtbefolgung
der Ausrelseaufforderung die Abschlebung nach Afghanlstan an.:

Gégén diesen Bescheid hében.de_r Klége-r‘am 20.06.2000 den-Veﬁualt_uanrechfsWeg be--
schritten. Zur Begriindung ihrer Klage fiihren sie -erganzend aus: Eihe SchWester der Kla-
gerin zu 2. habe sich stark in der DVPA engagiert. Von < sic Abgeordnete
im Pariament in [[lllund Leiterin eines Gymnasuums gewesen. Nach dem Sturz Najibul-
lahs sej |hre Familie in den Untergrund gegangen Im Jahr - sel der Ehemanhn dieser -
Schwester entfihrt und getotet worden Daraufhin sei ihre Familie von -ach -
: -ezogen wo sie unter dem Schutz von General Momen eines Vertrauten Dostums,
' zunachst unbehelligt hétten leben kénnen. Nachdem der Einfluss der Mu;ahedm im Norden '
des Landes groRer geworden sei, sei ihre Schwester I =ch Deutschland aL_lsge_relst. |

Die Klager beantragen,

die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides des Bundesam-
tes fUr die Anerkennung ausléandischer FlGchtlinge vom '
08.06.2000 zu verpflichten, sie als Asylberechtigte anzuerken-
nen und festzustellen, dass Abschlebungshmdemlsse nach

den §§ 51 Abs. 1 und 53 AuslG vorliegen.




e dungsﬁndungwareﬁ e e Sl

" Die Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen:

Das Gericht hat Bewels erhoben zu der Behauptung der Klagerin zu. 2., sie und ihre Fa- | .
milie misste im Falle lhrer Ruckkehr nach Afghamstan (u.a.) wegen der Aktivitaten ihrer
Schweste_konkret um Lelb Leben und Freiheit furchten Wegen des Er-

R gebnlsses der Bewelsaufnahme und der weiteren Einzelheiten des Sachverhalits und des
' Vorbnngens der Betelllgten im Ubrigen. wird auf die Genchtsakte und d!e Ven/valtungsvor-
. -génge der Beklagten verwiesen, deren wesenthcher Inhalt Gegenstand der Entschel-

Dle Betelllgten haben auf die Durchfuhmng einer mundlschen Verhandlung verzuchtet
o § 101 Abs 2 VwGO) | i |

 Entscheidungsgriinde:

:'_D:e Klag ist zulassng und begrunde.v sowelt dne Klager dle Feststellung von Abschle- e
;'bungshmd mssen nach § 53 Abs 6 Satz 1 AuslG begehren Im Ubngen ist die Klage o
= unbegrundet :

e Die Kléger smd schon deshalb mcht als Asylberechtzgte anzuerkennen well sne nach der
'Uberzeugung des Genchts mcht auf dem Luft- sondern auf dem Landweg e:ngerelst sind -
: (Art 16 a Abs 2 GG und § 2623 Abs 1 AsylVfG) Die Behauptung, auf dem Luftweg ein-
| gereist zu sein, ist angesichts' der geschilderten Umsténde véllig unglaubhaft ‘Der Klager '

- zu 1. hat angegeben er habe seinen von Schleppern orgamslerten Pass n|e zu Geswht

, bekommen Im Frankfurter F Iughafen sei der Schlepper vorangegangen und habe bei den

s Kontrollen dle Passe der Familie vorgezeigt und-: dabel auf sie gedeutet Eine solche Schil-

derung ist anges:chts der strengen Slcherheltsverfahren am _olhg

. unwahrschelnllch Hatten sich die Klager tatsachllch so verhalten waren sie entweder .
sofort nach_zuruckges;:h;ckt oder in ein Verfahren nach § 18 a AsylVfG einge-




i»bunden worden was w:ederum aus der Asylakte eI'SIChﬂICh waére. Zudem hatte 5|ch der

T Schlepper unmlttelbar emer Strafverfolgung ausgesetzt

: Im Ubngen snnd die Klager auch deshalb nlcht als Asylberechtlgte anzuerkennen we||
- lhnen |n Afghamstan elne pollttsche Verfolgung nicht droht. Aus dem glelchen Grund Ile-

" ‘-gen Abschtebtmgshmdemrsse nach § 51 Abs 1 AuslG ebenfalls nlcht Vor.

'»}Nach Art 16 a Abs 5 des Grundgesetzes fiir dle Bundesrepubllk Deutschland vom 23

Mal 1949 (BGBI S 1) GG genlelSen pohtlsch Verfolgte Asylrecht Die Verfolgung |st .
; }dann eme pohtnsche wenn Sle dem Elnzelnen m Anknupfung an seine polltlsche Uber— I
2 ' ' ' F _aFe Merkmale d' e

,~ sordnung derstaaﬂlchen Elnheit ausgrenzen (BVerfG
Beschluss vom 10 Jull 1989 - 2 BvR 502/86 u.a., BVelfGE 80, 315) Das setzt das Be- o
% ied sordnung voraus d|e grundsatzhch nur von Staaten als Tra- -
Lgerdert )fts) i t geschaffen werden kann Drese Henschaftsmacht lSt es, we!-
f_che d|e Staaten befahlgt, den Fnederr" innerenzu-si so-dem-individuam-ei
L tirdli Leben in: Gememschaft mlt anderen Zu: ermogllchen Das zentrale RS
o J’-Merkmal von Staaten lst danach sowohl nach denKnteuenderaﬂgememenStaaislebre SRR

chucksalsgememschaft verstehende Bevolkerung effektlv und dauerhaft ausge-. o
d (BVeve Urfelf vom 06 08 1"996 9‘C‘“ 172' 95 BV“"rwGE 10‘? 328 m w. N )

POIltISChe Verfolgung ist glelchsam die Kehrselte hlervon namhch der Mnssbrauch hohelt-' N
Ilcher Herrschaftsmacht durch Ausgrenzung Elnzelner aus der ubergrelfenden Fnedens- R
- .ordnung wegen unverfugbarer personhchef Merkmale wie Rasse, ReI|g|on Staatsangeho- : _

B ,{ \' "rlgkelt Zugehongkelt zu emer bestimmten soznalen Gruppe oder pohtlscher Uberzeugung.

.~ Da der Elnzelne ohne den Schutz elner staathchen Ordnung nicht menschenwurdlg exis- :
o ‘tleren kann ‘bietet ihm das Asylrecht im Falle seiner Verfolgung durch den Helmatstaat -
eine subSIdlare Zuflucht Dlese Slchtwelse begrenzt zuglelch den Schutzberelch des A- :
o sylgrundrechts aus Art. 16 a Abs 1GG; sie gllt glelchennaBen fir den asylrechtllchen
‘ Abschlebqusschutz nach § 51 AuslG und far den Begnff des Fluchtlmgs im Sinne der

L U




Art 1 A- und 33 des Abkommens tber dle Rechtsstellung der Fluchtlmge Genfer Konven- ‘,
-tion - (vgl BVerwG Urtell vom 18 01. 1994 9C 48 92 BVerwGE 95, 42)

Dem Staat als polltlschem Verfolger stehen in Erwerterung des Anwendungsberelchs der
Asylrechtsgarantre solche staatséhnlichen Organlsatlonen gleich, die den Jewelllgen :
Staat verdrangt haben oder denen dleser das: Feld uberlassen hat und d|e ihn daher |n-
" sowelt ersetzen (vgl BVerfG Beschluss vom 10 07. 1989 -2 BVR 502/86 BVerwG Urterl
“vom'3.. Dezember 1985 - 9 C 33.85, Buchholz 402 2k §'1 AsylVIG Nr: 43). Das kann dann
der Fall sein, wenn sich eine staatsahnhche Herrschaftsmacht auf elnem abgegrenzten :

Geblet effektrv durchgesetzt und etablrert hat mit der Folge dass dre dort Iebende Bevol- :
w;ehwr;,ejner;.ae.geg.guasj:ai atliche [ i walt_untewvorfen ist. Ersetzt sre

"  260/98, NVWZ 2000, 1165; BVerwG, Urteil vom 20

Gemessen an d.resen Grundsatzen uben rn Afghanlstan derzert weder dre Ubergangsre— -
glerung Karsar noch d|e Talrban oder erne andere Grupplerung staatllche oder. staatsahn- :
Ilche Gewalt aus Sowelt es das Tallban Reglme betrlfft das zummdest zeltwels' ' ab‘er
quasrstaathcher Herrschaftsgewalt war.»(ygl BVerfG Beschluss ‘vom' V10 0 200‘ R
12.2001 -9 c 20,00, BV,

16) wurde dieses |m Zuge des Emgrelfens der AntI*Terror-Alhanz gesturzt (vgl Lagebe- L

ncht des Auswartlgen Amtes vom 02 12. 2002 - 508- 51 80/3 AFG) und |st damlt mcht
mehr in der Lage staatsahnlrche GeWaIt auszuuben Auch dre Ubergangsreglerung des
von der Emergency-Loya Jlrga |m Junl 2002 gewahlten Prasrdenten Karsar hat (noch)
kelne ubergrelfenden Fnedensordnung schaffen konnen dle Voraussetzung fur elne poh— '
tlsche Verfolgung durch Ausgrenzung Emzelner aus derselben ware S|e ist aIIenfaIIs mit :

Unterstutzung der Internatlonal Secunty Assrstance Force - lSAVF, |n der Lage in Kabul

und Umgebung ern geW|sses Mafs an Slcherhelt zu bleten das ch graduell von derWrIl- o

kurherrschaft ernzelner Warlords in den ubrlgen Landesterlen abhebt Glelches soll fur 1 Lo |

7.



Kandahar (vgl. Gutachten des Dr. Munir D. Ahmed erstattet an das VG Bayreuth vom
24.11.2002) und - unter Ismail Khan - Herat gelten (vgl. Gutachten des Dr. Bemt Glatzerr
erstattet an das VG Schleswig vom 27.08.2002), wobei Letztgenannter ebenfalis nach
Gutdiinken agiert (vgl. Dr. Mostafa Danesch in seinem an das VG Schleswig erstatteten - -
Gutachten vom 05.08.2002). Eine staatliche Friedensordnung ist'demzAufolge auch in den

Q,fﬁedlicherenf‘ Teilen des Landes (noch) nicht etabliert. Viélmehr fehit es fur die Schaffung

einer innerstaatlichen Friedensordnung weiterhin sowohi an Verwaltungsstrukturen als
auch an einem auch nur ansatzweise funktionierenden Justizsystemoder einer funktionie-

: ’yrende'n Polizei. Selbst im Raum Kabul ist die Lage weiterhin ,,fragil“ (Lagebericht vom

-02 12.2002 a.a. O.) und es kommt dort i immer wieder zu massiven Ubergnffen Dement-

‘ sprechend hat das Auswamge Amt in einer Relsewamung vom 23.12.2002 (Az.: AFG
9995“1‘&8 f-hingewi: n L
“mit Ausnahme der Vororte und der SertenstraB.en elnlgermaBen uberschaubar sei.

3 uptstadt nur tagsiber,

’ N,agh_ts__lgpmmg es regelmaﬁlg zu SchleBerelen, Uberfallen, Raub usw.. Die Lage im Land

sei nicht Gberschaubar. Sichere Landesteile gebe es nicht. Die kriegerischen Auseinan-

_dersetzungen zWischén MilizfGhrem hatten in letzter Zeit wieder zugenommen und be-
: drohten die 6ffentliche Sicherheit. Die Sicherheitskrafte der Transitional Authority (TA)

seien nicht in der Lage, Ruhe und Ordnung zu gewahnelsten Das- Gericht st daher davon-
ubelzeugt dass selbstim Kabuler Raum eine ubergrelfende Friedensordnung (noch)
nicht besteht (vgl. auch VG Ansbach, Urteil vom 24. 04. 2002 AN 11 K01.31749; VG Aa—,
chen, Urteil vom 21.03, 2002 -5K 4901/94.A; Dr. Mostafa.Danesch, Gutachten erstattet
an das VG Bayreuth vom 31.10.2002; Mitteilung des UNHCR an die Caritas Osterrelch

vom 04.11.2002 - Az.. AUS/HCR/MSC/ 153).

Da die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG, soweit es d;e Verfolgungshandlung, das
geschutzte Rechtsgut und worauf es hier ankommt - den. polmschen Charakter der Ver—
folgung betnfft mit denen fur eine Asylanerkennung deckungsgieich sind (vgl. BVerwG,

- Urteil vom 18. Februar 1992 - 9 C 59.91, NVwZ 1992, 892), kénnen auch Abschiebungs-

hindernisse nach § 51 Abs. 1 AusIG hier nlcht festgestellt werden.

Es liegen jedoch Abschiebuanhinder‘nisse nach § 53 Abs. 6 Satz 1 Aus|G vor. Die Klager
missen im Falle ihrer Ruckkehr nach Afghanistan derzeit befiirchten, von mchtstaatllcher :
Seite in den Rechtsgutem Leib, Leben und Freiheit konkret bedroht zu sein. Die Kiagerin -
war ebenso wie ihre Schwe_ster Aktivistin der DVPA. lhre Schwester




I/ o<horige des [JfPariaments zur Zeit Najibullahs. Auch der Gutachter
estatigt die Richtigkeit der Angaben zur Familie der Klagerin zu 2.. In seinem’
- Gutachten vorr-élahgt'er daher zu der Uberzeugung, dass die Klager im |
“heutigen Kabul bekannt seln dirften und deshalb im Falle ihrer Rickkehr einer groBen
Gefahr fir Leib und Leben ausgesetzt seien. Diese Gefahr gehe lnsbesondere von ehe-
. 'mahgen Mu;ahedm aus, die auch weiterhin in die Machtstrukturen des Landes elngebun-
den seien. Taghch wiirden Menschen in Kabul ermordet oder verschleppt ohne dass die
. Regnemng Karsai in der Lage sei, etwas dagegen zu unternehmen. Die Klagenn zu 2. und
ihre Famlhe sei vor allem deshalb gefahrdet we|| ihre Schwester an exponierter Stelle
tatig und u.a. daran,betelllgt gewesen sei, dass Prozesse gegen ,Myjah,ed_m eroffnet wor-
den seien, in deren Folge auch Angeklagte zum Tode verurteilt w'ordenAseién_. Aus diesem
: “1'?'~=GrunéhiuSsestiutra—ehe‘durch%:iefen Familienangehorige befurchten. lrimg‘;léi'&hefm\}véi'- '
se auBert snch der Gutachter Dr. Glatzer und fhrt dazu in seinem Gutachten vom ‘
080 07 Zﬂosaus die-Par:lamentsreden seien'vom Fernsehen {ibertragen worden Deshalb '.

s , ,sel davon auszugehen dass sich immer noch viele Afghanen an emzelne Abgeordnete
,;;.',;_;,;,,w; ~-RFDRem; »d;e«uhrerselts auch heute noch Grund haben, Rache fiir sich und ihre Familien zu
iy _Lbefur:;hteng.Dg.dLe Sippenhaft weit verbreitet sei, seien die Kiager in zweifacher Hinsicht -
\ _:gefahrdet Zum emen durch Opfer des kommumstnschen Regimés 'zum anderen durch

Ta 'def dle Klagerm 2u 4 habe helraten wollen weul dieser versuchen kénnte, sich -
: ,durch eanen Mord an der F amxhe der Klager vor deren Blutrache zu schiitzen:

el -;>1;,D|e Kostenentscheudung foigt aus § 155:Abs. 1 VWGO, § 83b Abs. 1 AsyIVfG Die Ent-
’ _' scheldung tber dte vorigufi ge Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 VwGO i.V.m. §§ 708 Nr.
 11 711 ZPO ‘

Rechtsmittelbelehrung: '

: Gegen dieses. Urteil ist die Berufung aur statthaft wenn sie von dem Nwdersachsnschen Oberver- ‘
- waitungsgencht zugelassen wird. Die: Zulassung der Berufung ist mnerhalb von zwe| Wochen nach
T Zustellung dieses Urteils zu beantragen. Der Antrag ist bei dem ' '

Vewvaltungsgencht Braunschwelg,

Am Wendentor 7 38100 Braunschwelg






