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Beschluss

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren 03 Feb. zit
{des .
Klagers,
Prozessbevolimachtigte:
gegen
den Landrat des Kreises Soest, Hoher Weg 1 - 3, 59494 Soest,
Beklagten,

wegen Einblrgerung nach Art. 2 AG-StiMindUbk
hier: Beschwerde gegen die Ablehnung von Prozesskostenhilfe fur das
erstinstanzliche Verfahren

hat der 19. Senat des

OBERVERWALTUNGSGERICHTS FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

am 30. Januar 2004
durch

den Vorsitzenden Richter am Oberverwaltungsgericht
Kampmann,

den Richter am Oberverwaltungsgericht Gelberg,

den Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Bialter

auf die Beschwerde des Kldgers gegen den Beschluss des Verwaltungsgerichts

Arnsberg vom 16. Januar 2001



beschlossen:

c

Der angefochtene Beschluss wird geandert.

Dem Klager wird fir das erstinstanzliche Verfahren Pro-
-zesskostenhilfe bewilligt und Rechtsanwalt Sommerfeld
in Soest beigeordnet.

Die aUBergerichtlichen Kosten des Beschwerde-
verfahrens werden nicht erstattet.

Grinde:

Die Beschwerde des Klagers gegen die Ablehnung von Prozesskostenhilfe im an-
gefochtenen Beschluss ist zuldssig. Sie gilt als durch das OVG zugelassen, weil der
Klager sie fristgerecht vor dem 1. Januar 2002 eingelegt hat (§ 194 Abs. 3 VWGO in
der seit diesem Tag geltenden Fassung, BGBI. 2001 | S. 3987, 3990).

Die Beschwerde ist auch begriindet. Dem Ki&ager ist flr das erstinstanzliche Verfah-
ren Prozesskostenhilfe zu bewilligen und gemay § 166 VwGO in Verbindung mit
§ 121 Abs. 2 ZPO Rechtsanwalt Sommerfeld in Soest beizuordnen.

In"seiner Person sind die wirtschaftlichen Voraussetzungen fir die Bewilligung von
Prozesskostenhilfe erfillt. Eigenes Einkommen erzielt der -geborene Klager
nicht. Sein Vater erhalt neben seinem Einkommen aus seiner Tatigkeit als [N
il Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz fir die Familie, wie
sich aus dem Sozialhilfebescheid vom 29. Dezember 2003 ergibt.

Dem mit der Klage verfolgten Einblrgerungsbegehren des Klagers kann auch die
nach § 166 VwGO in Verbindung mit § 114 ZPO erforderliche hinreichende Aussicht
auf Erfolg nicht abgesprochen werden.



Als Rechtsgrundlage fur dieses Begehren kommt allein Art. 2 des Gesetzes zur
Verminderung der Staaténlosigkeit vom 29.Juni 1977 (BGBI| S.1101)
-@G-SthindUbk - in Betracht. Die Durchfuhrung dieser Vorschrift obliegt gem&R § 1
Abs 1 Nr. 2 der Verordnung Uber die Zustandigkeit in Staatsangehérigkeitssachenf
vom 9. Dezember 1997 (GV.NRW. S. 441) dem Beklagten; weil es sich um eine An-
spruchsnorm handelt. Nach Art. 2 Satz 1 AG-StIMindUbk ist ein seit der Geburt Staa-
tenloser auf seinen Antrag einzubirgern, wenn er '

1. im Geltungsbereich dieses Gesetzes geboren ist,

2. seit funf Jahren rechtmafig seinen dauernden Aufenthalt im Geltungs-

bereichAdieses Gesetzes hat und

3. den Antrag vor der Vollendung des 21. Lebensjahres stelit,

es sei denn, dass er reéhtskréftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von funf Jah-

ren oder mehr verurteilt worden ist. .

Am Mafistab dieser Rechtsgrundlage hat die Rechtsverfolgung des Kiagers hinrei-
chende Erfolgsaussicht.

Der Kilager erfullt zunachst unzweifelhaft die Voraussetzungen der Nrn. 1 und 3 des
Art. 2 Satz 1 AG-StiMindUbk. Er wurde am 1. August 1992 in Werl, also im Gel-
tungsbereich des AG-StiMindUbk,.geboren. Seine Eitern haben den Einblirgerungs-
antrag far ihn am 23. Januar 1998 beim Beklagten stellen lassen, als der Klager mit-
hin funf Jahre alt war. Eine der Einblirgerung nach Art. 2 Satz 1 AG-StiMindUbk ent-
gegehstehende strafgerichtliche Verurteilung entfallt von vornherein wegen Strafun-

mundigkeit des Klagers.

Hinreichende Erfolgsaussicht kann dem Begehren des Kliagers ferner nicht deshalb
abgesprochen werden, weil seine Staatenlosigkeit durchgreifenden Zweifel begeg-
nete. Er macht geltend, das Kind palastinensischer Eitern aus dem Libanon zu sein.
Dieser Personenkreis ist, soweit keine AnhaltspUnkte fur den Erwerb einer anderen
~ Staatsangehorigkeit bestehen, staatenlos im Sinn des Art. 1 Abs. 1 des Uberein-
kommens vom 28. September 1954 (ber diAé'Rechtsstellung der Staatenlosen (BGBI.
1976 || S. 473/1977 Il S. 235) - Staatenlosen-Ubereinkommen (StIUbK) -, ohne dass



es auf die Klarung der politisch und rechtlich umstrittenen Frage ankommt, ob es
eine palastinensische Staatsangehdorigkeit gibt.
% |
BVerwG, Urteile vom 23. Februar 1993 - 1 C 45.90 -,

BVerwGE 92, 116 (119 f.), und vom 28. September
1993 - 1 C 1.93 -, InfAusIR 1994, 35.

Die Zugehorigkeit der Eltern des Klagers zu diesem Personenkreis ist nach Akten-
lage zumindest ernsthaft in Betracht zu ziehen. Die Erwagung des Beklagten im Ab-
lehnungsbescheid vom 10. November 1999, die Staatsangehérigkeit des Klagers sei
.ungeklart’, hat die Bezirksregierung Arnsberg im Widerspruchsbescheid vom
25. April 2000 nicht mehr aufrecht erhalten, nachdem die Deutsche Botschaft in Bei-
rut gegeniliber der Auslanderbehdrde des Beklagten die Echtheit der von den Eltern
des Klagers vorgeiegten Ausweispapiere bestatigt hat. Es muss danach der ab-
schlieRenden gerichtlichen Uberzeugungsbildung im erstinstanzlichen Klagever-
fahren vorbehalten bleiben, ob die Identitat des Kiagers und seiner Eltern als geklart
anzusehen ist und ob der Klager eine andere Staatsangehérigkeit besitzt, insbeson-
dere ob er die syrische Staatsangehorigkeit erworben hat, weil sein Vater am

_ in - geboren ist. Das Prozesskostenhilfeverfahren dient

nicht dazu, die Klarung solcher Fragen vorwegzunehmen.

Entgegen der Auffassung des Verwaltungsgerichts fehlt dem Begehren des Klégers
die hinreichende Erfolgsaussicht auch nicht deshalb, weil er die Voraussetzung ei-
nes funfijahrigen rechtmaBigen Aufenthaltes im Bundesgebiet nach Art. 2 Satz 1
Nr. 2 AG-StiMindUbk nicht erfulite. Insofern stelit sich namlich die hochstrichterlich
bislang nicht geklarte Frage, ob der Einblirgerungsanspruch nach Art. 2 Satz 1
AG-StiMindUbk von dieser Voraussetzung abhéangt. Die Beschwerde macht insoweit
- jedenfalls fur das Verfahren der Prozesskostenhilfe mit Erfolg - geltend, dass die
entsprechende Bestimmung des Art. 1 Abs. 2 Buchst. b des Ubereinkommens vom
30. August 1961 zur Verminderung der Staatenlosigkeit (BGBI. 1977 Il S. 598, 1219)
- StIMindUbk - nach ihrem Wortlaut die Verleihung der Staatsangehdorigkeit durch
einen Vertragsstaat ausschlieBlich vom dauernden Aufenthalt des Einbilrgerungs-
bewerbers im Hoheitsgebiet dieses Staates abhangig macht, nicht aber auch von dér



Rechtmafigkeit dieses dauernden Aufenthalts. In der von der Beschwerde zitierten
héchstrichterlichen Rechtsprechung ist bisher mangels Entscheidungserheblichkeit

~ ausdriicklich offen gelassen worden, ob gleichwohi dem Ubereinkommen zur Ver-

3

minderung der Staatenlosigkeit nach dessen Sinn und Zweck das Erfordernis der

25

RechtmaBigkeit des Aufenthalts als Voraussetzung fur einen Einbiirgerungsan-

spruch immanent ist,

BVerwG, Urteil vom 23. Februar 1993 - 1 C 45.90 -,
BVerwGE 92, 116 (126); bejahend die Bundesregie-
rung in der Denkschrift zum StiMindUbk, BT-Drucks.
8/12, Nr. 13, S. 27; a. A. Bierwirth, Zum Einbirge-
rungsanspruch in der Bundesrepublik Deutschland
geborener Kinder palastinensischer Eltern, ZDWF-
Schriftenreihe Nr. 43, 1990, S. 137 ff,,

und welche Konsequenz ein etwaiges Zurlickbleiben des gesetziichen Anspruchs
gegeniiber der volkerrechtlich ibernommenen Vertragspflicht der Bundesrepublik
Deutschland ausitst.

Diese Fragen sind im vorliegenden Fall entscheidungserheblich, denn der Kiager
erfullt die in der bisherigen hachstrichterlichen Rechtsprechung angefiihrten Anforde-
rungen an die RechtméRigkeit eines dauernden Aufenthalts im Sinn des Art. 2 Satz 1
Nr. 2 AG-StiMindUbk nicht. Das hat das Verwaltungsgericht im angefochtenen Be-
schluss zutreffend ausgefiihrt.

Auf der Basis der bisherigen hdchstrichterlichen Rechtsprechung ist eine dem Klager
gunstige Auslegung des RechtmaRigkeitserfordernisses auch nicht von vornherein
ausgeschlossen. Der Umstand, dass als Rechtsgrundlage fur den von ihm geltend
gemachten Einbirgerungsanspruch nicht das StiMindUbk selbst, sondern nur das zu
seiner Ausfiihrung erlassene AG-StiMindUbk in Betracht kommt, schiieft nicht aus,
bei der Auslegung dieses Gesetzes auf das Ubereinkommen zuriickzugreifen, zu

dessen Ausfiihrung es erlassen worden ist.



BVerwG, Urteil vom 23. Februar 1993 -1 C 45.90 -,
BVerwGE 92, 116 (118); ebenso Bierwirth, a. a. O,
S. 125. '

Die funfjshrige Wartefrist, innerhalb derer das AG-StiMindUbk die RechtmaRigkeit

des dauernden Aufenthalts fordert, muss auch vor dem Hintergrund der Zielsetzung
dieses Gesetzes gesehen werden, die Staatenlbsigkeit durch Einburgerung aufgrund
einer (iber die Geburt hinausreichenden Zuordnung des Betroffenen zu Deutschland
als Vertragsstaat zu beseitigen. Bei dem in Rede stehenden Merkmal der Rechtma-
| Bigkeit des Aufenthalts geht es darum, die Einbiurgerung von sich illegal in Deutsch-
land aufhaltenden Staatenlosen zu verhindern. Ob dieser Zweck dér Wartefrist ver-
~ fehlt wird, wenn - wie im vorliegenden Fall - einem Auslander Gber Jahre hinweg
Duldungen erteilt worden sind, weil seine Abschiebung nicht nur voriibergehend
ausgesetzt, sondern auf unabsehbare Zeit unmaglich ist, bedarf der Klarung im Kla-

geverfahren.

Der geltend gemachte Einbijrgerungsanspruch des Klagers scheitert schlieBlich nicht
daran, dass seine Eltern, seine Schwester und er ausweislich der Bescheinigung der
United Nat'ions Relief and Works_ Agency for Palestine Refugees in the Near East
- UNRWA - vom 15. April 1998 im Libénon als von dieser Organisation betreute pa-
lastinensische Flichtlinge registriert sind. Dieser Umstand stellt die Anwendbarkeit
des Art. 2 AG-StiMindUbk nicht in Frage. Die Ausschluss_klau'sel des Art. 1 Abs. 2
Buchst. i StlUbk, die diesen Personenkreis betrifft und die grundsatzlich auch dann
noch eingreifen kann, wenn der betreffende paléstinensische Fluchtling die Aufnah-
mestaaten im Nahen Osten, auf die sich die Tatigkeit von UNRWA erstreckt, verlas-
sen hat und sich inzwischen in der Bundesrepublik Deutschland aufhalt, ist durch
Art. 1 Abs. 1 AG-StiIMindUbk nicht in Bezug genommen.

BVerwG, Urteil vom 23. Februar 1993 - 1 C 45.90 -,
BVerwGE 92, 116 (121); vgl. auch BVerwG, Urteil
vom 21. Januar 1992 -1 C 17.90 -, InfAusiR 1992,
161 = NVwZ 1992, 674 = Buchholz 402.27 Art 1
StiUbk Nr 1; Hailbronner, in: Renner, Staatsangeho-
rigkeitsrecht, 3. Aufl. 2001, Einl. F., Rdnr. 112.



Der Kostenausspruch folgt aus § 166 VwWGO in Verbindung mit § 127 Abs. 4 ZPO.

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 152 Abs. 1 VwWGO).

Kémpmann Gelberg Dr. Bllter

Ausgefertigt

Minster,dan | 4 fry. 2004
Venugliungsgaarichisangestelite als
Urkundsibeamtin der Geschaftsstelie






