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Rechtsquellen:

§ 51 Abs. 1, § 53 AusIG

Hauptpunkte:

Asylrecht (Togo)

oppositionelle Tatigkeit im Herkunftsland
Vorfluchtgriinde

Parteimitgliedschaft

exilpolitische Tatigkeit
Exilorganisationen

Asylantragstellung

Leitséitze:

1. Oppositionelle Tatigkeiten in Togo fiihren nur bei Vorliegen einer besonderen
Konstellation im Einzelfall mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu politischer
Verfolgung oder sonstiger menschenrechtswidriger Behandlung.

2. Die Verfolgung von Mitgliedern und Funktion&ren togoischer Exilorganisationen
mit Sitz in Deutschland ist in aller Regel nicht beachtlich wahrscheinlich.

3. Die Tatsache der Asylantragstellung ist als verfolgungsauslésendes Moment
belanglos.

Veroffentlicht in:

Urteil des 25. Senats vom 30. Mérz 1999
(VG Ansbach)
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gegen
Bundesrepublik Deutschiand,
vertreten durch:
Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge
Frankenstr. 210, 90461 Nirnberg,
. - Béklagte -

beteiligt:
1. Bundesbeauftragter fur Asylangelegenheiten,
2. Landesanwaltschaft Bayern als Vertreter des 6ffentlichen Interesses,

wegen
Verfahrens nach dem AsylV{G;
hier: Berufung des Beteiligten zu 1 gegen das Urteil des Bayerischen
Verwaltungsgerichts Ansbach vom 22. Juni 1995,
erlat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof, 25. Senat,



durch den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgerichtshof Dr. Schechinger,
die Richterin am Verwaitungsgerichtshof Holz,
den Richter am Verwaltungsgerichtshof Dr. Kéhler,
aufgrund miindlicher Verhandiung vom 2. Méarz 1999
folgendes
Urteil:

|. Das Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts Ansbach vom
22. Juni 1995 wird abgeéandert. Die Klage wird abgewiesen.

Il. Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens in beiden
Rechtsziigen.

lil. Das Urteil ist wegen der Kosten vorlaufig vollstreckbar.

IV. Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand:

Der im [ geborene Kiager ist togoischer Staatsangehériger. Er reiste nach
seinen Angaben am_in die Bundesrepublik Deutschland ein und bean-
tragte seine Anerkennung als Asylberechtigter. Zur Begriindung lieR er schriftsatzlich
vortragen, er sei seit I CAR-Mitglied und habe fir diese Partei die Aufgabe
eines Sicherheitsagenten wahrgenommen. In der Nacht des || sci er Ziel
eines Angriffs geworden. Leute ohne Uniform, wohl ehemalige Militérs, seien Uber
die Mauer gekommen. Er habe das Haus durch ein Fenster verlassen. Am nachsten
Morgen habe ein Freund festgestellt, daR er immer noch gesucht werde, daf man
Explosivmittel geziindet und viel zerstért habe. Daraufhin sei er Gber Benin, Niger
und Belgien nach Deutschland gereist.

Mit Bescheid vom 2. Februar 1994 lehnte das Bundesamt fir die Anerkennung aus-
landischer Fluchtlinge (Bundesamt) den Asylantrag des Klégers ab und stellte fest,
daR die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 und § 53 AuslG nicht vorliegen. Aullerdem
forderte es den Kiéager unter Fristsetzung zur Ausreise auf und drohte ihm die Ab-
schiebung nach Togo an. ’



Auf die hiergegen erhobene Klage verpflichtete das Verwaltungsgericht die Beklagte
unter teilweiser Aufhebung ihres Bescheids zur Feststellung, dal die Voraussetzun-
gen des § 51 Abs. 1 und des § 53 AuslG vorliegen; soweit die Klage auf die Aner-
kennung als Asylberechtigter gerichtet war, war sie zuriickgenommen worden.

Mit der zugelassenen Berufung erstrebt der Bundesbeauftragte die Klageabweisung.
Der Klager beantragt, die Berufung zuriickzuweisen.

Der Senat hat eine miindliche Verhandlung durchgefihrt, in der der Klager zu sei-
nem Klagebegehren gehort wurde. Wegen des Vorbringens der Beteiligten im ein-
zelnen sowie wegen des Sach- und Streitstandes im ubrigen wird auf die Gerichts-
und Behérdenakten Bezug genommen, insbesondere auf die Niederschrift Gber die
mindliche Verhandlung.

Entscheidungsgriinde:

" Die zulassige Berufung ist begriindet. Das Verwaltungsgericht hat der Klage zu Un-
recht stattgegeben. Der Kiager hat keinen Anspruch auf Feststellung der Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 AuslG und des § 53 AusIG.

1. GemaR § 51 Abs. 1 AusiG darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben
werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
Staatsangehorigkeit, seiner Zugehdérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. War der Auslander bereits in
seinem Heimatstaat verfolgt worden, genieft er bereits dann einen Schutzanspruch,
wenn im Fall seiner Riickkehr Verfolgungsmanahmen nicht mit hinreichender
Sicherheit ausgeschlossen werden kénnen; ist er unverfolgt ausgereist, wird ihm
Schutz nur dann gewahrt, wenn ihm bei der Riickkehr ins Heimatland politische
Verfolgung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht (BVerfGE 54, 341/360;
BVerwGE 87, 141/143; 91, 150/154).

a) Der Klager ist nach Uberzeugung des Senats unverfolgt aus Togo ausgereist. Die
von ihm vorgetragene Verfolgungsgeschichte ist unglaubhatft. :




altdes angebiichen Uberfalls auf sein Wohnhaus konnte &F ni

erklarte er bei der Befragung in der Berufungsverhandl‘ung, es seien upgefahr 8 Sol-
daten in militarischer Kleidung mit Leopardenflecken, Waffen und Sjghlhelmen durch
die Tir in das Gelande eingedrungen. Auf Vorhalt dieses Widerspruchs duRerte er,
er wisse nicht, ob einige zivil gekleidet gewesen seien, er )’ébe jedenfalls schon
einige mit Uniform gesehen; er habe gesehen, wie die Sql((aten zum Tor hereinka-
men, wisse aber nicht, ob sie Gber die Mauer gekommgn/ seien. Aus dieser Antwort
wird deutlich, daR® der Kiager — wie auch im weiterep Verlauf der miindlichen Ver-
handlung — nicht Gber ein erlebtes Geschehen beri/oh{:t, sondern seine Aussage den
vorgestellten Notwendigkeiten der ProzefBsituatioh anpaft. Unglaubhaft ist auch die
Behauptung des Klagers, er habe sich im Korivoi des Oppositionspolitikers [l
befunden, als auf diesen im ein Attentat veriibt wurde. Der Klager
hat diese eklatante Steigerung seines)/ortrags erstmals in der Berufungsverhand-
lung vorgebracht. Sein Einwand auf eihen entsprechenden Vorhalt, er habe seinem
Rechtsanwalt nichts davon berichtet, weil er aufgeregt gewesen sei und gedacht
habe, es wiirde noch eine mundli 'ﬁe Anhérung stattfinden, bei der er alles erzéhien
kénne, ist nicht nachvollziehbar,/Es wére véllig unverstandlich, daB der Klager dieses
nach seiner Behauptung entséheidende verfolgungsauslésende Geschehen seinem
Anwalt weder am IS anlaglich der Asylantragsteliung noch im N
anlaBlich der Besprechuné der Klagebegriindung mitgeteilt hat, wenn er es tatséch-
lich erlebt hatte. DaR dp/r Klager in Wahrheit nicht Zeuge des Anschlags geworden
ist, ergibt sich auch aﬁs den Einzelheiten seiner Schilderung. Neben unverstandli-
chen Gedschtnisliicken (weil nur, wie die Landschaft auf der einen StraBenseite
ausgesehen hat; w‘éiB nicht, ob sein Fahrzeug beschadigt wurde und stehen blieb),
ist vor allem se,ih/e Darstellung abwegig, er habe ein Gesprach von Soldaten be-
lauscht, die di,é‘ Verletzten weggeschafft hatten. Hierzu kann er unmdéglich in der
Lage geweseh sein, wenn er — wie ausgesagt — wahrend des Attentats davongelau-
fen war, einen kleinen Wald durchquert und sich nach ungeféahr 500 m hinter einem
Stein versteckt hatte. Aus dieser Entfernung konnte er unméglich ein Gesprach am
Tatort be)éuschen. Eine Entgegnung auf einen entsprechenden Vorhalt, er habe das
Gespré/h noch gehért und sei erst dann fortgerannt, widerspricht seiner eigenen
Darstgllung, er sei wahrend der SchieRerei davongerannt und habe vom Versteck
mir—sﬂieaenden Soldaten und die Ankunft derjenigen Soldaten, die

e Verletzten kimmerten, beobachtet. Diese Steigerungen und Ungeregimit-
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sreits Klar, dald er einen in verschiedenen
Publikationsorganen gut dokumentierten Verfolgungsfall, von dem er selbst nicht be-

troffen war, fur seine Zwecke ausnutzen will. Der Aufdeckung weiterer Schwachstef-
len im Klagervortrag — wie von der Beklagten gewiinscht — bedurfte es daher nichf.

Der im Berufungsverfahren vorgelegte Brief der Ehefrau des Klagers vo
Bl ist cbenfalls nicht geeignet, die Verfolgungsgeschichte des Klagefs glaubhaft
zu machen. Es handelt sich dabei vielmehr nach der Uberzeugung fles Senats um
eine Inszenierung, die die Erfolgsaussichten des Asylbegehrens dgs Klagers und der
mittlerweile ebenfalls in Deutschland befindlichen Ehefrau sowie der gemeinsamen
Tochter verbessern soll. Es ist schon die Behauptung des Kidgers unglaubhaft, er
wisse nicht, woher seine Frau seine Adresse gehabt habe/ und daf er nur vermute,
sie habe sie von seinem Bruder erhalten. Der Senat ist vielmehr davon tberzeugt,
daf zumindest uber diesen mit einer Deutschen verhgirateten Bruder und deren ge-
meinsame Kinder, die sich nach Angaben des Klagérs mehrfach in Togo aufgehaiten
haben, ein reger Informationsaustausch stattgefuhden hat, den der Klégér verheimli-
chen will. Der Inhalt des Briefes wirkt auch inSich lebensfremd und naiv konstruiert.
DaR bei einem seltenen Brief an den Ehegatten das Wohlergehen des gemeinsamen
Kindes nicht erwahnt wird, statt dessen /aber Andeutungen zur politischen Tatigkeit
des Klagers gemacht werden, wirkt uhecht. Das gleiche gilt mehrfach fiir den be-
schriebenen "Vorfall": Die genaue/Bezeichnung des Datums und der Uhrzeit pafl3t
besser flur den amtlichen Verkehr als eine Nachricht unter Ehegatten. DaR zu Beginn
einer Hausdurchsuchung die/Soldaten in die Luft schieRen, bevor sie mit den Ge-
suchten Kontakt hatten, erscheint abwegig. Das gleiche gilt fur den Zeitpunkt der
Durchsuchung funf Jahpé nach der Flucht des Gesuchten. Schiielich ist die Diktion
des angeblich belaugChten Ausspruchs der Verfoiger ("Wenn wir den sog. Politiker
_nicht inden, dann wird seine Frau verhaftet und sie wird bei uns be-
halten. Wenn wir'sie miBhandeln, wird sie uns schon sagen, wo der Mann sich befin-
det.") fur die béhauptete Uberfallsituation lebensfremd.

Das von Klagerseite nach Schluf der mundlichen Verhandlung vom 2. Méarz 1999
Ubersapdte Protokoll der Anhérung der Ehefrau des Klagers vor dem Bundesamt
vom Z23. Oktober 1997 enthalt keine Hinweise, die die Glaubhaftigkeit des Vortrags
erhbhen. Eine Wiedereréffnung der mundlichen Verhandlung war nicht veranlafit;

ne mit dem Schriftsatz vom 9. Marz 1999 mdéglicherweise beabsichtigte Beweisan-
ist gemaR § 87 b Abs. 3 VWGO zuruckzuweisen. Trotz Belehrung mit Anord-




/~wrvg—d€5‘%rsutzenden vom 3. Februar 1999 hat der Kiager von der Anwesenheit der
_ _Ehefrau in-Beutsehtand-erstmals auf Be B‘Tragung‘ﬂﬁéﬁ“déS‘Génchhn—dermUndhchen\
,ej:handlung—beﬂchtef‘z

Die angeblichen Vorfille in Togo scheiden damit sowohl als Hinweis auf eine bereits
erlittene, wie auch als Anla fiir eine kinftige politische Verfolgung aus. Weil der
Klager unverfolgt ausgereist ist, ist ferner — wie oben ausgefiihrt — fiir die Prognose,
ob ihm aufgrund einer moglicherweise vermuteten oppositionellen Haltung zum herr-
schenden Regime bei der Riickkehr nach Togo Verfolgung droht, der Maf3stab der
beachtlichen Wahrscheinlichkeit anzulegen.

b) Der Verwaltungsgerichtshof halt an seiner Rechtsprechung fest, da@ Menschen-
rechtsverletzungen und politische Verfolgung von Gegnern des togoischen Staats-
prasidenten nicht von vornherein in jedem Fall ausgeschlossen sind, da aber die
einen Schutzanspruch auslésende beachtliche Wahrscheinlichkeit einer solchen
Verfolgung nur ausnahmsweise bei Vorliegen einer besonderen Konstellation im Ein-
zelfall gegeben ist (vgl. BayVGH vom 25.6.1996 Az. 25 BA 95.35649 und 96.31441;
vom 14.1.1997 Az. 25 BA 96.31993, und seither st. Rspr.; ebenso VGH Bad.-Wirtt.
vom 27.11.1998 Az. A 13 S 1913/96; im Ergebnis tbereinstimmend die meisten
Oberverwaltungsgerichte/Verwaltungsgerichtshéfe, vgl. OVG NW vom 24.7.1995 Az.
23 A 295/95.A; OVG Hamburg vom 19.12.1995 Az. Bf 715/95; NiedersOVG vom
26.9.1994 Az. 3 L 5727/92; Schl.-H.OVG vom 13.11.1996 Az. 1 L 219/96; ThirOVG
‘vom 5.12.1996 Az. 3 KO 136/96; OVG Rh.-Pf. vom 19.12.1996 Az. 1 A 12657/96;
OVG Brdb. vom 29.5.1997 Az. 4 A 139/96.A; OVG Sachs.-An. vom 27.11.1997 Az. A
214/97; HessVGH vom 31.8.1998 Az. 3 UG 304/98.A; a.A. OVG Saarland vom
10.11.199;1:‘L Az. 9 R 24/92 und OVG MV vom 23.4.1996 Az. 2 L 209/95, neuere Ent-
scheidung/dieser beiden Gerichte liegen hierzu nicht vor).

aa) Die Republik Togo bietet nach den vorliegenden Erkenntnissen nicht die Gewahr
fur eine lickenlose Achtung der Menschenrechte. Der derzeitige Staatsprasident
General Gnassingbé Eyadéma gelangte am 13. Januar 1967 durch einen Militar-
putsch an die Macht. Seither steht Togo unter seiner faktischen Alleinherrschaft.
Diese hatte bis 1991 offen diktatorische Ziige, es existierte nur eine Partei, die Ein-
heitspartei RPT (Rassemblement du Peuple Togolaise). Demokratische Strukturen
gab es bis dahin nicht. Eine politische Opposition war verboten und wurde verfolgt.
Zahlreiche politische Gegner wurden wahrend dieser Zeit inhaftiert und gefoitert. Im



Oktober 1990 ‘begann ein Demokratisierungsproze, der — begleitet von Massen-
protesten — eine grundlegende Anderung der verfassungsmaRigen Ordnung einlei-
tete. Eine neue Verfassung (vom 14.10.1992) trat in Kraft, die die Grundlagen fiir die
Errichtung eines der Demokratie und den Menschenrechten verpflichteten Rechts-
staats schuf. Nach der Gesetzeslage sind heute die wesentlichen Elemente einer
demokratischen parlamentarischen Verfassung vorhanden (vgl. Auswartiges Amt,
Lagebericht vom 10.2.1999). Die gesetzlichen Garantien zum Schutz der Menschen-
rechte sind prinzipiell ausreichend auf westlichem Standard (Auswirtiges Amt
a.a.0.). Das Rechts- und Gerichtsverfassungssystem hat Togo von Frankreich siber-
nommen. Dasselbe gilt fir den Bereich der Sicherheitskrifte; neben der dem Innen-
ministerium unterstellten Polizei gibt es eine dem Verteidigungsministerium zugeord-
nete Gendarmerie mit Polizeifunktionen. Die Folter ist in Togo gesetzlich verboten.
Ein Amnestiegesetz erfal3t alle politisch motivierten Straftaten vor dem 15. Dezember
1994, die weitere Verfolgung beschuldigter Personen wurde damit offiziell eingestellt
(Auswartiges Amt a.a.0.).

Charakteristisch fir Togo ist allerdings die groRe Diskrepanz zwischen den Geset-
zestexten und ihrer Beachtung im Alltag. So gibt es zwar eine Reihe von Opposi-
tionsparteien, der Staatsprasident beschneidet aber deren EinfluBméglichkeiten vor
allem mit Hilfe von Armee und Sicherheitskraften. Im Oktober 1992 wurde nach Gei-
selnahme des Parlaments und schweren Ausschreitungen der Sicherheitskrafte die
Regierung in véllige Abhangigkeit vom Staatsprasidenten gebracht. Ein langer Gene-
ralstreik und massiver Druck westlicher Lander erzwangen dann zwar eine Vereinba-
rung mit der Opposition Uber die Abhaltung von Prasidentschaftswahlen, wegen
'schwerer Manipulationen boykottierte die Opposition jedoch diese Wahl vom
25. August 1993, die Eyadéma gegen zwei Scheinkandidaten gewann. Erneute Ver-
handlungen zwischen Prasidentenseite und Opposition unter ausléndischer Beteili-
gung filhrten im Februar 1994 zu insgesamt akzeptablen Parlamentswahien, in de-
nen zwei Oppositionsparteien die Mehrheit der Parlamentssitze erlangten. Dem
Staatsprésidenten gelang es jedoch, die kleinere Oppositionspartei (UTD = Union
Togolaise pour la Démocratie) zur Bildung einer Koalition mit der RPT zu bewegen.
Die UTD stellte mit Edem Kodjo zwar den Premierminister, die faktische Macht lag je-
doch weiterhin bei Eyadéma und ging weit Gber dessen verfassungsrechtliche Zu-
standigkeit als Staatsprasident hinaus (vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom
4.3.1996). Nach fragwirdiger Annullierung des Wahlergebnisses in drei Stimmkrei-
sen durch den Obersten Gerichtshof gewann die RPT die im August 1996 dort abge-



haltenen Nachwahlen. Daraufhin demissionierte Kodjo und als Nachfolger wurde
Kiutsé (RPT) zum Premierminister berufen (vgl. Auswértiges Amt, Lagebericht vom
24.10.1996). Einen weiteren Rickschlag erlitt der DemokratisierungsprozeR im Ver-
lauf der Prasidentschaftswahlen vom Juni 1998. Schon im Vorfeld der Wahl kam es
zu vereinzelten Ubergriffen der Sicherheitskréfte gegen Oppositionelle und die euro-
paischen Wahlbeobachter. Als sich bei Auszahlung der Stimmen ein Sieg des Kan-
didaten der UFC (Union des Forces du Changement) Gilchrist Olympio abzeichnete,
wurde die weitere Auszahlung unterbrochen und eine angebliche absolute Mehrheit.
des bisherigen Amtsinhabers Eyadéma verkiindet. Die Wahl wird allgemein und ins--
besondere auch von der Europdischen Union als manipuliert und undemokratisch
angesehen‘ (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 10.2.1999; Der Hohe Fluchtlings-
kommissar der Vereinten Nationen — UNHCR -, Zweigstelle Nirnberg, vom
10.12.1998 an VG Oldenburg). Am 16. August 1998 kam es an verschiedenen Orten
in Togo zu mehreren bewaffneten Zwischenféllen. Wahrend die Regierung behaup-
tet, togoische Exilanten seien mit Waffengewalt von Ghana aus nach Togo einge-
drungen, um einen Umsturz herbeizufiihren, erklaren alle Oppositionsparteien Uber-
einstimmend, mit den Zwischenfallen nichts zu tun zu haben. Am selben Tag wurden
die Parteizentrale sowie Hauser von fithrenden Mitgliedern der UFC und Parteibtiros
der PDR (Parti pour la Démocratie et le Renouveau) zerstort (vgl. Auswartiges Amt
a.a.0.; UNHCR a.a.0.). Im September 1998 wurde das Haus eines Abgeordneten
der CAR (Comité d'Action pour le Renouveau) beschossen (amnesty international,
Menschenrechtsverletzungen in Togo, November 1998; UNHCR a.a.0.). Am 29.
September 1998 wurde das CAR-Mitglied Koffi Matthieu Kegbe verstimmelt und
getstet (UNHCR a.a.0.). Die Oppositionsparteien berichten seither Uber zuneh-
mende politische Verfolgung ihrer aktiven Mitglieder in vielen Landesteilen (Auswar-
tiges Amt a.a.0.).

Auch hinsichtlich der Menschenrechtslage in Togo herrscht eine groRe Diskrepanz
zwischen den Gesetzestexten und ihrer Beachtung im Alltag. Das wiederholte Ein-
greifen der Sicherheitskrafte in die innenpolitische Auseinandersetzung war die
Hauptursache schwerer Menschenrechtsverletzungen. Dabei ist haufig nicht feststell-
bar, ob die Sicherheitskrafte im Auftrag des Regimes handelten oder aus eigenem
Antrieb. Man kann jedenfalls nicht davon ausgehen, daR die Menschenrechte grund-
satzlich geachtet oder von Sicherheitsbeamten begangene Menschenrechtsverlet-
zungen geahndet werden. Die Zahl und Schwere der Menschenrechtsverletzungen
hat insbesondere im Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen wieder zuge-
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nommen (Auswartiges Amt a.a.0.). Obwohl die Folter gesetzlich verboten ist, wurden
dennoch immer wieder Félle bekannt, in denen Sicherheitskrafte im Zuge von Straf-
verfolgung oder Strafvollzug Personen koérperlich miBhandelt haben. Im ersten
Halbjahr 1997 wurden zwei Falle schwerer kérperlicher MiBhandlung durch die Gen-
darmerie bekannt (Auswartiges Amt a.a.0.). Der Standard der Strafverfolgung ent-
spricht in Togo grundsatzlich nicht westlichen Anforderungen. Das gilt vor allem fur
die Untersuchungshaft, die sehr schnell und oft ohne richterliche Anordnung verfugt
wird. Eine auffallende, regelméRige Diskrepanz zwischen politisch motivierten Fallen
und Fallen mit kriminellem Hintergrund gab es aber in den vergangenen Jahren nicht
mehr (Auswartiges Amt a.a.0.). Polizei und Gendarmerie fehlt es an einer fundierten
Ausbildung; hierin liegt ein wesentlicher Grund fiir die teilweise brutale Behandlung
von Festgenommenen und politischen Demonstranten. Gleiches gilt fiir die — entge-
gen den gesetzlichen Bestimmungen — ebenfalls mit Polizeifunktionen betrauten
Armeeinheiten. Das Mitrauen weiter Teile der Bevélkerung gegeniiber den Sicher-
heitskréften ist sehr gro® und nimmt gelegentlich psychotische Ziige an; so wurden
und werden die Sicherheitskréafte auch fiir objektiv gar nicht feststellbare Menschen-
rechtsverletzungen verantwortlich gemacht. Es bestehen Anzeichen fir eine wach-
sende Kriminalitat innerhalb der Sicherheitskrafte bis hin zum organisierten Banden-
raubiiberfall. Daf® dies die Regierung grundsatzlich totschweigt, tragt zum starken
MiRtrauen der Bevélkerung bei (Auswartiges Amt a.a.0.).

Entgegen der Gesetzeslage gibt es in Togo auch nach wie vor politische Verfolgung.
Die Unterscheidung zwischen unmittelbarer oder mittelbarer politischer Verfolgung ist
dabei gegenwartig duerst schwierig. Immer wieder werden Oppositionelle Opfer tat-
licher Angriffe der Sicherheitskrafte oder nicht feststellbarer Personen. Die meisten
Félle politischer Verfolgung gingen von Anhiangern des Regimes innerhalb und
auBBerhalb der staatlichen Strukturen aus. Derartiges Handeln wurde von den zu-
standigen staatlichen Stellen niemals ernsthaft unterbunden. Die Griinde dafir waren
mangeinder Wille sowie mangelnde Durchsetzungsmdglichkeiten der zustandigen
Stellen, weil die Verfolger Protektion bis auf die Ebene des Staatsprasidenten besa-
Ben. In vielen Fallen kann aber auch nicht ausgeschlossen werden, daB selbst Mit-
glieder der Regierung und der Staatsfiihrung fiir MafRnahmen politischer Verfolgung
verantwortlich waren. Dabei handelt es sich aber zumeist nicht um MaRnahmen, die
als offizielle Interventionen des Staatsapparates erfolgten, sondern um — der Ge-
setzgebung nach illegale — Einzelaktionen aus der Staatsverwaltung heraus (Aus-
wartiges Amt a.a.0.).
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Waren Fille unmittelbarer politischer Verfolgung seit Erila des Amnestiegesetzes
vom Dezember 1994 kaum mehr erkennbar und seit Verhaftung und Verurteilung
des Chefs der Prasidialgarde, Oberstleutnant Djoua, im Oktober 1994/Dezember
1995 auch die Faille mittelbarer politischer Verfolgung weitgehend zuriickgegangen
(vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 4.3.1996), so scheint sich die Lage in junge-
rer Zeit wieder zu verschlechtern. Im Zusammenhang mit blutigen Ausschreitungen
in Sokodé am 17. November 1997 nach dem Tod des Oppositionellen Djobo Boukari
wurde auch Dr. Gandhi Bouzoura verhaftet, der sich um Vermittlung zwischen den
aufstandischen Jugendlichen und den  Sicherheitskraften bemiiht hatte. Bislang |
wurde weder Anklage erhoben noch ein Urteil gefallt. Auch Angehérige der Familie
‘des ehemaligen Innenministers Masseme befinden sich seit Monaten ohne Verfah-
ren in Haft. Es wurden 1997 und 1998 auch Fille exzessiver Gewaltanwendung mit
Todesfolge durch die Sicherheitskrafte bekannt. Im April 1998 gingen Militars gegen
Jugendliche in Hafennahe vor und téteten ca. 10 Personen, die anschiieRend in
einem Massengrab in Bé beerdigt wurden (Auswartiges Amt, Lagebericht vom
10.2.1999). Im Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen im Juni 1998 kam
es neben den oben erwédhnten Ansbhlégen zu zahlreichen weiteren Ubergriffen (vg!.
Auswirtiges Amt a.a.O.; amnesty international a.a.0.). '

bb) Vor diesem Hintergrund schétzt das Auswartige Amt die Verfolgungsgefahr wie
folgt ein: Als Opfer von Verfolgung kdmen vor allem politisch aktive Mitglieder der
Opposition in Betracht. Dabei sei weniger der Rang in oder die Zugehérigkeit zu
einer bestimmten Partei als der Grad der politischen Aktivitat ausschlaggebend. Von
Verfolgung betroffen seien auBerdem Journalisten und als besondere, kleine Fall-
gruppe Augenzeugen von schweren Menschenrechtsverletzungen. BloRe Mitglied-
schaft in einer Oppositionspartei (wie auch Verwandtschaft mit einem politisch Ver-
folgten) stelle keinen Verfolgungsgrund dar. Die Fihrer der Parteien seien nicht zu-
letzt wegen ihres besseren Personenschutzes prinzipiell nicht mehr gefahrdet als 6rt-
liche Funktionstrager. Gelegentlich scheine eine Verfolgung auch eher zuféllig aus-
gelost worden zu sein. Charakteristisch fur die politische Verfolgung in Togo sei die |
Unberechenbarkeit der gegen die Opfer ergriffenen MaBnahmen. Grundsétzlich ge-
fahrdet seien aus politischen Griinden desertierte Angehorige der Sicherheitskrafte
und Angehorige der extremistischen, gewaltbereiten Opposition. Hiervon kénnten
auch Familienangehorige betroffen sein.
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Das Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen stimmte urspriinglich mit dieser
Auffassung Oberein. Aus der Beobachtung des Riickkehrverhaltens der von ihm be-
treuten togoischen Flichtlinge in den Nachbarlandern Benin und Ghana schlof es,
daf bei politisch aktiven Anhangern von Oppositionsparteien im Einzelfall eine Ge-
fahrdung nicht mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kann,
und daB politische Flichtlinge "héheren Profils”, wie z.B. ehemalige Regierungsbe-
amte und Militéroffiziere, mit groRer Wahrscheinlichkeit konkret gefahrdet wéren (vgl.
UNHCR, Amt des Vertreters in der BRD, vom 13.5.1996 an BayVGH). An diesen
Grundsétzen hielt es auch in der Folgezeit ausdriicklich fest, wenn es auch vor einer
schematischen oder schablonenhaften Herangehensweise warnte und eine Gesamt-
schau der in jedem Einzelfall vorhandenen Risikofaktoren empfahl (vgl. UNHCR,
Zweigstelle Narnberg, vom 12.8.1997 an VG Neustadt; vom 10.12.1998 an VG
Oldenburg). Im Zusammenhang mit den Vorfillen bei den Prasidentschaftswahlen im
Juni 1998 ist seine Einschatzung allerdings tendenziell skeptischer geworden. So
sprach es sich in seiner Auskunft an den Verwaltungsgerichtshof vom 3. Juli 1998
dafiir aus, bei der Entscheidung die krisentrachtige Situation mit zu beriicksichtigen,
und bei seiner Auskunft vom 6. Juli 1998 (an VG Regensburg) generell gegen Ab-
schiebungen nach Togo. Auch bei seiner Auskunft vom 10. Dezember 1998 (an VG
Oldenburg) &uBert es noch die Ansicht, dal "vor dem Hintergrund der derzeitigen
Lage in Togo davon auszugehen sein dirfte, dafl bereits wenig profilierte Oppositio-
nelle bei einer Rickkehr gefahrdet waren".

Auch andere Organisationen gehen in ihren Auskiinften von einer prekidren Men-
schenrechtslage und Vorkommnissen mit politischem Verfolgungscharakter in Togo
aus. Die Gefangenenhilfsorganisation amnesty international stellt dabei keine ab-
strakten Gefahrdungskriterien auf, sondern beschrankt sich auf die Auflistung kon-
kreter Einzelfélle (vgl. z.B. amnesty international, Menschenrechtsverletzungen in
Togo, November 1998). Das Institut fir Afrika-Kunde vertritt seit Jahren die Auffas-
sung, daR alle (tatsdchlichen oder mutmaflichen) Gegner des Eyadéma-Regimes
akut von staatlich sanktionierter politischer Verfolgung bedroht seien (Institut fir
Afrika-Kunde vom 28.6.1995 an VG Minchen; vom 16.11.1995 an BayVGH; vom
7.8.1996 an VG Ansbach; vom 18.9.1998 an VG Ansbach).

cc) Aus den dargestellten Verhaltnissen und ihrer Einschatzung durch die Auskunfts-
stellen zieht der Verwaltungsgerichtshof nach wie vor den Schiu, da politische
Verfolgung Oppositioneller in Togo zwar nicht von vornherein und in jedem Fall aus-
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geschlossen ist, dal sie aber keine generelle Praxis- darstellt, sondern nur aus-
nahmsweise bei Vorliegen einer besonderen Konstellation wahrscheinlich wird. Unter
welchen Voraussetzungen ein solcher Sonderfall gegeben ist, entzieht sich einer
Verallgemeinerung, ist also letztlich nach den jeweiligen Umstanden des Einzelfalls
zu beurteilen. Die Beobachtung der Verhéltnisse in Togo in den letzten Jahren und
die Analyse der Beweggriinde des Regimes fiir oder gegen VerfolgungsmaRnahmen
erlauben aber doch wenigstens fir bestimmte Fallgruppen generalisierende Fest-
stellungen. Kennzeichnend fiir die Motivationslage ist das Fortbestehen eines unbe- -
dingten Machtanspruchs des Staatsprasidenten und der ihm nahestehenden Kreise.
Es mu davon ausgegangen werden, daR auf absehbare Zeit eine Entmachtung des
Staatsprasidenten unter allen Umsténden, d.h. letztlich auch mit Gewalt, verhindert
wiirde (vgl. Institut fur Afrika-Kunde vom 16.11.1995 an BayVGH; vom 7.8.1996 an
VG Ansbach). Das zweite grundlegende Motiv der Politik des Staatsprasidenten ist
seine Abhzngigkeit vom westlichen Ausland. Die Republik Togo ist ein kleines, sehr
armes Land, das als Wéhrung den Franc des von Frankreich unterhaltenen Wéh-
rungssystems der Communauté Financiére Africaine verwendet, mit dominierenden
AuRenhandelsbeziehungen nach Europa und in die USA (vgl. BMZ vom 20.1.1998,
Landerbericht Togo). Auf diese traditionelle Abhangigkeit muBlte der Staatsprésident
immer Riicksicht nehmen, eine sinnvolle Alternative hierzu gibt es derzeit noch weni-
ger als vor dem Ende des Ost-West-Konflikts. Diese Abhéngigkeit fihrt zu der auch
von den Auskunftsstellen bestatigten Empfénglichkeit des Staatsprasidenten far
Druck aus dem westlichen Ausland (vgl. Institut fir Afrika-Kunde vom 16.11.1995 an
BayVGH; BMZ a.a.O.; Auswartiges Amt, Lagebericht vom 4.3.1996). Die genannten
grundlegenden Motivationslinien sind zwar teilweise gegenlaufig, schlieBen sich aber
nicht vollig aus. Der Staatsprasident kann vielmehr westlichen Wiinschen nach De-
mokratisierung und Sicherung der Menschenrechte in den Bereichen und in dem
MaRe entgegenkommen, wie das seinen Herrschaftsanspruch nicht in Frage stelit.
Aulerdem kann er beim Einsatz despotischer Mittel um so zuriickhaltender sein, je
starker westliche Eigeninteressen betroffen sind. Hieran hat sich auch durch die ma-
nipulierte Prasidentschaftswahl im Juni 1998 und die damit zusammenhéngenden
Ereignisse nichts geandert. Der Verwaltungsgerichtshof teilt nicht die Besorgnis der
Zweigstelle Nurnberg des UNHCR (vom 10.12.1998 an VG Oldenburg), die to-
goische Regierung konnte sich wegen der an ihr getibten Kritik und der fortgesetzten
Verweigerung von Entwicklungshilfe von ihren europaischen Partnern abwenden,
denn es gibt fir sie — wie ausgefiihrt — keine realistische Alternative. Das bisherige
Verhalten des Staatsprasidenten 148t vielmehr erwarten, daR — nach der Ruhigstel-
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lung der eigenen Bevélkerung — die westlichen Partner durch eine Phase der Stabi-
litat und Rechtsstaatlichkeit beruhigt werden sollen. Dafiir spricht auch das Abflauen
der Gewaltakte seit Oktober 1998.

Die Kontinuitdt des beschriebenen Motivationsmusters der togoischen Regierungs-
politik der letzten Jahre zeigt sich bei wichtigen Einzelereignissen. So wurde z.B.
dem westlichen Druck auf Durchfithrung der Prasidentschaftswahlen 1993 und 1998
sowie der Parlamentswahlen 1994/1996 formal soweit nachgegeben, als ein tatséch-
licher Machtveriust vermeidbar war. Auch die Schaffung eines demokratischen und
rechtsstaatlichen Rechtssystems einerseits und dessen MiBachtung oder personal-
politische Manipulation andererseits (z.B. regimetreue Richter, die die Wahlentschei-
dung annullieren, vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 4.3.1996; Ausschaltung der
unabhangigen Wahlkommission bei der Prasidentschaftswahl 1998, vgl. Auswartiges
Amt, Lagebericht vom 10.2.1999 und UNHCR vom 10.12.1998) gehéren hierher.
Kennzeichnend fir die Riicksichtnahme auf das westliche Ausland ist auch die Be-
strafung der fiir den Tod eines deutschen Botschaftsangehérigen verantwortlichen
Militars, wéhrend im allgemeinen Strafverfolgungsmafnahmen gegen Sicherheits-
kréfte unterbleiben (vgl. Auswartiges a.a.O.).

Bei dieser Motivationslage scheidet seit der Etablierung eines formal pluralistischen
parlamentarischen Parteienstaates die bloBe Mitgliedschaft in einer Oppositionspar-
tei als Verfolgungsgrund von beachtlicher Wahrscheinlichkeit aus; erst recht gilt das
far eine informelle Anhiangerschaft. Fur den Fortbestand der Herrschaft Eyadémas
hat sich die Existenz von Oppositionsparteien als nicht entscheidend und durch teils
legale, teils illegale Taktik handhabbar erwiesen, fiir Kritik aus westlichen Lindern
wirkt sie dampfend (sog. window-dressing, vgl. BMZ a.a.O.). Dies wird auch dadurch
bestatigt, daR die Oppositionsparteien gegeniiber der Regierung und anderen staat-
- lichen Stellen offen gegen Menschenrechtsverletzungen protestieren kénnen und
dal eine &uRerst kritische Oppositionspresse existiert, die nur zeitweise durch Ein-
schiichterungsversuche und voribergehende Verhaftungen von Journalisten diszipli-
niert wird (vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 10.2.1999). Dementsprechend
wird auch in der Praxis seit Jahren gleichlautend vom Auswirtigen Amt bestétigt,
daR bloRe Mitgliedschaft in einer Oppositionspartei keinen Verfolgungsgrund darstellt
(vgl. Lageberichte vom 1.3.1995, 4.3.1996, 24.10.1996, 30.6.1997, 19.3.1998,
24.9.1998 und 10.2.1999). Auch an anderer Stelle ist kein konkret dokumentierter
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Fall ersichtlich, in dem in den letzten Jahren allein die Mitgliedschaft in einer to-
goischen Oppositionspartei politische Verfolgung ausgeldst hatte.

Aus denselben Griinden ist auch eine Verfolgung wegen der Teilnahme an Partei-
versammiungen oder sonstigen Veranstaltungen der Opposition, wie z.B. Demon-
strationen, nicht beachtlich wahrscheinlich. Wenn z.B. Parteiblros zerstort und De-
monstrationen gewaltsam aufgelést werden, wie das verstérkt nach der Prasident-
schaftswahl im Juni 1998 geschehen ist, so liegt hierin allein noch kein Akt der politi-
schen Verfolgung. DaB es generell oder in gréBerem Umfang nach solchen Veran-
staltungen zu gezielten Rechtsverletzungen bei den einzelnen Teilnehmern wegen
ihrer Teilnahme gekommen ware, ist nicht ersichtlich und widerspréache auch der
oben dargestellten Logik des Systems. Es kommt hinzu, da@ diese Logik fur ehema-
lige Asylbewerber aus Europa eine zusétzliche Schutzwirkung entfaltet. Da die
Migration nach Europa und die Behandlung zuriickgekehrter Fluchtlinge Eigeninter-
essen der betroffenen europaischen Staaten berilhrt, ist auch fur das togoische Re-
gime evident. Es kann diesen Interessen ohne besondere Nachteile entgegenkom-
men und dadurch sein Ansehen verbessern. DaR es dieses Ziel konsequent verfolgt,
zeigt die seit Jahren feststellbare korrekte Behandlung der Ruckkehrer durch die
togoischen Behdrden (vgl. Bundesregierung vom 31.3.1998, BT-Drs. 13/10310;
Auswartiges Amt, Lagebericht vom 1.3.1995; vom 10.2.1999). Trotz der seit Jahren
andauernden, stetigen und im Umfang nicht unerheblichen RiickfiihrungsmaRnah-
men aus Europa (z.B. 1997 208 aus Deutschland abgeschobene Togoer, vgl. Bun-
desregierung a.a.O.; vgl. auch mit weiteren Zahien VGH Bad.-Wirtt. vom 27.11.1998
Az. A 13 S 1913/96) ist bisher kein Fall bekannt geworden, in dem ein aus Europa
abgeschobener togoischer Asylbewerber nach seiner Ruckkehr nachweislich Verfol-
gungsmaBnahmen ausgesetzt gewesen ware. Mégliche Verfolgungsmafnahmen an
Togoern, die in die Nachbarstaaten Ghana und Benin geflohen waren, missen in
diesem Zusammenhang wegen der ganzlich anderen Interessenlage auer Betracht
bleiben. Soweit in den letzten Jahren Falle angeblicher Verfolgung von Rickkehrern
~ aus Europa in die Asylverfahren eingefiihrt wurden, haben sie sich sémtlich als nicht
tragfahig erwiesen. Der Senat sieht davon ab, diese zahlreichen Falle einzeln dar-
zustellen und verweist beispielhaft auf die Ausfithrungen in seinen Entscheidungen
vom 25. Juni 1996 (Az. 25 BA 96.31447) und vom 16.7.1998 (Az. 25 B 98.31962
AUAS 1998, 272) sowie die Erkenntnisse des Auswértigen Amts in den beigezoge-
nen Lageberichten (vgl. zuletzt Lagebericht vom 10.2.1999; vgl. auch ausfiihrlich
VGH Bad.-Wirtt. a.a.0.). Auch die drei jingsten, von der Gefangenenhiifsorganisa-
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tion amnesty international mitgeteilten unbestatigten Falle (amnesty international
vom 28.11.1998 und vom 19.1.1999; Ouro Akpo Djeri, Thomas Amaglo, Seydou
Memeéne) werden vom Auswartigen Amt mit Recht als unglaubhaft oder ungeeignet
angesehen (vgl. Lagebericht vom 10.2.1999). Nach alledem ist davon auszugehen,
daB die aus Europa und insbesondere Deutschland abgeschobenen Asylbewerber in
Togo unbehelligt bleiben. Abschiebungen haben auch nach den Prisidentschafts-
wahlen 1998 in nennenswertem Umfang stattgefunden, ohne daR Probleme aufge-
treten waren (vgl. z.B. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 10.2.1999: Sammelriick-
fihrung von 26 Togoern am 30.11.1998). Weil togoische Asylbewerber fast aus-
nahmslos vorbringen, in Togo politisch aktiv gewesen zu sein, und sehr haufig Mit-
gliedsausweise togoischer Oppositionsparteien vorlegen, ist ferner anzunehmen, daR
ein erheblicher Teil der Abgeschobenen diese Kriterien ebenfalls erfillte. Das
bestéatigt und erhéartet die Prognose, daB eine daran ankniipfende politische Verfol-
gung nicht beachtlich wahrscheinlich ist.

Im Grundsatz gilt auch fur politisch aktivere Oppositionelle, also insbesondere solche
mit speziellen Parteifunktionen, nichts anderes, auch bei ihnen ist im allgemeinen
eine politische Verfolgung nicht beachtlich wahrscheinlich. Oppositionsparteien sind
seit Juni 1991 wieder offiziell zugelassen und rege tatig (vgl. Auswértiges Amt, Lage-
bericht vom 4.3.1996). Einzelne Parteien sind im Parlament vertreten, sie artikulieren
sich offen, vor allem in einer duBerst kritischen Oppositiohspresse (vgl. Auswartiges
Amt, Lagebericht vom 10.2.1999). Schon hieran 4Rt sich ablesen, daR eine gene-
relle, automatische Verfolgung selbst herausgehobener Funktiondre der Opposition
nicht stattfindet. Wenn das Regime allerdings seinen Herrschaftsanspruch durch eine
Person als gefahrdet ansehen mufte, bestiinde das erhebliche Risiko, dall es seine
Rucksichtnahme auf mégliche Ruckwirkungen im westlichen Ausland fallen lieRe. Ob
eine solche Ausnahmekonstellation vorliegt, ist nach den Umstanden des Einzelfalles
zu entscheiden. Das kann beispielsweise dann der Fall sein, wenn der Bereich der
Sicherheitskréfte als des wesentlichen Machtinstrumentes beriihrt ist, also etwa bei
Angehtrigen der extremistischen, gewaltbereiten Opposition oder abtriinnigen ehe-
maligen Offizieren (vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 19.3.1998; UNHCR, Amt
des Vertreters in der BRD, vom 13.5.1996 an BayVGH). Ahnliches kénnte fur ab-
trinnige ehemalige Regierungsbeamte gelten (vgl. UNHCR a.a.0.). Der formale,
hierarchische Rang in der Partei scheint dagegen nicht von ausschlaggebendem
Gewicht zu sein; jedenfalls sind die Parteifiihrer prinzipiell nicht mehr gefahrdet als
ortliche Funktionstrager (vgl. Auswaértiges Amt a.a.0.). |
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Fur exilpolitische oppositionelle Tétigkeiten in Deutschiand gilt im Grundsatz das
gleiche wie fiir oppositionelle Tétigkeiten in Togo selbst. Allerdings wird die Verfol-
gungsgefahr schon dadurch herabgesetzt, daR die Exilorganisationen im europai-
schen Ausland als Bedrohungsfaktor fiir den Herrschaftsanspruch des Regimes nur
eine untergeordnete Nebenrolle spielen kénnen. Wenn sie sich auch auf das Anse-
hen des Regimes im Ausland negativ auswirken kénnen, so ist es doch unwahr-
scheinlich, daB dieses sich durch eine Verfolgung exilpolitisch tatiger Rickkehrer-
einem noch gréReren Ansehensverlust aussetzen wiirde. Es entspricht im Gegenteil
eher der Logik des Systems, Vorwiirfe der Exilorganisationen durch korrekte Be-
handlung der Riickkehrer Lugen zu strafen. Die Verfolgungsgefahr wird ferner da-
durch noch weiter gemindert, daR es auch den interessierten togoischen Stellen be-
kannt ist, daB haufig ohne politische Ambitionen in Exilorganisationen mitgearbeitet
wird, allein um die Chancen im Asylverfahren zu verbessern. Gleichwohl ist davon
auszugehen, daB die togoische Regierung grundséatzlich an den Aktivitaten von
togoischen Exilorganisationen in Deutschland interessiert und hieriber verargert ist;
anzunehmen ist auch, daR sie eigene Kontakte zu diesen Organisationen nutzt,
wenn sie auch zu einer wirklich systematischen Erfassung dieser Aktivitdten tech-
nisch nicht in der Lage ist (vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 10.2.1999). Die-
ses Interesse an der Aufklarung vermuteter oppositioneller Tatigkeit — das im eige-
nen Land mindestens im gleichen Umfang besteht — spricht aber nicht fir ein beson-
deres Risiko exilpolitischer Aktivitaten. Es ist vielmehr anzunehmen, dal dann, wenn
die Mitgliedschaft oder Tatigkeit fur eine Partei in Togo schon nicht zur Gefahr einer
politischen Verfolgung filhrt, dies erst recht nicht bei Exilorganisationen der Fall ist,
deren politische Ziele mit jenen in Togo zugelassener Parteien identisch sind oder
die gar vorwiegend den kulturellen, gesellschaftlichen oder sonstigen Interessen ihrer
Mitglieder dienen. Eine Gefdhrdung gewoéhnlicher Mitglieder von Exilgruppen
togoischer Oppositionsparteien oder von sonstigen Exilorganisationen scheidet da-
her von vornherein aus (vgl. Auswartiges Amt a.a.0.). Dafir spricht auch der Um-
stand, daR togoische Asylbewerber in ihrer {iberwiegenden Mehrzahl mindestens
einer, haufig sogar mehreren Exilorganisationen angehéren, also einen entspre-
chend hohen Anteil der Riickkehrer stellen, von denen — wie oben dargelegt — mit
hoher Wahrscheinlichkeit bislang keiner Verfolgungsmaflnahmen ausgesetzt gewe-
sen ist (vgl. Auswartiges Amt a.a.0.). Aus den genannten Griinden ist auch die Ver-
folgung von Funktionaren der Exilorganisationen in aller Regel nicht beachtlich wahr-
scheinlich. Nach den Kenntnissen des Senats aus hunderten von Verfahren ist die
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Zahl der togoischen Exilorganisationen in Deutschland einschlieBlich ihrer regionalen
und lokalen Untergliederungen betrachtlich, die Relation der Funktionérsstellen zur
Mitgliederzahl hoch und die Besetzung einer haufigen Rotation unterworfen. Noch
weniger als bei politischen Aktivitdten in Togo selbst (vgl. dazu Auswirtiges Amt
a.a.0.) kann deshalb der Rang in der Hierarchie fur die Verfolgungsgefahr maRgeb-
lich sein. Auch hier kann aber — trotz aller bisherigen gegenteiligen Erfahrungen —
nicht von vornherein generell gesagt werden, daR eine an exilpolitische Tétigkeiten
anknupfende Verfolgung ausgeschlossen ist. Es ist eine Frage der Umstande des
Einzelfalls, insbesondere solcher, die das Regime als relevante Bedrohung seines
Machtanspruchs ansehen muf}, ob eine entsprechende Ausnahmekonstellation vor-
. liegt. Die abweichende Ansicht des UNHCR, Zweigstelle Niirnberg (vom 10.12.1998
an VG Oldenburg), daR bereits wenig profilierte Exiloppositionelle bei einer Riickkehr
nach Togo gefahrdet waren, halt der Senat nicht fur Uberzeugend. Sie ist durch kei-
nen einzigen konkreten Fall entsprechender Erfahrungen belegbar. Soweit sie sich
auf die politische Lage nach der manipulierten Wahl vom Juni 1998 und die sich
daran anschlieBenden vermehrten Ubergriffe der Sicherheitskrafte gegen Oppositio-
nelle stltzt, beriicksichtigt sie nicht hinreichend die oben dargestelite Motivationslage
des Regimes und die Besonderheiten fiir aus Europa abgeschobene Asylbewerber.
/‘ C - [w:w( Wég(v‘:(«r‘é)
| dd) Beim Klager liegt weder in bezug auf seine oppositionelle Tatigkeit in Togo noch
i auf exilpolitische Aktivitaten in Deutschland eine besondere Konstellation vor, die
ausnahmsweise eine politische Verfolgung als beachtlich wahrscheinlich erscheinen /(:P
‘ lieRe. /@ehf-man—ehne—weitere-ﬁberpr*m‘ung =davon aus, dald er bereits mW
CAR-Mitglied und "Sicherheitsbeauftragter” war, so handelte es sich dabei um sirie
gewdhnliche, fur den Herrschaftsanspruch des Regimes verhéltnismél}/ig/uﬁbedeu- _
tende Rolle. Im tbrigen hat der Kléger selbst — auf die Frage, ob esfiicht gefahrlich
gewesen sei, die CAR-Ausweiskarte bei sich zu tragen, - erktart: "Es war nicht ge-
fahrlich, manche Leute haben sogar drei Parteiauyeisé. einen fir die RPT und
einen fir die CAR und einen fir eine andere Partei." (vgl. Niederschrift Gber die
miindliche Verhandlung vom 2.3.1999 /S/ﬂJ)./Sj:i:e Behauptung, er sei Teilnehmer
des uberfallenen Wahlkampfkonvois von | BBl cewesen, ist - wie oben
dargelegt - unglaubhaft. Qie"ékflpolitischen Tatigkeiten des Klagers (seit NG
Mitgliedschaft in der CAR/Deutscher Zweig, Teilnahme an deren Versammliungen der
Sektion Nirnberg, Teilnahme an sonstigen Veranstaltungen wie z.B. derjenigen der

m [ und der Exilorganisation RTDA
ement des Togolais Démocratiques en Allemagne — am sowie
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A£ Wmmgen Amt_in ) <irdGerngfugio—
und biete einen Anhaltspunkt fir das Vorliegen einer besonderen Fall-
—<qé;;&mammrmnebmmgemmumml§m3>{
ee) Zu Unrecht hat das Verwaltungsgericht eine Verfolgungsgefahr allein wegen der
Asylantragsteliung bejaht. Der Verwaltungsgerichtshof entscheidet seit seinen Urtei-
len vom 25. Juni 1996 (Az. 25 BA 96.31447 u.a.) in standiger Rechtsprechung, daf
togoischen Asylbewerbern wegen der Asylantragstellung keine Verfolgung in ihrem
Heimatland droht. Er befindet sich damit in Ubereinstimmung mit der ganz iberwie-
genden Rechtsprechung der anderen Oberverwaltungsgerichte und Verwaltungsge-
richtshéfe; abweichende Entscheidungen wurden seither nicht mehr bekannt (vgl.
NiedersOVG vom 26.9.1994 Az. 3 L 5727/92; OVG NW vom 24.7.1995 Az. 23 A
295/95:A; OVG Hamburg vom 19.12.1995 Az. Bf 715/95; Schl.-H. OVG vom
13.11.1996 Az. 1 L 219/96; ThirOVG vom 5.12.1996 Az. 3 KO 136/96; OVG Rh.-Pf.
vom 19.12.1996 Az. 1 A 12657/96; OVG Brdb. vom 29.5.1997 Az. 4 A 139/96.A;
OVG Sachs.-An. vom 27.11.1997 Az. A 214/97; HessVGH vom 31.8.1998 Az. 3 UG
304/98.A; VGH Bad.-Wirtt. vom 27.11.1998 Az. A 13 S 1913/96; a.A. noch OVG
Saarland vom 10.11.1994 Az. 9 R 24/92 und OVG MV vom 23.4.1996 Az. 2 L
206/95). Die Richtigkeit dieser Auffassung wurde in den letzten Jahren weiter besta-
tigt. Das Auswartige Amt berichtet seit Jahren — wie oben bereits im anderen Zu-
sammenhang dargestellt — daB bislang kein Fall bekannt geworden ist, in dem ein
togoischer Asylbewerber nach seiner Riickkehr aufgrund der Asylantragstellung
nachweislich VerfolgungsmaBnahmen ausgesetzt gewesen wére. Es berichtet ferner,
daR die togoischen Behdrden — auch in der Zeit nach den Présidentschaftswahlen
vom Juni 1998 — um korrekte Behandlung der Riickkehrer bemiiht seien (vgl. z.B:
Lagebericht vom 10.2.1999). Dieser Befund entspricht auch der oben dargelegten
Interessenlage des Regimes. Diesem ist auch bekannt, daR die erfolglosen Asylbe-
werber in aller Regel aus wirtschaftlichen Griinden den Asylantrag gestellt haben,
weil er das einzige Mittel zur Erlangung eines Aufenthalts bildet (vgl. schon Auswar-
tiges Amt vom 26.6.1995 an VG Hamburg). Soweit immer noch die Gegenansicht
vertreten wird (vgl. z.B. Institut fiir Afrika-Kunde vom 18.9.1998 an VG Ansbach), ist
das schon deshalb nicht iiberzeugend, weil kein einziger konkreter Fall benannt wer-
den kann, in dem die Asylantragstellung zu VerfolgungsmaBnahmen gefihrt hatte
(auch nicht auf die konkrete Anfrage des Senats vom 1.9.1997 in der Antwort des
UNHCR, Zweigstelle Niurnberg, vom 3.7.1998; vgl. auch ausfiihrlich hierzu VGH
Bad.-Wiirtt. a.a.0.). Der Senat ist nach alledem davon uberzeugt, daB die Tatsache
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der Asylantragstellung aus der Sicht des togoischen Regimes belanglbs ist. Als
verfolgungsauslésendes Moment ist sie deshalb — sei es isoliert, sei es in Kombina-
tion mit anderen Tatbestdnden — irrelevant.

2. Der Kl&ger hat auch keinen Anspruch auf Feststellung, da Abschiebungshinder-
nisse nach § 53 AusIG vorliegen. In Betracht kamen hier wieder die von ihm allein
beflrchteten VerfolgungsmaRahmen wegen seiner politischen Betatigung und der
Asylantragstellung. Da ihm deshalb aber, wie oben dargestellt, mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit keinerlei Ubergriffe drohen, fehlt es auch an einer individuellen
konkreten Gefahr der Folter (§ 53 Abs. 1 AuslG), unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung im Sinne von § 53 Abs. 4 AusIG i.V.m. Art. 3 der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (BGBI
1952 11 S. 682) oder sonst einer erheblichen konkreten Gefahr fiir Leib, Leben oder
Freiheit (§ 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG).

Die Abschiebungsandrohung ist folglich ebenfalls nicht zu beanstanden (§ 34 Abs. 1
Satz 1 AsylVIG, § 50 Abs. 1, 2 Aus|G).

3. Kostenentscheidung: § 154 Abs. 1 VwGO: vorlaufige Vollstreckbarkeit: § 167
VwGO, § 708 Nr. 10 ZPO; Nichtzulassung der Revision: § 132 Abs. 2 VwWGO.

Rechtsmittelbelehrung

Nach § 133 VWGO kann die Nichtzulassung der Revision durch Beschwerde zum
Bundesverwaltungsgericht in Berlin angefochten werden. Die Beschwerde ist beim
Bayerischen Verwaltungsgerichtshof (in Minchen Hausanschrift: Ludwigstrale 23,
80539 Minchen; Postfachanschrift: Postfach 34 01 48, 80098 Minchen; in Ansbach:
Montgelasplatz 1, 91522 Ansbach) innerhalb eines Monats nach Zustellung dieser
Entscheidung schriftlich einzulegen und innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung
dieser Entscheidung zu begriinden. Die Beschwerde muR die ‘angefochtene -
Entscheidung bezeichnen. In der Beschwerdebegriindung muR die grundsatzliche
Bedeutung der Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes
oder des Bundesverfassungsgerichts, von der die Entscheidung des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs abweicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.
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Vor dem Bundesverwaltungsgericht muf} sich jeder Beteiligte durch einen Rechtsan-
walt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevollméachtigten
vertreten lassen. Das gilt auch fur die Einlegung der Beschwerde gegen die Nichtzu-
lassung der Revision. Abweichend davon kénnen sich juristische Personen des
offentlichen Rechts und Behorden auch durch Beamte oder Angestelite mit Beféhi-
gung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren Dienst vertreten lassen.

Dr. Schechinger Holz Dr. Kéhler

Richterin am VGH Holz

ist wegen Urlaubs an der

Beiftigung ihrer Unterschrift
- verhindert.

Dr. Schechinger





