OBERVERWALTUNGSGERICHT
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

Verkiindet am: 5. Mai 1999
Bauer, Justizobersekretarin
als Urkundsbeamtin der

Geschaftsstelle
9 A 4671/98.A

18a K 2691/98.A Gelsenkirchen

In dem Verwaltungsvechtsstreit

Klagers,

Prozeflhevol lmdchtigte:

gegen

Beklagte,

- Beteiligter:

wegen Anerkennung als Asylberechtigter (Irak);



hat der 9.

Senat

auf die mindliche Verhandlung

durch

die Vorsitzende Richterin am Oberverwaltungsgericht Wo l f f ,

vom 5. Mai 1999

den Richter am Oberverwaltungsgericht Pusch,

den Richter am Oberverwaltungsgericht J a enecke,

den ehrenamtlichen Richter Schidfermeier ,

den ehrenamtlichen Richter Sijhrrgerl, Geschaftsfiihrer i.R.,

auf die zugelassene Berufung des Beteiligten gegen das Urteil
des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen vom 01. September 1998

Schornsteinfegermeister,

fliir Recht erkannt:

Das angefochtene Urteil wird gedndert.
Die Klage wird abgewiesen.

Der Kladger  tragt die Kosten des Ver-
fahrens beider Instanzen, fir das Ge-

richtskosten nicht erhoben werden.

Das Urteil ist wegen der Kosten vor-

ldufig vollstreckbar. Der Kldger darf

die Vollstreckuny durch Sicherheits-
leistung in HOhe des beizutreibenden
Betrages abwenden, wenn nicht der Be-
teiligte oder die Beklagte vor der
Vollstreckung Sicherheit in entspre-
chender Hohe leisten.

Die Revision wird nicht zugelassen.



Tatbestand:

Der am in -, Irak, geborene Kldger ist
irakischer Staatsangehdriger kurdischer Volkszugehdrigkeit.

Er reiste am NS >.1 den Luftweg in die Bundesrepu-

blik Deutschland ein und beantragte unter dem 8. August 1997
seine Anerkennung als Asylberechtigter. Zur Begriindung trug er
im wesentlichen folgendes vor: Er habe bis zu seiner Ausreise
in -/Nordirak gelebt. Einen bestimmten Beruf habe er
nich [
-habe er nur im Geschaft seines Vaters gearbeitet. Im
Jahr - sei er zweli Tage beim irakischen Sicherheitsdienst
inhaftiert gewesen und dort gefoltert worden. Weitere Inhaf-
tierungen habe es nicht gegeben. Nach seiner Freilassung sei
er Peshmerga und Mitglied der PUK geworden und sei von -
als PUK-Peshmerga in den Bergen gewesen. Seinen Mili-
tardienst, den er |l hdtte leisten miissen, habe er nicht an-
getreten. Bis zu seiner Ausreise sei er fiir die PUK politisch
akLiv. gewesen, habe an Versammlungen teilgenommen sowie Zei-
tungen verteilt und auch versucht, Menschen fir die Partei an-
zuwerben. In den letzten Jahren seien die Kontakte zur PUK je-
doch sehr schwach gewesen, er habe nicht gewuBt, wie sich das
ganze entwickeln wiirde. Ihre Aktivitdten seien lahmgelegt ge-
wesen. In ihrem Gebiet h&tte man nichts mehr tun kénnen. Sie
seien .dem Druck der KDP ausgesetzt gewesen. Die KDP habe sie
kontrolliert und des Sfteren befragt. Sie hatten auch gefragt,
warum sie nicht fiir die KDP arbeiteten. Sie hdtten ihnen auch
gedroht, sie zu t&ten, wenn sie irgendwelche Aktivitdten ent-
falteten. Viele Parteifreunde seien verschwunden, - sei
unter der Kontrolle der KDP. In die PUK-Gebiete sei er nicht
gegangen, weil er Angst gehabt habe, von Saddams Leuten er-
wischt zu werden. Sein Leben sei so schwer geworden, daf} man
es nicht mehr habe aushalten kénnen. Auch habe man ihn fest-
nehmen wollen. Dies habe den Ausschlag gegeben. Am -
seien vier bewaffnete Zivilisten zu ih-



nen nach Hause gekommen. Er sei jedoch nicht zu Hause gewesen.
Die vier Personen h&dtten seine Mutter nach ihm ausgefragt und
seien dann fortgegangen. Als er, der Kldger, gegen [ unhr
nach Hause gekommen sei, habe ihr Nachbar erzdhlt, daB die
vier Personen Agenten des Saddam-Regimes gewesen seien. Sein
Nachbar habe die Leute gekannt. Er, der Kldger, habe Angst um
sein Leben gehabt, da er den Militdrdienst nicht abgeleistet
habe und gleichzeitig Aktivist bei der PUK gewesen sei. Der
Geheimdienst habe ihm schon -gedroht, dafl man ihn umbrin-
gen werde, wenn er seine Aktivitdten fortsetzen sollte.

Mit Bescheid vom 9. April 1998 lehnte das Bundesamt fiir die
Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge (im folgenden: Bundes-
amt) den Asylantrag ab (Nr. 1 des Bescheides) und stellte zu-
gleich fest, daB die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG _
(Nr. 2 des Bescheides) und Abschiebungshindernisse nach § 53
.AuslG (Nr. 3 des Bescheidés) nicht vorlédgen, forderte den Kl&-
ger zur Ausreise aus der Bundesrepublik Deutschland innerhalb
eines Monats auf und drohte dem Klager fiir den Fall der Nicht-
einhaltung der Ausreisefrist die Abschiebung in den Irak an
(Nr. 4 des Bescheides). Wegen der Begriindung im einzelnen wird

auf den Inhalt des angefochtenen Bescheides Bezug genommen.

Hiergegen hat "der Klager rechtzeitig Klage erhoben, zu deren
Begrindung er im wesentlichen folgendes geltend gemacht hat:
Aufgrund der von. ihm vor dem Bundesamt geschilderten Griinde
misse er politische Verfolgung befiirchten. Das Verfolgungsin-
teresse der irakischen Behdrden bzw. deren Interesse an seiner
Habhaftwerdung aus politischen Griinden resultiere daraus, daB
er éeinen Wehrdienst nicht abgeleistet habe und dariiber hinaus
PUK-Mitglied sei sowie einige politische Aktivitdten ausgeiibt
habe. Er sei vor seiner Ausreise vom irakischen Geheimdienst
gesucht worden und habe im ﬁbrigen auch Schwierigkeiten mit
der KDP gehabt. Er befirchte, daB das jetzige PUK-Gebiet in
Kirze von der irakischen Armee angegriffen und eingenommen
werde,




Der Klager hat - teilweise sinngemaf - heantragt,

1. die Beklagte unter Aufhebung des Be-
scheides des Bundesamtes fiir die An-
erkennung auslédndischer Fliichtlinge
vom 9. April 1998 zu verpflichten,
den Kldger als Asylberechtigten an-
zuerkennen und festzustellen, daB
die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG vorliegen,

hilfsweise, festzustellen, daB Ab-
schiebungshindernisse nach § 53
AuslG vorliegen,

N

die in dem vorgenannten Bescheid
verfiigte Abschiebungsandrohung auf-
zuheben.

Die Beklagte hat beantragt,

die Klaye abzuweisen.

Zur Begriindung hal sie sich auf die Griinde des angefochtenen

Bescheides bezogen.

Mit dem angefochtenen Urteil hat das Verwaltungsgericht der
Klage stattgegeben und zur Begriindung im wesentlichen ausge-
fihrt, daB dem Klidger vor seiner Ausreise wegen seiner kurdi-
schen Volkszugehérigkeit die Gefahr der Gruppenverfolgung ge-
droht habe und diese Gefahr auch bei seiner Riickkehr in den
Irak bestehe. Wegen der Begriindung im einzelnen wird auf die

Entscheidungsgriinde des angefochtenen Urteils Bezug genommen.

liiergegen wendet sich der Beteiligte mit seiner zugelassenen
Berufung. Zur Begriindung trdgt er im wesentlichen folgendes
vor: In Ermangelung der effektiven Gebietsgewalt des iraki-
schen Staates in den kurdischen Autonomiegebieten, aus denen
der Kldger stamme, habe diesem im Zeitpunkt seiner Ausreise
eine‘Gruppenverfolgung‘durch den irakischen Staat nicht ge-

droht, noch drohe dem Klager eine solche im Falle seiner Riick-



kehr in den Nordirak. Eine beachtliche WahrSChGlﬂllCthlt dan

die irakische Zentralmacht wieder 2ugr1ff auf die kurdischen
Autonomiegebiete im Norden des Iraks erlange, sei nicht gege-.
ben. Einem gewissen Gefdhrdungsrisiko seien nur - soweit dem
zentralirakischen Regime iiberhaupt bekannt - exponierte Oppo-
sitionelle sowie kurdische Mitarbeiter der westlichen Hilfsor-
ganisationen oder der UNO in maBgeblichér Funktion ausgesetzt.
Der .durchschnittliche® aus dem Nordirak stammende Kurde habe
einen Anschlag elwa durch irakische Agenten in den kurdischen
" Autonomiegebieten nicht zu befiirchten. Mitglieder oder Sympa-
thisanten der KDP und PUK fédnden innerhalb des von ihrer Par-
tei kontrollierten Gebietes Schutz. Selbst wenn die irakische
Regierung wieder EinfluB im Nordirak gewinnen sollte, sei da-
mit angesichts der groBfen Zahl kurdischer Bewohner im Nordirak
nicht zwangsldufjg die Annahme verbunden, dah Intensitat und
Anzahl derieinsetzenden Verfolgungshandlungen durch irakische
Behdrden die fiir die Annahme einer Gruppenverfolgung erforder-
liche Verfolgungsdichte erfeichten.,Allein wegen der Asylan- -
tragstellung und/oder illegaler Ausreise lasse sich eine Ver-
folgungsgefahr ebenfalls nicht " bejahen. | Im Ubrigeh stellten
sich die autonomen Kurdengebiete in den nérdlichen Teilen des

Landes als lnlandjsche Fluchtalternatlve dar.
Der Beteiligte beantragt,

das angefochtene Urteil zu &ndern und
die Klage abzuweisen.

Der Klédger beantragt,

-die Berufung zuriickzuweisen.

Zur Begriindung tragt er ergidnzend folgendes vor: Die Geheim-
dienstleute von Saddam Hussein seien im kurdischen Autonomie-
gebiet sehr aktiv und glngen nach wie vor gegen die Kurden
vor. Er habe Angst vor der KDP, weil er frither fiir die PUK ge-
arbeitet habe. Die KDP verzeihe Leuten, die fiir die PUK gear-



beitet hétten,_niCht. Die Fiihrer der KDP und Saddam Hussein
arbeiteten gut zusammen und gingen gegen die PUK vor. Der
Nordirak kdnne nicht als inldndische Fluchtalternative angese-
hen werden. Die tiirkische Regierung greifé hdufig im Nordirak
ein. Wenn er nach Sulaimaniya gehen wiirde, brachte er seine
Familie in Zacho in Gefahr, weil man davon ausginge, daB er
fir die PUK aktiv werde. Die irakische Regierung betreibe eine
Verfolgungskampagne gegen die PUK. Diese werde nur durch das
UN-Mandat gehemmt. Wie lange dieses noch aufrechterhalten wer-
de, sei jedoch ungewiB. Der irakische Staat besitze noch die
Gebietsgewalt im kurdischen Autonomiegebiet, wie der Einsatz
von Geheimdienstmitarbeitern und Spitzeln =zeige. Die tiirki-
schen Ubergriffe sprdchen nicht dagegen, da die Tiirken die In-
teressen der irakischen Regierung vertrdten. Auch sei Saddam
Hussein jederzeit in der Lage,~in das Autonomiegebiet einzu-
marschieren, wie dies 1996 erfblgt sei. Der Riickzug der iraki-
~schen Truppen sei allein deshalb erfolgt, weil das 7iel, die
Einnahme hestimmter Orte; erreicht worden sei. Allein die
Stellung eines Asylantrags reiche wohl als subjektiver Nach-
fluchtgrund nicht aus. Insoweit miisse aber beriicksichtigt wer-
den, dafl es sich im vorliegendén Fall um das erste asylrecht-
liche Gerichtsverfahren vor dem Berufungsgericht in Nordrhein-
Westfalen handele, so.daB er, der Klédger, eine herausgestellte

Personlichkeit sei.

Die Beklagte stellt keinen Antrag und nimmt zur Sache nicht
Stellung.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Vor-
bringens der Beteiligten im iibrigen wird Bezug genommen auf
den 1Inhalt der Gerichtsakte, der beigezogenen Verwaltungsvor-
gange und der Erkenntnisse, die in den den Beteiligten zuge-
stellten Ladungen niher bezeichnet und, wie die sonstigen Ver-



fahrensakten, s&mtlich zum Gegenstand der miindlichen Verhand-
lung gemacht worden sind.

Entscheidungsgriinde

Der erstinstanzliche Klageantrag bedurfte hinsichtlich des auf
die Verpflichtung der Beklagten zur Feétstellung von Abschie-
bungshindernissen nach § 53 AuslG gerichteten Begehrens der im
-Urteilstatbestand vorgenommenen Klarstellung. Eine ausdriickli-
che teilweise Riicknahme der nach dem urspriinglichen, anwalt-
lich formulierten Schriftsatz vom 24. April 1998 eindeutig\ﬂnd
uneingeschrdnkt auf die Verpflichtung zur Feststellung von Ab-
sChiebuhgéhindernisSen nach §’53 AuslG gerichteten Klage ist
im erstinstanzlichen Verfahren nicht erfolgt. Auch das Verwal-
tungsgericht hat das erstinstanzliche Verfahren nicht teilweji-=
se eingestellt. Vor dem Hintergrund, daB einerseits das Ver-
waltungsgericht in standiger Rechtsprechung von einer den Kur-
den im Nordirak drohenden Gruppenverfolgung ausgeht und damit
regelmédfig eine zusétzlithe Entscheidung iiber § 53 AuslG entQ‘
behrlich ist (vgl. auch >§ 31 Abs. 3 AsylVIG), andererseits
aber nicht ohne weiteres davon ausgegangen werden kann, daB
der anwaltlich vertretene Kldger allein deéhalb schon sein
ggf. in wéiteren Instanzen der gerichtlicheh Uberpriifung un-
terliégendes Begehren endgﬁltig zu seinen Lasten insoweit auf-
geben wollte, ist diesen prozessualen Gegebenheiten nach § 88
VwGO durch die -~ ohne weiteres zuléésige - Anderung des ur-
springlich unbedingt auf die ‘VerpfliChtung zur FesLstellung
von Abschiebungshindernissen nach § 53 AuslG lautenden Klage-
antrags in einen - nach wie vor aufrechterhaltenen - diesbe-

- ziiglichen Hilfsantrag zu entsprechen.

Die zugelassene Berufung ist begriindet.



Die Ablehnung der Anérkennung des Kldgers als Asylberechtigten
in dem Bescheid des Bundesamtes vom 9. April 1998 (Nr. 1 des
Bescheides) ist rechtmdaBig und Qerletzt den Klager nicht in
seinen Rechten (§ 113 Abs. 5 Satz 1 VwGO). |

Der Kldger hat gegen die Beklagte keinen Anspruch auf Anerken-
nung als Asylberechtigter nach Art. 16 a Abs. 1 des Grundge-
setzes fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG).

Hiernach genieflen politisch Verfolgte Asylrecht. Politische
Verfolgung in diesem Sinn ist grundsdtzlich staatliche, d.h.
unmittelbar vom Staat ausgehende oder aber ihm zuzurechnende

Verfolgung.

Vgl. BVerfG, Beschluff vom 10. Juli
1989 - 2 BvR 502, 1000, 961/86 -,
BverfGE 80, 315; BVerwG, Urteil vom
6. August 1996 - 9 C 172.95 -, BVerwGE
101, 328, BeschluB vom 24. Marz 1995 -
9 B 747.94 -, NVwZ 1996, 85, Urteil
vom 27. Marz 1994 - 9 C 443.93 -,

Das Asylrecht gewéhrt dariiberhinaus nur Schutz vor einer -
staatlichen - Verfolguhg, die dem einzelnen in Anknipfung an
asylerhebliche Merkmale, wie die politische Uberzeugung und
die religitse Grundentscheidung des Betroffenen, oder an fiir
ihn unverfiigbare Merkmale, die sein Anderssein pragen, wie et-
wa Rasse, Religion, Nationalitdt und 2Zugehdrigkeit =zu einer
bestimmten Gruppe, gezielt Rechtsverletzungen zufiigt, die ihn
ihrer Intensitdt nach aus der ibergreifenden Friedensordnung
der staatlichen Einheit ausgrenzen, so daB der Betroffene ge-
zwungen war, in begriindeter Furcht vor einer ausweglosen Lage

sein Land zu verlassen und im Ausland Schutz zu suchen.

vgl. BVerfG; Beschlufl vom 10. Juli
1989, a.a.0., S. 334 ., 342, 344.

Dabei steht der eingetretenen Verfolgung die unmittelbar, d.h.
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit,
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‘vgl. BVerwG, Urteil vom 14. Dezember
1993 - 9 C 45.92 -, 1InfAuslR 1994,
201, .

drohende Gefahr der Verfolgung gleich.

vgl. BVerfG, Beschlu}: vom 10. Juli
1989, a.a.0., S. 344 f.

Die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer drohenden Verfolgung
ist stets dann gegeben, wenn bei "qualifizierender" Betrach-

tungéweise die fiir den jederzeitigen Verfolgungseintritt,

vgl. BVerwG, Urteil vom 9. April 1991 -
9 C 91.90 -, NVwZ 1992, 270, Urteil vom
22, Juli 1991 - 9 C 38.91 -,

sprechenden Umstdnde ein groﬁeles Gewicht besitzen und deqha]b

gegeniiber den dagegensprechenden Tatsachen iiberwiegen.

vgl. BvVerwG, Urteil vom 14. Dezember
- 1993, a.a.0., Urteil vom 'S. November
1991 - 9 C 180.90 -, BVerwGE 89, 162.

Fir die Beurtnllung, ob ein Asylsuchender politisch Verfolgter
lSL gelten unterschiedliche MaBstdbe je nachdem, ob er seinen
Heimatstaat auf der Flucht vor eingetreteﬁel oder unmittelbar
drohender polltlscher Verfolgung verlassen hat oder ob er un-
verfolgt in die Bundesrepubllk Deutschland gekommen 1st

. Vgl. BverfgG, BeSchluB vom 10. Juli
1989 , a.a.0., S. 344; BVerwG, Urteil
vom 15. Mai 1990 - 9 C 17.89 -,
BVverwGE 85, 139 (140 f.).

Ist der Asylsuchende wégen beStéhender oder unmittelbar dro-
hender politischer Verfolgung ausgereist und war ihm auch ein
Ausweichen innerhalb seines Heimatstaates unzumutbar, so ist
er asylberechtigt, wenn die fluchtbegriindenden Umstédnde im
Zeitpunkt der Entscheidung ohne wesentliche Anderungen fortbe-
- stehen. Ist die Verfolgungsgefahr zwischenzeitlich beendet,
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kommt ' es darauf an, ob mit ihrenl‘Wiederaﬁflebenu zu rechnen
ist. Ist der Asylsuchende im Zeitpunkt der Entscheidung vor
erneuter Verfolgung hinreichend sicher, so kommt eine Anerken-
nung. als Asylberechtigter .nicht in Betracht. Gleiches gilt,

wenn sich - bei fortbestehender regional begrenzter politi-
scher Verfolgung - nach der Einreise in den Geltungsbereich
des Grundgesetzes eine zumutbare inldndische Fluchtalternative

‘erof fnet.

Vgl. BVerfG, Beschluf3 vom 10. Juli
1989, a.a.0., S. 345; BVerwG, Urteil
vom 15. Mai 1990, a.a.O.

Die- hinreichende Sicherheit vor Verfolgung, die bei vorver-
folgt " ausgereisten Asylsuchenden die Asylanerkennunyg aus-
schliefft, ist dann nicht gegeben, wenn iiber die bloBRe Moglich-
keit hinaus, Opfer eines erneuten Ubergriffs zu werden, objek-
tive Anhaltspunkte eine Wiederholung der ursplungljchen uder

aber das erhdhte Risiko einer gleichartigen,

Vgl. . BVerwG, Urteil " vom 18. Februar
1997 - 9 C 9.96 -, NVwZ 1997, 1134,

Verfolgung als nicht ganz entfernt und damit als "reale" Mog-
lichkeit erscheinen lassen. Fiir die Verneinung einer zumutba-
ren Fluchtalternative geniigt nicht jede (noch so geringe) Mog-
lichkeit des abermaligen Verfolgungseintritts; auch muB die
Gefahr erneuter Ubergriffe nicht mit an Sicherheit grenzender

Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden.

Vgl. BVerfG, BeschluB vom 2. Juli 1980
- 1 BvR 147,181,182/80 -, BVerfGE 54,
341; BVerwG, Urteil vom 25. September

1984 - 9 C 17.84 -, BVerwGE 70, 169,
Urteil wvom 30. April 1996 - 9 C
170.95 -, DVB1. 1996, 1257 (1259)
m.w.N..

Hat der Asylsuchende seinen Heimatstaat hingegen unverfolgt
verlassen, so kann sein Asylantrag nur Erfolg haben, wenn ihm
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aufgrund von beachtlichen Nachfluchttatbestanden' politische
Verfo]gung auf der Grundlage des nicht herabgestuften Mafista-
bes der beachtllchen Wahrschelnllchkelt droht.

Vgl. BVerfG, Beschluf3 vom 26. November
1986 - 2 BvR 1058/85 -, BVerfGE 74, 51
(S. 64 ff.); BvVerwG, Urteil vom
19. Mai 1987 - 9 C 184.86 -, BVerwGE
77, 258 (260 f.).

Droht diese Gefahr nur in einem Teil des Heimatstaates, so
kann der Betroffene auf Geblete verwiesen werden, ln denen er
vor polltlscher V@rfolgung hinreichend sicher 1st es sei

denn, es drohen ihm dort andere unzumutbare, existenzielle
Nachteile und Gefahren.

vgl. BVerfG, BeschluB vom 10. Juli
1989, a.a.0.; BRVerwG, Urteil vom
15. Mai 1990, a.a.o., Urteil vom -

~ 20. November 1990 ¢ -9 C 73.90 -,
InfAuslR 1991, 181, Beschluf} vom
22. Mai 1996 - 9 B 136.96 -, Buchholz
402.25 § 1 AsylVfG Nr. 186, Urteil vom
8. Dezember 1998 - 9 C 17.98 ~.

Dabei ist die im Rahmen der inl&ndischen Fluchtalternative er-
forderliche “hinreichende Sicherheit vor verfolgung auch bei
unverfolgt ausgereisten Asylsuchenden im Falle des Entstehens:
eines beachtlichen Nachfluchtgrundes - etwa einer nunmehr dro-
henden regionalen Gruppenverfolgung - nach dem herabgestuften
Wahrschelnllchkeltsmaﬁstab zu beurteilen.

vgl. BVerwG, Urteil vom 30. April 1996
- 9C 171.95 -, DVB1l. 1996, 1260.

Fiir die aufgrund einer Riickschau,

vgl. BVerfG, BeschluB vom 10. Juli
1989, a.a.0., ‘ :

zu beantwortende Frage, ob der Asylsuchende vor seiner Ausrei-

se von politischer Verfolgung betroffen war oder diese ihm un-
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mittelbar drohte, ist auf den letzten Wohn- oder Aufenthalts-
ort des Asylsuchenden abzustellen. Fiir die asylrechtliche Zu-
kunftsprognose hinsichtlich einer ihm im - hypothetischen -
Fall einer Riickkehr in seinen Heimatstaat drohenden politi-
schen Verfolgung ist hingegen das jeweilige Staatsgebiet in

seiner Gesamtheit in den Blick zu nehmen.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 16. Februar
1993 - 9 C 31.92 -, NVwZ 1993, 791.

In zeitlicher Hinsicht ist die Zukunftsprognose nicht auf das
beschrankt, was im mafBgebenden Entscheidungszeitpunkt - hier
im Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung vor dem erkennenden
Senat (§ 77 Abs. 1 AsylVfG) - gegenwdartig geschieht oder als
unmittelbar bevorstehend erkennbar ist. Vielmehr ist eine auf
"absehbare Zeit" ausgerichtete Prognose erforderlich. Welcher
Zeitraum absehbar und daher in die Prognose einzubeziehen ist,
laft sich nicht allgemeingiiltig fiir alle in Betracht kommenden
Herkunftslander von Asylsuchenden bestimmen, sondern hangt von
den Umstdnden des jeweiligen Einzelfalles, einschlieflich den

Besonderheiten des jeweiligen Verfolgerstaates, ab.

BVerwG, Beschlufl vom 31. Juli 1986
- 9 B 165.86 -, NVwZ 1987, 60; BVerwG,
Urteil vom 3). Marz 1981
- 9 C 237.80 -, Buchholz 402.24, § 28
AuslG a.F. Nr. 27. -

Gemessen hieran war der Klager in dem mafigeblichen Zeitpunkt
seiner Ausreise aus dem Irak |l i» scinen Aufent-
haltsort -weder einer politischen Verfolgung durch den
irakischen Staat oder eine staatsdhnliche Organisation aktuell
ausgesetzt noch drohte ihm eine solche mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit. |

Eine aktuelle Verfolgung durch den irakischen Staat oder eine
staatsdahnliche Organisation scheidet aus, weil der Kldger
schon nach seinem eigenen Vorbringen im Zeitpunkt seiner Aus-
reise unmittelbar einsetzenden VerfolgungsmaBnahmen nicht aus-
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gesetzt war. Die von ihm geschilderte einmalige, - dau-
ernde Inhaftierung und Folterung durch den irakischen Sicher-
heitsdienst im Jahr -war of fenkundig nicht kausal fiir die
erst rund Jahre spdter erfolgte Ausreise des Kligers
im d, zumal sich nach -, wie nachfolgend darge-
legt, die im Zeitpunkt seiner Verhaftung noch bestehenden

Machtverhaltnisse grundlegend gewandelt haben. Aktuelle MaB-
nahmen der KDP hat der Kldger nicht geltend gemacht.

Auch eine mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit (unmittelbar)
drohende Verfolgung durch den irakischen Staat war nach der
Uberzeugung des Senats, die er aus dem Gesamtergebnis des Ver-
fahrens einschlieBlich der Auswertung des vorliegenden Er-
kenntnismaterials und der Ausfiihrungen des Klagers gewonnen

hat, im Zeitpunkt der Ausreise des Kligers _ nicht

gegeben.

Voraussetzung fiir eine vom Staat auSgehende oder 'ihm zurechen-
bare Verfolgung ist das Bestehen effektiver Gebietsgewall des
Staates im Sinne (wirksamer) hoheitlicher Uberlegenheit zur
Gewéhr]eistung einer konfliktrelativierenden und die Existenz-
moglichkeiten des Einzelnen nicht in ‘Frage stellenden Frie-

densordnung.

Vgl. BVerfG, BeschluB vom 1. Juli 1987
- 2 BVR 478,962/86 -, BVerfGE 76, 143
(159- f.), Beschluf vom 10. Juli 1989,
a.a.0., S. 334, 340; BVerwG, BeschluB
vom 25. Januar 1993 - 9 B 109.92-, Ur-
teil vom 6. August 1996, a.a.O..

Das zentrale Merkmal von Staaten ist eine organisierte Herr-
schaftsmacht mit einem prinzipiellen Gewaltmonopol, die auf
einem begrenzten Territorium iiber das Staatsvolk effektiv und
dauerhaft ausgeiibt wird,

vgl. BVerwG, Urteil wvom 6. August
1996, a.a.o., S. 331, Urteil vom

- 15. April 1997 - 9 C 15.96 -, BVerwGE
104, 254,
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wobei die Effektivitdt, d.h. die Durchsetzung der territoria-
len Gebietsgewalt und die Dauerhaftigkeit (Stabilitat) ihres
Bestandes gewdhrleistet sein muf3.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 19. Mai 1998
- 9C 5.98 -.

Kennzeichen staatlich/staatsdhnlich organisierter Herrschafts-
macht innerhalb eines begrenzten Territoriums ist etwa der Be-
stand von Legislativ- und Exekutivstrukturen, letztere ein-
schlieBlich eines Polizei- und Sicherheitsapparates zur Ge-
wdhrleistung der inneren Sicherheit, einer Rechtsordnung, ei-
ner Gerichtsbarkeil, sowie einer Organisation zwischenstaatli-

chen Verkehrs mit anderen Staaten.

Vygl. BVverwG, ~Urteil vom 6. August
1996, a.a.0., Urteil vom 4. November
1997 - 9 C 34.96 -, BVerwGE 105, 306;
BVerwG, Urteil vom 19. Mai 1998,
a.a.o..

An einer derartigen effektiven staatlichen Herrschaftsorgani-
sation durch die irakische Zentralmacht fehlte es in den von
den Kurden beherrschten, vdlkerrechtlich zum Irak gehdrenden,

vgl. . Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 24. Januar 1996 an VG
Gottingen; Schlesw.-H. OVG, Urteil vom
19. Februar 1998 - 2 I, 166/96 -, aus
anderen Griinden aufgehoben durch
BVerwG, Urteil wvom 8. Dezember 1998,
a.a.0.; 0OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom
11. Dezember 1998 - A 1 S 398/98 -,

sogenannten "kurdischen Autonomiegebieten” mit kurdischer Be-

vélkerungsmehrheit in den Provinzen Dohuk - in der auch die

liegt -, Erbil (auch: Arbil) und Sulaimaniya im Nor-
den/Nordosten Iraks,
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vgl. zur Lage der Provinzen etwa: Wie-
deraufbauhilfe fiir Irakisch-Kurdistan,
Bericht des TInnenministers an den
Landtag 1992; '
zur Lage und Ausdehnung der von den
Kurden beherrschten Autonomiegebiete:
Deutsches Orient-Institut, Stellung-
nahmen vom 8. Mai 1996 an VG -Augsburg,
vom 8. Juli 1997 an VG Braunschweig;
'‘Bundesamt, LandeLLeport Irak, vom
15. Dezember 1996 :

seit der Einrichtung der UN-Flugverbotszone nordlich des 36.
Breitengrades am 19. April 1991,

vgl. UNHCR, Stellungnahme vom
2. Dezember 1996 an VG Augsburg,

und dem Abschluf} des vollstandlgen Abzugs der irakischen 'Trup-
pen aus den genannten Gebieten im Oktober 1991

Vgl. zum Zeitpunkt des Truppenabzugs:
UNHCR, Stellungnahme vom 2. Dezember
1996 an VG Augsburg. ‘

‘Spétestens in diesem Zeitpunkt fand in den genannten Gebieten
die zentralirakische Staats- und Polizeivérwaltung einschlief-
‘lich der zentralirakischen Kontrolle der AuBlengrenzen zur Tiir-
kei und zum Iran durﬁh irakische Grenztruppen oder Grenzpbli—
zel ihr Ende, ohne daB, wie etwa im Fall der Annexion oder Se-

zession,

vgl. BVerwG, Urteil vom' 8. Dezember
1998, a.a.o.,

ein endgiiltiger Verlust der effektiven Gebietsgewalt seitens

der irakischen Zentralmacht_festzustellen ist.

Ab diesem Zeitpunkt hatten irakische Staétsorgane keinen poli-
zeilichen, ja iberhaupt keinen staatllch administrativen Zu-
griff auf das Gebiet. Zwar arbeiteten die dort verbliebenen
ehemallgen irakischen Staatsangestellten weiter,.erhielten‘je-
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doch keinen Lohn aus Bagdad. Die Verwaltung unterstand nunmehr
im wesentlichen den beiden grofen Kurdenfraktionen KDP und
PUK, die die genannten Gebiete unter dem militdrischen Schutz
der UN durch ihre jeweiligen Milizen (Peshmergas) in militdri-
scher Hinsicht unter ihre - jedenfalls die zentralirakische
Staatsmacht ausschlieflende - Kontrolle gebracht hatten. Kenn-
zeichnend hierfiir ist etwa, daB die Kontrolle der irakischen
Auflengrenzen zur Tiirkei und zum Iran in den genannten. Gebieten
von der KDP, der PUK und - soweit es das Visumgeschaft betraf
- auch den Turkmenen iibernommen wurde, die irakische Zentral -
macht sowohl gegen Einmdrsche tiirkischer und Angriffe irani-
scher Truppen in den genannten Gebieten sowie gegen Gesetzes-
verstofBe und gegen innerkurdische Auseinandersetzungen nicht
bzw. nicht durchgreifend vorgehen konnte. Auch hat nach dem
Abzug der irakischen Truppen eine etwa 10.000 Mann starke kur-
dische Truppe die genannten Gebiete seit Oktober 1991 zum Sii-
den hin'gegenUber der irakischen Zentralmacht abgeriegelt und
es wurden auf beiden Seiten Kontrollposten eingerichtet, die
die Reichweite der jeweiligen EinfluBsphdren auch nach auBen

deutlich machteh.

Vgl. zum Ganzen: Auswdrtiges Amt, La-
geberichte vom 25. Marz 1993,
8. November 1993, 30. September 1994,
26. August 1996, 18. Dezember 1997,
~17. April 1998, 27. Januar 1999; Stel-
lungnahmen vom 26. September 1994 an
VG Magdeburg, vom 11. Oktober 1995 an
VG Gottingen, vom 30. Oktober 1995 an
VG Gelsenkirchen, vom 15. Januar 1996
an VG Gieflen, vom 9. Juni 1997 an VG
Braunschweig, vom 28. September 1998
an VG Bayreuth; Deutsches Orient-
Institut, Stellungnahmen vom
23. August 1993 an VG Wirzburg, vom
24. Januar 1996 an VG GiefBlen, vom
8. Juli 1997 an VG Braunschweig, vom
4. Februar 1998 an VG Miinster, vom
27. Februar 1998 an VG Schleswig, vom
31. Marz 1998 an VG Augsburg, vom
30.. Juni 1998 an VG Stuttgart; UNHCR,
Stellungnahmen vom 2. Dezember 1996 an
VG Augsburg, vom 12. Mai 1997 an VG
Miinchen; Amnesty International, Stel-
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lungnahmen vom 28. Oktober 1997 an VG
Arnsberg und vom 17. November 1997 an
VG Bayreuth; Bundesamt, Lédnderreport
Irak, vom 15. Dezember 1996

Bis zum Zeitpunkt der Ausreise des Kldgers (August 1997) hatte
sich an diesem Zustand im wesent]ichen nichts geéndert. Auch
- der kurzfristige Einmarsch irakischer Truppen Ende August 1996
in die kurdischen Autonomiegebiete und die zeitweilige Erobe-
rung der Stadt Erbil fiihrte angesichts des schon An-
fang September 1996 wieder eingeleiteten Truppenriickzugs,

vgl. UNHCR, Stellungnahme vom
2. Dezember 1996 an VG Augsburg,

trotz der‘Verschleppung und'Tétung zahlreicher Personen,

Vgl. UNHCR, Stellungnahme vom 12. Mai
1997 an VG Miinchen, ‘

nicht zur (Wieder-)Errichtung einer effektiven zentraliraki-

schen Herrschaftsorganisation.

‘ Soweit. von einer auch nach der Einrichtung der . UN-
Flugverbotszone und dem Abzug der irakischen fTruppen forthe-
stehenden und mit der Beendigung des Wirtschaftéembargos sei-
tens der idirakischen Zentralmacht ‘ab 1996 noch intensivierten
Prdasenz irakiseher'Geheimdienstkré[te in den kurdischen Auto-

- nomiegebieten auszugehen ist,

vgl. Auswdrtiges Amt, Lageberichte vom
18. Dezember 1997, vom:17. April 1998,
vom 31. August 1998, wvom 27. Januar
1999; sStellungnahmen vom 30. Oktober
1995 an VG Gelsenkirchen, vom 9. Juni
1997 an VG Braunschweig, vom 14. Juli
1997 an VG Arnsberg, vom 27. April
1998 an VG Koblenz, vom 25, Mdi 1998
an. VG Aachen; Amnesty International,
Stellungnahmen vom 28. Oktober 1997 an
VG Arnsberg und vom 17. November 1997
an VG Bayreuth; Deutsches Orient-
Institut, - Stellungnahmen vom.
24. Januar 1996 an VG Godttingen, vom
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17. April 1997 an VG Neustadt, vom
30. Juni 1998 an VG Aachen; UN, Be-
richt des Sonderberichterstatters vom
21. Februar 1997, :

sind diese nicht geeignet, eine den genannten Anforderungen
gerecht werdende, effektive staatliche Organisation zentrali-

rakischer Herrschaftsmacht zu begriinden.

So auch: BayVGH, BeschluB vom
18. August 1998 - 27 B 98.32046 -, Be-
schluf3 vom 11. Mai 1997 - 27 B 98.30425
-; O0VG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil
vom 16. Juli 1998 - 2 L 169/97 -; Nds.
OVG, Urteil vom 8. September 1998 - 9 L
2142/98 -; OVG. Rh.-Pf., Urteil vom
26. Mai 1998 - 7 A 11433/97.0VG -, Ur-
teil vom 27. Mai 1997 - 7 A 10719/97.
OVG -, Urteil vom 27. Mai 1997 - 7 A
10720/97.0VG -~; Schlesw.-H. OVG, Urteil
vom 18. Februar 1998 - 2 L 41/96 -, Ur-
teil vom 18. Februar 1998, a.a.0., aus

anderen Grinden - aufgehoben durch
BVerwG, Urteil vom 8. Dezember 1998,
a.a.0o..

Denn  zum einen f{ehlt es an der territorialen Anbindung des

irakischen Geheimdienstes in den Autonowmiegebieten,

vgl. zum Gesichtspunkt der territoria-
len Anbindung: BVerwG, Urteil vom
15. April 1997 - 9 C 15.96 - , a.a.0.,

zum anderen geniigt ihre konspirative, auf die Beseiti-
gung/Habhaftwerdung mifliebiger Personen und den Versuch der
»Destabilisie;ung der bestehenden Verhaltnisse, beschréankte -
tigkeit nicht den an eine staatliche Friedensordnung zu stel-

lenden Anforderungen.

Vgl. =zux fehlenden Gebietsgewalt bei
der blofen Fahigkeit zur physischen
Machtausiibung: BVerwG, Urteil vom
15. April 1997- 9 C 15.96 -, a.a.0..
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‘SchlieBlich kommt auch die,Ahsubung zentralirakischer Staats-
gewalt iber eine der in den kurdischen Autonomiegebieten miliji-
tdrisch tonangebenden Kurdengruppen (etwa der KDP) nicht in
‘Betracht und zwar unabhdngig von'der Ffége/ ob und inwieweit
eine beherrschende Stellung_der;irakischen Zentralmacht iiber
eine dieser Kurdengruppen gegeben war. |

Denn der Riickzug der irakischen Zentralmacht aus den kurdi-
schen Autonomiegebieten hat nicht  dazu gefﬁhrt, daB bis. zur‘
Ausreise des Kldgers (August 1997) auf diesem Territorium
staatsidhnliche Organisationen (im Wesentlichén PUK und KDP)
mit effektiver und dauerhaft stabiler Herrschaftsmacht ent-
standen sind und diese damit als im asylrechtlichen Sinn be-
achtliche Verfolger in Betfacht kommen. Es fehlte diesen Orga-
nisaﬁionen an der effektiven und dauerhaften Herrschaftsorga-

nisation sowohl nach innen als auch nach auflen,

vgl. Zu diesen Anforderungen: BVerwG,
Urteil vom 19. Mai 1998, a.a.0.,

und zwar letzteres in bezug auf die Grenze zwischen den beiden
Territorien der KDP und der PUK innerhalb des Irak, die Gren-
zen dieser Territorien zu)dén Nachbarstaaten\Tﬁrkéi hnd lran
sowie schlieflilich die Grenze zu den zentralirakischen Milit&r-

verbidnden.

Zwar‘hat es im Mai 1992 in den kurdischen Autonbmiegebieten
Wahlen zu einem gemeinsamen kurdischen Regionalparlament gege-
ben und es wurde in Anerkennung der territorialen Einheit
Iraks ein kurdischer Teilstaat innerhalb eines fédérativen

Iraks ausgerufen.

Vgl. Auswartiges Ami, LL,ageberichte vom
8. November 1993, vom 30. September
1994, vom 26. August 1996. ‘

Auch fungierte zundchst ein Exekutivrat in der Stadt Erbil als

eine Art Landesregierung mit den Ressorts (Generalsekretaria-
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ten)'fur Wirtséhaft,‘Inneres, Erziehung, Wohnungsbau, Arbeit
und Soziales, religitdse Stiftungen etc.; PUK und KDP teilten
sich die einzelnen Ressorts und waren in etwa gleichstark ver-
treten. '

Vgl. Bundesamt, Landerreport Irak, vom
15. Dezember 1996, S. 31; Deutsches
Orient-Institut, Stellungnahme vom
31. Marz 1998 an VG Leipzig.

Dariiberhinaus teilten sich PUK und KDP auch die Kontrollen der
AuBengrenzen zur Tiirkei, dem Iran und Syrien mit den jeweils
eigenen Peshmerga,bwobei die KDP  im wesentlichen die gesamte
Grenze zur Tirkei und einen inoffiziellen Grenziibergang nach
Syrien (Faysh Khabar) und die PUK die Grenze zum Iran kontrol-
lierte,

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lJungnahme vom 30. Juni 1998 an VG
Stuttgart; Auswdrtiges Amt, Stellung-
nahme vom 25. Juni 1998 an VG Augsburg.

Allerdings war die Regionalregierung in Ermangelung der erfor-
derlichen Finanzmittel von vornherein nicht in der Lage, eine
effektive staatliche Verwaltung durchzusetzen, weil die KDP
~die an den Grenziibergdngen zur Tiirkei erwirtschafteten Einnah-
men von ca. 100.000 Dollar pro Tayg, die frither 2/3 des kurdi-
schen Haushaltsbedarfs deckten, schlichtweg einbehielt.

Vgl. Bundesamt, Ldnderreport Irak, vom
15. Dezember 1996, S. 31; Deutsches

"Orient-Institut, Stellungnahme vom
30. Juni 1998 an VG Stuttgart.

Selbst dieser bescheidene Ansatz einer staatsahnlichen Herr-
schaftsorganisation zerfiel jedoch bereits mit den - nicht zu-

letzt im Hinblick auf die einseitige Finanzverteilung,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahmen vom 24. Januar 1996 an VG
Gottingen, wvom 8. Juli 1997 an VG
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Braunschweig, vom 30. Juni 1998 an VG
Stuttgart,

und Landverteilungsfragen,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahmen vom 24. Januar 1996 an VG
GieBen, ‘

ausgebrochenen - militdrischen Auseinandersetzungen zwischen
den verfeindeten Kurdenorganisationen PUK und KDP im Dezember

1993 sowie nachfolgend im Mai, August und Dezember 1994.

Vgl. Amnesty International, Stellung-
nahme vom 28. Oktober 1997 an VG Arns-
berg, ;

Diese fanden ihr vorlaufiges Ende erst durch die Einnahime der
de facto Hauptstadt Erbil im Frithjahr 1995 seitens der vom
Iran unterstiitzten Talabani-Truppen (PUK). '

Vgl. Bundesamt, Landerreport Irak, vom
15. Dezember ]996

Kennzeichnend fiir die auch danach fortdauernde ﬁesLabilitét
der gegebenen Machtverhdltnisse war der Einmarsch irakischer
Truppen Ende August 1996 in die kurdischen Autonomiegebiete,
in deren Verlauf die durch die irakischen Truppen unterstiitzte
KDP zunachst die Hauptstadt Erbil unter ihre ‘Kontrolle brachte
und danach die Stadt Koysandchak im Herrschaftsgeblet der PUK
einnahm. SchlieBlich gelang es der KDP am 9. September 1996 im
Zentrum des Machtbereichs ‘der PUK die Stadt Sulaimaniya zu er-
obern - was eine Massenflucht von Irakern in den Iran verur-
sachte - und zeitweilig iiber fast das gesamte Kurdengebiet zu

herrschen.

Auch diese Hérrschaftsposition konnte jedoch nicht lange ge-
halten werden. Bis Oktober 1996 hatte die PUK mit Unterstiit-
zung der Iraner bis auf die Stadt Erbil alle Gebiete zuriicker-

obert, die sie vor der KDPQOffensive kbntrolliert hatte} sie
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muBte sich jedoch wiederum einer Gegenoffensive der KDP stel-
len.

Vgl. Bundesamt, Landerreport Irak, vom
15. Dezember 1996; Deutsches Orient-
Institut, Stellungnahme vom 31. Mdarz
1998 an VG Mainz. :

Ein im Oktober 1996 unter Vermittlung der USA zustandegekomme-
nes Waffenstillstandsabkommen endete am 13. Oktober 1997, als
nach dem Uberschreiten der Waffenstillstandslinie (VorstoB der

PUK auf Shaglawa) erneut Feindseligkeiten ausbrachen.

Vgl. Amnesty International, Stellung-
nahme vom 28. Oktober 1997 an VG Arns-
berg; Auswdrtiges Amt, Lageberichte
vom 18. Dezember 1997, wvom 17. April
1998, vom 31. August 1998.

Abgesehen von diesen militdrischen Konflikten, die sich weder
in bezug auf die von der PUK beherrschten noch hinsichtlich
der von der KDP beanspruchten Territorien im Sinne der Recht-

sprechung des Bundesverwaltungsgerichts,

vgl. BVerwG, Urteil wvom 6. August
1996, a.a.0., Urteil wvom 15. April
1997 - 9 C 15.96 -, a.a.0., Urteil vom
4. November 1997, a.a.0., Urteil vom
19. Mai 1998, a.a.O.,

nur auf unbedeutende Randbereiche eines ansonsten befriedeten
Territoriums beschrankten, ist‘zu beriucksichtigen, dall es auch
an einer effektiven Sicherung dér Territorialgrenzen gegeniiber
den angrenzenden Nachbarstaaten mangelte. Angesichts des Feh-
lens schwerer Waffen, '

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 31. Mdarz 1998 an VG
Mainz, vom 30. Juni 1998 an VG Stutt-
gart; Bundesamt, Erkenntnisse UN-
Schutzzone/Autonome Region Kurdistan
vom 1. Juni 1998; Auswdrtiges Amt,
Stellungnahme vom 27. Marz 1998 an VG
Mainz, : '
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und der standigen innerkurdiSchen militdrischen Auseinander-
setzungen waren beide‘Kﬁrdenorganisationen nicht in derlLage;‘
die AuBengrenzen ihres Territoriums zur Tirkei bzw. zum Iran
gegen das Eindtingen fremder Truppen auch nur ansatzweise zu
sichern. Dies belegen die mehrfachen und ungehinderten,Einmér—
sche und Angriffe,éowohl tiirkischer (seit 1995) als auch ira-
nischer Truppen (etwa im Juli 1996) nachdriicklich.

Vgl. hierzu: Bundesamt, Landerreport

Irak, vVvom 15. Dezember 1996, §S. 27;.
Auswdartiges .Amt, Lageberichte vom

18. Dezember 1997, vom 17. April 1998,
vom 31. August 1998, vom 27. Januar
1999; Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom. 20. Dezember 1994 an VG
Ansbach;. UNHCR, Stellungnahme = vom
2. Dezember 1996 an VG Augsburg.

Aus dem\gleichen/Grund (keine schweren Waffen, gegénseitigé
Ldhmung) vermochten die kurdischen Milizverbande auch nicht,
die Demafkationslinie zur irakischen Zentralmacht,. miLhih ihre
jeweilige Sid-/Siidwestgrenze, effektiv und dauerhaft zu si-
chern. Hierfiir spricht schon der Umstand, daB} die Kurdengrupe
pen-selbst in der Zeit ihres militérischen Zusammenwirkens An4
fang 1991 aus eigener Kraft nicht in der Lage waren, die auf-
vgfund der Verluste im 2. Golfkrieg geséhwéchte zentraliraki-
sche Armee aus den kurdischen Autonomiegebieten zurilickzudrian-
gen. :

Entscheidende Bedeutung fiir den Riickzug der irakischen Truppen
kam‘néch Auffassung des Senats der Errichtung der auf der UN-
Resolution Nr. 688 vém 5. April 1991 beruhenden UN-
Flugverbotszone nérdlich des 36. Breitengrades im April 1991
zu. Allein die Errichtung der UN-Flugverbotszone mit den von
der Tiirkei aus organisierten alliierten UberWachungsflﬁgen in
Verbindung mit der alliierten Drohung, im Falle der Verletzung
der Flugverbotszone die - dem Regime in Bagdad aus dem 2.
'Golfkrieg wohlbekannten, {iberlegenen - militdrischen Mittel
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auch einzusetzen, und dem mit Wirkung ab dem 15. Mai 1991 gel-
tenden Alliierten-Ultimatum vom 26. April 1991 bewirkte letzt-
lich - wenn auch im Zusammenwirken mit den Kurdenmilizen - den
Ruckzug der hierdurch in ihrer Bewegungs[reiheit eingeschrank-

ten zentralirakischen Truppen.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 24. Januar 1996 an VG
GiefBlen, '

Dem Einsatz regu]érer/ auch mit schwerem Gerdt und schweren
Waffen ' ausgeriisteter, zahlenmaBig starker Truppenverbdnde -
die irakische Armee besaB selbst nach dem verlustreichen 1.
Golfkrieg noch eine Gesamtstdrke von ca. 1.000.000 Soldaten
einschlieBlich der republikanischen Garde von ca. 30.000 Sol-
daten,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
Jungnahme vom 12. August 1997 .an VG
Ansbach,

zuzuglich der einzurechnenden Unterstiitzung der regquldren
Truppenverbande durch die irakische Volksarmee mit einer Ge-
samtstdrke von ca. 650.000 Mann (Stand: 1987) -,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 1. Juli 1996 an VG Ans-
bach,

hatten die Kurdenmilizen, deren Stdrke sich auf insgesamt etwa
75.000 Mann nach einer Rekrutierungszeit von rund einem Monat .

beziffern 14Bt,

vgl. Bundesamt, Erkenntnisse UN-
Schutzzone/Autonome Region Kurdistan
vom 1. Juni 1998,

letztlich nichts entsprechendes entgegenzusetzen, wie sich et-
wa bei dem Einmarsch irakischer Truppen Ende August 1996 zeig-
te. DaB diese mit Unterstiitzung der KDP-Milizen vorriickten,
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steht dem nicht entgegen. Denn allein die irakischen Truppen
‘ermogllchten gegen die PUK-Milizen in kirzester Zeit weitr&u-
mige Gelandegew1nne, die denn auch nach dem durch die Alliier-
ten erzwuhgenen Riickzug der irakischen Armee,

vgl. Bundesamt, Landerreport Irak, vom

15. Dezember 1996, S. 15 f., 28; UNHCR,

Stellungnahme vom 2. Dezember 1996 an
" VG Augsburg,

von der KDP - bis auf die Stadt Erbil - wieder aufgegeben wer-
den mufBten. ‘

Vgl. Bundesamt, Landerreport Irak vom
15. Oktober 1996, S. 29. .

Unabhdngig von einer hiernach fehlenden effektiven und dauer-
haften Errichtung einer staatsahnlichen Herrschaftsorganisati-
on nach auBen, fehlte es auch innerhalb der von PUK und KDP
gehaltenen Territorien an einer effektiven Herrschaftsorgani-
sation. Insoweit ist zu berﬁcksi&htigen, daf} dort eine Clan-
und Sippengeselischaft‘ mit eigenem Machtanspruch das Bild
‘prégte und die Stammesfiihrer und Stammesfiirsten .iiber éigene
'Privatarmeen verfiigten. Dariliberhinaus waren sowohl die PKK,

die KDP-Iran sowie iranische Volksmud]ahedln als auch die vom
Iran unterstiitzte islamistische Kurdpnbewegung (IBIK) mit ei-
genen bewaffneten Krdften und militarischer LOngtlk prasent\
und unterstanden n1Lht den kurdischen Organlsatlonen

Vgl. Auswdrtiges Amt, Ergdnzung zum
Lagebericht Irak vom 21. Marz 1994,
Lagebericht vom 30. September 1994;
Deutsches Orient-Institut, Stellung-
nahmen vom 20. Dezember 1994 an VG

" Ansbach; vom ~ 17. Juni 1996 an VG
Schleswig, vom 31. Marz 1998 an VG
Mainz, vom 30. Juni 1998 an VG Wirz-_
burg,

Diese schieden damit als iberlegene, eine iibergreifende Frie-
densordnung garantierende Ordnungsmdchte aus. Innerkurdische
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Auseinandersetzungen zwischen diversen Clans, Parteien und

Privatarmeen zogen haufig Todesfdlle nach sich.

Vgl. Auswartiges Amt, Ergdnzung vom
21. Marz 1993 zum Lagebericht Irak.

Dariiber hinaus fand das Sippen- und Clanwesen auch auf der
Ebene der Verwaltung seine Entsprechung: Eine durchorganisier-
te, verladBliche und an geschriebenen Rechtsgrundlagen (welcher
Art und Giite auch immer) orientierte Staatsverwaltung gab es
nicht; Vielmehr wurden die Gebiete nach den persénlich-
clientelistischen MaBgaben einer Stammes- und Sippengesell-
schaft, in denen die kurdischen Grofigrundbesitzer (Aghas) eine

enorme, auf Tradition und Landbesitz beruhende Macht besitzen,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 24, Januar 1996 an VG

Gieflen,
von den jeweils drtlich tonangebenden kurdischen Partei-
en/Gruppen/Verbanden/Milizen mehtr schlecht als recht

.verwaltet .

Vygl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 31. Mdrz 1998 an VG Augs-
burg.

Dementsprechend beherrschte eine den Anforderungen an eine
ordnungsgemédfle Verwaltung widersprechende grassierende Korrup-
tion das Leben; es gab etwa einen eintraglichen - teilweise

das Uberleben sichernden - Handel mit Papieren und Urkunden,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 30. Januar 1998 an VG
Augsbury, vom 27. Februar 1998 an VG
Schleswig; Amnesty International,
Stellungnahme vom 13. Dezember 1996 an
VG Wiirzburg,
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insbesondere mit den rund 162.000 irakischen Blankopissen, die
die irakische Zentralmacht bei ihrem Riickzug zuriickgelassen
hatte.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Stellungnahme vom
18. November 1996 an VG Wiirzburg; Bun-
desamt, Erkenntnisse UN-Schutzzone/Au-
tonome Region Kurdistan vom 1. Juni
1998.

Das "Ausreisewesen" bestimmter Grenziibergdnge in die Tiirkei
war und ist mafigeblich von einer turkmenischen “Mafia" be-
herrscht, so daB nicht einmal die KDP dort selber an der fiir
sie wichtigen Grenze unmittelbaren EinfluB auf das gesanmte
Grenzgeschehen hatte, sondern in Teilbereichen abhdngig war
von der Zusammenarbeit mit ""befreundeten" oder - "neutralen”

Gruppierungen.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 31. Marz 1998 an VG
Leipzig. :

Nach Uberzeugung des Senats kann auch nicht mit der erforder-
lichen beachtlichen Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen wer-
den, dafl bis zum Zeitpunkt der Ausreise des Kligers -

in diesem Machtvakuum die jederzeitige (Wieder-)Errich-
tung einer zentralirakischen effektiven Herrschaftsorganisati-
on und damit .die Erlangung effektiver Gebietsgewalt in den
kurdischen Autonomiegebieten und im AnschluB daran eine Ver-
folgung des Klagers durch den irakischen Staat aktuell drohte.

Im Rahmen dieser wertenden Betrachtung miBt der Senat, wie be-
reits dargelegt, der Errichtung der UN-Flugverbotszone nord-
lich des 36. Breitengrades entscheidende Bedeutung zu. Die
hieraus gerechtfertigte Annahme, daB die irakische Zentral-
macht im Ergebnis allein die alliierte Militdrgewall respek-
tiert, '
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vgl. auch: Deutsches Orient-Institut, -
Stellungnahme vom 24. Januar 1996 an VG
Géttingen, ‘

wird bestdtigt durch die Vorgdnge im Zusammenhang mit dem Ein-
marsch zentralirakischer Truppen in die kurdischen Autonomie-
gebiete Ende August 1996. Erst als alliierte Luftstreitkridfte
als Antwort auf die Verletzung der UN-Flugverbotszone mit Ra-
ketenangriffen reagierten und die im Siden des Iraks siidlich
des 32. Breitengrades am 29. August 1992 errichtete weitere
UN-Flugverbotszone nach Norden bis zum 33. Breitengrad und den
siidlichen Vororten von Bagdad erweiterten mit dem Ziel, dem
Irak die Fdhigkeit zur Durchfiihrung offensiver Operationen zu
nehmen,

vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte vom
18. Dezember 1997, vom 17. April 1998,
vom 31. August 1998, wvom 27. Januar
1999; Bundesamt, Landerreport Irak, vom
15. Dezember 1996, S. 15 f., 28,

zogen sich die irakischen Truppen aus den kurdischen Autono-

niegebieten wieder zurlick.

Vgl. UNHCR, Stellungnahme vom
2. Dezember 1996 an VG Augsburg.

Wie weit der "Respekt” vor der alliierten Kriegsmacht reicht,
zeigt der Umstand, daB die irakischen Truppen im Oktober 1991
sogar aus denjenigen kurdischen Autonomiegebieten abgezogen
worden sind, die siidlich des 36.'Breiténgrades liegen (im we-
"sentlichen die Provinz Sulaimaniya) und damit gar nicht von

der UN-Flugverbotszone erfafit werden.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahmen vom 8. Mai 1996 an VG Augs-
burg, vom 8. Juli 1997 an VG Braun-
schweig; Bundesamt, Landerreport Irak,
vom 15. Dezember 1996. '



Wenn auch die irakische Zentralmacht gelegentlich militirische

Attacken gegen die Gebiete um Chamchamal und Kifri siidlich des
36. Breitengrades unternimmt,

vgl. Auswdrtiges Amt, Stellungnahme vom
27. Marz 1998 an.VG Mainz,

legt das Gesamtverhalten der irakischen Zentralmacht fiir den
Senat den SchluB nahe, daB sieies nicht auf eine im Fall einer
kriegerischen Auseinandersetzung und einer erneuten Flicht-
lingswelle aus diesen Gebieten drohende Ausweitung dieser Zone
- dahnlich der Erweiterung der siidlichen UN-Flugverbotszone -
und eine damit verbundene allmdhliche Strangulierung ihrer
Operationsméglichkeiten auf dem irakischen Staatsgebiet ankom-
men lassen will und sich unter dem fortwdhrenden alliierten
Druck allenfalls auf .ungefdhrliche“ Nadelstiche beschrinkt.

Erweist sich danach die UN-Flugverbotézone - wenn auch erst im
Verbund mit der militdrischen Prdsenz der Kurdenmilizen - als
Garant des Fortbestandes der kurdischen Autonomiegebiete,
kommt es fir die Frage, ob eine (Wieder-)Errichtung einer ef-
fektiven zentrvalirakischen Herrschaftsorganisation in den kur-
dischen Autonomiegebieten mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit
bis zur Ausreise des Klidgers drohte, mafBgebend
darauf an, ob mit iiberwiegender  Wahrscheinlichkeit von der
Aufhebung der UN-Flugverbotszone ausgegangen werden mufBte.
Dies ist nach dem Gesamtergebnis des Verfahrens nach Uberzeu-

gung des Senats eindeutig zu verneinen.

Der Senat verkennt dabei nicht, daB die Resolution Nr. 688 als
vGlkerrechtliche Grundlage der UN-Flugverbotszone halbjahrlich
durch die UN. zu verldngern ist, so daB der im Grundsatz ledig-
lich voriibergehende, zeitlich begrenzte Charakter der Flugver-
botszone und des mit ihr verfolgten 2Zwecks offenbar wird und
insoweit ein erheblicher Unsicherheitsfaktor hinsichtlich der
zukinftigen Entwicklung besteht. Auch hat der irakische Prési-
dent zwei Tage nach dem Riickzug der irakischen Truppen An-
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fang September 1996 in einer Rede an das Volk erklart, daf die
UN-Flugverbotszonen nicht anerkannt wiirden. Dariiber hinaus hat
er amerikanische Flﬁgzeugeﬁ beschieflen lassen. 2udem blieben
die irakischen Streitkrédfte - teilweise sogar noch innerhalb
der UN-Flugverbotszone (im wesentlichen im Bereich um Mosul) -
unmittelbar entlang einer Demarkationslinie zu den kurdischen
Autonomiegebieten stationiert, so dall die Mdglichkeit eines
Einmarsches jederzeit bestand, wie er denn auch Ende August

1996 verwirklicht wurde.

Vgl. - UNHCR, Stellungnahme vom
2. Dezember 1996 an VG Augsburg.

Des weiteren lehnten die irakischen Machthaber den ausgerufe-
nen foderativen kurdischen Teilstaat ab und bekraftigten nach-
haltig die Einheit des Iraks und ihren territorial-macht-
politischen Anspruch auf die kurdischen AutonbmiegebieLe; sie
protestierten gegen die Einreise ausldndischer Diplomaten in
den Nordirak, die im Mai 1992 abgehaltenen Parlamentswahlen
wurden von ihnen als "Hochverrat" und "Verschwdrung gegen den

lrak und seine territoriale Integritdt" bezeichnet.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahmen vom 24. Januar 1996 an VG
Gottingen, vom 8. Juli 1997 an VG
Braunschweig; Auswdrtiges Amt; Stel-
lungnahme vom 9. Juni 1997 an VG
Braunschweig.

Schlieflich belieB es die irakische Zentralmacht nicht nur bei
verbalen Attacken, sondern verhiangte nach ihrem Riickzug
im Oktober 1991 - zusdtzlich zu dem formal fiir den gesamten
Irak wegen des Einmarsches in Kuwait geltenden UN-Embargo -
eine Wirtschaftsblockade gegeniiber den kurdischen Autonomiege-
bieten mit dem Ziel, den kurdischen Widerstand zu brechen.

Vgl. -Auswartiges Amt, Stellungnahmen
vom 22. November 1991 an VG Berlin,
vom 15. Januar 1996 an VG Gieflen; UN,
Bericht des Sonderberichterstatters
vom 19. Februar 1993 und vom



Gerade diese durchgidngig unnachgiebige Haltung der irakischen
Zentralmacht in Verbinduhg mit
fen zutage getretenen Einstellung
die sie mit brutalsten Mitteln - nicht zuletzt mit Blick auf
die im Norden Iraks, insbesondere in der Provinz Kirkuk,/gele-

genen Erddlvorkommen und Erdélleitungen - immer wieder zu ver-
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25. Februar 1994; Deutsches Orient-
Institut, -~ Stellungnahmen vom
23. August 1993 an VG Wirzburg, vom
24. Januar - 1996 an VG GoOttingen vom
30. "Juni 1998 an VG Aachen; Amnesty
International, Stellungnahme vom
28. Oktober 1997 an VG Arnsberg.

hindern versucht hat,

vgl. zur Abwehr von Autonomiebestre-~
bungen und zur Geschichte der kurdi-
schen Autonomiebewegungen etwa: Niru-
mand, Die kurdische Tragtdie; Deut-
sches Orient-Institut, Stellungnahme
vom 23. August 1993 an VG Wiirzburg;
Auswartiges Amt, Lagebericht Irak vom
23. Juni 1992, Stellungnahme vom
17. Februar 1992 an VG Kassel:;

zur Al-Anfal-Kampagne (Al-Anfal: "Die

- Beute") im Anschlufl an den irakisch-

iranischen Waffenstillstand ' im August
1988 bis Ende 1988: Auswdrtiges Amt,
Stellungnahme vom 17. Februar 1992 an

- VG Kassel; Deutsches Orient-lnstitut,

Stellungnahmen vom 23. August 1993 an
VG Wiirzburg, vom 8. Mai 1996 an VG
Augsburg, vom 25. April 1997 an VG
Arnsberg; UN, Bericht des Sonderbe-
richterstatters, vom 19. Februar 1993,

Rn.: 79 ff., 85-88, 92, 121 ff., und

vom 25. Februar. 1994; Amnesty-
International, Stellungnahmen vom
20. Juli 1992 wund 29. Juli 1992 an VG
Kassel, vom 26. Februar 1990 an

Rechtsanwdltin Fiigart, vom 28. Oktober
1997 an VG Arnsberg; Bundesamt, Lan-
derreport Irak, vom 15. Dezember 1996
(Karten);

zur Niederschlagung des Kurdenaufstan-
des ab Mdrz 1991 nach der Niederlage
Iraks und der Aufgabe der Besetzung
Kuwaits Ende Februar 1991: Amnesty-
International, @ Jahresberichte 1991,

ihrer in der Vergangenheit of-

zur kurdischen Autonomie,
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1992; Bericht Oktober 1991 "Irak -
Menschenrechtsverletzungen seit dem
Aufstand”; Deutsches Orient-Institut,
Stellungnahmen vom 23. August 1993 an
VG Wirzburg, vom 24. Januar 1996 an VG
Ansbach - AN 12 K 94.40708 -,

zwingt schon allein zu einem Aufrechterhalten der UN-
Flugverbotszone. Denn ausschlaggebender Grund fiir ihre Errich-
tung war die Verhinderung weiterer, durch Vernichtungsaktionen
des irakischen Militars hervorgerufener massiver Fliichtlings-
strome von Kurden vornehmlich: (neben dem Iran) auf das Gebiet
des Nato-Partners Tiirkei,

vgl. UNHCR, Stellungnahme vom 5. Juli
1996 an VG Anshach; Deutsches Orient-
Institut, Stellungnahmen vom
23. August 1994 an VG Ansbach, vom
2. Marz 1995 an VG Schleswig, vom
24. Januar 1996 an VG Ansbach - AN 12
K 94.44730 u.a. -,

und zugleich die FErmdglichung der Rickkehr von hunderttausen-
den bereits in die Tirkei geflohener Kurden in ihre angestamm-
ten Siedlungsgebiete zur Vermeidung einer weiteren Destabili-

sierung der tiirkischen Kurdengebiele.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 2. Marz 1995 an VG
Schleswig. ' ,

Nach Errichtung der UN-Flugverbotszone und einer Sicherheits-
zone zundchst innerhalb eines ca. 30 bis 40 km breiten Strei-
fens von der tiirkischen Grenze bis zu einer Linie etwa in Hohe
von Dohuk und Agqra, die dann aber angesichts der zdgerlichen
Rickkehr der Fliichtlinge |

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 24. Januar 1996 an VG
Ansbach - AN 12 K 94.44730 uv.a. -, vom
8. Mai 1996 an VG Augsburg,
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faktisch sukzessive weiter nach Sﬁden bis zum 36. Breitengrad
ausgedehntlwurde, war die mit der Flugverbotszone beabsichtig-
te kurzfristige Riickfiihrung der kurdischen Fliichtlinge denn
auch schon Ende Juni 1991 ziigig und weitgehend abgeschlossen

worden.

Vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom
26. August 1996; Deutsches Orient-
Institut, Stellungnahmen. vom 2. Mirz
1995 an VG Schleswig, vom 24. Januar
1996 an VG Ansbach - AN 12 K 94.44730
u.a. -, vom 24. Januar 1996 an VG Gie-
fen, vom 24. Januar 1996 an VG G6ttin-
gen, vom 8. Mai 1996 an VG Augsburg,
vom 30. Juni 1998 an VG Aachen.

Auch derVUNHCR traf bereits im Oktober 1991 die Entscheidung,
eine Weiterwanderung irakischer Flﬁchtlinge, etwa nach Paki-

stan, nicht mehr zu, unterstiitzen.

Vgl. UNHCR, Stellungnahme vom 13. Juli
1994 an VG Ansbach.

Die- Fliichtlinge sollten in das Land, in dem sie zuerst Zu-
flucht gefunden hatten, etwa in den Iran, oder aber direkt in

‘den (Nord)Irak zurickkehren.

Vgl. Auswirtiges Amt, Lagebericht Paki-
stan vom 30. November 1992.

Ware die UN-Flugverbotszone aufgéhoben und der alliierte mili-
tdrische Druck von der irakischen Zentralmacht genommen wor-
den, wire es zu erneuten massenhaften FlichtlingsstrOmen in
die angrenzenden Staaten, insbesondere die Tiirkei, gekommen,
so daB die bisherigen Anstrengungen zur Bewdltigung des
Flichtlingsproblems zunichte gemaCht worden wiren. Dariiber
hinaus hé&tte sich die Frage ‘alliierter militdrischer Schut-
zoperationen mit derselben Dringlichkeit wie bereits 1991 ge-
Stelltﬁ Denn insoweit ist zu. beriicksichtigen, daB das Regime
in Bagdad, an dessen Stabilitdt und unverdndertem Fortbestand
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auf absehbare Zeit keine Zweifel bestanden, nach wie vor an
dem Bestehen eines einheitlichen Staates Irak festhielt.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lageberichte vom
25. Marz 1993, 8. November 1993,
30. September 199%4, 26. August 1996,
25. Februar 1997, 11. Juni 1997,
26. August 1997, 18. Dezember 1997,
Stellungnahme vom 9. Juni 1997 an VG
Braunschweig; Deutsches Orient-
Institut, Stellungnahmen vom 30. Mai
1996 an VG Bayreuth, vom 7. September
1998 an VG Regensburg, vom
27. November 1998 an VG Aachen.

Es hatte die bisher unter dem Eindruck alliierter Machtaus-
libung ‘geiibte Politik der Bekdmpfung der Kurden lediglich durch
die Befeuerung kurdeninterner Konflikte, durch schleichende

AushShlung und milde Umarmung,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 30. September 1997 an VG
Bayreuth, vom 8. Juli 1997 an VG
Braunschweigq,

und durch wirtschaftliche Destabilisierung im Wege des ver-
hangten Wirtschaftsembargos aufygegeben. Die aufgrund des Weg-
falls der Flugverbotszone in ihren Operationsmdglichkeiten
nicht mehr eingeschrankte und zugleich wieder iiber die kriegs-
entscheidende Lufthoheit verfiigende irakische Armee wire in
die autonomen Gebiete einmarschiert und hidtte - wie in der
Vergangenheit auch - mit allen, insbesondere militdrischen,
Mitteln (einschlieflich der auch 1991 praktizierten groﬂflé—
‘chigen Luftbombardements) die kurdische Autonomie-Bewegung mit
den bekannten Folgen niederzuschlagen und ihre Protagonisten

physisch zu vernichten versucht.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, vom
23. August 1993 an VG Wiirzburg.
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Dariiber hinaus diente die Beibehaltung des "status quo" einem
vielschichtigen Interessengeflecht, das ebenfalls einer Aufhe-
bung der UN- Flugverbotszone entgegenstand '

Insoweit ist zundchst zu berﬁéksichtigen, daf} die USA erkldr-
termafen ein ”strategiSches'Interesse” daran haben, die stan-
‘dige Bedrohung der Golf—Staaten‘durch den Irak, wie sie sich
etwa‘zuletzt4durch den Einmarsch irakischer Truppen in Kuwait
Anféng August 13990 realisierte, zu beenden. Ein Wiedererstar-
ken der zentralirakischen Herrschaftsmacht, die durch zwei UN-
Flugverbotszonen und den (bewaffneten) Wlderstand der dort le-
benden Bevolkelung in weiten, zudem wirtschaftlich bedeutsamen
Gebieten gebunden.ist, lag daher von vornherein nicht im In-

teresse der Alliierten.

So auch OVG Mecklenburg-vVorpommern,
Urteil vom 16. Juli 1998, a.a.0.; OVG
Rheinland-pPfalz, Urteil vom 27. Mai
1997 - 7 A 10719/97.0VG -, a.a.O.,
S.12; Nds . . OVG, Urteil vom
8. September 1998, a.a.O. ‘

Andererseits gehl bezeichnenderweise die internationale Staa-
tengemeinschaft einschljeﬁljch der Tirkei, Iran und Syrien
auch nicht so weit, die kurdischen Autonomiegebiete entspre-
chend der im Oktober 1992 erfolgten Ausrufung eines kurdischen
Teilstaates innerhalb eines f&derativen lraks als kurdischen

(Teil-)Staat anzuerkennen.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lageberichte vom
30. September 1994, vom 8. November
~1993; Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 20. Dezember 1994 an VG
Ansbach; Bundesamt, Lénderreport Irak,

vom 15. Dezember 1996

Diese ambiQalente Haltung gewdhrleistet eine von v&lkerrecht-
lichen Verwicklungen weitgehend freie Aufrechterhaltung sowohl
tirkischer als auch iranischer Zugriffsméglichkeiten auf die.
kurdischen Autonomiegebiete. Insbesondere fiir die Tiirkei ist
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eine Anderung des bestehenden Zustandes auch unabhdangig von
einem ansonsten erneut einsetzenden Fliichtlingsproblem nicht
von Interesse. Denn die turnusmdBigen Einmdrsche der tiirki-

schen Truppen (mindestens zwei Aktionen allein im Jahr 1997),

vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte vom
18. Dezember 1997, vom 17. April 1998,
vom 31. August 1998, wvom 27. Januar
1999, ‘

zur Verfolgung von in den Nordirak geflohenen PKK-Anhdngern
und zur Aushebung von PKK-Lagern/Stellungen sind nur so ver-
" hdltnismaBig leicht und ohne vdlkerrechtlich relevante Gegen-
‘reaktionen des Irak moglich. Damit wird zusdtzlich der regio-
nal-strategische Anspruch der Tiirkei als lokale Ordnungsmacht
befSrdert. SchlieBlich kénnen Forderungen nach einer ethnisch-
nationalen kurdischen Selbsténdigkeit im Nordirak durch eine
standige Militarprdsens und die Schaffung einer Art Sicher-

heitszone bereits im Keim und nachhaltig erstickt werden.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 31. Mdrz 1998 an VG
Mainz.

Ahnliches gilt fiir den Staat Iran, der neben seinen Konflikten
mit den im Nordirak operierenden Volksmudjahedin ein "eigenes"
. Kurdenproblem hat. Wahrend vor der Efnrichtung der kurdischen
Autonomiegebiete den iranischen Kurden (KDP—Ifan) im Nordwe-
sten der Riickzug nach Irak nicht ohne weiteres mdglich war,
haben sie mit der Einrichtung der kurdischen Autonomiegebiete
eine Art Hinterland gewonnen, in welchem sie mit Duldung der
herrschenden irakischeh Kurdenorganisationen eigene Stiitzpunk-
te und eine eigene militdrische Infrastruktur errichten konn-
ten. Durch die Niederlage Iraks im zweiten GolfFKrieg haben
die iranischen Streitkridfte zur Bekdmpfung der eigenen Opposi-
tion einen wum ein vielfaches erleichterten territorial-
militdrischen Zugriff auf irakisches Staatsgebiet, von dem sie

mit dem Ziel der Verhinderung/Zerschlagung einer militdrischen
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Infrastruktur der iranischen Kurden auf irakischem Gebiet auch

~ Gebrauch machen.

. Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-

- lungnahmen vom 20. Dezember 1994 an VG
Ansbach, vom 17. Juni 1996 an VG
Schleswig; Bundesamt, ' Landerreport
Irak, vom 15. Dezember 1996.

Auch das mit dem Irak verfeindete Syrien,

vgl., Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 16. April 1993 ‘an VG
Ansbach, Auswértiges Amt, Stellungnah-
‘me vom 20. Dezember 1996 an VG Mainz,

ist weder an der Konsolidierung der irakischen Zentralmacht
noch an der Existenz eines kurdischen autonomen Staates inter-

essiert.-:

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahmen vom 20. Dezember 1994 an VG
Ansbach, vom 17. Juni 1996 an VG
Schleswig.

Fehlt es danach fiir den Zeitraum ab Oktober 1991 bis zur  Aus-
reise des Kl&gers im August 1997 an einer effektiven Gebiets-
gewalt der irakischen Zentralregierung (und der Kurdenorgahis
sationen) in den kurdischen‘Autonomiegebieten und drohte auch
die (Wieder-)Errichtung einer zentralirakischen Gebietsgewalt
nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit, schlieBt dies al-
lerdings eine staatliché Verfolgung durch die irakische Zen-

tralmacht in den genannten Gebieten noch nicht gédnzlich aus.

‘Auéh ohne die Innehabung,effektiver‘Gebiétsgewalt liegt eine
staatliche Verfolgung vor, wenn staatliche Kridfte den Kampf in
einer Weise fihren, die auf die phyéische Vernichtung von auf
der . Gegenseite stehenden oder(’ihr zugerechneten und nach
ésylerheblichen Merkmalgn bestimmten Personen gerichtet ist,
‘obw0hl diese keinen Widerstand leisten wollen oder kénnen oder:
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~an dem militdrischen Geschehen nicht/nicht mehr beteiligt
sind. '

vgl. BVerfG, BeschluB wvom 10. Juli
1989, a.a.0.; BVerfg, BeschluB3 vom
1. Mai 1993 - 2 BvR 1989/92, 55/93,
250/93 -, InfAuslR 1993, 310; BVerwgG,
Urteil vom B. Dezember 1998, a.a.O..

Auf der Grundlage der verfiigbaren Erkenntnismittel kann nicht
ausgeschlossen werden, daB der irakische Geheimdienst durch
seine Agenten und Spitzel auch nach dem Riickzug der irakischen
Truppen aus den kurdischen Autonomiegebieten im Oktober 1991
dort tatig war (und ist) und auch - vereinzelt -, etwa durch
Bombenanschldge, Hinrichtungen und Vergiftungen, die physische

Vernichtung von Menschen betrieben hat.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lageberichte vom
18. Dezember 1997, 17. April 1998,
31. August 1998, vom 27. Januar 1999;
Stellungnahmen vom 30. Oktober 1995 an
VG Gelsenkirchen; Deutsches Orient-
Institut, Stellungnahmen vom
24. Januar 1996 an VG GoOttingen, vom
17. April 1997 an VG Neustadt, vom
30. Juni 1998 an VG Aachen; Amnesty
International, Stellungnahmen vom
28. Oktober 1997 an VG Arnsberg, vom
17. November 1997 an VG Bayreuth, so-
wie Jahresbericht 1996 (S. 242).

Gleichyohl bestand keine beachtliche Wahrscheinlichkeit, daB
der Kladger mit einem Anschlag oder einer sonstigen Mafinahme
des irakischen Geheimdienstes jederzeit aktuell rechnen mufte.
Unsubstantiiert ist schon sein Vorbringen, daB die 4 Mianner,
die nach ihm gesucht haben sollen, seinem Nachbarn als Angehd-
rige des irakischen Geheimdienstes bekannt gewesen seien. So
ist schon nicht ersichtlich, woher der Nachbar des Klagers
diese Kenntnis hatte. Zudem spricht nichts dafiir, daB der ira-
kische Geheimdienst selbst nach der Kooperation mit der KDP im’
Jahr 1996 in den kurdischen Autonomiegebieten in der Offent-
lichkeit als solcher erkennbar aufgetreten ist, so daB die Zu-
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gehdrigkeit seiner Mitarbeiter fiir jeden offenkundig gewesen

ist.

Unabhangig davon kann auch aué einem anderen Grund nicht davon
ausgegangen werden, daf} der Kléger tatsdchlich vom irakischen
Geheimdiénst gesucht worden ist. Die irakische Zentralmacht
und damit auch der von ihr gesteuerte irakische Geheimdienst
iielen,nicht erkennbar auf die Vernichtung kurdischer Volkszu-
‘gehériger schlechthin. ab. Wie etwa{im Rahmen des Einmarschs
irakischer Truppen Ende August'i996 in die kurdischen Autono-
miegebiete deutlich wufde, ging es - abgesehen von der tempo-

rdren Unterstiitzung im Kampf gegen die PUK -,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 8. Juli 1997 'an VG
Braunschweig,

um die Ergreifung/Beseitigung~politischer Oppositioneller und
zwar im wesentlichen von Angehdrigen des von der CIA fiir einen
‘Putsch gegen Saddam Hussein vorgesehenen, in diesem Sinn aus-
gébildeten und - finanzierten irakiscﬁen Nationalkongresses -
(INC), - |

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 30. Juni 1998 an VG Ko-
blenz, Auswdrtiges Amt, Stellungnahme
vom 27. April 1998 an VG Koblenz,

der Turkmenenpartei und der islamischen Bewegung in "lIrakisch-
Kurdistan".

Vgl. Amnesty International, Stellung-
nahmen vom 28. Oktober 1997 an VG
Arnsberg und vom 17. November 1997 an
VG Bayreuth. ‘

Zielpersonen waren mithin Oppositionelle in gegeniiber den iib=
rigen kurdischen Volkszugehdérigen aufgrund ihrer politischen
- Tatigkeit exponierten, herausgehobenen = Positionen. Dieser‘
Zielrichtung, die im iibrigen auch nahtlos in die Politik der
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Destabilisierung und Verhinderung einer allgemeinen Kurdenal-
lianz der irakischen Zentralmacht in den kurdischen Autonomie-
gebieten pafit,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 8. Juli 1997 an VG
Braunschweig und vom 30. Juni 1998 an
VG Aachen,

entspricht die Gerichtetheit der Maflnahmen des irakischen Ge-
heimdienstes. Auch bei einer gewissen Kooperation der KDP,

f

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 8. Juli 1997 an VG
Braunschweig, :

war dieser nicht in der Lage, eine allgemeine polizeiliche
Kontrolle der mehrere Millionen Menschen umfassenden Bevilke-

rung der kurdischen Autonomiegebijete durchzufiihren.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 8. Juli 1997 an VG
Braunschweig.

Von dessen Aktivitdten sind daher allenfalls exponierte Ver-
treter der kurdischen Gruppen, hSherrangige Funktiondre
und/oder Militdrs betroffen. Hinzukommen als potentielle An-
schlagsopfer ortliche kurdische Mitarbeiter der westlichen
Hilfsorganisationen oder der UN, da diese Organisationen
grundsatzlich der Spionage verdidchtigt und - nicht zuletzt we-
gen der der zentralirakischen Destabilisierungspolitik wider-

sprechenden Unterstiitzung der Kurden - als Feinde angesehen
werden. .

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahmen vom 24. Januar 1996 an VG
Gottingen, wvom 31. Marz 1998 an VG
Mainz, vom 30. Juni 1998 an VG Aachen,
vom 30. Juni 1998 an VG Koblenz, vom
20. Juli 1998 an VG Regensburg, vom
28. Januar 1999 an VG Aachen, vom
28. Januar 1999 an VG Regensburg; Aus-
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wadrtiges Amt, Stellungnahme = vom
27. April 1998 an VG Koblenz;

im iibrigen auch: Nds. OVG, Urteil vom
8. September 1998, a.a.0., sowie OVG
Mecklenburg-vVorpommern, Urteil vom
16. Juli 1998, a.a.0; OVG Sachsen-
Anhalt, Urteil vom 11. Dezember 1998
- A '15394/98 -. : ,

Bestdtigt wird diese eingeschrinkte Zielrichtung .irakischer
Geheimdienstaktionen und dem davon ausgehenden lédiglich be-
schrédnkten Gefahrenpotential auch durch den Umstand, daf sich
(zentral)irakische Asylbewerber vor ihrer Ausreise iiber ldnge-
re Zeit, teilweise monatelang, im Nordirak aufhalten, zahlrei-
che in der Bundesrepublik Deutschland oder etwa in den Nieder-
landen als Asylbewerber anerkannte Iraker in der Vergangenheit
besuchsweiée in den Nordirak gereist sind und auch in Ankara
abgelehnte irakische Asylbewerber (die Anerkennungsguote be-
tragt dort etwa 22 - 24 %) in den Nordirak zurickgekehrt. sind,

vgl. Bundesamt, Stellungnahme vom

22. Juli 1998 -an VG Frankfurt/Main;
Auswdrtiges . Amt, ' Lageberichte vom

18. Dezember 1997, vom 17. April 1998,
vom 31." August 1998, vom 27. Januar
1999, Stellungnahmen vom 6. Marz 1998
an VG Ansbach, vom 27. April 1998 an
VG Koblenz, vom 9. Juni 1997 an VG
Braunschweig und vom 25. Juni 1998 an
VG Augsburg,

und damit die Gefahr, Ziel eines Anschlags des irakischen Ge-
heimdienstes zu werden, offénkundig als nicht gegeben bewertet
haben. | ‘

Zu dem danach allenfalls gef{dhrdeten Personenkreis gehdrt der
Kldger weder im Hinblick auf seine behauptete Wehrdienstent-
ziehung noch unter Berﬁcksichtigung des Umstandes, daB er PUK-
Peshmerga gewesen sein will, oder angesichts der Stellung ei--
~nes Asylantrags in Verbindung mit-einer ggf. .illegalen“ Aus-

reise.




43

Zur nachlassenden Bedeutung der Asylan-
tragstellung und zur .Illegalitit® der
Ausreise bei Irakeln, die die kurdi-
schen Autonomiegebiete via T7Tiirkei oder
Iran verlassen: Deutsches Orient-
Institut, Stellungnahmen vom 31. Marz
1998 an VG Augsburg, vom 30. Juni 1998
an VG Aachen; Auswartiges Amt, Stel-
lungnahme vom 25. Juni 1998 an VG Augs-
burg.

Der Klager ist - seine Behauptuny, er habe als PUK-Peshmerga
seit |l vis zu seiner Ausreise an PUK-Versammlungen teilge-
nommen und Zeitungen vertejilt, trotz seiner Aussage, in den
letzten Jahren seien die Kontakte zur PUK sehr schwach gewesen
und man habe nichts mehr tun kdnnen, als wahr unterstellit -
weder in der erforderlichen Art und Weise exponiert als poli-
tischer Flihrer der PUK tdtig gewesen noch hat er die Inneha-
bung einer héherrangigen militdrischen Funktion innerhalb der
PUK-Peshmerga auch nur ansatzweise geltend gemacht. Referenz-
falle dber irakische Geheimdienstaktivitidten auch geygeniber
einfachen PUK-Kampfern sind selbst im Rahmen des irakischen
Truppeneinmarsches Ende | BB i» die kurdischen Autono-
miegebiete nicht bekannt geworden.

Vgl. Amnesty International, Stellung-
nahme vom 28. Oktober 1997 an VG Arns-
berg.

Erst recht gilt dies fiir schlichte Wehrdienstfliichtlinge sowie
die zahlreichen Asylantragsteller und .illegal® aus dem Nordi-
rak Ausgereisten.

Dem hiernach unverfolgt ausgereisten Kldger droht im Falle
seiner Riickkehr in den Irak mit beachtlicher Wahrscheinlich-
keit keine landesweite staatliche Verfolgung.

Dabei kann dahinstehen, ob er etwa in den von der irakischen
Zentralmacht beherrschten Gebieten wegen seiner angeblichen

Wehrdienstentziehung im _



vgl. zur ~ Asylrelevanz von Wehr-
dienstentziehungen im 1Irak: OVG NW,

Urteil vom 10. Juli 1991 - 16 A
10495/90 -, Urteil vom' 1. August 1990
- 16 A. 10369/89 -, Urteil vom
1. August 1990 - 16 A 10368/89 -, Ur-
teil ~vom = 23. Juli 1987 - 16 A

10079/87 -, Urteil vom 23. Juli 1987 -
16 A 10806/82 -, Urteil vom 21. Mai

1987 - 16 A '10861/82 -, ‘Urteil vom
30. Marz 1987 - 16 A 10805/82 -, Ur-
teil vom 30. Marz 1987 - 16 A
10838/82 -,

sowie Auswdrtiges -~ Amt, Lageberichte
vom 18. DezZember 1997, vom 17. April
1998, -vom 31. August 1998, vom
27. Januar 1999, wonach Bewohner der
von den kurdischen Parteien KDP und
PUK  beherrschten Gebiete nicht zum
Wehrdienst in der irakischen Armee
einberufen werden und zur legalen M&g-
lichkeit des Freikaufs vom Wehrdienst,

der Asylantragstellung,

vgl. . hierzu: ovG NW, Urteil vom
10. Juli 1991, a.a.0., -Urteile vom
1. August 1990, a.a.o., Urteil wvom
30. April 1986 - 16 A 10849/82 -, Deut-
- sches Orient-Institut, Stellungnahmen
vom 30. Juni 1998 an VG Stuttgart und
VG Aachen, : ‘

einer ggf. .illegalen“ Ausreise und/odér seiner - behaupteten‘
- Tatigkeit als PUK-Peshmerga einer staatlichen Verfolgung
ausgesétzt widre, weil -er jedenfalls auf die autbnOmen Kurden-
gebiete in‘den Provinzen Dohuk, Erbil und Sulaimaniya verwie-
sen werden kann. Diese geniigen auch bei Zugrundelegung. des
herabgestuften Wahrscheinlichkeitsmaflstabes den Anforderungen,
die an eine die Asylanerkennung ausschliefende inlandische
Fluchtalternative zu stellen sind. ‘

Vgl. allgemein zum Bestehen einer in-.
landischen Fluchtalternative im Nordi-
rak fiir aus dem Nordirak stammende Ira-
ker: UNHCR, Stellungnahme vom 23. Juni
1998 an Brit. Home Office, Mr. Walker;
zur Anwendbarkeit der Grundsdtze der
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inldandischen Fluchtalternative auf die
Situation im Irak im Hinblick auf den
lediglich yvoriibergehenden, jedenfalls
mit Blick auf die Zukunft nicht als
endgliltig zu bewertenden Verlust der
e{fektiven Gebietsgewalt des irakischen
Staates: BVerwG, Urteil vom 8. Dezember
1998, a.a.0..

Nach Uberzeugung des Senats bestehen im Sinne des herabgestuf-
ten WahrscheinlichkeitsmaBstabes keine ernsthaften Zweifel,
daB der Kliger dort vor staatlicher Verfolgung hinreichend si-

cher ist.

Objektive Anhaltspunkte, die eine Verfolgung durch den iraki-
schen Staat in den kurdischen Autonomiegebieten als nicht ganz
entfernt und damit als "reale" MSglichkeit erscheinen lassen,
- sind nicht gegeben. Insoweit nimmt der Senat zur Vermeidung
von Wiederholungen zundchst Bezug auf seine obigen Ausfiihrun-
gen. Die Rahmenbedingungen, die fir dije auf absehbare Zeit
vorzunehmende Beurteilung der Verfolgungslage mafigebend sind,
begriinden eine bemerkenswerte, mit zunehmender Dauer sich all-

mahlich verfestigende Stabilildt des "status quo”.

Vgl.‘ ovG Rheinland-Pfélz, Urteile vom
27. Mai 1997, a.a.0.; OVG Mecklenburg-
Vorpommern, Urteil vom 16. Juni 1998,
a.a.o.

‘Die UN-Flugverbotszone besteht fort. Trotz Kontroversen im UN-
Sichérheitsrat werden auch in neuester Zeit die alliierten
Uberwachungsfliige sowie die alliierte Androhung und Anwendung
militdrischer Gewalt im Falle der Vérletzung der Flugverbots-
zone fortgesetzt.

vgl. FAZ vom 24. Februar 1999, .Heftige
Debatte iiber Flugverbotszonen'.

Das alliierte Interesse an der Fortdauer der Schwachung der
irakischen Zentralmacht bekannten Zuschnitts, das alliierte,

tirkische und iranische Interesse an der Vermeidung neuer
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Elﬁchtlingsstréme; das tirkische und iranische Interesse am
Fortbestand der Eingriffsmﬁglichkeiten zur Verhinderung der
Festigung einer kurdischen Autonomie und der Entstehung eines
kurdischen Staates, das von Syrien geteilt wird, ist unverén-
dert gegeben. ' ' ‘ -

Soweit demgegeniiber in neuesten Auskiinften davon ausgegangen
wird, daB aufgrund der Vorfdlle um die 'UNSCOM-{berpriifungen
das irakische Regime Zutritt zu den kurdischen Regionen im
Nordirak bekommen werde und in Frage stehe, ob die Amerikaner
und die mit ihnen verbiindeten Lidnder es .unternehmen wiirden,

mit Gewalt die Riistungskontrollen durchzusetzen,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahmen vom 28. Januar 1999 an VG
Aachen (360 al/br und 358 al/br), vom
28. Januar 1999 an VG Regensburg,

fehlt es an einer naéhvollziehbaren Begriindung, warum sich die
in mehrevrer Hinsicht handfeste Interessenlége, die fiir die Er-
richtung und Ubefwachung‘ der UN-Flugverbotszone bestimmend"
war, nunmehr troté der fortbestehenden Aggressivitdt des Regi-“

mes in Bagdad zugunsten des Irak gedndert haben soll.

Konkrete Anhaltspunkte fiir in absehbarer Zeit eintretende gra-
vierendé Anderungen innerhalb des von Saddam Hussein be-
herrschten zentralirakischen Machtapparates und eine nach au-
Ben erkennbare Neuausrichtung der bisherigen Politik gegeniber
den kurdischen Autonomiebestrebungen und den iibrigen Golfstaa-
ten sind auch in neuester Zeit trotz der Luftangriffe der USA
und GroBbritanniens( zulet;t im Dezember 1998, nicht zu erken-

nen.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lageberichte vom
18. Dezember 1997, vom 17. April 1998,
vom 31. August - 1998,- vom—27. Januar--
1999.
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Im Gegenteil, das Regime ist offensichtlich in der Lage, den
Irak in einem mit gewissen Unterbrechungen kontinuierlich
fortgesetzten Konfrontationskurs mit den Alliierten unter ge-
schickter Ausspielung insbesondere der finanziellen Interessen
Rufilands nach seinem Gutdiinken zu steuern (Konflikt um die In;
spektionsmodalitdten der Pr3sidentenpaldste - Februar 1998 -,
Suspendierung der Zusammenarbeit mit UNSCOM ab August 1998).
Das seit Sommer 1997 laufende "0il for food-program" hat zudem
den Druck der UN-Wirtschaftssanktionen auf die Bev&lkerung und
damit mittelbar auf den zentralirakischen Machtapparat eher

noch zurilickgenommen.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lageberichte vom
18. Dezember 1997, vom 17. April 1998,
vom 31. August 1998, vom 27. Januar
1999.

Dem steht nicht entgegen, daB es im Februar 1999 nach dem
Mordanschlag auf den ranghéchsten Geistlichen der irakischen
Schiiten, Ayatollah Mohammed Mohammed Sadiq al Sadr, zu Unru-

hen unter den Schiiten gekommen ist.

Vgl . FAZ vom 22. Februar 1999,
.Ausschreitungen im Irak"™, vom
23. Februar 1999, .Schwere Unruhen im
Irak nach Mord an hohem Geistlichen®,
vom 24. Februar 1999, .Unruhe an den
Schreinen der Schiiten“.

Das Regime in Bagdad ist offenkundig in der Lage, auch diesen
Aufstand niederzuschlagen. Die Flugverbotszone siidlich des 32.
Breitengrades beeintrdchtigt die Durchsetzungskraft des iraki-
schen Militéars nicht - wesentlich, da - aufler der Luftwaffe -
sdamtliche Bodentruppen einschlieBlich schwerer Walfen und

schweren Gerdts eingesetzt werden kdnnen.

Vgl. Bundesamt, Lé&nderreport Irak, vom
15. Dezember 1996.
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Konkrete Anhaltspunkte dafiir, daB die Schiiten, etwa seitens
des Iran, in gleicher Weise ausgeriistet worden sind-und damit
dem ihnen gegenﬁberstéhenden Vernichtungspotential ernsthaften
und letztlich ,regimegeféhrdenden Widerstand entgegénsetzen
kénnten, sind ebensowenig zu erkennen wie ein Einmarsch irani-

scher Truppen zum Schutz ihrer Glaubensbriider.

Soweit im Hinblick auf das Debakel der UNSCOM-Uberpriifungen
und angesichts zunehmender Emanzipation des Iraks gegeniiber
alliiertem Druck von einer nunmehr erhShten Wahrscheinlichkeit
von Anschl&dgen irakischer Geheimdienstagenten in den kurdi-

schen Autonomiegebieten ausgegangen wird,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 28. Januar 1999 an VG
Aachen(360 al/br und 358 al/br), vom
28. Januar 1999 an VG Regenshurg,

ist daraus schon nicht zu entnehmen, daB damit auch die hier-
von betroffene Zielgruppe erweitert und gerade auch der Klager
als Wehrdienstfliichtling, Asylantragsteller und .illegal® Aus-
.gegeister hiervon erfafit sein wird.

Konkrete Anhaltspunkte dafiir, daB eine der beiden oder beide
groflen Kurdenorganisationen KDP/PUK in absehbarer Zeit in den
militdrisch von den Kurden gehaltenen Gebieten effektive Ge-
bietsgewalt erlangen wird/werden und damit als aSylrechtlich
relevante Verfolger in Betracht kommt/kommen, sind ebenfalls
nicht ersichtlich. Zwar beruhigte sich Anfang 1998 die Lage
nach einem Austausch von "Friedensbdtschaften“ etwas, jedoch
wurden die darin vorgesehenen Mafnahmen zur Aussohnung und
Normalisierung des Verhdltnisses zwischen den beiden Parteien
nur zdgerlich in Angriff gehommen (gegenseitiger Gefangenen-

austausch),

vgl. AuSwértiges‘Amt, Lageberichte vom
17. April 1998, vom 31. August 1998,
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weil diese Abreden, wie etwa auch das Waffenstillstandsabkom-
men 1996, letztlich nicht ernst genommen wurden. '

Vgl. Amnesty International, Stellung-
nahme vom 28. Oktober 1997 an VG Arns-
berg.

An dieser Einschdtzung andert auch das zwischen den Konflikt-
parteien im September 1998 durch die USA vermittelte Abkommen
in Washington nichts, das weitere Schritte eines Aussdhnungs-
prozesses im Nordirak vorsieht, wie etwa gemeinsame Verwal-
tungsstrukturen, Regionalparlamente, gerechte TeilungIQer zur
Verfiigung stehenden Mittel etc..

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lagebericht vom
27. Januar '1999.

Angesichts der Erfahrungen der Vergangenheit mit der Unbeacht-
lichkeit getroffener Waffenstillstandsvereinbarungen und der
wiederum festzustellenden zdgerlichen Unsetzung auch dieses

Abkommens,

vgl. Auswdrtiges Amt, Lagebericht vom
27. Januar 1999,

fehlt es an konkreten tatsichlichen Anhaltspunkten dafiir, daB
hieraus in absehbarer Zeit eine die Grenze zur jeweils anderen
Kurdenpartei effektiv und dauerhaft sichernde Herrschaftsorga-
nisation erwdchst, diese Parteien auch im iibrigen die AuBen-
grenzen ihrer Territorien gegehﬁber‘der Tirkei und dem Iran
und der irakischen Zentralmacht dauerhaft zu sichern imstande
sind und sich schlieflich auch innerhalb ihrer Territorien ge-
geniber den sdnstigen unabhédngigen politischen Gruppierungen
und den eigenstdndigen Clans als staatstragend durchsetzen

werden.

Die damit nach Auffassung des Senats lediglich vorldufige Be-
ruhigung wird denn auch in den jeweils militdrisch gehaltenen

Gebieten nach wie vor erschiittert durch zahllose bewaffnete



‘Auseinandérsetzungén,’ insbesondere solche kleinerer Gruppen
mit spezifischem ideologischen (kurdische Kommunisten, PKK),
religidsen (kurdische Islamisteh)'Qder‘ethnischen (Suchi-Clan,
Assyrer, Turkinenen) Hinfergrund nicht nur uﬁtereinander,\son-
dern gerade auch mit den grofleren Parteien KDP. und PUK.

Vgl. Auswdrtiges. Amt, Lageberichte vom
18. Dezember 1997, vom 17. April 1998,

-vom 31. August 1998, vom 27. Januar
1999.

Damit vermSgen diese trotz gewisser Ansdtze und Fortschritte
bei der Errichtung einer staatlichen Infrastruktur aufgrund
ihrer gegenseitigen Lahmung und des Fehlens schwerer Waffen
- eine Herrschaftsorganlsatlon mit der erforderllchen Ef fektivi-

- tat und StabllJLaL selbst nach lnnen nlcht zu gewahrlelston

Hinzu kommt, daB die Tiirkei - ihrer bisherigen Ubung treu
bleibend - im Dezember 1997 und in den Jahren 1998 und 1999
gren7uberschre1tende MllltaLaktJonen im Nordirak gegen die PKK

unternommen haL,

vgl. Auswdrtiges Amt, Lageberichte vom
18. Dezember 1997, vom 17. April 1998,
vom 31. August 1998, - vom 27. Januar
1999; FAZ vom 22. Februar 1999,
.Turkische Flugzeuge grelfen wieder
PKK-Stellungen im Irak an“

‘die nachdriicklich belegen, daB es nach wie vor an einer effek-
tiven Sicherung der Grenzen nach auBen gegeniiber den Nachbar-
staaten mhngelt und dies angesichts der beschrédnkten milit&ri-
schen Mittel der durch andauernde interne Streitigkeiten ge-
bundenen Kurden nach der,Uberzéugung des Senats auch auf ab-
sehbare Zeit so bleiben wird.

Dem Kldger drohen auch keine anderen Gefahren, als sie ihm in
den von der 1raklschen Zentralmacht beherrschten Gebieten ge—
droht hatten.
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Dies gilt zundchst fiir die Gewdhrleistung des wirtschaftlichen
Existenzminimums.

Vgl. zu den diesbeziiglichen Anforderun-
gen: BVerwG, Urteil vom 16. Februar
1993, a.a.0., Beschlull vom 24. Marz
1995, a.a.o., (Sicherstellung einer
menschenwiirdigen Existenz/ Existenzmi-
nimum); Urteil vom 8. Februar 1989 - 9
C 30.87-, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG
a.F. Nr. 104 (generalisierende Betrach-
tungsweise); Urteil vom 30. April 1991
- 9 C 105.90 -, Buchholz 402.25 § 1
AsylVfG - a.F. Nr. 145, Urteil vom
14. Dezember 1993, a.a.0., BeschluB vom
6. Juli 1992 - 9 B 23.92 -(zusdtzliche
Bericksichtigung individueller persdn-
licher Umstdnde, Beriicksichtigung et-
waiger Unterstiitzungen durch Dritte);
Urteil vom 15. Juli 1997 - 9 C 2.97 -
(Sicherstellung des Existenzminimums
auf sonstige Weise, etwa durch private
oder offentliche Zuwendungen). :

Die materiellen Lebensbedingungen einschlieflich der medizini-
schen Versorgung sind aufgrund der UN-Sanktionen im gesamten
Irak schlecht.

Vgl. Auswdrtiges Amt, Lageberichte vom
26. August 1996 und vom 25. Februar
1997, vom 18. Dezember 1Y97; Deutsches
Orient-Institut, Stellungnahmen vom
24. Januar 1996 an VG- Gieflen, vom
30. Juni 1998 an VG Aachen; Bundesamt,
Erkenntnisse UN-Schutzzone/Autonome Re-
gion Kurdistan vom 1. Juni 1998.

Wenn auch - durch Ausweitung der landwirtschaftlichen Produk-
tionsfldchen und eines nicht unbetrichtlichen Warenverkehrs
uber die Tiirkei und Jordanien trotz des formal auf den gesam-
ten Irak bezogenen UN-Embargos - eine Grundversorgung mit Le-
bensmitteln gewdhrleistet ist, '

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 30. Juni 1998 an VG Aa-
chen,
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haben die materiellen Verhédltnisse im: Zentralirak dazu ge-
fihrt, daB sich die Leute gegenseitig .nach Strich und Faden

beklauen*.

'Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahmen vom K 30. Juni 1998  an VG
Augsburg. '

Dem entspricht in etwa die Lage im Nordirak. Ein GroBteil der
kurdischen Bevélkerung lebt wvon Lebensmittelrationen auf Le-
bensmittelmarken, Subsistenzwirtschaft, vom Verkauf der Be-

sitztimer und vom Schmuggel.

Vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte ‘vom
17. April 1998, vom 31. August 1998,
vom 27. Januar 1999, Stellungnahme vom
25. Juni 1998 an VG Augsburg.

Seit der Aufhebung der - sowieso teilweise umgangenen - zen-
tralirakischen Wirtschaftsblockade gegeniiber den ' kurdischen
Autondmiegebieten im Jahre 1996,

vgl. Auswdrtiges Amt, Lageberichte vom
17. April 1998, wvom 31. August 1998,
vom 27. Januar 1999; Deutsches Orient-
Institut, Stellungnahwme vom 31. Marz
1998 an VG Mainz; Amnesty Internatio--
nal, Stellungnahme vom 28. Oktober 1997
an VG Arnsberg, , ‘

der Umsetzung des "0il for‘food-program" auch ‘im Nordirék, der
Erweiterung des Umfangs der importierfdhigen Gﬁter durch die
UN-Resolution Nr. 1153 vom Februar 1998 sowie aufgrund des
Grenzverkéhrs, insbesondere mit der Tiirkei aber auch mit dem
Iran, sind allerdings die Lebensbedingungen, = nicht: zuletzt
aufgrund der Tatigkeit zahlreicher regierungsunabhdngiger Or-
ganisatibn im Nordirék, lnittlerweile.lsogar teilweise besser
als in den iibrigen Landesteilen. Die auch in>den kurdischen
Autonomiegebieten geltende Wahrung des irakischen Dinar ist
~dort mehr wert, so daf sich die irakische Zéntralregierung be-"
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muht, den Waren- und Giliterverkehr aus dem Zentralirak in die
" kurdischen Autonomiegebiete zu unterbinden.

Vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte vom
17. April 1998, vom 3J]. August 1998,
Stellungnahmen vom 15. Januar 1996 an
VG GieBen, vom 25. Mai 1998 an VG Aa-
chen, vom 25. Juni 1998 an VG Augs-
burg, vom 11. August 1998 an VG Ko-
blenz; Deutsches Orient-Institut,
Stellungnahmen vom 24. Januar 1996 an
VG Gottingen, vom 31. Mdrz 1998 an VG
Mainz, vom 30. Juni 1998 an VG Aachen,
vom 6. August 1998 an VG Koblenz.

Soweit im Hinblick auf die Gewahrleistung des wirtschaftlichen
Existenzminimums die Einschrankung gemacht wird, daB nur die-
jenigen eine wirtschaftliche Uberlebensméglichkeit hiatten, die
langere 7eit in den kurdischen Autonomiegebieten gelebt hatten
oder aber dort tiber familidre Verbindungen verfigten, die im
Rahmen des dort herrschenden Clanwesens und Familienverbandes

die Hilfe in Notlagen gewdhrleisteten,

vgl. UNHCR, Stel lungnahme vom
2. Dezember 1996 an VG Augsburg; Deut-
sches Orient-Institut, Stellungnahmen
vom 31. Marz 1998 an VG Mainz, vom
31. Marz 1998 an VG Augsburg, vom
30. Juni 1998 an VG Aachen, vom
6. August 1998 an VG Koblenz; Auswir-
_tiges Amt, Lagebericht vom 31. August
1998, Stellungnahme vom 27. Mdrz 1998
an VG Mainz,

laBt sich hieraus mit Blick auf die begehrte Asylanerkennung

Ginstiges fiir den Kl&dger nicht ableiten. Denn dieser stammt
auslliilll

in der Provinz Dohuk und hat dort seit jeher gelebt.
Auflerdem ist er dort in die Sippe eingebunden - seine Eltern
leben dort - und kann deshalb davon ausgehen und darauf ver-
trauen, daBl er bei etwaigen Versorgungsproblemen oder Start-
schwierigkeiten mit Rat und Tat unterstiitzt wird, so daB er
bei der gebotenen generaiisierenden Betrachtungsweise keine
existentiellen Note fiirchten muf.



54

Zwar besteht, wie bhereits dargelegt, in den kurdischen Autono-
miegebieten - im Gegensatz zu den von der irakischen Zentral-
macht beherrschten Gebieten - die Méglichkeit tiirkischer oder
iranischer Truppeneinmdrsche, wobei in bezug auf den Heimatort
des Kl&gers aufgrund der Grenzlage zur Tiirkei vorrangig die
MSglichkeit tiirkischer Truppeneinmdrsche in Betracht kommt ;
konkrete Anhaltspunkte, die die Annahme rechtfertigen, daB der
Kldger iiber die abstrakte M&glichkeit - hinaus, von solchen
Truppeneinmarschen beriihrt zu werden, konkret im Sinne einer
"realen" Méglichkeit betroffen sein wird, lassen sich aber an-
gesichts der auf die Aushebung von PKK-Lagern und -Stellungen
beschrénkten Zielrichtung der tiirkischen ‘Truppeneinmarsche,
die zudem mit Unterstiitzung der dort operierenden KDP erfolg-
ten,

vgl. Auswdrtiges Amt, Lageberichte vom
18. Dezember 1997, vom 17. April 1998,
vom 31. August 1998, wvom 27. Januar
1999,

nicht erkennen. Auch der Kldager hat, obwohl noch zur Zeit sei-
nes Aufenthaltes in der Stadt -mehrfach tirkische Einmdr-
sche stattgefunden haben, nichts entsprechendes geltend ge-
macht und offenkundig v61lig unberiihrt davon in -gelebt.

Entsprechendes gilt auch fiir die Frage der - nur filir die auto-
nomen Kurdengebiete in Betracht zu ziehenden - Gefdhrdung
durch innerkurdische Streitigkeiten. Ein Aufflammen kriegeri-
scher Auseinandersetzungen mit erheblijchen Landgewinnen, eijiner
Partei und Gefdhrdung der Zivilbevdlkerung ist nicht zu be-
flirchten.

Das Gebiet um- d.h. Vdie gesamte Provinz Dohuk, wurde und
wird von der KDP militdrisch beherrscht,

vgl. Deutsches Orient—Inétitut, Stel-
lungnahmen vom 8. Juli 1997 an VG
Braunschweig, vom 30. Juni 1998 an VG




Stuttgart, vom 20. Juli 1998 an VG Re-
gensburg;  UNHCR, Stellungnahme vom
12. Mai 1997 an VG Miinchen,

und befindet sich gerade nicht in einer immer wieder von be-
waffneten Auseinandersetzungen gekennzeichneten (Grenz-)Lage

zu den von der PUK beherrschten Gebieten,

vgl. zur Lage des von der PUK gehalte-
nen Gebietes: Deutsches Orient-
Institut, Stellungnahmen 'vom 8. Juli
1997 an VG Braunschweig, vom 30. Juni
1998 an VG Stuttgart unter Bezugnahme
auf: UNHCR, Stellungnahme vom 12. Mai
1997 an VG Minchen,

sondern aus der Sicht der PUK im Hinterland. Wegen ihrer Lage

ist sie von den bisherigen gravierenden innerkurdischen Aus-
einandersetzungen weitgehend verschont geblieben. Diese fan-
den, wie bereits dargelegt, schwerpunktmédBig in den Provinzen
Erbil und Sulaimaniya statt. Konkrete Anhaltspunkte dafiir, daf
sich an den bestehenden Krdfteverhdltnissen - dem blutigen
Patt -, '

vgl. OVG Rhl.-Pf., Urteil vom 27. Mai
1997 - 7 A 10719/97.0VG -, a.a.0.,

zwischen der PUK und der KDP etwas &dndern wird, sind als
.reale” zentralirakische Option nicht erkennbar. Insbesondere
ist auch unter Beriicksichtigung der ausschlieBlich taktisch

motivierten Hilfestellung des irakischen Staates,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 30. Juni 1998 an VG Aa-
chen,

nicht zu erkennen, dafi dié irakische Zentralmacht nunmehr aus-
gerechnet der PUK, die von dem trotz gewisser Entspannungsbe-
mihungen nach wie vor als Feind angesehenen Iran unterstiitzt
wird,



56

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 30. Juni - 1998 an VG
Wirzburg, ‘ ‘

in absehbarer Zeit Hilfestellung gegen die KDP leisten Wifd,
um die Herrschaft der KDP zu erschiittern.

Ahn;iches gilt fiir die Provinz Sulaimaniya. Konkrete‘Anhalts-
punkte fiir eine in absehbarer Zeit eintretende Verschiebung
des zwischenzeitlich erreichten wmilitidrischen Gleichgéwichts
zugunsten der KDP, etwa durch erneute Unterstiitzung der KDP
seitens der irakischen Zentralmacht, sind nach den dem Sehat
vorliegenden Unterlagen ebenfalls nicht erkennbar. Angesichts
des Fehlens schwerer Waffen, ' |

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 31. Marz 1998 an VG
Mainz, vom 30. Juni 1998 an VG Stutt-
gart; Auswdrtiges Amt, Stellungnahme
vom 27. Marz 1998 an VG Mainz,

und einer Truppenstdrke von 40.000 (KDP) bzw. 25.000 (PUK)'+

10.000 (PKK) innerhalb eines Monats zu rekrutierender Peshmer-

ga,

vgl. Bundesamt, Erkenntnisse UN-
Schutzzone/Autonome Region Kurdistan
vom 1. Juni 1998,

sind die beiden Parteien aus 'sich heraus nicht in der lage,
die bestehende Machtverteilung zu ihren Gunsten nachhaltlg zu

‘verandern

DaB die belden groBen Kurdenorganlsatlonen sich in ihrem Kamp
gegen die in ihrem Gebiet operierenden kleineren Gruppierungen
schwere Menschen1echtsverletzungen begangen haben (Festnahmen,

Folterungen, tellwelse extralegale TGtungeny,

vgl. AusWértigés Amt, Lageberichte vom
18. Dezember 1997, vom ‘17. April 1998,
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vom 31. August 1998, wvom 27. Januar
1999,

ist im vorliegenden Fall ohne Bedeutung, da der Kldger einer
solchen kleineren Gruppe nicht angehért und Anhaltspunkte da-
fir, daB er der Zugehdrigkeit zu einer solchen Gruppe verdach-
tigt wird, nicht ersichtlich und auch nicht vorgetragen sind.

Die Tatsache, daB die beiden Kurdengruppen KDP und PUK ihre
Konflikte nicht nur in offenen militdrischen Auseinanderset-
zungen, sondern auch mittels terroristischer Anschldge austra-
gen,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 30. Juni 1998 an VG
Stuttgart,

begriindet fiir sich allein genommen nicht die reale Méglich-
keit, daB der Kldger im Fall der Riickkehr nach - derarti-
gen Anschldgen ausgesetzt ware. Weitere konkrete Anhaltspunkte
fir eine reale Méglichkeit der Gefdhrdung des Kldgers sind we-
der dem vorliegenden Erkenntnismaterial zu entnehmen noch hat

der Klager selbst solche vorgetragen.

Aus dem Umstand, daB der Klager PUK-Peshmerga gewesen sein
will, 1&8Bt sich - die Richtigkeit seines Vorbringens unter-
stellt - ebenfalls nichts fiir ihn Ginstiges ableiten. Insoweit
ist in Rechnung zu stellen, daB der Kléger nach eigenen Anga-
ben seit 1991 und damit iiber einen Zeitraum von mehr als 6
Jahren bis zu seiner Ausreise trotz des - als wahr unterstell-
ten - Besuchs von PUK-Versammlungen und des Verteilens von
PUK-Zeitschriften ausschlieBlich in der von der KDP beherrsch-
ten Stadt Zacho gelebt hat, ohne in dieser Zeit, in die auch
der irakische Truppeneinmarsch Ende August 1996 mit der an-
schlieflenden Verfolgung oppositioneller Iraker f&llt, ernst-
hafte Schwierigkeiten mit der KDP gehabtL zu haben. Der Ver-
bleib des Klagers trotz des angeblichen Drucks der KDP
(Anwerbeversuch und.Untersagung von Aktivitaten) macht offen-
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kundig, daB der Kldger dies selbst nicht besonders ernst ge-
nommen hat. Selbst seine Ausreise ist nach seinen Angaben
nicht durch = Aggressionen = von - KDP-Angehbrigen oder .-
Sympathisanten veranlafit, sondern von den Nauhforschungen an-
geblicher zentralirakischer Geheimdienstangehdriger. Konkrete
Anhaltspuhkte dafiir, daB éich dieses Verhdltnis zur KDP trotz
einer zwischenzeitlich elngetretenen gewissen Beruhlgung Zwi-

schen den verfeindeten Lagern,

vgl. Auswdrtiges Amt, Lagebericht vom
27. Januar 1999, '

‘einschneidend zu seinen Ungunsten gedndert haben kénnte, sind

weder ersichtlich noch vom Kldger geltend gemacht worden.

Selbst wenn der Kldger in der Provinz Dohuk oder ‘auch in dem

ebenfalls von der KDP gehaltenen Teil des kurdischen Autono-

miegebietes in der Provinz Erbil wegen seiner Zugehorigkeit
zur PUK-Peshwerga und deren Unterstﬁtzuhg VerfolgungsmafBrnahmen
seitens der KDP ausgesetzt ware, stiinde es ihm frej, seinen
Aufenthalt in dem von der PUK militdrisch gehaltenen Autono-
bmlegebleten in der Provinz Erbil oder der Provinz Sulaimaniya,
etwa in der Hauptstadt gleichen Namens, der Hochburg der PUK,

vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 31. Mdrz 1998 an VG
Mainz,

zu nehmen. Diese befindet sich nicht in unmittelbarer Grenzla-
ge zu dem von der KDP beanspruchten Gebiet und Hilfeleistungen
seiner Familie, mit denen er einen neuen Start beginnen koénn-

te, wirden ihn auch dort erreichen.

Vgl. zur Durchldssigkeit der Waffen-
stillstandslinie zwischen der PUK und
der KDP fiir Zivilisten: Auswdrtiges
Amt, Stellungnahme vom 25. Juni 1998 an
VG Augsburg. , ’




59

Wesentliche Unterschiede in bezug auf die Sicherheitslage in
den von der PUK gehaltenen kurdischen Autonomiegebieten in der
Provinz Erbil und der Provinz Sulaimaniya (Aktivitdten des
irakischen Geheimdienstes, innerkurdische Streitigkeiten ein-
schliefllich etwaiger Terroranschldge) bestehen nach den vor-
liegenden Erkenntnisquellen, wie oben dargelegt, nicht; auch
sind konkrete Anhaltspunkte dafiir, daB von den in der Provinz
Sulaimaniya erfolgenden iranischen Truppeneinmarschen allge-
mein auch die Zivilbevélkerung, insbesondere in den gréfReren

Stadten, betroffen ist, nicht erkennbar.

Im Verhdltnis zu den kurdischen Gruppen schadet sich ein ira-
kischer Fliichtling auch nicht durch die Beantragung von Asyl

in der Bundesrepublik Deutschland.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 30. Juni 1998 an VG Aa-
chen; Bundesamt, Erkenntnisse UN-
Schutzzone/Autonome  Region Kurdistan
vom 1. Juni 1998.

Die danach fiir den Kldger verfolgungs{reien und auch im iibri-
gen unzumutbare existenzielle Gefahren und Nachteile nicht
aufweisenden Landesteile im Norden lraks sind fiir ihn auch oh-

ne weiteres zu erreichen.

Vgl. 2zum Erfordernis der Erreichbar-
keit des Ortes der inlandischen
Fluchtalternative innerhalb des Ver-
folgungsstaats: BVerwG, Urteil vom
13. Mai 1993, - 9 C 59.92 -, NvVwzZ
1993, 1210.

Un das Gebiet der inlandischen Fluchtalternative zu erveichen
und etwa nach -oder in die Provinz Sulaimaniya zu gelan-
gen, mufl} der Kldger das zentralirakische Herrschaftsgebiet
nicht durchqueren; er kann vielmehr unmittelbar iliber die tiir-
kische bzw. die iranische Grenze in den Nordirak und die kur-
dischen Autonomiegebiete in den Provinzen Dohuk, Erbil und Su-

laimaniya einreisen.
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Die Frage einer gefahrdungsfreien Reise bis zum“Heimétstaat
Irak, d.h. im vorliegenden Falle, die Mdg;ichkeit, von der
‘Bundesrepublikv Deutschland bis zur“offenen tiirkischen bzw.
iranischen Grenze zum Nordirak und zu den dortigén Grenziiber-
gdngen Habur (tirkische Grenze), Haj Omran (Stfecke Rawanduz
(Irak) nach Piranshar (iran)), ParWiskhan/Penjwin (nach Mari-
wan im Iran), Qal’at Dizah (nach Sardasht im Iran) und einen

Ubergang in der Néhe von Halabja zum Iran,

vgl. hierzu: Auswartiges Amt, Stellung-
nahmen vom 25. Mai 1998 an VG Aachen,
‘vom 18. Juni 1998 an VG Regensburg, vom
25. Juni 1998 an VG Augsburg, vom
8. Dezember 1998 an BayVGH; ,Deutsches
Orient-Institut, Stellungnahmen vom
31. Maérz 1998 ‘an VG Augsburg, vom
5. November 1998 an BayVGH; Bundesamt,
Erkenntnisse UN-Schutzzone/Autonome Re-
gion Kurdistan vom 1. Juni. 1998,

zu gelangen, betrifft im Grundsatz die Art und Weise der
Durchsetzung der Verwaltungsvollstreckung (§ 55 Abs. 2, Abs. 4
Satz 1 AuslG) und vermag lediglich im Ausnahmefall ein Ab-
schiebungshindernis nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG in verfés—

sungskonformer Auslegung zu begriinden.

vgl. BVerwG, Urteil vom 15. April 1997
- 9 C 38.96 -, DvVBl. 1997, 1384
(1388), Urteil 'vom 17. Oktober 1995
-9C 9.95 -, BVerwGE 99, 324, Urteil

vom 2. September 1997 - 9 C 40.96 -,
- DVB1 1998, 271, Urteil vom 4. Juni
1996 - 9 C 134.95 -, NVwZ-Beil.

12/1996, 89.

’,Fﬁr die Frage dés Bestehens einer inldndischen Fluchtalterna-
tive ist die Erreichbarkeit des Heimatstaates damit ohne Be-
-deutung.

Auch die Feststellung‘des Bundesamtes in seinem Bescheid vom
9. April 1998, daB die Voraussetzungen des § 51 Abs..1 AuslG
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nicht vorliegen (Nr. 2 des Bescheides), ist rechtméafig und
verletzt den Kldger nicht in seinen Rechten, da der Kliger ge-
gen die Beklagte keinen Anspruch auf eine gegenteilige Fest-
"stellung hat. ' |

Der Senat nimmt zur Vermeidung von Wiederholungen auf seine
Ausfithrungen zu Artikel 16 a Abs. 1 GG Bezug, da § 51 Abs. 1
AuslG sowohl hinsichtlich des Erfordernisses einer staatlichen
Verfolgung als auch in bezug auf die zur Anwendung gelangenden
Wahrscheinlichkeitsmaflstibe und der inladndischen Fluchtalter-
native mit den sich aus Artikel 16 a Abs. 1 GG ergebenden An-
forderungen identisch ist.

vgl. zum Erfordernis der Verfolgung
durch den Staat bzw. staatsdhnliche
Organisationen: BVerwG, Urteil vom
18. Januar 1994 - 9 C 48.92 -, BVerwGE
95, 42, Urteil vom 22. Miarz 1994,
a.a.0., Urteil vom 15. April 1997, - 9
C 15.96 -, a.a.0.;
zu den WahrscheinlichkeitsmaBstaben:
BVverwG, Urteil vom 3. November 1992 -
9 C 21.92 -, BVerwGE 91, 150, Urteil
~vom 5. Juli 1994 - 9 C 1.94 -, DVBIl.
1995, 565;
zur Beachtlichkeit der inldndischen
Fluchtalternative im Rahmen des § 51
Abs. 1 AuslG: BVerwG, Urteil vom
3. November 1992 a.a.0.;
zur Deckungsgleichheit hinsichtlich
von Verfolgungshandlungen wund ihrem
.politischen” Charakter sowie der ge-
schiitzten Rechtsgiiter: BVerwG, Urteil
vom 18. Januar 1994, a.a.0., Urteil

vom .18. Februar 1992 - 9 C 59.91 -,
Buchholz 402.25 § 7 AsylVEG a.F.
Nr. 1. :

Angesichts des oben festgestellten Bestehens einer inldndi-
schen Fluchtalternative kommt es auch nicht auf etwaige nach
Artikel 16 a Abs. 1 GG unbeachtliche, von § 51 Abs. 1 AuslG

gleichwohl umfaBte (insbesondere subjektive) Nachfluchtgriinde

an, wie etwa die Asylantragstellung in Verbindung mit einem
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland, sowie die Aus-
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ibung -von (hier allerdlngs nicht geltend gemachten) ex1lpoll-

‘ tlschen Tdtigkeiten.

Vgl. zur Reichweite des § 51 Abs. 1
Aus]G: BVerfG, BeschluB wvom 18. Juni
1993 - 2 BvR 1815/92 -, DVBl. 1993,
1002; BVerwG, Urteil vom 10. Januar
1995 - 9 C 276.94 -, DVBl. 1995, 572.

‘Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG, die unabhangig von
einer Zulassungsentscheldung durch das Rechtsmittel des Beteij-
ligten gegen die Verurteilung der Beklagten nach dem Hauptan-
trag automatisch in der Rechtsmittelinstanz zu priifen sind,

vgl. BVerwG, Urteil vom 13. Dezember .
1979 - 7 C 43.78 - DVBl. 1980, 597, Be-
schlufl wvom 3. Februar 1997 - 9 B
657.96 -, Urteil vom 15. April 1997 - 9

C 19.96 -, InfAuslR 1997, 420, v

bestehen nicht, so daB auch insoweit der angefochtene Bescheid
des Bundesamtes (Nr. 3 des Bescheides) rechtmdfig ist und den

Kldger nicht in seinen Rechten verletzt.

Hinsichtlich der ,Abschiebungsschutztatbesténde des § 53
Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 4 AuslG fehlt es an dem Erfordernis

der Staatlichkeit der dem Asylbewerber jeweils - im 7Zielstaat

Irak - konkret-individuell drohenden MaBnahme.

vgl. insoweit  BVerwg, Urteil vom
17. Oktober 1995 -9 C 15.95 -,
a.a.0.; Urteil vom 5. Marz 1996 - 9 C
51.95 -, Urteil vom 15. April 1997, -
9 C 38.96 -, a.a.0.; Urteil vom
2. September 1997, a.a.O.; '

zur fritheren Auffassung des Bundesver-
waltungsgerichts, wonach § 53 Abs. 1
AuslG eingreife, wenn die konkret-
individuelle Gefahr der Folter drohe
und zwar unabhdngig von wem: BVerwG,
Urteil vom 18. Januar 1994, a.a.O..

Sowohl der irakische Staat als auch die zur Zeit innerhalb der
kurdischen Autonomiegebiete herrschenden Kurdengruppen verfii-
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gen, wie bereits dargelegt, nicht iber eine effektive Gebiets-
gewalt und werden diese nach .jetzigem Kenntnisstand auch auf

‘absehbare'Zeit nicht (wieder) erlangen.

Dem Kldger drohen auch bei seiner Riickkehr in die kurdischen
Autonomiegebiete keine Gefahren, die ein Abschiebungshindernis
nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG begriinden.

Hiernach kann von der Abschiebung eines Ausldnders in einen
anderen Staat abgesehen werden, wenn dort fiir diesen Ausldnder
eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit
besteht. '

Im Unterschied zum Asylrecht, zu § 51 Abs. 1 AuslG und zu § 53
Abs. 4 AuslG kommt es im Rahmen des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG
nicht darauf an, von wem die Gefahr ausgeht oder wodurch sie
vhervorgerufen'wird; die Regelung stellt vielmehr lediglich auf
das Bestehen einer konkreten Gefahr ab, ohne Riicksicht darauf,
ob diese vom Staat ausgeht oder ihm zumindest zuzurechnen ist.
Fiir die Annahme einer .konkreten“ Gefahr genugt nicht die
theoretische Méglichkeit, Opfer von Eingriffen in Leib, Leben
oder Freiheit zu werden; es muB} eine .beachtliche“ Wahrschein-
lichkeit sein, wobei allerdings das Element der .Konkretheit®
der Gefahr fiir den Auslander das zusatzliche Erfordernis einer
einzelfallbezogenen, individuell bestimmten und erheblichen
Gefdhrdungssituation statuiert ist. In diesem Rahmen kommt es
auch nicht auf das bei bereits erlittener Verfolgung den her-
abgesetzten MaBstab rechtfertigende EClement der Zumutbarkeit
der Riickkehr an. Schlieflich muB die Gefahr im Sinne des § 53
Abs. 6 Satz 1 AuslG auch landesweit drohen; eine Aussetzung
der Abschiebung kommt danach nicht in Betracht, wenn die gel-
tend gemachten Gefahren nicht landesweit drohen und der Aus-
-lénder'sich ihnen durch ein Ausweichen in sichere Gebiete sei-

nes Herkunftslandes entziehen kann.

vVgl. BVerwG, Urteil wvom 17. Oktober
1995 - 9 C 9.95 -, a.a.0., Urteil vom
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17. Oktober 1995 - 9 C 15.95 -,
a.a.0.; Urteil vom 15. April 1997 - 9
C 38.96 -, a.a.0.

Dies ist hier der Fall. Der Kléger kann sich im Hinblick auf
den ihm méglicherweise durch seine Wehrdienstentziehung, seine
Tdtigkeit als PUK-Peshmerga, seine Asylantragstellung‘in Ver-
bindung mit dem Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland
und eine méglicherweise .illegale" Ausreise drohenden Zugriff
durch den irakischen Staat dadurch entziehen, daf} er in‘die
autonomen Kurdengebiete ausweicht. Denn der irakische Staat
besitzt doft, wie oben dargestellt, keine polizeilichen 'und
administrativen Zugriffsméglichkeiten. Anschlige irakischer
Geheimdienstangehériger hat er dort nicht zu befiirchten, da
diese, wie bereits oben dargelegt, auf ein anderes Opferprofil

ausgerichtet sind.

Von‘eiher beéchtlichen‘WahrsCheinlichkeit; innerhalb der kur-
dischen Autonomiegebiete konkret-individueller Leibes- oder
Lebensgefahren im Sinne des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG ausge-
setzt zu sejn, die aus Mafinahmen der KDP konkret dem Klégef
gegehiber als PUK-Peshmerga resultieren, kann, Wie im  Rahmen
der inléndischen Fluchtalternative zu Art. 16 a Abs. 1 GG dar-

gelegt, nicht éusgegangen werden.

Gefahrdungen dﬁrch innerkurdische Stréitigkeiten, wie ‘etwa
aufgrund des Aufflammens kriegerischer Auseinandersetzungen
mit erheblichen Landgewinnen oder aber infolge kurdischer ter-
roristischer. Anschlidge, oder Geféhrdungen durch - tiirkische
~und/oder iranische Truppenbewegungen im Nordirak, die als all-
gemeine Geféhrdungen an sich der Sperrklausel des § 53 Abs. 6
Satz 2 AuslG unterfallen, vermdgen dann, wenn durch die‘Ab—
schiebung der jeweilige Asylsuchende extremen bzw. hochgradi-
gen Gefahren ausgesetzt, dieser quasi sehenden Auges dem si-
cheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert wird, in
verfassungskonformer Auslegung des § 53 Abs. 6 Satz. 1 AuslG

ein Abschiebungshindernis zu begriinden.
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vgl. hierzu BVerwG, Urteil vom
2. September 1997, a.a.0.; Urteil vom
15. April 1997 - 9 C 38.96. -, a.a.O.;
Urteil vom 17. Oktober 1995
- 9¢C 9.95 -, a.a.o.; Urteil vom
4. Juni 1996, a.a.o..

Derartige gerade dem Klidger drohende extreme Leibes- oder Le-
bensgefahren sind jedoch, wie ebenfalls oben dargelegt, ange-
sichts der gegebenen Ausweichméglichkeiten innerhalb der kur-
dischen Autonomiegebiete nicht zu besorgen bzw. lassen sich im
Hinblick auf etwaige kurdische Terroranschlige angesichts de-
ren sowohl in zeitljicher als auch rdumlicher Hinsicht punktu-
ellen Charakters iiber die rein abstrakte Moglichkeit hinaus

nicht in bezug aul den Klidger konkretisieren.

Schliefllich hat der Kl&ger auch keine Gefahr auf dem Reiseweg

zu den kurdischen Autonomiegebieten zu befiirchten.

FUr ihn besteht die Méglichkeit, mit einem PaB und einem giil-
tigen (Transit)Visum fiir die Tiirkei iiber die Tiirkei und den
offenen, auf der irakischen Seite nicht von irakischen Sicher-
heitskraften, sondern von der KDP kontrollierten Grenziibergang

Habur,

vgl. hierzu: Auswdrtiges Amt, Lagebe-
richte vom 18. Dezember 1997, vom
17. April 1998, wvom 31. August 1998,
vom 27. Januar 1999, Stellungnahmen vom
14. Juli 1997 an VG Braunschweig, vom
18. Juni 1998 an VG Regensburg, vom
25. Juni 1998 an VG Augsburg, vom
8. Dezember 1998 an BayVGH, Deutsches
Orient-Institut, Stellungnahme vom
5. November 1998 an BayVGH; Bundesamt,
Erkenntnisse UN-Schutzzone/Autonome Re-
gion Kurdistan vom 1. Juni 1998,

'in den Nordirak einzureisen. Abgesehen davon ist die Einreise
in den Nordirak auch im iibrigen - mit oder ohne Paf - vollig
problemlos, wie die oft monatelangen Aufenthalte irakischer
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Asylbewerber im Nordirak und inshesondere die besuchsweisen
Aufenthalte von in der Bundesrepublik Deutschland oder etwa
den Niederlanden als asylberechtigt anerkannten Irakern nach-
‘driicklich belegen.

vgl. Bundesamt, Stellungnahme vom
22. Juli 1998 an VG  Frankfurt/Main;
Bundesamt, ‘ Erkenntnisse UN-

Schutzzone/Autonome Region Kurdistan
vom 1. Juni 1998; Auswdrtiges Amt, La-
geberichte vom 18. Dezember 1997, vom
17. April 1998, wvom 31l. August 1998,
vom 27. Januar 1999, Stellungnahmen vom
9. Juni 1997 an VG Braunschweig, vom
6. Marz 1998 an VG = Ansbach,  vom
25. Juni 1998 an VG Augsburyg. ‘

Konkrete Anhaltspunkte dafiir, daB seine - behauptete - PUK-
Peshmergatadatigkeit. bei der Grenzkontrolle am Grenzibergang
Habur bekannt und der Kldger aufgrunddessen einer extremen Ge-
fahrenlage nach iUberqueren des Grenziibergangs ausgesetzt sein
wird, sind nicht ersichtlich. 7Zwar sollen am Grenziibergang
Habur Listen von PUK-Aktivisten ausliegen,

Vgl. Auswdrtiges Amt, Stellungnahmen
vom 25. Juni 1998 an VG Augsburg,

welche Namen darin im einzelnen aufgefiihrt sind, ist jedoch
nicht bekannt. Angesichts der von dem Kliger unterbreiteten
Lebensgeschichte seines weitgehend problemlosen Aufenthaltes
in der Stadt kann jedenfalls eine iiberwiegende Wahr-
scheinlichkeit, daB gerade er auf einer dieser Liste vermerkt
ist, nicht bejaht werden.

Unabhdngig davon steht es dem Klager frei, mit - ggf{. unter
Einschaltung des PUK-Biiros in Teheran,

vgl. Auswdrtiges Amt, Stellungnahme vom
15. April 1994 anm VG Ansbach;,
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zu erwirkendem - (Transit)Visum‘ﬁber den Iran und die offizi-
ellen, von der PUK kéntrollierten Grenziibergidnge Penjwin und
Halabja in die Provinz Sulaimaniya einzureisen, wie dies of-
fenbar der iibliche Weyg fiir in der PUK-Region ansissige Iraker

ist,

vgl. Auswdrtiges Amt, Stellungnahme vom
25. Juni 1998 an VG Augsburg; Deutsches
Orient-Institut - Stellungnahmen vom
8. Juli 1997 an VG- Braunschweig, vom
31. Marz 1998 an VG Augsburg,

so daB er KDP-Gebiet nicht durchqueren muf}.

~Soweit der Klager zur Erlangung der notwendigen Einreisepapie-
re mit seiner Familie im Nordirak Kontakt aufnehmen muBl, ist
auch dies kein Ilindernis. Man kann in die kurdischen Sied-
lungsgebiete telefonieren und zwar iiber ein selbstdndiges Sa-
téllitente]efonnetz, dessen Vorwahl eine andere ist als die
des Jrak. Auf diese Leitungen haben die irakischen Sicher-
heitsdienste keinen Zugriff. Die Dokumente k&énnen dann iiber
die Tiirkej oder ggf[. auch iiber Jordanien mitgebracht und nach

Deutschland geschickt werden.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-

- lungnahmen vom 30. Januar 1998 an VG
Augsburg, vom 27. Februar 1998 an VG
Schleswig, wvom 30. Juni 1998 an VG
Stuttgart.

Dariiberhinaus gibt es auch eigenstdndige Telefaxverbindungen,
auf die die zentralirakischen Sicherheitsbehdrden ebenfalls
keinen Zugriff haben.

Vgl. Deutsches Orient-Institut, Stel-
lungnahme vom 30. Juni 1998 an VG

Stuttgart.
Soweit Abschiebungen iiber die Tiirkei - und wohl auch iiber den
Iran - in den Norden Iraks nicht durchfiihrbar sind, hindert

dies die Versagung des Abschiebuhgsschutzes aus § 53 Abs. 6
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Satz 1 AuslG nicht. Denn dem Kldger kann eine derart legale
und freiwillige Riickkehr iiber die Tirkei und den Iran angeson-
nen wérdenﬁ da hierbei unzumutbare Beeintradchtigungen offen-
‘kundig nicht zu besorgen sind, wie die zahlreichen Rﬁckkehrer—
fdlle belegen. Wer aber ‘durch die freiwillige Ausreise und
Rﬁckkehr in den Norden seines Heimatstaates (hier: Irak) et-
waige Gefahren abwenden kann, bedarf des Schutzes durch die

Bundesvepublik Deutschland nicht.

vgl. BVerwG, Urteil vom 15. April 1997
- 9 C 38.96 -, a.a.0.; Urteil vom
3. November 1992, a.a.O.

Die Abschiebungsandrohung ist nach § 34 Abs. 1 AsylVfG in Ver-
bindung mit § 50 AuslG zu Recht erlassen worden, da der Klager
weder als Asylberechtigter anerkannt ist noch eine Aufent-
haltsgenehmigung besitzt; die dem Kldger gesetzte Ausreise-

frist von einem Monal ergibt sich aus § 38 Abs. 1 AsylV[G.‘

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwGO, § 83 Db
Abs. 1 AsylV[iG; die Entscheidung tiber die vorldufige Voll-
streckbarkeit folgt aus § 167 VwGO, §§ 708 Nr. 10, 711 ZPO.

~Die Revision -ist nicht  zuzulassen, weil die Voraussetzungen

des § 132 Abs. 2 VwGO hierfiir nicht vorliegen.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde ange-

fochten werden.

Die Beschwerde ist beim Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5, 48143 Miinster, in-

)
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nerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils einzule-
gen. Die Beschwerde muB das angefochtene Urteil bezeichnen.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung
dieses Urteils zu begriinden. Die Begriindung ist bei dem oben
genannten Gericht einzureichen.

Fir das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwang; dies gilt

auch fir die Einlegung der Beschwerde und fiir die Begrindung.

‘Danach muf} sich jeder Beteiligte durch einen Rechtsanwalt oder

einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevoll--

machtigten vertreten lassen. Juristische Personen des Gffentli-

- chen Rechts und Behdrden kdnnen sich auch durch Beamte oder An-

gestellte mit Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im

h6heren Dienst vertreten lassen.

Wolff Pusch Jaenecke





