oV aG RHEINLAND -PFALZ

g3v GERICHTSDATENBANK
Gericht . OVG Rheinland-Pfalz
Ent.-Art : Urteil
Datum Y g6
AL : 7 A 13272/94.0VG
Rechtsgebiet : Asylrecht

Rechitsnormen

GG Art. 16 a Abs. 1, AuslG § 51 Abs. 1

Scrlagwdrter

Rosovo, Bundesrepublik Jugoslawien, Kosovo-Albaner, Albaner,
Herrschaftsmacht, politische Verfolgung, Gruppenverfolgung, Kosovo-Krieg,
CebLetagCWalLy Wiedereriangung, inlindische Fluchtalternative, Herkunftsort,
#luchtort, Identitat, wirischaftliches Existenzminimum

L e i1 ¢ s a ot z e
Seit  Juni 1999 besteht im Kosovo keine organisierte staatliche

Herrschaftsmacht der Bundesrepublik Jugoslawien mehr und sie ist aucnh auf
absehbare Zeit nicht wieder zu erwarten.

Das Urteil ist nicht rechtskriftig!
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cht erkannt:
Uncer Abdnderung des aufgrund der miundlichen Verhandliung vom 16.
November 1993 ergangenen Urteils des Verwaltungsgerichts fTrier

wird die Klage abgewiesen.

Der Kliger hat die Kcsten des Verfahrens beider Rechtsziige zu
tr ’

Das Urteil ist wegen der Kosten vorl&ufig vollstreckbar.

iR T

ie Revision wird nicht zugelassen.

atbes tand

Der Kliager begehrt seine Anerkennung als Asylberechtigter sowie

w
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die Feststellung von Abschiebungshindernissen i.S. des §
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-

AusiG.
Der X.iager, Staatsangehdriger von Rest-Jugoslawien, albanischer

Volks- und moslemischer Religionszugehdrigkeit, stamnt auz

-,:Lm Kosovo.
fach seiner Einreise in die Bundesrepublik am _

stellte er seinen Asylantrag, zu dessen Begrinduig er im Rahmen

¢]
scheyr Fildchtlinge am 21, Avris 1552 im Wesentlichen ausiihrte,
seinsn Militdrdienst habe er im Jahre - abgelieistet. Dle
Annanme eines Briefes J_m_ mit dem er zu einex

vaelibung einbevufen worden sei, habe er verweigert, woraunf-
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ain er von der Polizei gesucht worden sei. Poiicisch habe er

£..Cit nlocht betdtigt.

kit Bescheid vom 27. April 1993 lehnte das Bundesant die Aner-

kKennung ae@s Xidgers als Asylberechtigten ab, sbenso aas Vor-
u

ironte

B
2.
.

tiegen der Voraussetzungen der §§ 51 und 53 Aus'(

dem Kléger die Abschiebung in sein Heimatland a

o



Am Z%. April 1993 hat der KlZger hiergegen Klage erhoben, zu
deren Begriindung er sich auch auf eine nach seiner Auffassunyg

stattfindende Gruppenverfolqung der Kosovo-Albaner bezieht.

Das Verwaltungsgericht Trier hat den Bescheid des Bundesamtes
fiir die Anerkennung ausidndischer Flichtlinge mit Urteil vom
6. November 1993 hinsichtlich der Ziffern 1), 2) und 4) aufge-
hoben und die Beklagte verpflichtet, den Klager als Asylberech-
tigten anzuerkennen und das Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 AuslG festzustellen; im Ubrigen hat es die Klage
beziglich des § 53 AusiG abgewiesen. In den Grinden dieser #nt-
-scheidung. heipt es im Wesentlichen, jedes Mitglied der albeni-
schea ‘Voiksgruppe im Kosovo nmnisse jederzeit mit staatlichex

Vertolgung rechnen.

#it seiner durch aen Senat zugelassenen Berufung macht aex

Bundesbeautftragte fiir Asylangelegenheiten g¢eltend, die Voraus-

setzungen fir die Annahme einer Gruppenverfolgung seien nicnt

w

Br beantragt.

aniter AbAnderung des Urteils des Verwaltungsgerichts
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Trier vom 16. November 1593 die Klage abzuwaisen.

Des K

,“,
oy

\Jer beantragt,
die Beruiung zurickzuweilsen.

¥igger ist mittierweile unbekannt verzoger.

n

Wecen der weiteren Eingelheiten des Sach- und Streitstandes
wird auf dis zwischen den Beteiligten gewechselten Schrifisdtze

sowis die Verwaltungsakten und die Unteriagenliste verwiesen,

die Gegenstand wer mindiichen Verhandliung waren.



Entscheidungsgriinde

Die Berufung des Bundesbeaﬁftragten fir Asylangelegenheiten ist
zulédssig urnd begriindet. Dem Kldager steht im maﬁgeolichen Zeit-
punxt der miindlichen Verhandlung weder ein Anspruch auf Aner-
kennung alé Asylberechtigter i.S. des Art. 16 a Abs. 1 GG noch
auf die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 52
Abs. l‘AuslG‘zu. Dariiber hinaus erweist sich auch die gegeniber

dem Kliéger ergangene Abschiebungsandrohung als recntméagig.
léger hat keinen Anspruch auf Anerkennung als Asylberech-

Das Asylgrundrecht des Art. 16 a Abs. i GG beruht auf dem Zia~
fluchtgedanken und setzt nach seinem Tatbestand einen kausalen
Zusammenhang zwischen Verfolgung und Flucht voraus. Das Agv]l~
recht gewdhrt grundsdtzlich Schutz nur vor ﬁpolitischer” Ver--
folgung und  auch das nur im Falle einer sonst bestehenden
Schutzjosigkeit. Unter politiséher Verfolgung im - Sinne des
Asyirechts ist staatliche Verfolgung zu verstehen (der aber die
Veriolgung durch Organisationen mit staatsdahnlicher Herr-
schaftsgewalt ¢leich steht)L Trdger von Staatsmacht sind die
Staaten. Die Herrschaftsmacht ist es, welche die Staaten
betéhigt, den Frieden im Innern zu sichersn und so dem Indivi-

duum @in menschenwirdiges Leben in Gemeinschaft mit anderen zu
ermcglicnen. Das zentrale Merknal von Staaten lst danach sowoni
nach den Kriterien der allgemeinen Staatslehre as auch nach
denen des allgemeinen Vdlkerrechts eine organisierte Heryr-
élaftsﬁacht mit einemn prinzipiellen Gewaltmonopol, die auf
Sinesm abgegrenzien Territorium iber eine sich alis Schicksals-
verstenende BevOlkerung effektiv und dauvernait
Politische Verfolgung ist gleichsam die Xeshr-
namiich der Missbrauch noneitlicher Herrschaits-

~

Ausgrenzung Einzelner aus der ubergr@izfnd%'

Jriedenscrdnung wegen unverfiigbarer persénlicher Merkmale wie

Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, Jugendrigkeit zu einer
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>estimmter sozialen Gruppe oder politischen Uberzeugung (v

zum Vorstehe nden° Urteil des Senats vom 13. Mai 1897 - 7 A

[£3]

i0713/97.0VG - m.w.N.). Daraus folgt eine Begrenzung de
Schutzbereichs des Asylgrundrechts: Politische Verfolgung i.5.
son Art. 16 a Abs. 1 GG kann nur von einer staatlichen odex
quasi-staatlichen eifektiven Gebietsgewalt ausgehen (BVeris,

NVwZ 1990, 151, 152; BVerwG, NVwz 97, 194).

Nach dieser. Grundsadtzen ist jedenfalls im Zeitpunkt der niind-
iichen Verhandlung die Gefahr einer im Xosovo drohenden polici-
scnen Vvﬁfo'guhﬁ nicht festzustellen. Seit Juni 1999 besteht im
Kosovo,  -in dem auch -der WOhP~ ind Herkunftsort des Kiligers
liegt, keine organisierte staatllche Herrschaftsmacht

d
uncdesrepublik Jugoslawien mehr; es ist auch auf absehbare Zeit

0'1

nicht 2zu erwarten; dass das Regime in Belgrad die Hexrschaits-

walit im Kosovo wieder erlangen konnte.
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Dler gegen die Bundesrepublik Jugoslawien wegen der Menschen-

rechtsverletzungen im Kosovo gefihrte NATO-Luftkrieg {(Beginns

24, Mdrz 1999) endete nach elf Wochen. Am 3. Juni 1999 nahmen

das jugoslawische Parlament und Prasicent Milosevic einern ancer
ernationaler Betelligung ausgearbeiteten Friedensplan an.

Die Verhandiungen zwischen der NATC und der Bundesrepublik

Jugosliawien miindeten in eliém Vliltafab ommen lber den ssrbi-

schen Rickzug aus dem Kosove und Uber den EBinmarsch

internationalen Friedenstruppe. Der Rickzug begann am 10. Juni
299% und wurde ohne grdfere 2Zwischenfdlle planmdfig beendet

~

{Chronologie der Ereignisse vgl. z.8.: dpa vom 20. Juni 1999

~ Kesovo-Krieg im Rickblickj. Dem Rickzuyg der Serben folgte der

Binmarsch der unter NATO-Kommando stenenden Xoscovo-Friedens-

streitmacht (KFOR), an dexr sich auch Soldaten der Bundaswahn

rat

(EH

uni 1999 - erlief der UN-Sicherheits
die Resciucion Nr. 1244 zu Xosovo. Danach ist eine inter-

naticnaie givile Présenz im Kosovo mit demr Ziel einzurichten,
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Lfir eine Ubergangsverwaltung}zu sorgen, unter der die BevSlke-
rung Kosovos eine substantielle Autonomie innerhalb der BundeS-
republik Jugoslawien geniepfen kann.

Den quasi-staatlichen Ordnungsfaktor‘ in dem in finf inter-
nationale Schutzzonen unterteilten Kosovo bilden seitdem die
FFOR una die UN. Unter Leituhg"?eihes zivilen Koordinators
arbeitet die UN an dem Aufbau éiﬁer' zivilen Verwaltung, der
Wicderansiedlung der Flichtlinge (UNHCR) sowie dem demokrati-
schen und wirtschaftlichen Aufbau (vgl. zum Vorangegangenen:
Bundezamt fir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge:
Bundasrepublik Jugoslawien/Kosovo - Dokumentation -, der Jugos-
tawienkrieg 1599; FAZ vom 1C. Juli 1999 - Schautafel: Koordi-~
nisrang des Wiederaufbaus in © Sudosteuropa; Aufbau VOon
Strukturen im Kosovo} ‘
Die Bundesrepublik Jugoslawien hat sich nicht nur militdrisch
aus dem Kosovo ' zuriickziehen missen, sondern hat auch ihre
Entscheidungsbefugnis liber  Verwaltung und Rechtsprechung
abgegeben. Soweit in diesem Bereich nach dem Krieg iiberhaupt
noch lokale Behdrden arbeiten, unterstehen sie der UN-Verwal-
tunyg, der die endgﬁltigen Entscheidungen obliegen (NZZ vom 16.
Juli 1999: Kosovo - ein Protektorét und vier Regierungen; 852

vom 1. Juli 1999: UN vereidigen erste Richter im Kosovo).

wation besteht zum gegenwdrtigen Zeitpunkt weder

“lx die Xosovo-Albaner noch Ifir die {librigen Volksgruppen -n

Xosove die Gefanr einer politischen Verfolgung.

Bei dieser Sacblagebkbhnte sich die Gefahr einer politischen
verioigaeng nur dann ergeben, wenn es dem Regime in Beigrad wmit
peachtlicner Wahrecheinlichkelt gelingen wiirde, in einem 2bsen-
baren IZeitraum eine effektive und stabile Gebietsgewalt im
Koscvo wiederzuerlangen.

™,

Dafiir gibt es aber keine Anzeichen.

&
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Hinsicntlich des anzuwendenden Prognosemafstabs - bezogen auf
die Lage im Zeitpunkt der Rickkehr in den Xcosovo - gelangt
hier nicht der sog. herabgestufte Mafstab zur Anwenaung, auch
wenn man davon ausgehen wiirde, dass der jugoslawische Staat
zunincest in der Zeit wahrend des NATO-Luftkrieges gegeniiber
der albanischen Bevdlkerung als Verfolger aufgetreten ist, ohne
dass sich ihr eine innerstaatliche Fluchtalternative bot, und
mithin fiir die vor diesem Zeitpunkt angereisten Albaner aus dem
¥Kosove ein Nachfluchtgrund entstanden ware. Der Therabgestuite

Waiirscheinlichkeitsmafstab rechtfertigt sich vorrangig aufgrund

2

der Geifahr der Wiederholung, die durch eine bereits geschehene

YVertolguag _indiziert . ist. _Dieser sachliche Zusammenhang

e
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zwischen Erst- und drohender Zweitverfolgung‘besteht aber dann
nichnt mehr, wenn es zu einer Verfolgung erst uncer der weiteren
Voraussetzung kommen kann, dass der Verfolger noch durch eine
Oxkupation odexr einen vergleichbaren Akt die Gebietsyewalt
erlangen wmuss. Missen zundchst derart einschneidende Veranae-
rangen eintreten, damit eine Verfolgung wie die friihere iiber-
haupt wieder stattfinden kann, kommt der fritheren Verfolgung
«eine Indizwirkung fiir die Wiederholung mehr zu (BVerwG, NVwi
97, 13%; ausfiihrlich: Urteil des Senats, aa0O). Dies ist auch
voriiegend der Fall: Einer erneuten Verfolgung durch die
Bundesrepublik Jugoslawien miisste zundchst eine Riickeroberung
des Xosovo durch diese vorangehen.

Anhaltspunkte agafiir fehlen. 2Zwar wurde die jugosliawische

nicht zerschlagen und stellt weiterhin einen Machtf
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halb der Bundesrepublik‘ Jugoslawien dar. Bei der hier anzu-
stellienden Prognoseentscheidung ist jedoch nicht zllein daraunf
apzustellien, sondern vor allen Dingen darauf, wie sich die NATO
bew. die KFOR-Truppen sowie die UN kinftig verhalten werder.
Verpieint es bei der Stationierung der KFOk-Truppen im Ko50v0
sowie der Verwaltung durch die UN, h#dlt der Senat eine Riicker-

cberung des Kosovo durch Belgrad in absehbarer 2Zeit fix



Es gind aber zur Zeit keinerlei Anhaltspunkte dafiir ersicht-
lich, dass die XFOR und die hinter ihr stehende NATO sowie die
UN von ihrer bisherigen Position abriicken kdnnten.

Dabei ist zu sehen, dass die NATO im Frithjahs 1999 mit einem
ernheplichen Aufwand an Personal und Sachkcsten die Herrschafts-
gewalt der Bundesrepublik Jugoslawien im Kosovo gebrochen hat,
ul . die Menschenrechtsverletzungen, die vor allem an Xosovo-
Albanern begangen wurden, zu unterbinden;‘Anschlieﬁend ist die
KFOR mit einer Landstreitmacht in den Kosovo eingezogen. Damit
wird dokumentiert, dass an der bisherigen -‘politiséhen -
Position festgehalten Wérden so0ll, nidmlich den Kosovo zunindest

olange vor einer erneuten Herrschaftsgewalt durch die Bunaes-

e

repuslik‘Jugoslawien zu béwahren, solange diese sich -im Falie
einer Rickkehr in den Kosovo als Verfolgerstaat‘gerieren wirde.
Filankiert wird die Landstreitmacht der KFOR durch eine der
jugoslawischen Armee zweifellos iiberlegene Luftstreitmacht.

Mit dem Einsatz dieser Krdfte ist =zu rechnen, sollte die
Bundesrepublik Jugoslawien versuchen, im Wege einer militar.-
schen Opetation im Koscvo wieder FuP zu fassen und dort erneat
eine Herrschaftsge%alt errichten zu wollen. Solange in  der
Bundeszrepublik Jugoslawien keine Hinwendung zu Demokratie er-

kennbar ist, die die Einhaltung der Menschenrechte garantiert,

ist daher nicht damit zu rechrnen, dass der iugosiawische Steax
eine effextive und stabile Gebietsgewalt im Xosovo auf aovseh-

Scweit aie Frage nach dem wirtschaftlichen Existenzminimum im
Kosovo aufgeworfen wird, braucht sie an dieser Stelie keiner

Beantwortung zugefilhrt werden, denn sie nat keine asylerneb-
t

+iche Bedeutung. Die vorerwdhnte Frage stelit sich vom Ansa

A

x Zilr den Kosovo, vdlkerrechtlich noch immer eirn Teil Jugos-
lawiens, nur unter dem Aspekt einer innerstaatlichen Flucht-
aiternative flir Kosovo-Albaner, die ansonsten in der Bundes-
~republik Jugoslawien einer Verfolgung aﬁsgesetzt waren. Eine

iniéndische Fluchtalternative wird einem Verfolgten namiich nur

g
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dann zugemutet, wenn im verfolgungsfreien Landesteil auch die

MOglichkeit zum wirtschaftlicnen Uberleben gegeben ist. Das
Fehlen der wirtschaftlichen Existenzgrundlage an einemn
verfonlgungssicheren Ort des Heimatstaates macht diesen abe. nur

dann als Fluchtalternative ungeeignet, wenn die wirtschaftliche

Not am Herkunftsort so nicht bestinde, wenn sie ihre Uxrsache

also in der Verfolgung hat (BVerwG, NvwZz 99, 309, 310).

be aber beim Kldger der Kosovo Eerkunftsort und zugleich auch
Ort der Fluchtalternative 1ist, erlbrigt sich ein derartiger

Vergileich. Denkbare wirtschnaftliche Probleme im Xosovo waren

ndmiich jedenfalls nicht fluchtbedingt. — B
Die Zuerkxennung eines Abschiebungshindernisses wagen

Verliegens der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG scheidet

falls aus: Wie das Asylgrundrecht des Art. 16 a Abs. 1 GG
“nipft § 51 Abs. 1 AuslG an eine politische und damit staat-
tichz Verfolgung an, die hier - wie oben ausgefithrt - nicht

gegeren ist.

Sia Lostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwGO.
Die ¥ntschaidung {lber die vorldufige Vollstreckbarkeif des
Urteils wegen der Kosten beruht auf § 167 Abs. 2 VwGO i.V.m.

5 708 Nr. 10 ZPC.
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Revision war nicht zuzulassen, da Criinde der in § 132 Aj

Z WwiO genannten Arc nicht vocliegen.




Rechtsmittelbelehrung

gez. Hoffmann gez. Zimmer gez. Dr. Clcoeren






