51213 Verfolgerstaat GG Art. 16a Abs. 1
AusiG § 51 Abs. 1

Demokratische Republik Kongo 3
Staatsgewalt (2/ 500
Nachfluchtgrund

Asylantragstellung

Exilpolitische Betatigung

1. In der Demokratischen Republik Kongo verflgen die Staatsprasident Kabila
unterstellten Streitkrafte und Sicherheitsdienste in den von der Regierung kontrollierten
Landesteilen, vor allem in der Hauptstadt Kinshasa, noch Uber eine hinreichend effektive
Gebietsgewalt, von der politische Verfolgung ausgehen kann.

2. Asylsuchenden aus der Demokratischen Republik Kongo droht nicht allein aufgrund
ihrer Asylantragstellung, der Mitgliedschaft in einer oppositionellen kongolesischen
Exilorganisation und einer wenig profilierten und exponierten exilpolitischen Betatigung
fur eine solche Exilorganisation mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung
(im Anschlu® an das Senatsurteil vom 6.10.1999 - A 13 S 2476/97 - zu
Abschiebungshindernissen nach § 53 AuslG).

VVGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17.11.1999 - A 13 S 2844/95 -
(VG Sigmaringen)







A 13 S 2844/95 Verkindet am 18.11.1999
) Die Urkundsbeamtin
der Geschaftsstelle
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VERWALTUNGSGERICHTSHOF
BADEN-WURTTEMBERG

Im Namen des Volkes

Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

-Klager-
-Berufungsbeklagter-
prozel3bevolimachtigt:

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch den Bundesminister des Innern, dieser vertreten durch den
Leiter des Bundesamts fur die Anerkennung ausliandischer Fliachtlinge,
Zollhausstralle 95, 90469 Nurnberg,

-Beklagte-
beteiligt:
Bundesbeauftragter fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Stralle 29, 90513 Zirndorf,

-Berufungsklager-
wegen

Anerkennung als Asylberechtigter und Feststellung des Vorliegens
der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiIG
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hat der 13. Senat des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wurttemberg durch
den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgerichtshof Stumpe und die Richter
am Verwaltungsgerichtshof Bium und Jaeckel-Leight aufgrund der mundlichen
Verhandlung vom 17. November 1999

far Recht erkannt:

Auf die Berufung des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten wird das
Urteil des Verwaltungsgerichts Sigmaringen vom 2. Juni 1995 - A 6 K
13468/93 - geandert. Die Klage wird abgewiesen, soweit der Klager die Ver-
pflichtung der Beklagten zu seiner Anerkennung als Asylberechtigter und zur
Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslIG und
hilfsweise zur Feststellung von Abschiebungshindernissen nach § 53 AusiG
begehrt.

Der Klager tragt die Kosten des - gerichtskostenfreien - Verfahrens in beiden
Rechtszugen.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Der am —geborene Klager ist Staatsangehoériger der De-

mokratischen Republik Kongo (frher: Zaire) und von der Volkszugehdrigkeit
Mukongo. Er verlieR sein Heimatland am{jjjlund reiste am N i»
die Bundesrepublik Deutschland ein. Zur Begriindung seines nach der Einrei-
se gestellten Asylantrags gab er bei seiner Anhérung durch das Bundesamt
fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge am 7.6.1993 an, er sei zuletzt

zusammen mit seiner Ehefrau Inhaber eines ||| GG ccvesen.

AuBerdem habe ihm elne-gehort in der ein Angestellter fur ihn tatig ge-
wesen sei. Er sei seit -Mltglled der PDSC und als deren- im
Stadttell-tatlg gewesen. Die Partei sei nach dem April 1990 ge-
grundet worden. |Ihr Prasident sei Joseph lleo Songo-Amba gewesen. Wievie-
le Mitglieder die Partei landesweit habe, wisse er nicht genau. Der Vorstand
in seinem Stadtteil habe aus einem Prasidenten, einem Vizeprasidenten, ei-
nem ersten und zweiten Sekretar, einer Schatzmeisterin und zwei Propagan-
damitgliedern bestanden. An den Versammlungen hatten sie zu sechst teilge-
nommen. AmilEEEEE hstten sie eine Parteiversammiung abgehalten. Sie
hatten GUber die Massaker vom 16.2.1992 und Uber die Funf-Millionen-Zaire-
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Schgaine gesprochen. Danach sei er nach Hause gegangeh und habe in sei-
' ner Bar gearbeitet. Zwei Géaste hatten mit Funf-Millionen-Zaire-Scheinen be-
zahlen wollen, was er abgelehnt habe. Nach dem Weggang dieser Géste ha-
be ihn einer der noch anwesenden Gaste mit einem Revolver bedroht und ihn
fur verhaftet erklért. Er habe ihm vorgehalten, die Funf-Millionen-Zaire-
Scheine nicht angenommen zu haben. Zusammen mit seiner Frau und dem
Angestellten sei er in sein benachbartes Lebensmittelgeschaft gebracht wor-
den. Man habe ihm sein Geld und seinen Schmuck entwendet und ihm ein
Taschentuch vor die Nase gehalten, worauf er bewultlos geworden sei. Im
Gefangnis sei er wieder aufgewacht. Von anderen Gefangenen habe er erfah-
ren, dal es sich um das Camp -andele. Ein Hauptmann habe ihn
aus der Zelle in sein Buro gebracht. Dieser Hauptmann sei ihm bekannt vor-
gekommen. Der Hauptmann habe ihm vorgehalten, Versammlungen gegen die
Funf-Millionen-Zaire-Scheine zu machen und diese Geldscheine nicht anzu-
nehmen. Auf Befehl des Hauptmanns sei er von einem Soldaten geschlagen
und dann in die Zelle zuruckgebracht worden. Am- sei er erneut von
dem Hauptmann in dessen Buro geholt worden. Der Hauptmann habe ihm
mitgeteilt, dal er ihn kenne; denn er sei Kunde in der Diskothek gewesen, in
der er (der Klager) fruher gearbeitet habe. Er habe den Hauptmann gefragt,
ob er ihm helfen kénne. Gegen Geldzahlung habe sich dieser dazu bereit er-
klart. Am [l habe er in dem Auto eines von dem Hauptmann beauftrag-

ten Soldaten das Camp verlassen. Seine Ehefrau habe dem Hauptmann

ubergeben, wovon dieserjj Dollar fur sich selbst behalten ha-
be-DoHar habe der Soldat bekommen; -Dollar habe er fur seine
Ausreise von dem Hauptmann erhalten. Im Falle einer Ruckkehr in seine

Heimat befurchte er seine Festnahme. Er habe Angst um sein Leben.

Mit Bescheid vom 5.8.1993, zugestellt am 15.9.1993, lehnte das Bundesamt
den Antrag des Klagers auf Anerkennung als Asylberechtigter ab, stellte fest,
die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG und Abschiebungshindernisse
nach § 53 AuslG lagen nicht vor und forderte den Klager auf, die Bundesre-
publik Deutschland innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe dieser Ent-

scheidung - im Falle einer Klageerhebung innerhalb eines Monats nach dem
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unanfechtbaren Abschiull des Asylverfahrens - zu verlassen und drohte ihm

fur den Fall der nicht fristgerechten Ausreise die Abschiebung nach Zaire an.

Am 29.9.1993 hat der Klager Klage erhoben und zuletzt beantragt, den Be-
scheid des Bundesamts fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge vom
5.8.1993 aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten, ihn als Asylberechtig-
ten anzuerkennen und festzustellen, dal die Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 AuslG, hilfsweise des § 53 AuslG, vorliegen. Zur Begrindung hat er
auf sein Vorbringen im Verwaltungsverfahren verwiesen und ist der Einschat-
zung des Bundesamts entgegengetreten, sein Vorbringen sei unglaubhaft.
Erganzend hat er geltend gemacht, in Zaire werde die politische Opposition
verfolgt. Aus den vorliegenden Erkenntnisquellen ergebe sich, daR sich die
innenpolitische Situation seit 1992 erheblich zugespitzt habe. Schon wegen

der Stellung seines Asylantrags habe er mit Repressalien zu rechnen.

In der mundlichen Verhandlung des Verwaltungsgerichts wurde der Klager als
Beteiligter vernommen. Er gab erganzend an, er sei der PDSC - wegen
der Forderung der Demokratie beigetreten. Die PDSC sei in der Opposition
gewesen. Innerhalb der Sektion_habe er Versammlungen und De-
monstrationen organisiert. In Deutschland sei er Mitglied der PDSC und habe

beispielsweise in _an Veranstaltungen und

Demonstrationen teilgenommen.

Mit Urteil vom 2.6.1995 hat das Verwaltungsgericht unter Aufhebung des
Bundesamtsbescheids vom 5.8.1993 die Beklagte verpflichtet, den Klager als
Asylberechtigten anzuerkennen und festzustellen, dal die Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 AuslIG vorliegen. Zur Begrundung hat es ausgefuhrt: Der Kla-
ger habe sich als Mitglied der PDSC sowohl bei den Veranstaltungen dieser
Partei als auch in seinem alltaglichen Leben im Sinne eines o&ffentlichen
Protests gegen das Mobutu-Regime politisch herausgehoben betatigt. Sol-
chen sich offentlich bekennenden politischen Gegnern des derzeitigen Sy-
stems drohe bei ihrer Ruckkehr nach Zaire wegen ihrer Aktivitaten vor ihrer

Ausreise und auch wegen ihres fortdauernden, in dieselbe Richtung zielen-




- 5.

den Engagements in der Bundesrepublik mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit

' politische Verfolgung. Aus seinem glaubhaften Vorbringen ergebe sich auch,

dall er bereits in asylerheblicher Weise individuell verfolgt worden sei. Auf

eine inlandische Fluchtalternative kénne der Klager nicht verwiesen werden.

Auf Antrag des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten hat der Senat
mit Beschlull vom 15.9.1995 die Berufung gegen das Urteil des Verwaltungs-
gerichts zugelassen, soweit es die Verpflichtung der Beklagten zur Anerken-
nung der Asylberechtigung nach Art. 16a Abs. 1 GG und zur Feststellung des
Vorliegens der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG und hilfsweise zur
Feststellung von Abschiebungshindernissen nach § 53 Aus/G zum Gegen-
stand hat.

Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten beantragt sinngemag,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Sigmaringen vom 2.6.1995
- A6 K 13468/93 - zu andern und die Klage abzuweisen, soweit
der Klager die Verpflichtung der Bekiagten zu seiner Anerkennung
als Asylberechtigter und zur Feststellung des Vorliegens der Vor-
aussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiG und hilfsweise zur Feststel-
lung von Abschiebungshindernissen nach § 53 AuslG begehrt.

Zur Begrundung hat er im Zulassungsverfahren geltend gemacht, von einer
effektiven staatlichen Gewalt, von der eine zielgerichtete politische Verfol-
gung ausgehen kdénne, sei bei den derzeitigen Verhaltnissen in Zaire nicht
mehr auszugehen. Die staatlichen Strukturen seien nach vorliegenden Er-
kenntnisquellen in einigen Regionen praktisch zusammengebrochen. Das

staatliche Gewaltmonopol habe aufgehort zu existieren.

Der Klager und die Beklagte haben sich im Zulassungs- und Berufungsverfah-

ren schriftsatzlich nicht geaufert.

In der Berufungsverhandlung ist der Klager angehért worden. Auf die Anlage
zur Niederschrift Uber die mundliche Verhandlung vom 17.11.1999 wird inso-

weit verwiesen.




-6 -

Der Senat hat Erkenntnisquellen Uber die Verhéltnisse in der Demokratischen

Republik Kongo zum Gegenstand des Verfahrens gemacht.

Dem Senat liegen die Akten des Bundesamts und des Verwaltungsgerichts
vor. Wegen der Einzelheiten des Sach- und Streitstands wird auf diese Unter-
lagen sowie die gewechselten Schriftsatze nebst Anlagen verwiesen. Diese

waren Gegenstand der miundlichen Verhandiung.
Entscheidungsgriinde

Der Senat konnte Gber die Berufung verhandeln und entscheiden, obwohl die
Beklagte und der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten in der mundli-
chen Verhandlung nicht vértreten waren; denn auf diese Folge ihres Ausbiei-
bens sind sie in der ihnen rechtzeitig zugestellten Ladung hingewiesen wor-
den (§ 102 Abs. 2 VWGO).

Gegenstand der Berufung ist das Klagebegehren nur insoweit, als es die
Verpflichtung der Beklagten zur Anerkennung des Klagers als Asylberechtig-
ter und zur Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG, hilfsweise zur Feststellung von Abschiebungshindernissen nach § 53
AuslG zum Gegenstand hat. Das auf Aufhebung der Abschiebungsandrohung
(Ziff. 4 des Bescheids des Bundesamts fur die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge vom 5.8.1993) gerichtete Begehren des Klagers, dem das Verwal-
tungsgericht mit der. uneingeschrankten Aufhebung des Bundesamtsbe-
scheids entsprochen hat, ist hingegen nicht Gegenstand der Berufung; denn
der Senat hat die Berufung nur hinsichtlich der Verpflichtungsbegehren zuge-
lassen. Diese Beschrankung kommt nicht nur eindeutig im Tenor, sondern
auch in der Begrundung des Zulassungsbeschiusses zum Ausdruck. Dort
heil’t es, dal der Zulassungsantrag des Bundesbeauftragten fur Asylangele-
genheiten bei sachdienlicher Auslegung der Antragsbegriundung (die zur Auf-
hebung der Abschiebungsandrohung keine Darlegungen enthielt) auf den aus
der BeschluRformel ersichtlichen Umfang (Verpflichtung der Beklagten zur

Anerkennung der Asylberechtigung nach Art. 16a Abs. 1 GG und zur Feststel-
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lung des Vorliegens der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG und hilfs-
weise zur Feststellung von Abschiebungshindernissen nach § 53 AuslG) be-

schrankt sei.

Die im vorgenannten Umfang verfahrensgegenstandliche Berufung des Bun-
desbeauftragten fur Asylangelegenheiten ist zulassig und begrundet. Das
Verwaltungsgericht hat die Beklagte zu Unrecht verpflichtet, den Klager als
Asylberechtigten anzuerkennen und festzustellen, dall die Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen. Hierauf hat der Klager nach der mafigeben-
den Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der Berufungsverhandlung (vgl. § 77
Abs. 1 Halbsatz 1 AsylVfG) keinen Anspruch; die im Bescheid des Bundes-
amts vom 5.8.1993 verfugte Ablehnung des Antrags auf Anerkennung als
Asylberechtigter und die Feststellung, daR die Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 AuslG nicht vorliegen, sind daher rechtmaBig und verletzen den Klager
nicht in seinen Rechten. Auch die hilfsweise erstrebte Verpflichtung der Be-
klagten festzustellen, daR Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG vorlie-
gen, kann der Klager nicht beanspruchen. Die Feststellung des Bundesamts,
daR solche Abschiebungshindernisse nicht vorliegen, ist nach der Sach- und
Rechtslage im Zeitpunkt der Berufungsverhandlung somit ebenfalls rechtma-

Rig und verletzt den Klager nicht in seinen Rechten.

Der Klager ist nicht asylberechtigt und kann auch nicht Abschiebungsschutz
nach § 51 Abs. 1 AusiG beanspruchen. Politisch Verfolgter sowohl im Sinne
von Art. 16a Abs. 1 GG als auch von § 51 Abs. 1 AuslG ist, wer aus politi-
schen Grinden staatlichen MaRnahmen oder dem Staat zurechenbaren Mal-
nahmen Dritter mit Gefahr fur Leib oder Leben oder Beschréankungen seiner
persénlichen Freiheit ausgesetzt wére oder - allgemein gesagt - politische
Repressalien zu erwarten héatte (BVerfG, Beschlul vom 10.7.1989, BVerfGE
80, 315 <338 f.>: BeschluB vom 26.11.1986, BVerfGE 74, 51 <63 f.>; Be-
schiul vom 2.7.1980, BVerfGE 54, 341 <356 f.>; zur Deckungsgleichheit der
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG im Hinblick auf Verfolgungshand-

lung, geschitztes Rechtsgut und politischen Charakter der Verfolgung mit
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denen des Art. 16a Abs. 1 GG vgl. BVerwG,v Urteil vom 18.2.1992, NVwZ
1992, 892; Urteil vom 3.11.1992, BVerwGE 91, 150).

Ob dem Klager danach politische Verfolgung in der Demokratischen Republik
Kongo droht, beurteilt sich nach dem Prognosemalfistab der beachtlichen
Wahrscheinlichkeit; der sogenannte herabgestufte Wahrscheinlichkeitsmaf-
stab kommt ihm nicht zugute. Zwar geht der Senat auf der Grundlage seines
vom Verwaltungsgericht fur glaubhaft erachteten und auch vom Berufungsfih-
rer nicht in Zweifel gezogenen tatsachlichen Vorbringens davon aus, daf3 der
Kiager seinen Heimatstaat auf der Flucht vor bereits eingetretener politischer
Verfolgung verlassen hat; denn er hat geltend gemacht, wegen Bekundung
seiner politischen Uberzeugung in Haft gehalten und geschlagen worden zu
sein. Der auf Vorverfolgte grundsétzlich anwendbare ,herabgestufte® Progno-
semallstab, der an die Wahrscheinlichkeit des Ausschlusses erneuter Verfol-
gung hohe Anforderungen stellt (vgl. BVerfG, Beschlul vom 2.7.1980, a.a.O.
<360>), kommt gleichwohl nicht zum Tragen; denn es fehlt an einem inneren
Zusammenhang zwischen der vom Klager erlittenen Vorverfolgung und der
mit dem Asylbegehren geltend gemachten Gefahr erneuter Verfolgung. Erst
diese Verknupfung rechtfertigt es namlich unter dem Gesichtspunkt der Zu-
mutbarkeit, dem Asylsuchenden den Nachweis drohender Verfolgungswieder-
holung zu erleichtern oder - anders ausgedrickt - ihm vor erneuter Verfol-
gung unter erleichterten Voraussetzungen Schutz zu bieten (BVerwG, Urteil
vom 18.2.1997, BVerwGE 104, 97). Fur die somit erforderliche Beurteilung,
ob bei Ruckkehr mit einem Wiederaufieben der urspringlichen Verfolgung zu
rechnen ist oder das erhéhte Risiko einer gleichartigen Verfolgung besteht,
sind insbesondere die fortbestehenden oder veranderten politischen und
staatsrechtlichen Verhaltnisse im Heimatstaat sowie die Gerichtetheit der er-
littenen und der beflirchteten VerfolgungsmaRnahmen in den Blick zu nehmen
(BVerwG, Urteil vom 18.2.1997, a.a.0.). Ein erhéhtes Verfolgungsrisiko ist
typischerweise naheliegend, wenn dasselbe Ausgrenzungsmerkmal in Rede
steht. Ist allerdings Anknupfungspunkt der Verfolgung die politische Uber-
zeugung des Asylsuchenden, so reicht es nicht aus, allein auf dieses Anknup-

fungsmerkmal oder die Zugehdérigkeit zu einer bestimmten politischen Grup-
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pierung abzustellen. Angesichts der Vielgestaltigkeit und Wandelbarkeit poli-
tischer Einstellungen und Ziele, welche eine Verfolgung auslésen konnen,
bedarf es regeiméanig einer genaueren Nachprifung, ob eine Vorverfolgung
wegen bestimmter politischer Uberzeugungen auch unter veranderten politi-
schen Verhaitnissen - wie etwa einem Regimewechsel - ein fortdauerndes
Wiederholungsrisiko indiziert. Dies ist nicht der Fall, wenn kanftige Verfol-
gung wegen einer neuen, auf andere politische Ziele oder Inhalte gerichteten
politischen Betatigung oder etwa nach einer Anderung der politischen Uber-
zeugung droht (BVerwG, Urteil vom 18.2.1997, a.a.0.).

Die Anwendung dieser Grundsatze auf den vorliegenden Fall ergibt, dal} der
die Herabstufung des Prognosemalstabs rechtfertigende innere Zusammen-
hang zwischen Vorverfolgung und beflrchteter Ruckkehrverfolgung nicht be-
steht, denn die vom Klager vor seiner Ausreise erlittene Verfolgung erweist
sich wegen ihrer Situationsbedingtheit, deren Wiederaufleben wegen des
damaligen Anlasses ausgeschlossen erscheint, als nicht wiederholungstrach-
tig. Dem Klager wurde damals vorgehalten, gegen die Wirtschafts- und Geld-
politik Mobutus protestiert zu haben, indem er den Boykott neuer Geldscheine
mit inflationsbedingt sehr hohem Nennwert befirwortet und selbst praktiziert
habe. Seinem Vorbringen ist hingegen nicht zu entnehmen, daf3 man ihm sein
Engagement innerhalb der PDSC und seinen Einsatz fur demokratische Ver-
haltnisse zur Last gelegt hat. Indizielle Wirkung fur die Gefahr erneuter Ver-
folgung seitens des von Kabila dominierten neuen Regimes, der selbst in Op-
position zu Mobutu stand, kommt dem damaligen Geschehen nicht zu; denn
etwaige Repressalien der neuen Machthaber gegen den Kil&ager hatten nach
seinem Vorbringen zum Ziel, einen Gegner des jetzigen Systems zu treffen,
als der er sich durch die Aufrechterhaltung seines Asylantrags und durch sein
gegen Kabila gerichtetes exilpolitisches Engagement méglicherweise erwie-

sen hat.

Sind die vom Kl&ger geltend gemachten Verfolgungsgrinde demnach objektiv
nicht gleichartig und kommt die Anwendung des herabgestuften Prognose-

mafstabs deshalb nicht in Betracht, kann sein Asylantrag nur Erfolg haben,
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wenn ihm aufgrund beachtlicher Nachfluchtgrinde (vgl. BVerfG, Beschlufl
vom 26.11.1986, a.a.0. <64 f.>; § 28 AsylVfG) politische Verfolgung mit be-
achtlicher Wahrscheinlichkeit droht. Das ist der Fall, wenn bei einer qualifi-
zierenden zusammenfassenden Bewertung aller bekannten Umstande die fur
eine Verfolgung sprechenden Umstande nach ihrer Intensitét und Haufigkeit
ein gréReres Gewicht besitzen und deswegen gegenlUber den dagegen spre-
chenden Tatsachen Uberwiegen. Dabei bildet nicht eine quantitative, mathe-
matisch-statistische Wahrscheinlichkeit, sondern die Zumutbarkeit einer
Ruckkehr in den Heimatstaat das vorrangige qualitative Kriterium fur die Be-
urteilung, ob die Wahrscheinlichkeit einer Gefahr ,beachtiich” ist. Es kommt
darauf an, ob aus der Sicht eines besonnenen und vernunftig denkenden
Menschen in der Lage des Asylsuchenden nach Abwagung aller bekannten
Umstande, zu denen etwa auch die besondere Schwere und zeitliche Né&he
des befurchteten Eingriffs oder ,Referenzfalle” stattgefundener und stattfin-
dender politischer Verfolgung gehéren, eine Rickkehr in den Heimatstaat als
unzumutbar erscheint (BVerwG, Urteil vom 23.7.1991, BVerwGE 88, 367
<375, 377>, Urteil vom 5.11.1991, BVerwGE 89, 162 <169>, und Urteil vom
14.12.1993, Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 166, S. 404). Fur das Vorliegen
der Verfolgungsgefahr tragt der Asylsuchende die materielle Beweislast (vgl.
BVerwG, Urteil vom 21.6.1988, BVerwGE 79, 347 <356>).

Bei Beachtung dieser Maflstdbe laRt sich nicht feststellen, dall dem Klager
bei einer Ruckkehr in die jetzige Demokratische Republik Kongo politische

Verfolgung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht.

Entgegen der Annahme des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten
scheidet eine asylerhebliche Verfolgungsgefahr allerdings nicht schon man-
gels einer effektiven staatlichen Gewalt im Herkunftsland des Klagers aus.
Zwar erfordert der Asylanspruch nach Art. 16a GG grundsatzlich, daf} die
dem Auslander drohende Verfolgung aus der staatlichen Gebietshoheit er-
wéchst; denn politische Verfolgung ist nach standiger Rechtsprechung grund-
satzlich staatliche Verfolgung. Ihr steht die sogenannte quasi-staatliche Ver-

folgung durch eine Organisation mit staatsahnlicher Herrschaftsgewalt gleich.
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Das Merkmal ,politisch* bezeichnet namlich die Verfolgung als Verhalten ei-
" ner organisierten Herrschaftsmacht, vorrangig eines Staates, welcher der
Betroffene unterworfen ist. Fur § 51 Abs. 1 AuslG gilt dies gleichermalen
(\)gl. BVerwG, Urteil vom 18.1.1994, BVerwGE 95, 42; Urteil vom 22.3.1994,
Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 168; Urteil vom 15.4.1997 - 9 C 15.96 -,
BVerwGE 104, 254).

Von einer zu politischer Verfolgung fahigen Staatsgewalt jedenfalls in Teilen
der Demokratischen Republik Kongo ist nach der mallgebenden Sachlage im
Zeitpunkt der Berufungsverhandlung indessen auszugehen. Dabei kann der
Senat anknUpfen an seine Rechtsprechung zum Bestand einer effektiven
staatlichen Gebietsgewalt im damaligen Zaire in der letzten Phase der Herr-
schaft von Staatsprasident Mobutu (Urteil vom 18.9.1996 - A 13 S 874/95 -).
In rechtlicher Hinsicht hat der Senat herausge.stellt, daR es insoweit allein
maRkgebend ist, ob und inwieweit die staatlich organisierte Herrschaftsmacht
(noch) Uber eine effektive Gebietsgewalt im Sinne hoheitlicher Uberlegenheit
verfugt. Die Existenz einer funktionierenden offentlichen Verwaltung, Justiz
oder Daseinsvorsorge ist daneben keine weitere Voraussetzung einer asyler-
heblichen Staatsgewalt; sie hat allenfalls indizielle Bedeutung fur die Effek-
tivitat der Gebietsgewalt des Verfolgerstaates. In tatsachlicher Hinsicht ist
der Senat - bezogen auf die damalige Lage - zu dem Ergebnis gekommen,
dall die Staatsprasident Mobutu untersteliten Streitkrafte und Sicherheits-
dienste im Uberwiegenden Teil des Landes, vor allem in Kinshasa, trotz ins-
gesamt chaotischer politischer, wirtschaftlicher und sozialer Zustande noch
Uber eine hinreichend effektive Gebietsgewalt verfigen, von der politische
Verfolgung ausgehen kann (Urteil vom 18.9.1996, a.a.0.). Diese Einschat-
zung lalt sich auf die Situation nach dem Sturz Mobutus und der Machtuber-
nahme der AFDL unter Prasident Kabila im Ergebnis Ubertragen. Dabei gent
der Senat davon aus, da es zu einem Untergang der prinzipiell gesamtstaat-
lichen Herrschaftsgewalt infolge des Burgerkriegs nicht gekommen ist, so daf
das Kabila-Regime sich nicht an den Anforderungen messen lassen mul}, die
nach dem burgerkriegsbedingten Verlust jeglicher staatlicher Herrschaftsge-

walt in asylrechtlicher Hinsicht an neu entstehende staatliche oder staatsahn-
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liche Machtgebilde zu stellen sind (vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 4.11.1997,
BVerwGE 105, 306). Der Regierung Kabila ist es nach der Machtiubernahme
am 17.5.1997 (vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 18.9.1997) namiich zu-
nachst gelungen, ihre Herrschaftsgewalt Uber nahezu alle Landesteile der
Demokratischen Republik Kongo auszutben. Ausgenommen waren lediglich
einige in der Region Equateur gelegene Gebiete sowie der Osten des Lan-
des, wo die Herrschaftsgewalt des Regimes Kabila aufgrund der dort vorherr-
schenden, kriegsahnlichen Zustadnde Einschréankungen unterlag (Auswartiges
Amt, Auskunft vom 27.2.1998 an das OVG Nordrhein-Westfalen). Die Verwal-
tung arbeitete - soweit es die 6rtlichen Gegebenheiten erlaubten - regelmalig
und nach Anweisung der Regierung (Auswartiges Amt, Auskunft vom
27.2.1998, a.a.0.). Auch noch im Lagebericht des Auswartigen Amtes vom
29.5.1998 wird festgehalten, daR die Truppen der Regierung bzw. der AFDL
landesweit die effektive Gebietsgewalt ausubten, obwohl es immer noch Re-
gionen gebe, in denen es zu Kampfen zwischen Regierungstruppen und un-
terschiedlich zusammengesetzten Widerstandsbewegungen komme. Im Au-
gust 1998 brach allerdings eine Rebellion gegen das Regime von Prasident
Kabila aus, in deren Verlauf die Regierung die Kontrolle Gber fast die Halfte
des Territoriums verlor (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 4.12.1998 und
Institut fur Afrika-Kunde, Auskunft vom 18.5.1999 an das Bayerische Verwal-
tungsgericht Manchen). Ob der im Juli 1999 in der sambischen Hauptstadt
Lusaka ausgehandelte Friedensvertrag und die Stationierung von UN-
Soldaten zu einer dauerhaften Beendigung des Burgerkriegs fiihren werden,
ist noch offen (vgl. FAZ vom 2.9.1999). Der im August 1998 erneut entflamm-
te Burgerkrieg und der damit verbundene Verlust der von der Kabila-
Regierung ausgelUbten Staatsgewalt in erheblichen Teilen der Demokrati-
schen Republik Kongo hat indessen nicht dazu gefuhrt, dall es an der Mdg-
lichkeit staatlicher Verfolgung seitdem insgesamt fehlt; denn der stidwestliche
Landesteil, insbesondere die Region um die Hauptstadt (zur Grenzziehung
vgl. Institut far Afrika-Kunde, Auskunft vom 18.5.1999, a.a.0.) untersteht
weitgehend noch der Regierung in Kinshasa. In asylrechtlicher Hinsicht ist
somit derzeit und in absehbarer Zukunft von einem verfolgungsfahigen Rest-
staat auszugehen, der Reststaatsgewalt ausibt (vgl. BVerwG, Urteil vom
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4.11.1997, a.a.0., VGH Bad.-Wartt, Urteil vom 27.2.1998 - A 16 S
' 1881/97 -). Auf diesen von der Regierung kontrollierten Landesteil ist im Falle
des aus Kinshasa stammenden Klagers primar abzustellen. Zwar ist es Kabila
auch dort bisher nicht gelungen, dem ,weitgehend handlungsunfahigen Staat"
(Auswartiges Amt, Lagebericht vom 7.5.1999) tragfahige Strukturen zu verlei-
hen. Die BemUhungen, eine funktionierende und rechtsstaatlichen Grundsat-
zen entsprechende Verwaltung und Justiz zu installieren, sind Uber erste An-
satze nicht hinausgekommen. (Auswéartiges Amt, Lagebericht vom 7.5.1999).
Den (Fort)Bestand einer, wie dargelegt, Reststaatsgewalt, von der politische
Verfolgung ausgehen kann, stellen diese Defizite nicht in Frage. Insoweit laRt
sich die Rechtsprechung des Senats zur Situation unter Mobutu (Urteil vom
18.9.1996, a.a.0.) entsprechend heranziehen; denn ungeachtet der
,<fundamentalen Schwache des Staatsapparats und der politischen Strukturen*
(Auswartiges Amt, Lagebericht vom 7.5.1999) verfugen die Prasident Kabila
unterstellten Streitkrafte und Sicherheitsdienste (vgl. im einzelnen Auswarti-
ges Amt, Lagebericht vom 7.5.1999, S. 4 f.) in den von der Regierung kon-
trollierten Landesteilen, vor allem in der Hauptstadt Kinshasa, noch Uber eine
hinreichend effektive Gebietsgewalt, von der politische Verfolgung ausgehen
kann. DaR der Sicherheitsapparat zersplittert ist und willkUrlich agiert
(Auswartiges Amt, Lagebericht vom 7.5.1999), vermag hieran nichts zu an-
dern (zur insoweit vergleichbaren Situation zur Zeit der Herrschaft Mobutus
vgl. Senatsurteil vom 18.9.1996, a.a.0., UA S. 24 f.). Zahlreiche aktﬁelle Er-
kenntnisquellen (vgl. hierzu im einzelnen weiter unten) belegen im ubrigen,
dal} es in den von der Regierung Kabila kontrollierten Teilen der Demokrati-
schen Republik Kongo auch tatsachlich zu zahlreichen Ubergriffen der Si-
cherheitskrafte gegen tatsachliche oder vermeintliche Regimegegner kommt,
was die Existenz einer hinreichend effektiven Gebietsgewalt der Regierung

Kabila voraussetzt und verdeutlicht.

Die Verpflichtungsbegehren zu Art. 16a GG und zu § 51 Abs. 1 Aus!G schei-
tern aber daran, dafl die vom Klager geltend gemachte Verfolgungsgefahr
wegen seiner Asylantragstellung und seiner zuletzt gegen Kabila gerichteten

exilpolitischen Betatigung nicht besteht. Insoweit handelt es sich im Ubrigen
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um selbstgeschaffene Nachfluchttatbestédnde, die nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen (vgl. § 28 Satz 1 AsylVfG; BVerfG, Beschiul vom 26.11.1986,
a.a.0.) zur Anerkennung als Asylberechtigter fihren kénnen. Ob diese Vor-
aussetzungen im Falle des Klagers erfullt sind, kann indessen offenbleiben;
denn der Senat hat sich jedenfalls nicht davon Uberzeugen kénnen, daRR der
Klager bei einer Ruckkehr in die Demokratische Republik Kongo aus den ge-
nannten Grinden mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Gefahr 1auft, politisch

verfolgt zu werden.

Allein die Stellung und Aufrechterhaltung seines Asylantrags sowie sein
langjahriger Auslandsaufenthalt begrinden fur den Klager nicht die Gefahr
einer Verfolgung seitens der heutigen Machthaber. Aus den Auskunften des
Auswartigen Amtes geht hervor, dal} nach Ubereinstimmender Ansicht der in
Kinshasa anséssigen Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten Personen, die in.
Deutschiand wegen geltend gemachter Verfolgung durch das Mobutu-Regime
einen Asylantrag gestellt haben, bei ihrer Ruckkehr in die Demokratische Re-
publik Kongo nicht mit staatlichen VerfolgungsmaRnahmen zu rechnen haben.
Eine solche Gefahr besteht insbesondere nicht bei der Ankunft am internatio-
nalen Flughafen Kinshasa/N’Djili, dort herrschen wieder geregelte, bisweilen
sogar geordnete Verhaitnisse. Inzwischen sind zahlreiche Gegner Mobutus
aus dem Ausland zurtckgekehrt, ohne politisch verfolgt worden zu sein (vgl.
Auswartiges Amt, Lageberichte vom 16.1.1998 und 17.5.1999, S. 23; Aus-
kinfte vom 19.8.1997 an VG Koblenz, vom 16.2.1999 an VG Magdeburg und
vom 28.4.1999 an VG Sigmaringen). Zwischenzeitlich durchgefiuihrte Abschie-
bungen abgelehnter Asylbewerber bestatigen diese Beurteilung (vgl. Auskunf-
te des Regierungsprasidiums Karisruhe an VG Karlsruhe vom 17.3.1998 und
7.4.1998), auch wenn in den letzten Monaten mehrere Abschiebungen nach
Kinshasa gescheitert sind und Erfahrungswerte aus der RuckfUhrungspraxis
nur in geringem Umfang vorliegen (AA, Lagebericht vom 7.5.1999, S. 31). In
seiner Auskunft vom 13.10.1999 an das VG Stuttgart verweist das Auswartige
Amt auf die Auskunfte namhafter kongolesischer Menschenrechtsorganisatio-
nen, wonach abgeschobene abgelehnte Asylbewerber bei ihrer Ankunft am

internationalen Flughafen von Kinshasa grundsatzlich einer Befragung durch
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Beamte der ,Direction générale de Migration® (DGM) unterzogen werden. Da-
bei gehe es den kongolesischen Behérden vornehmlich darum, die Staatsan-
gehérigkeit der Einreisenden zu Uberprifen und eventuell bestehenden Ver-
bindungen zu der seit dem 2.8.1998 ausgebrochenen Rebellion nachzuspl-
ren. Befragt wirden die Ruckkehrer auch aligemein zu den jeweiligen Um-
standen des Aufenthalts im Ausland, ohne dabei einen besonderen Schwer-
punkt zu setzen. Eine Berichtspflicht der insoweit tatigen Sicherheitskrafte
richte sich nicht nach den vormals geltenden Statuten der mittlerweile von
Prasident Kabila aufgelésten AFDL, sondern nach dienstrechtlichen Bestim-
mungen der befalRten Migrations- und der Sicherheitsbehérden. Daraus folgt,
daR die Gefahr einer Verfolgung wegen der Asylantragstellung auch nicht auf
Art. 10 des AFDL-Statuts gestutzt werden kann, wonach AFDL-Mitglieder
verpflichtet sind, Aktionen oder Haltungen gegen die AFDL zu denunzieren
(vgl. dazu Auswartiges Amt, Auskunft vom 28.4.1999 an VG Sigmaringen). In
seiner Auskunft vom 13.10.1999 an das VG Stuttgart hebt das Auswartige
Amt weiter hervor, dal Mitarbeiter der Botschaft Kinshasa am internationaien
Flughafen in unregelmafigen Abstanden die Einreise der aus Deutschland
abgeschobenen Personen beobachten. Nach den bisher gemachten Erfah-
rungen blieben diese Personen in aller Regel unbehelligt und kénnten nach
der Uberprifung durch die Beamten der DGM, in besonders gelagerten Féllen
auch durch Beamte des kongolesischen Nachrichtendienstes, der Zoll- und
Gesundheitsbehérden zu ihren Familienangehérigen gelangen. Mitarbeiter
der Botschaft hatten in neuerer Zeit anlaRlich mehrerer beobachteter Ab-
schiebungen am internationalen Flughafen von Kinshasa feststellen kdnnen,
dal die mit den rickgefuhrten Personen befaliten Beamten der DGM meist
Verstandnis fur ihre heimkehrenden Landsleute aufbrachten, die nach allge-
mein dort vorherrschender Auffassung regelmaRig lediglich ,ihr Glack® im
Ausland versucht hatten. Auch nach Auskunft namhafter kongolesischer Men-
schenrechtsorganisationen seien bisher keine Félle bekannt geworden, in
denen die Asylantragstellung und der Auslandsaufenthalt kongolesischer
Staatsangehotriger bei einer gegenwartigen Ruckkehr in die Demokratische

Republik Kongo fur sich genommen staatliche Repressionsmallnahmen zur
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Folge gehabt hatten (Auswartiges Amt, Auskunft vom 13.10.1999 an VG
Stuttgart).

Auch amnesty international und das Institut fur Afrika-Kunde berichten nicht
Uber VerfolgungsmalRnahmen aus den vorgenannten Griunden. Auch wenn
danach eine ,eindeutige Aussage" Uber die Gefahrdungslage zurlckkehren-
der Mobutu-Gegner aufgrund der unklaren Sicherheitslage noch nicht méglich
ist und zahlreichen Personengruppen wie z.B. Menschenrechtsaktivisten, An-
gehdrigen verschiedener Oppositionsparteien oder auch ehemaligen Mobuti-
sten unter der gegenwartigen Regierung weiterhin Menschenrechtsverletzun-
gen drohen, erméglichen die neuen politischen Verhéltnisse doch einem Teil
der Asylsuchenden ,durchaus eine sichere Ruckreise" in ihr Heimatland (ai,
Auskinfte vom 8.9.1997 an VG Sigmaringen, vom 4.9.1997 an VG Ansbach,
vom 21.1.1998 an VG Dusseldorf und an VG Magdeburg; Institut fur Afrika-
Kunde, Auskunft vom 14.7.1997 an VG Sigmaringen). Schlielich ergibt sich
aus dem Umstand, daR Kabila bei der Kabinettsumbildung im Marz 1999 auch
Mitarbeiter des von ihm gestirzten Mobutu in das Kabinett einbezogen hat,
kein Anhaltspunkt dafur, dal® Kongolesen, die ihren Asylantrag auf ihre Geg-
nerschaft zu Mobutu gestutzt hatten, jetzt verfolgt werden. Die dem Senat
vorliegenden Erkenntnisquellen enthalten keine Hinweise hierauf. Gerade
auch die neueren Auskinfte und Lageberichte geben nichts dafur her, daR
allein die Aufrechterhaltung eines Asylantrages bei einer Abschiebung in die

Demokratische Republik Kongo zu Verfolgungsmafnahmen fuhrt.

Auch wegen der geltend gemachten - jetzt gegen das Kabila-Regime gerichte-
ten - exilpolitischen Betatigung des Klagers besteht keine Ruckkehrgefahr.
Zur Moglichkeit einer Verfolgung in der Demokratischen Republik Kongo we-
gen politischer Betatigung, insbesondere im Ausland, legt der Senat seiner

Entscheidung folgende neueren Erkenntnisse zugrunde:

Das Auswartige Amt geht davon aus (Lagebericht DR Kongo <Zaire> vom
7.5.1999, Seite 11), daf} allein die Mitgliedschaft in einer Oppositionspartei in

der Regel keine von der Regierung veraniallten Repressionsmalnahmen
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ausldst. Es belegt seine Einschatzung damit, dall es Menschenrechtsorgani-
" sationen zufolge nicht zur systematischen Verfolgung von Mitgliedern der
Oppositionsparteien komme. Zwar sei Ende Januar 1999 ein neu erlassenes
Parteiengesetz in Kraft getreten, das nach Meinung regierungskritischer Krei-
se durch eine Vielzahl administrativer Hindernisse und inhaltlicher Vorgaben
die politische Freiheit so sehr einschréanke, dall von einer Liberalisierung des
politischen Lebens nicht die Rede sein kénne. So muRten sich auch die be-
reits unter Mobutu bestehenden Parteien um eine Neuzulassung bemuhen.
Jedoch hatten einige der groflen kongolesischen Oppositionsparteien wie
z.B. die UDPS (Union pour la démocratie et le progrés social) nach der Verof-
fentlichung des Gesetzes erkléart, nicht von diesem Gesetz betroffen zu sein.
Andere Oppositionsparteien hatten wiederum mitgeteilt, nunmehr ihre Arbeit
wieder aufnehmen zu wollen. Allerdings habe sich bisher noch keine Partei
nach dem neuen Verfahren registrieren lassen. Allgemein sei freilich das
neue Parteiengesetz in der lokalen Presse sowohl von kongolesischen Men-
schenrechtsorganisationen als auch von Oppositionsparteien scharf kritisiert
worden. Nach wie vor wurden Fuhrungspersonlichkeiten der Opposition sowie
andere Mitglieder oppositioneller Parteien aus den unterschiedlichsten Grun-
den (etwa wegen offentlich geauferter Kritik an der Regierung Kabila bzw.
wegen des Verdachts, mit den Rebellenbewegungen RCD - Rassemblement
Congolais pour la démocratie - oder MLC - Mouvement pour la libération du
Congo - in Verbindung zu stehen) eingeschuchtert und vortbergehend ver-
haftet. HierfGr benennt das Auswartige Amt 14 Beispiele. Inwiefern fur die Re-
pressionsmalnahmen gegen Oppositionelle die Regierung, die Armee, die
Sicherheitsdienste oder Fuhrungspersoénlichkeiten der - mittierweile aufgelé-
sten - AFDL (Alliance des forces démocratiques pour la libération du Con-
go/Zaire) verantwortlich sind, kann nach Auffassung des Auswartigen Amtes
nicht immer nachvollzogen werden (Lagebericht vom 7.5.1999, Seite 15). Das
Auswartige Amt stellt dem jedoch gegenuber (Lagebericht vom 7.5.1999,
Seite 28 f.), dall Prasident Kabila nach seiner Machtibernahme mehrfach alle
im Ausland lebenden ehemaligen Gegner des Mobutu-Regimes aufgefordert
habe, in die Demokratische Republik Kongo zurickzukehren, um am Wieder-

aufbau des Landes teilzunehmen. Viele ehemalige Oppositionelle seien die-
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ser Aufforderung auch gefolgt. Zwei ehemals im Exil lebende Vertreter des
MNC/L seien in der Fuhrungsebene der Demokratischen Republik Kongo ver-
treten. Dies schlieRe aber nach Angaben ehemaliger Grundungsmitglieder
der AFDL nicht aus, dafl Mitglieder der verschiedenen MNC/L-Gruppierungen
aufgrund interner Machtkédmpfe in der AFDL bzw. parteiinterner Streitigkeiten
in der MNC/L bei einer Rickkehr in die Demokratische Republik Kongo jeden-
falls dann mit asylerheblichen Manahmen zu rechnen héatten, wenn sie sich
aktiv gegen die Politik Staatsprésident Kabilas oder seiner Regierung stell-
ten. Die UDPS sei derzeit in der Regierung Kabilas mit defn prominenten
UDPS-Grundungsmitglied Paul Kapita als Minister fur éffentliche Angelegen-
heiten vertreten. Seit Januar 1998 befinde sich ein weiteres Grundungsmit-
glied dieser Partei im Machtzentrum Kabilas. Das ebenfalls einflulreiche
UDPS-Grindungsmitglied Mbwankiem habe nach einem Gesprach mit Staats-
prasident Kabila im Dezember 1997 im staatlichen Fernsehen erklaren las-
sen, dafl} far ihn und seine Anhanger nunmehr der Wiederaufbau des Landes
vorrangigste Aufgabe sei. Weitere prominente UDPS-Mitglieder bekleideten
Regierungsamter oder zégen eine Zusammenarbeit mit der AFDL in Erwa-
gung. Andererseits gélten fur den Tshisekedi-Flligel der UDPS Personen, die
mit der AFDL zusammenarbeiteten, weiterhin offiziell als aus der Partei aus-
geschlossen. Faktisch durfte die UDPS damit nunmehr in einen die Zusam-
menarbeit mit Kabila bejahenden und einen weiterhin die Opposition beflur-
wortenden Flugel gespalten sein, wobei die Grenzen innerhalb der einzelnen
Flugel flieRend seien. Gleichwohl sei davon auszugehen, dall UDPS-
Mitglieder durchaus von Verhaftung und Folter bedroht seien, wahrend
hochrangige Gesprache zwischen AFDL und anderen fihrenden UDPS-

Mitgliedern stattfanden.

Das Auswartige Amt zieht den SchluR (Auskunft an VG Sigmaringen vom
28.4.1999; Lagebericht vom 7.5.1999, Seite 23, Auskunft an VG Stuttgart vom
13.10.1999), dafll nach Ubereinstimmenden Erklarungen namhafter kongolesi-
scher Menschenrechtsorganisationen derzeit keine generelle -Einschéatzung
zur Ruckkehrgefahrdung von Personen, die in Deutschland einen Asylantrag

gestellt hatten, gegeben werden kénne. Es sei vielmehr in jedem Einzelfall zu
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prufen, ob eventuelle exilpotitische Aktivitaten bzw. eventuell bestehende
‘Kontékte des Asylantragstellers zu den Rebellenbewegungen RCD und MLC
den kongolesischen Sicherheitsbehérden bekannt geworden seien und als
ebrnstzunehmender Versuch gewertet wirden, das aktuelle Regime unter Pra-
sident Kabila in der Offentlichkeit zu diskreditieren bzw. zu schwachen. So
seien ehemals im Exil lebende Vertreter des MNC/L (Mouvement National
Congolais/Lumumba) in der Fuhrungsebene der Demokratischen Republik
Kongo vertreten. Dies schlieRe aber nicht aus, daR Mitglieder der verschie-
denen MNC/L-Gruppierungen bei einer Ruckkehr in die Demokratische Re-
publik Kongo jedenfalls dann mit asylerheblichen MaRnahmen zu rechnen
hatten, wenn sie sich aktiv gegen die Politik Staatsprasident Kabilas oder
seiner Regierung stellten (Auskunft vom 10.2.1999 an VG Augsburg). Dem
Auswartigen Amt sind bisher jedoch keine nachgewiesenen Falle bekannt, in
denen Kongolesen bei ihrer Ruckkehr allein aufgrund ihrer exilpolitischen
Tatigkeit als UDPS-Mitglieder gegen die derzeitige Regierung Kabila verfolgt
worden sind (AA, Auskunft vom 4.1.1999 an VG Munchen; vom 7.12.19988 an
VG Munchen zur exilpolitischen Tatigkeit generell). Kongolesische Oppositi-
onsparteien wie die UDPS berichteten zwar regelmafig, dafl u.a. ihre in
Deutschland lebenden Anhanger von dort operierenden Einheiten des kongo-
lesischen Geheimdienstes beobachtet wirden. Inwiefern dies tatsachlich zu-
trifft, kann vom Auswartigen Amt jedoch nicht beurteilt werden. Aufgrund des
Verfahrens bei der Einreise in die Demokratische Republik Kongo kénne man
allerdings auch nicht mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausschlielen, dal}
etwa Personen, deren im Ausland gestellter Asylantrag sich im wesentlichen
auf die Gegnerschaft zum Kabila-Regime grindete, bei der Einreise verhaftet
wlrden. Derartige Féalle seien bisher jedoch nicht bekannt geworden. Nach
Einschatzung kongolesischer Menschenrechtsorganisationen kénne zwar
ebenfalls nicht mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden, wobei
dies aber eher unwahrscheinlich sei, dal im Falle einfacher Mitgliedschaft
beispielsweise in einem Regionalverband der UDPS in Deutschland sowie im
Falle der bloRen Teilnahme an gegen die Regierung Kabila gerichteten Kund-
gebungen in deutschen Grof}stadten eine Person allein deshalb ins Blickfeld

der fur die Staatssicherheit zustandigen kongolesischen Behdrden geraten
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sein kénnte. Nach Auffassung kongolesischer Menschenrechtsorganisationen
fuhrten jedenfalls kritische AuRerungen in bezug auf das Regime Kabila sei- -
tens einfacher Burger bisher zu keinerlei Verfolgungsmaflnahmen. Im Gegen-
satz dazu seien Funktionstrager der kongolesischen Gesellschaft oder Jour-
nalisten, die 6ffentlich die Regierung Kabila kritisierten, jedoch gelegentlich
staatlichen RepressionsmafRnahmen (z.B. vorubergehender, willkarlicher In-
haftierung) ausgesetzt gewesen. Das Engagement fUr die Errichtung eines
demokratischen Staatswesens in der Demokratischen Republik Kongo an sich
fuhre indessen - auch bei ruckkehrenden Asylbewerbern - grundsatzlich nicht
zu staatlichen Verfolgungsmafnahmen. Anders stelle sich lediglich die Lage
bei Personen dar, die sich nicht nur flr die Errichtung einer Demokratie, son-
dern auch flur die Absetzung des derzeitigen Regimes engagierten (Auskunft
an VG Sigmaringen vom 28.4.1999).

Hinsichtlich der immer wieder von im Exil lebenden Kongolesen verfaf3ten und
an Prasident Kabila gerichteten regimekritischen Schreiben sei Berichten
kongolesischer Menschenrechtsorganisationen zufolge von Mitarbeitern am
Amtssitz des Prasidenten in Kinshasa zu erfahren gewesen, dafl soiche
Briefe bei einer ersten Uberprufung dann als unbeachtlich eingestuft wirden,
wenn gravierende formelle Mangel und erhebliche orthographische Ungenau-
igkeiten auf einen im Umgang mit Behdérden ungelbten Verfasser hindeuteten
und wenn die erforderliche Ernsthaftigkeit des Vorbringens nicht zweifelsfrei
festgestellt werden kénne. In diesen Fallen wirden die eingegangenen Brief-
sendungen nicht weiter bearbeitet oder weitergeleitet, sondern schlicht ver-
nichtet. Eine Registrierung des Vorgangs oder des Absenders erfolge nicht.
Gleiches gelte fur diese Art von Schreiben selbst dann, wenn der Verfasser in
seinen Ausfuhrungen die Regierung in scharfer Form angreife und kritisiere.
Das Kabila-Regime gehe davon aus, dall soiche Schreiben von politisch un-
bedarften Personen regelmaBig nur mit dem Ziel verfalt warden, ein im Aus-
land betriebenes Asylverfahren zu stutzen. Eine Weitergabe der Namen an
die zustandigen Ermittlungsbehérden oder an kongolesische Sicherheits-
dienste erfolge in diesen Fallen nicht (AA, Lagebericht vom 7.5.1999, S. 23).
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Das Auswartige Amt hat, dieser Lageeinschatzung entsprechend, wiederhoit
" ausgefuhrt, dal auch nach Beginn der Rebellion im August 1998 allein die
Mitgliedschaft in einer-Oppositionspartei in der Regel keine von der Regie-
rung veranlalten VerfolgungsmaRnahmen auslése. Nach Einschatzung kon-
golesischer Menschenrechtsorganisationen habe die Zahl der bisher eher
gegen hoherrangige Mitglieder der UDPS und MPR gerichteten Repressions-
maflnahmen seit August 1998 auch nicht zugenommen. Die gré3ten Oppositi-
onsparteien gingen trotz des Verbotes ihrer Aktivitaten ihrer nicht 6ffentli-
chen, internen Parteiarbeit weiter nach, wobei sie seitens der AFDL aller-
dings immer wieder unter Druck gesetzt wurden (AA, Auskunft vom 10.2.1999
an VG Augsburg zu UDPS und MCR; vom 4.1.1999 an VG Munchen zur
UDPS; vom 7.12.1998 an VG Munchen zum MNC-L/O; vom 5.11.1998 an VG

Ansbach zum PALU <Parti Lumumbiste Unifié>).

Der UNHCR (Hochkommissar der Vereinten Nationen far Flichtlinge, Hinter-
grundpapier Uber Fluchtlinge und Asylbewerber aus der Demokratischen Re-
publik Kongo vom April 1998, beglaubigte Ubersetzung des OVG Schleswig)
geht davon aus, daR es keine ordnungsgemaf funktionierende Regierung und
keine Freiheit der Meinungsaufierung gibt (Seite 14). Er folgert dies daraus,
dall die Angriffe auf die kdrperliche Unversehrtheit und das Recht auf Leben
standig zunahmen. Angehdrige der Sicherheitskrafte seien fur aullergerichtli-
che Hinrichtungen, Verstummelungen, das Verschwinden von Personen, Fol-
terungen, Vergewalitigungen und willkurliche Festnahmen verantwortlich
(Seite 15). Kritiker der AFDL und ihre AnfUhrer, darunter Journalisten und
Mitglieder von Oppositionsparteien, seien seit der Machtibernahme durch die
AFDL gezielt verhaftet worden (Seite 17). Die Pressefreiheit sei erheblich
eingeschréankt, viele Journalisten festgenommen, bedroht, eingeschuichtert
und schikaniert worden; es werde behauptet, dall die Regierung seit Mai
1997 zunehmend auf die Fernseh- und Rundfunkanstalten Druck ausubt und
den verbotenen Oppositionsparteien den Zugang zum Rundfunk und Fernse-
hen verweigert (Seite 18). Besonders gefahrdet seien die Mitglieder der Op-
positionsparteien, deren Situation sich zusehends verschlechtere. Die Regie-

rung soll ihr Verbot fur alle politischen Versammlungen und Demonstrationen
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verscharft haben. Zielgruppe seien besonders Anfuhrer und Anhanger der
bedeutendsten Oppositionspartei, der UDPS, gewesen. Beispielsweisé am -
15.8.1997 und am 17.1.1998 sei es zu widerrechtlichen Verhaftungen, zur
Folter mit Elektroschock-KnUppéln und Verweigerung medizinischer Behand-
lung gekommen (Seite 19). Die AFDL habe unmittelbar nach der Machtuber-
nahme begonnen, mit &uBerster Scharfe gegen Menschenrechtsaktivisten
vorzugehen (Seite 21). Nach Schatzungen des Fluchtlingswerkes der UNO
(UNHCR) seien die Schicksale von etwa 250.000 ruandischen Fluchtlingen

ungeklért, von denen wohl viele nicht mehr am Leben sein durften (Seite 22).

Amnesty international berichtet, daR die innenpolitische Entwicklung seit Be-
ginn des Jahres 1999 von dem im August 1998 ausgebrochenen bewaffneten
Konflikt gepréagt ist (Auskunft vom 22.4.1999 an VG Munchen Seite 1). So ha-
be infolge der bewaffneten Auseinandersetzungen die gegenwartige Staats-
fuhrung einerseits die Opposition ,Radikaler* unterdrickt, auf der anderen
Seite Verblndete aber auch bei den ehemaligen ideologischen Gegnern ge-
sucht. In der Mitte Marz 1999 neu gebildeten Regierung seien keine Mitglie-
der von Oppositionsparteien mehr vertreten, anstelle derer aber ehemalige
Funktiondre des Mobutu-Regimes aufgenommen worden (Seite 2). Durch De-
kret Kabilas vom 29.1.1999 sei das Verbot politischer Aktivitaten fur Parteien
auRerhalb der regierenden AFDL formell aufgehoben, die legale Grindung
und politische Tatigkeit von Parteien aulRerhalb der AFDL sei aber durch ein
strenges Registrierungsverfahren duflerst erschwert, wenn nicht zum Teil so-
gar unméglich gemacht worden (Seite 2 f.). Die Menschenrechtslage sei ka-
tastrophal, die schweren Menschenrechtsverletzungen wirden sowohl von
den staatlichen Trupvpen wie auch den Einheiten der ,Rebellen“ verubt. Spre-
cher des Regimes riefen seit Mitte 1998 zu einer Jagd vor allem auf Angeho-
rige der Tutsi-Ethnie auf (Seite 3). Die Aufhebung des Parteienverbots habe
an der Verfolgung von tatsachlichen oder vermeintlichen Regimegegnern
nichts geandert, eine effektive gerichtliche Kontrolle der Sicherheitskrafte
gebe es nicht. Deren Verfolgungsmafnahmen knipften anscheinend oftmals

an die ethnische Zugehorigkeit oder die Mitgliedschaft in einer politischen
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Partei an (Seite 4 f. mit Beispielsfallen aus jungster Zeit fur die Verfolgung

" von Oppositionspolitikern, Journalisten und Menschenrechtsaktivisten).

Far Rackkehrer sieht Amnesty international die Gefahr von Menschenrechts-
verletzungen, wenn sie sich im Ausland gegen Staatsprasident Kabila enga-
giert haben oder auch nur eines solchen Engagements verdachtigt werden.
Das Vorgehen gegen Rickkehrer aus Sudafrika zeige, dal der Regierung
solche Aktivitdten zumindest in gewissem Umfang bekannt wirden. Die
Machthaber in Kinshasa hatten in der Zeit Mobutus zum Teil im Exil gelebt
und wafiten um die Bedeutung der Diaspora fur die Meinungsbildung auch in
den jeweiligen Gastlandern. Weder kongolesische Menschenrechtsorganisa-
tionen noch amnesty international hatten derzeit die Mdéglichkeit, intensive
Recherchen Uber das Schicksal von aus Europa zuriickkehrenden Personen
anzustellen. Dies werde zum einen durch das politische Chaos im Gefolge
des bewaffneten Konfliktes und zum anderen durch die Unterdrickung von
Menschenrechtsaktivisten verhindert. Uber gezielte Beobachtungs- und Aus-
forschungstatigkeiten durch kongelesische Staatsorgane lagen ai keine eige-
nen, verlaBlichen Informationen vor. Es sei moglich, dal die Staatsfiihrung
zwar nicht auf offiziellem Wege durch Geheimdienstberichte, jedoch durch
personliche informelle Kontakte aus Zeiten der ehemaligen Exilopposition
gegen Mobutu Kenntnis von regimekritischen Aktivitaten im Exil erhalte
(Auskinfte vom 22.4.1999 an VG Minchen, S. 6, und vom 19.7.1999 an VG
Sigmaringen, S. 1). Aus seinen Erkenntnissen schlieRt ai, daR zumindest
Personen, die sich im Exil - beispielsweise in Deutschland - politisch gegen
die Staatsfihrung unter Prasident Kabila bestatigt haben, bei ihrer Rickkehr
in die Demokratische Republik Kongo mit Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit
rechnen muissen (Auskunft vom 19.7.1999, a.a.0.). Bereits am 21.1.1998
(Auskunft an VG Magdeburg) ist ai davon ausgegangen, daR sich fur Anhan-
ger des Tshisekedi-Flugels der UDPS eine bestehende Verfolgungsgefahr
durch eine exilpolitische Tatigkeit noch vergréRert habe, weil ein Teil der
heutigen Machthaber in Kinshasa aus der europaischen Diaspora komme und
dorthin noch gute Kontakte habe. Eindeutig belegbare Beispielsfalle von Ver-

folgungsmaRnahmen an zurtuckkehrenden Staatsangehdérigen der Demokrati-
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schen Republik Kongo-seien bislang allerdings noch nicht bekannt geworden,
vor allem weil der Flughafen Ndjili von Kinshasa von den Sicherheitsdien;sten
abgeriegelt und fur neutrale Beobachter nicht zugénglich sei (ebenso ai, Aus-
kunft vom 21.1.1998 an VG Dusseldorf).

Das Institut fur Afrika-Kunde (Dr. Kérner, Hamburg) hat zwar (noch) keine
konkreten Anhaltspunkte fur geheimdienstliche Tatigkeiten des Kabila-
Regimes im Ausland in Erfahrung bringen kénnen, hait eine ,Auslandsaufkla-
rung" aber fur wahrscheinlich. Gegenuber Kritik an seiner Regierung reagiere
Kabila extrem empfindlich. Politische Verfolgung von Oppositionellen und
Mitgliedern inldndischer Menschenrechtsorganisationen sei an der Tagesord-
nung. Das Eintreten fir die Einrichtung eines demokratischen Staatswesens
in der Demokratischen Republik Kongo ziehe ein erhebliches Verfolgungsrisi-
ko nach sich, wenn es mit der Anhéngerschaft bei einer bestimmten Oppositi-
onspartei korreliert sei, weil dann das Eintreten far Demokratie mit - unwill-
kommener - Kritik an der Regierung gleichgesetzt werde (Auskunft vom
15.10.1998 an VG Sigmaringen). Das Institut halt Tutsi, auch soweit sie aus
dem Ausland zurtickkehrten, seit 1998 fur bedroht (Auskunft vom 15.10.1998
an VG Dusseldorf). Kurz nach dem Machtwechse! schatzte es auch die offene
politische Betatigung fur das Tshisekedi-Lager in der UDPS als gefahrlich
ein. Ein betrachtliches Risiko staatlicher Verfolgung durfte auch fur Tshise-
kedi-Anhanger im Ausland, die sich offen als Kabila-Gegner profilierten, bei
einer Rickkehr anzunehmen sein; hierzu gebe es jedoch noch keine gesi-
cherten Erkenntnisse (Auskunft vom 14.7.1997 an VG Sigmaringen, Seite 3
mit einzelnen Belegen). Da sich die Demokratische Republik Kongo derzeit in
einem Krieg befinde, in dem die Zentralgewalt unter Prasident Kabila von be-
waffneten Oppositionsgruppierungen existentiell bedroht werde, seien gegen
politische Gegner aller Schattierungen erhebliche Menschenrechtsverletzun-
gen jederzeit méglich (Auskunft vom 18.5.1999 an VG Munchen, S. 2 f.).

Die Union pour la démocratie et le progrés social (UDPS) sieht bei einer
Ruckkehr unter den derzeitigen Verhéltnissen des politischen und wirtschaft-

lichen Chaos Gefahr fur Leib und Leben, vor allen Dingen fur politische Op-



-25.

positionelle (UDPS-Kreisverband Fulda, Auskunft vom 10.2.1998 an VG Kas-
* sel). Sie benennt ehemalige Mitglieder, die jetzt in das Regierungslager
Ubergelaufen seien und gegen die UDPS arbeiteten; aulerdem benennt sie
Beispielsfalle fur die Gefahrdung von Oppositionellen in der Demokratischen
Republik Kongo (UDPS Dill-Kreis e.V., Auskunft vom 1.8.1997 an den
Hess.VGH; UDPS-Vertretung in der Bundesrepublik Deutschland, Auskunft
vom 8.7.1997 an BAF1.).

Bei zusammenfassender Wurdigung der vorstehenden Erkenntnisse vermag
der Senat keine gewichtigen Hinweise oder Belege dafur zu erkennen, dafi
allein die Mitgliedschaft in einer politischen Partei, die zur Regierung in der
Demokratischen Republik Kongo oder zu Kabila in Opposition steht, und eine
politische Betatigung fur eine solche Partei im Ausland bei der Ruckkehr in
die Demokratische Republik Kongo zu staatlichen oder dem Staate zurechen-
baren VerfolgungsmaRnahmen fuhren. Etwas anderes kdnnte allenfalls fur
exponierte exilpolitische Aktivitdten gelten, die von der Regierung der Demo-
kratischen Republik Kongo unter Kabila wahrgenommen und als Bedrohung
empfunden werden. Eine soiche gehobene und profilierte exilpolitische Tatig-
keit des Klagers ist im vorliegenden Fall jedoch nicht zu erkennen, so daR es

insoweit keiner Entscheidung des Senats bedarf.

Gegen eine Verfolgungsgefahr spricht bereits, daR exilpolitische Tatigkeiten
von geringem Profil durch den kongolesischen Staat kaum wahrgenommen
werden durften. Gesicherte Erkenntnisse dartber, ob oppositionelle politische
Aktivitaten in der Bundesrepublik Deutschiand in der Demokratischen Repu-
blik Kongo Uberhaupt bekannt werden, liegen nicht vor (vgl. Auswartiges Amt,
Auskunfte vom 7.12.1998 und vom 4.1.1999 an VG Minchen sowie Auskunft
vom 13.10.1999 an VG Stuttgart). Die Geheim- und Sicherheitsdienste des
Mobutu-Regimes sind von Kabila aufgeldst worden. In die neu geschaffenen
Dienste wurde nur das Personal bis zur mittleren FUhrungsebene teilweise
Ubernommen, die Spitze bis zur Direktorenebene hinunter jedoch nahezu
komplett ausgetauscht. Kurz nach der Machtergreifung der AFDL am

17.5.1997 wurde der Inlandsgeheimdienst ANR gegriindet. Uber die Existenz
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eines Auslandsgeheimdienstes hat das Auswartige Amt jedoch keine Informa-
tionen (Lagebericht vom 7.5.1999, S. 6 f.). Gegen den Aufbau eines verzweig-
ten und umfangreich ermitteinden Auslandsgeheimdienstes sprechen auch
die allgemeinen politischen Zusténde in der Demokratischen Republik Kongo,
die in vielen Bereichen nicht von einem funktionierenden Verwaltungsaufbau
und Behdrdenwesen gepragt sind. Daher leuchtet es nicht ein, daR gerade
der Auslandsgeheimdienst funktionieren und sauber arbeiten soll. Auch ande-
re Organisationen wie etwa die UDPS haben keine gesicherten Erkenntnisse
aber einen Auslandsnachrichtendienst, sondern beschranken sich auf Vermu-
tungen. Das Institut fur Afrika-Kunde halt das Bestehen einer
»2Auslandsaufklarung“ fur wahrscheinlich (Auskunft vom 15.10.1998 an VG
Sigmaringen). Amnesty international halt es fur moglich, daR die Staatsfiih-
rung zwar nicht auf offiziellem Wege durch Geheimdienstberichte, jedoch
durch persoénliche informelle Kontakte aus Zeiten der ehemaligen Exilopposi-
tion gegen Mobutu Kenntnis von regimekritischen Aktivitaten im Exil erhalt
(AuskUnfte vom 22.4.1999 an VG Munchen, S. 6, und vom 19.7.1999 an VG
Sigmaringen, S. 1). Gerade ein solcher Informationsweg spricht aber nach
Einschatzung des Senats gegen die Annahme, daf exilpolitische Tatigkeiten
von niedrigem Profil der Regierungsgewalt in der Demokratischen Republik
Kongo bekannt werden (ebenso Niedersachsisches OVG, Urteil vom 8.5.1998
- 1 L 1690/96 -, ahnlich OVG Rheinland-Pfalz, BeschiuR vom 24.6.1999
-12 A 11061/99.0VG -).

Abgesehen davon sprechen gewichtige Umstande aber auch dagegen, daR
selbst nach Bekanntwerden einer exilpolitischen Tatigkeit in der Demokrati-
schen Republik Kongo bei einer Rickkehr deshalb VerfolgungsmaRnahmen
drohen. Denn die zahlreichen schweren Menschenrechtsverletzungen in der
Demokratischen Republik Kongo, von denen Ubereinstimmend berichtet wird,
knUpfen an die oppositionelle Betatigung im Inland und nicht im Ausland an.
Hierbei mul berlcksichtigt werden, daf? es dem Kabila-Regime in der Demo-
kratischen Republik Kongo als Verfolgerstaat derzeit angesichts der Erfolge
der Rebellenbewegung vorrangig darum geht, im Iniand nicht an Ansehen und

EinfluB zu verlieren. Aus den Berichten Uber das Vorgehen der derzeitigen
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Machthaber gegen Fuhrungspersénlichkeiten der Oppositionsparteien, insbe-
~ sondere Tshisekedi, sowie gegen Teilnehmer an Demonstrationen oder ge-
gen Parteiorganisationen und gegen o6ffentliche Parteiveranstaltungen ergibt
sivch, dald es der derzeitigen Regierung in der Demokratischen Republik Kon-
go um den Ausschiu® publikumswirksamer Aktivitaten im Inland geht. Aus-
landsaktivitaten, die der Bevdlkerung im Inland nicht bekannt werden, sind fur
die derzeitigen Machthaber in der Demokratischen Republik Kongo dagegen
weitgehend ,uninteressant" (ebenso Niedersachsisches OVG, Urteil vom
8.5.1998 - 1 L 1690/96 -). SchiieRlich kommt hinzu, daR verifizierte Einzelfal-
le einer Verfolgung gerade aufgrund einer politischen Betatigung im Ausland
nicht bekannt geworden sind. Eine dezidiert abweichende Einschatzung neh-
men auch humanitare Organisationen und das Institut fur Afrika-Kunde nicht

vor.

Wegen seiner exilpolitischen Betatigung in der Bundesrepublik Deutschland
lauft der Klager demnach nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Gefahr,
politisch verfolgt zu werden. Nach seinen Angaben in der Berufungsverhand-
lung bekleidet er das Amt des Vizeprasidenten der Deutschen Sektion der
RNS (Rassemblement pour une nouvelle société), die am 22.3.1998 gegrin-
det wurde. Der Hauptsitz dieser Organisation befindet sich in Washing-
ton/USA. In Deutschland gehoéren dieser Vereinigung nach seinen Angaben
etwa zehn Personen an. In seiner Eigenschaft als Vizeprasident der deut-
schen Sektion obliegt es dem Klager, die Entscheidungen des Préasidenten
sowie die Informationen aus Washington Gber die Lage in der Heimat an die
anderen Mitglieder weiterzugeben. In Deutschland fuhrt die RNS gemeinsam
mit anderen Vereinigungen Kundgebungen durch. So hat der Klager nach
seiner Bekundung in der mundlichen Verhandlung am 19.7. dieses Jahres in
Stuttgart an einer Kundgebung teilgenommen, an der etwa 50 oder 60 Perso-

nen beteiligt waren.

Dieses exilpolitische Engagement des Klagers ist nach Einschatzung des Se-
nats weder profiliert noch exponiert, so dalR nach den oben dargelegten

Grundséatzen bereits nicht davon ausgegangen werden kann, dal} es den
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kongolesischen Behérden bekannt geworden ist. Es hatte voraussichtlich
auch nicht ihr Interesse gefunden. Exponiert ist die exilpolitische Betatigung
des Klagers nicht allein wegen des von ihm bekleideten Amtes, wobei dahin-
gestellt bleiben kann, ob er mangels Bestatigung seiner erneuten Bestellung
zum Vizeprasidenten durch die Washingtoner Zentrale dieses Amt formal
noch innehat. Zu bertcksichtigen ist namlich, dal es sich bei der deutschen
Sektion der RNS um eine sehr kleine Vereinigung handelt mit der Folge, daf
nahezu alle Mitglieder ein Amt innehaben. Im Gbrigen ist die Aktivitat des
Klagers nicht besonders 6ffentlichkeitswirksam oder findet gar Uberregionale
Beachtung. Im wesentlichen nimmt er parteiinterne Aufgaben war. Auch bei
den Kundgebungen und Demonstrationen, an denen er gelegentlich teilnimmt,
tritt er offenbar nicht &ffentlichkeitswirksam in Erscheinung; seinem Vorbrin-

gen ist dies jedenfalls nicht zu entnehmen.

Auch Abschiebungshindernisse nach § 53 Abs. 1 bis 4 AusIG liegen nicht vor.
Insbesondere gibt es keine ernsthaften Anhaltspunkte daftr, dal der Klager
als Folge der Abschiebung in die Demokratische Republik Kongo wegen der
geltend gemachten Nachfluchtgrinde einem echten oder bedeutsamen Risiko
einer Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung unterworfen sein kénnte.
Da der Klager sich insoweit auf keine anderen Gesichtspunkte als zur Be-
grindung seines Asylantrags beruft, kann auf die obigen Ausfihrungen ver-
wiesen werden (vgl. im ubrigen Senatsurteil vom 6.10.1999 - A 13 S
2476/97 -).

SchlieBlich sind auch die Voraussetzungen fur ein Absehen der Abschiebung
nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG nicht gegeben. Zum einen droht dem Klager
wegen der geltend gemachten Nachfluchtgrinde keine individuell-konkrete
Gefahr im Sinne von § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG. Zum andern fehlen ausrei-
chende Anhaltspunkte fur das Vorliegen einer aligemeinen ,extremen Gefah-
renlage*, bei welcher der Auslander im Falle seiner Abschiebung mit hoher
Wahrscheinlichkeit, d.h. sehenden Auges, dem sicheren Tod oder schwersten
Verletzungen ausgeliefert (BVerwG, Urteile vom 17.10.1995 - 9 C 9.95 -,
BVerwGE 99, 324, vom 29.3.1996, NVwZ-BeiIagve 1996, 57 vom 19.11.1996,
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BVerwGE 102, 249 = NVwZ 1997, 685, 687 f. und vom 8.12.1998 - 9 C 4 98 -,
BVerwGE 108, 77 = NVwZ 1999, 666) oder der extremen Gefahr ausgesetzt
wirde, mangels ausreichender Existenzmaglichkeiten an Hunger oder Krank-
heit zu sterben (BVerwG, Urteil vom 2.9.1997 - 9 C 40.96 -, BVerwGE 105,
187) und die daher in verfassungskonformer Auslegung des § 53 Abs. 6
Satz 2 AuslG - ausnahmsweise - ein zwingendes Abschiebungshindernis
nach §53 Abs. 6 Satz1 AuslG begrundet (vgl. BVerwG, Urteile vom
17.10.1995, 29.3.1996, 19.11.1996, 2.9.1997, 8.12.1998, a.a.0.).

Die desolaten politischen, wirtschaftlichen, sozialen und hygienischen Ver-
haltnisse begrinden keine extreme Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit des
Klagers. Zwar geht der Senat aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse davon
aus, dal} es gerade auch seit dem Ausbrechen der Rebellion im August 1998
immer wieder zu zahlreichen schweren Menschenrechtsverletzungen kommt,
die sowohl von kongolesischen Streitkraften bzw. Angehdrigen der kongolesi-
schen Sicherheitsdienste als auch von Rebellen des RCD (Rassemblement
Congolais pour la Démocratie) bzw. auslandischen Séldnern begangen wer-
den (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 7.5.1999, S. 23). Da sich die Demo-
kratische Republik Kongo derzeit in einem Krieg befindet, in dem die Zentral- -
gewalt unter Prasident Kabila von bewaffneten Oppositionsgruppierungen
existentiell bedroht wird, sind gegen politische Gegner aller Schattierungen
erhebliche Menschenrechtsverletzungen jederzeit moglich (Institut fur Afrika-
Kunde, Auskunft vom 18.5.1999 an VG Mlnchen). Die wirtschaftliche Lage
hat sich durch den Konflikt dramatisch verschlechtert. in umkampften Regio-
nen findet eine geregelte Wirtschaft und Versorgung nicht mehr statt, in ver-
gleichsweise ruhigen, derzeit von den Kampfhandlungen nicht betroffenen
Landesteilen werden die wirtschaftliche Entwicklung und Versorgung der Be-
vélkerung durch die allgemeinen Rahmenbedingungen schwer beeintrachtigt
(AA, Lagebericht vom 7.5.1999, S. 1: Institut fur Afrika-Kunde, a.a.0.). Eine
unabhéngige, funktionierende Justiz existiert nicht. Die Haftbedingungen in
den Gefangnissen werden gréRtenteils als unmenschlich beschrieben, insbe-
sondere sind die Versorgung mit Nahrungsmitteln und die medizinischen und

hygienischen Verhaltnisse in den Hafteinrichtungen véllig unzureichend. Der
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Gesundheitssektor ist in einem desolaten Zustand (AA, Lagebericht, a.a.0.).
Die bewaffneten Auseinandersetzungen haben die kritische Sicherheitslage
in der Demokratischen Republik Kongo verscharft. Sie haben einerseits dazu
gefuhrt, da® die gegenwartige Staatsfuhrung in bezug auf die Unterdriickung
der Opposition ,radikaler* geworden ist; auf der anderen Seite werden Ver-
blUndete auch bei den ehemaligen ideologischen Gegnern gesucht. Beides
wird durch die Zusammensetzung der Mitte Marz 1999 neu gebildeten Regie-
rung deutlich, die keine Mitglieder von Oppositionsparteien mehr enthait, statt
dessen aber neuerdings ehemalige Funktiondre des Mobutu-Regimes (ai,
Auskunft an VG Munchen vom 22.4.1999, S. 2).

Aus diesen desolaten aligemeinen Verhaitnissen in der Demokratischen Re-
publik Kongo ergibt sich aber noch keine extreme Gefahrenlage fir den Kla-
ger. Eine solche folgt auch noch nicht aus der Einschatzung des Instituts fur
Affika-Kunde (Auskunft vom 18.5.1999 an VG Munchen), dal das Uberleben
der Menschen in der Demokratischen Republik Kongo aufgrund der schlech-
ten militarischen, politischen und volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mehr denn je von Improvisationsvermégen, Durchhaltewillen und Durchset-
zungskraft des einzelnen abhangt. Von einer extremen Gefahreniage kann in
der Demokratischen Republik Kongo, zumindest in der Region Kinshasa,
nicht ausgegangen werden. Eine burgerkriegsahnliche Situation, in der nahe-
zu jede Person Gefahr lauft, Opfer eines Ubergriffs zu werden, besteht in
Kinshasa nicht. Zwar ist die Lage im Kriegsgebiet in Nord- und Sudkivu un-
gesichert, und der Krieg wirkt sich insgesamt destabilisierend auf Wirtschaft
und Politik aus. Jedoch kann der Kl&ger in Kinshasa, wo er auch vor seiner
Ausreise gelebt hat, Wohnung nehmen. Besonderheiten, die ihm ein Uberle-
ben in Kinshasa unmdglich machen kénnteh, sind nicht erkennbar. Individuel-

le Gefahren oder gefahrerhéhende Umstande hat er nicht vorgetragen.

Ein Abschiebungshindernis ergibt sich fur den Klager auch nicht aus gesund-
heitlichen Aspekten. Der Klager beruft sich nicht auf eine Erkrankung, die in
der Demokratischen Republik Kongo nicht oder nur unzuldnglich behandelt

werden kénnte. Allein daraus, daf} er aus Mitteleuropa in ein afrikanisches

o
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Land zurackzukehren hat und sich deshalb auf die dortigen Lebensverhalt-
niskse, insbesondere auf eine andere Ernéhrung, eine andere Umwelt und an-
dere Krankheitsgefahren sowie eine andere medizinische Betreuung umstel-
len muf, folgt noch nicht, dak ihm dadurch mit der fur die Annahme einer ex-
tremen Gefahrenlage notwendigen hohen Wahrscheinlichkeit erhebliche ge-
sundheitliche Beeintrachtigungen drohen. Abgesehen davon. daR der Klager
weder dargelegt hat, welche konkrete Gefahr einer Erkrankung er bei einer
Rackkehr in die Demokratische Republik Kongo befurchtet, ist den Erkennt-
nisquellen, die dem Senat vorliegen, auch nicht zu entnehmen, dald in der
Demokratischen Republik Kongo etwa Seuchen und Epidemien in einem sol-
chen MaRe verbreitet sind, daR praktisch jeder Ruckkehrer davon betroffen
ware und unzumutbare gesundheitliche Beeintréachtigungen zu erleiden hatte.
Der Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 7.5.1999 (S. 30) fuhrt zwar aus,
dal} der Gesundheitssektor in der Demokratischen Republik Kongo ,in einem
desolaten Zustand* ist, daR die staatlichen Krankenhauser bereits vor dem
Ausbruch der Rebellion im August 1998 vollkommen herabgewirtschaftet bzw.
geplundert worden waren und eine ausreichende medizinische Versorgung fur
weite Teile dér Bevolkerung derzeit nicht gewéhrléistet ist; falls jedoch aus-
reichende Mittel zur Verfugung stehen, gibt es nach der Einschatzung des
Auswartigen Amtes zumindest in der Hauptstadt Kinshasa einige fachkundige
Arzte und ausreichend ausgestattete private Krankenhduser, die in der Lage
sind, die meisten in der Demokratischen Republik Kongo auftretenden Krank-
heiten zu diagnostizieren und mit gewissen Einschrankungen auch fachge-
recht zu behandein. Hierauf kommt es jedoch nicht ausschlaggebend an.
Denn die dem Senat vorliegenden Erkenntnisquellen enthalten jedenfalls kei-
ne Hinweise darauf, daR jeder, der nach langerem Auslandsaufenthalt in die
Demokratische Republik Kongo zuriickkehrt, dort unmittelbar nach seiner
Rackkehr (vgl. BVerwG, BeschluR vom 26.1.1999, InfAusiR 1999, 265) le-

bensgefahrlich erkranken wird.

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 154 Abs. 1, 155 Abs. 1 Satz 1 VWGO.

Das Unterliegen der Beklagten im ersten Rechtszug (Abschiebungsandro-




-32-

hung) ist unbedeutend. Gerichtskosten werden nicht erhoben (§ 83b Abs. 1
AsyIVIG).

Die Revision ist nicht zuzulassen, da keiner der Zulassungsgriunde des § 132

Abs. 2 VwGO gegeben ist.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde angefochten wer-
den.

Die Beschwerde ist beim VerwaltungsgeriChtshof Baden-Wirttemberg, Schu-
bertstrale 11, 68165 Mannheim oder Postfach 10 32 64, 68032 Mannheim,
innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils einzulegen und inner-
halb von zwei Monaten nach Zusteilung dieses Urteils zu begrinden.

Die Beschwerde mul} das angefochtene Urteil bezeichnen.

In der Begrundung der Beschwerde mufl die grundsatzliche Bedeutung der
Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung, von der das Urteil abweicht,
oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.

Fur das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwang; dies gilt auch far
die Einlegung der Beschwerde und flr die Begriundung. Danach muf} sich je-
der Beteiligte, soweit er einen Antrag stellt, durch einen Rechtsanwalt oder
einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevollméchtigten ver-
treten lassen. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und Behdrden
kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Rich-
teramt sowie Diplomjuristen im hoheren Dienst vertreten lassen.
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