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5/2/1 Asylverfahrensrecht AsylVfG § 71 Abs. 1 Satz 1
5/2/4 Abschiebungsschutz Asylbewerber AsylVfG § 34 Abs. 1 Satz 1
5/1/9 Abschiebungsandrohung AuslG § 50 Abs. 2

AuslG § 53 Abs. 6 Satz 1
VwVIG § 51 Abs. 1 Nr. 1 1. Alt.
VwWVIG § 51 Abs. 3

Asylfolgeantrag
Darlegungslast
veranderte Sachlage
mafgeblicher Zeitpunkt
Abschiebungshindernis
Abschiebungsandrohung

1. Auch allgemeinkundige Tatsachen, die der Begrindung eines
Asylfolgeantrags dienen sollen, sind innerhaib der Drei-Monats-Frist des § 51
Abs. 3 VWVTIG geltend zu machen (im Anschluss an VGH Bad.-Wdrtt., Urt. v.
15.6.1999 - A6 S 2766/98 -).

2. Ein Grund fur das Wiederaufgreifen des Verfahrens im Sinne von § 71

Abs. 1 Satz 1 AsylVfG i.V.m. § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwWVfG liegt jedenfalls dann
vor, wenn sich aus dem substantiierten und glaubhaften Vortrag ergibt, dass
sich die fur die fruhere Entscheidung mafRgebliche Sachlage zu Gunsten des
Folgeantragstellers geéndert hat und hieraus die (nicht nur theoretische)
Méglichkeit einer fur ihn positiven Entscheidung folgt. Nicht erforderlich ist es
hingegen, dass bereits der materielle Anspruch selbst festgestellt wird.

3. Fur die Beurteilung der Frage, ob ein Wiederaufgreifensgrund nach § 51
Abs. 1 Nr. 1 VWVfG vorliegt, ist der Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung
mafgeblich.

4. Der Ruckkehr von Kosovo-Albanern in das Kosovo steht gegenwartig ein
Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG nicht entgegen.

5. Wird im Falle des Verweises auf eine inlandische Fluchtalternative im
Kosovo in der Abschiebungsandrohung die ,Bundesrepublik Jugoslawien®
ohne Einschrankung bezeichnet, so ist dies rechtlich einwandfrei (im
Anschluss an BVerwG, Urt. v. 16.11.1999 - 9 C 4.99 -, NVwZ 2000, 331).

VGH Baden-Wdurttemberg, Urteil vom 16.03.2000 - A 14 S 2443/98 -
(VG Stuttgart)







A 14 S 2443/98 ﬁ C (\3/(/)

VERWALTUNGSGERICHTSHOF
BADEN-WURTTEMBERG

Im Namen des Volkes
Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

-Klager-
-Berufungsbeklagter-

prozefibevollmachtigt:

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch den Bundesminister des innern,

dieser vertreten durch den Leiter des Bundesamts fur die

Anerkennung auslandischer Fluchtlinge,

Frankenstralle 210, 90461 Nurnberg, Az: 2330718-138,
-Beklagte-

beteiligt:

der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Stralle 29, 90513 Zirndorf,

Az: 2330718-138 (B. 2298/98),
-Berufungsklager-

wegen
Anerkennung als Asylberechtigter und Feststellung der

Voraussetzungen von §§ 51 Abs. 1 und 53 AusIG und
Abschiebungsandrohung



hat der 14. Senat des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wurttemberg durch den
Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgerichtshof Dr. Schnebelt, den Richter
am Verwaltungsgerichtshof Funke-Kaiser und die Richterin am Verwaltungs-
gericht Jacob auf Grund der mindlichen Verhandlung vom 16. Marz 2000

fur Recht erkannt:

Auf die Berufung des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten wird das
Urteil des Verwaltungsgerichts Stuttgart vom 27. Juli 1998 - A 8 K 11936/98 -
geandert.

Die Klage wird abgewiesen.

Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens in beiden Rechtszigen mit Aus-
nahme der auBergerichtlichen Kosten des Bundesbeauftragten fur Asylange-
legenheiten im verwaltungsgerichtlichen Verfahren.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Der am - in I Kosovo geborene Klager albanischer Volkszuge-
horigkeit reiste am Il aus dem Kosovo aus und amilllllll in die Bun-
desrepublik Deutschland ein. Am 11.3.1992 beantragte er seine Anerkennung
als Asylberechtigter mit der Begriindung, er wolle nicht in den Krieg. Bei seiner
Anhérung vor dem Bundesamt fur die Anerkennung ausléndischer Flachtlinge
gab er an, wegen der Teilnahme an einer Demonstration festgenommen und

zwei Wochen lang festgehalten und geschlagen worden zu sein.

Das Bundesamt fur die Anerkennung ausléandischer Fluchtlinge (im folgenden
Bundesamt) lehnte mit Bescheid vom 17.2.1995 die Antrage auf Anerkennung
als Asylberechtigter und auf Feststellung von Abschiebungshindernissen nach
§ 51 Abs. 1 AusiG ab, stellte weiter fest, daR Abschiebungshindernissen nach
§ 53 AuslG nicht vorliegen und drohte dem Klager seine Abschiebung in die
Bundesrepublik Jugoslawien an. Der Klager legte gegen diesen ihm am

4.4.1995 zugestellten Bescheid kein Rechtsmittel ein.
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Am 11.3.1998 beantragte er die DurchfGhrung eines weiteren Asylverfahrens.
Zur Begrundung verwies er auf die kritische und kriegerische Entwicklung im
Kosovo in den letzten Tagen und machte Gruppenverfolgung geltend; auller-
dem legte er eine Bescheinigung Uber eine zu verbiRende Haftstrafe und
eine Bestatigung dartber, dafy er zum VerbURen der Strafe gesucht werde,

vOr.

Das Bundesamt lehnte mit Bescheid vom 17.4.1998 den Antrag auf Durchfuh-
rung eines weiteren Asylverfahrens ab und drohte dem Kl&ger fur den Fall der
Nichteinhaltung der auf eine Woche festgesetzten Ausreisefrist die Abschie-
bung in die Bundesrepublik Jugoslawien an. Der Tenor des Bescheids enthalt
keine Feststellung zu § 53 AuslG. In den Grunden des Bescheids fuhrt das
Bundesamt jedoch aus, dafl Abschiebungshindernisse nach § 53 AusiG nicht

vorliegen. Der Bescheid wurde dem Klager am 21.4.1998 zugestellt.

Der Klager hat am 27.4.1998 Klage erhoben und beantragt, den Bescheid des
Bundesamts fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge vom 17.4.1998
aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten, ein weiteres Asylverfahren
durchzufuhren. In der mundlichen Verhandlung hat er auf seine individuelle
Verfolgungssituation sowie auf die burgerkriegsahnlichen Verhaltnisse im
Kosovo verwiesen, sowie ausgeflhrt, sein Haus sei durch den Einschlag ser-

bischer Granaten zerstért worden und seine Mutter dabei umgekommen.

Mit BeschluR vom 15.7.1998 hat das Verwaltungsgericht Stuttgart dem Antrag
des Klagers auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung stattgegeben (A 8 K
11927/98). Durch Urteil vom 27.7.1998 hat es die Beklagte dazu verpflichtet,

ein weiteres Asylverfahren durchzufuhren.

Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten, dem das Urteil am 12.8.1998
zugestellt wurde, hat am 26.8.1998 Antrag auf Zulassung der Berufung ge-

stellt.
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Mit BeschluR vom 2.11.1998 - dem Bundesbeauftragten fur Asylangele-
genheiten am 18.11.1998 zugestellt - hat der Senat die Berufung gegen das

Urteil des Verwaltungsgerichts zugelassen.

Am 7.12.1998 hat der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten seine Beru-

fung begrindet.

Mit Schriftsatz vom 14.2.2000, bei Gericht eingegangen am 14.2.2000, hat
der Klager vorgetragen: Auch nach dem Einmarsch der KFOR-Truppen sei
von einer Gruppenverfolgung der Albaner im Kosovo auszugehen, zumindest
mufRten die Voraussetzungen des § 53 AusiG angenommen werden. Die der-
zeitigen aus den Medien bekannten Unruhen und gewaltsamen Auseinander-
setzungen im Kosovo kdnnten von den KFOR-Truppen nicht beherrscht wer-
den. Aulerhalb des Kosovos sei die albanische Bevdélkerungsgruppe einer
Gruppenverfolgungssituation durch das Regime Milosovic ausgesetzt. Eine
inlandische Fluchtalternative fur albanische Volkszugehérige im Kosovo be-
stehe nicht. Trotz der Stationierung der Friédenstruppen im Kosovo drohten
ihm mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Gefahren und Nachteile, die ihrer
Intensitdt nach einer asylerheblichen Rechtsgutbeeintrachtigung gleich-
kamen. Ein Drittel der Uber 1.000 Dérfer im Kosovo sei bereits vor Beginn der
Luftangriffe zerstért gewesen, wahrend ein weiteres Drittel nach Beginn der
Luftangriffe niedergebrannt bzw. zerstért worden sei. Die gesamte Infra-
struktur sei im einzeinen vernichtet. Die Trinkwasserversorgung im Kosovo
sei vollig zusammengebrochen. Infolge der kollektiven Vertreibungsmaf&é
nahmen der serbischen Staatsmacht sei die landwirtschaftliche Tatigkeit im
Kosovo vereitelt worden und kénne wegen der jetzt noch gegebenen Minen-
gefahr und wegen der mangelnden Unterkdnfte und der mangelnden Wasser-
versorgung nicht wieder aufgenommen werden. Die gesamte Ernte des ver-
gangenen Jahres sei ausgefallen und daher drohe eine Hungersnot im kom-
menden Winter. Die medizinische Grundversorgung sei auch nach Einzug der
Friedenstruppen nicht gewahrieistet. Im Kosovo herrsche nach wie vor ein
Bild der Zerstérung und ein existenzbedrohender Notstand. Die internationale

Friedenstruppe tue sich gerade auf Grund ihrer Internationalitat zun&chst
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schwer, Ordnung im Kosovo herzustellen. Nach den Berichten internationaler
Gruppen und Gesellschaften werde es noch mindestens eines Zeitablaufs von
bis zu zwei Jahren bedurfen, um Uberhaupt eine einigermaflen hinnehmbare

Existenzgrundlage fur Ruckkehrer im Kosovo zu schaffen.

Der Bundesbeauftragte hat schriftsatzlich beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Stuttgart vom 27. Juli 1998
- A8 K11936/98 - zu andern und die Klage abzuweisen.

Der Klager hat schriftsatzlich sinngeman beantragt,

die Berufung zuriickzuweisen,

hilfsweise den Bescheid des Bundesamts fur die Anerkennung auslan-
discher Fluchtlinge vom 17. April 1998 aufzuheben und die Beklagte zu
verpflichten, ihn als Asylberechtigten anzuerkennen und festzustellen,
dafl die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen,

hilfsweise festzustellen, dafl Abschiebungshindernisse gemaR § 53
AuslG vorliegen.

Die Beklagte hat sich zu dem Verfahren nicht geauRert.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die gewechselten Schriftsatze
verwiesen. Dem Senat liegen die einschlagigen Behdérdenakten sowie die
Akten des Verwaltungsgerichts Stuttgart vor. Diese Unterlagen waren ebenso
Gegenstand der mundlichen Verhandlung wie die den Beteiligten bekannt ge-

gebenen Erkenntnismittel.

Entscheidungsgriinde

Der Senat konnte verhandeln und entscheiden, obwohl die Beteiligten in der

mundlichen Verhandlung nicht vertreten waren. Denn die rechtzeitig bewirkte
Ladung enthielt den Hinweis nach § 102 Abs. 2 VwGO.



Die Berufung des Bundesbeauitragten ist zulassig und hat auch in der Sache
mit dem Ergebnis der Klagabweisung Erfolg. Das angegriffene Urteil, mit dem
die Beklagte verpflichtet wurde, ein weiteres Asylverfahren durchzufthren,
konnte schon deshalb keinen Bestand haben, weil nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts (Urteile v. 10.2.1998 - 9 C 28.97 -, NVwZ
1998, 861 und v. 6.7.1998 - 9 C 45.97 -, NVwZ 1999, 65), der sich der Senat
mit Urteil vom 14. Januar 1999 - A 14 S 2237/98 - angeschlossen hat, das
Gericht die Streitsache im asylrechtlichen Folgeantragsverfahren in vollem
Umfang spruchreif zu machen hat. Die Beklagte war aber auch nicht zu
verpflichten, den Klager als Asylberechtigten anzuerkennen und festzustel-
len, dall die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen (1.), oder
hilfsweise festzustellen, dal Abschiebungshindernisse gemal § 53 AuslG
vorliegen (2.); die angegriffene Abschiebungsandrohung war ebenfalls nicht
zu beanstanden (3.). Der Bescheid des Bundesamts vom 17.4.1998 ist daher
insgesamt rechtmaRig und verletzt den Klager nicht in seinen Rechten (§ 113
Abs. 1 Satz 1, Abs. 5 VwGO).

1. Der Klager hat Wiederaufgreifensgrinde gemaR § 71 Abs. 1 AsyIVfG, § 51
Abs. 1 Nr. 1 VwWVfG geltend gemacht, indem er sich darauf beruft, dal® sich
die Sachlage nach dem unanfechtbaren AbschluR seines Asylverfahrens
nachtraglich zu seinen Gunsten geandert habe. Er hat insoweit die Furcht vor
Inhaftierung, die Zerstérung seines Elternhauses im Marz/April 1998 durch
die serbische Polizei und die burgerkriegsahnlichen Verhaltnisse zum dama-
ligen Zeitpunkt im Kosovo angefuhrt. Mit Schriftsatz vom 14.2.2000 hat er
weiter vorgetragen, daR ihm wegen politischer Verfolgung und sonstiger

Nachteile und Gefahren eine Ruckkehr in den Kosovo nicht zuzumuten sei.

Ein Antrag auf Wiederaufgreifen des Verfahrens kann zun&chst nur dann zur
Durchfihrung eines weiteren Asylverfahrens fuhren, wenn der Folgeantrag-
steller ohne grobes Verschulden auBerstande war, den Grund fur das Wie-
deraufgreifen in den friheren Verfahren, insbesondere durch Rechtsbehelf
geltend zu machen (§ 51 Abs. 2 VWVfG). AuBerdem sind nur solche Wieder-
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aufgreifensgriinde beachtlich, die der Folgeantragsteller innerhalb von drei
Monaten, nachdem er von ihnen erfahren hat, geltend macht (§ 51 Abs. 3
VwWVIG); dies gilt nicht nur fur die vor dem Bundesamt, sondern auch fur die
erst bei Gericht vorgebrachten Wiederaufnahmegrinde (BVerwG, Urt. v.
10.2.1998 - 9 C 28.97 -, a.a.0.). Der Folgeantragsteller hat auch die Tat-
sachen oder Beweismittel anzugeben, aus denen sich das Vorliegen der Vor-
aussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 VwWVIG ergibt (§ 71 Abs. 3 AsylVIG).
Weiter muR die Anderung der Sachlage substantiiert und glaubhaft vorgetra-
gen werden (BVerfG, Beschl. v. 11.5.1993, InfAusIR 1993, 304 ff. zu § 14
AsylVfG a.F.; VGH Bad.-Wartt.,, Urt. v. 156.1999 - A 6 S 2766/98 -
GK-AsylVfG, Stand Dezember 1999, § 71, RdNr. 79 f.). Strittig ist, ob die ver-
anderte Sachlage tatsachlich vorliegen mull, um ein weiteres Asylverfahren
durchfuhren zu kénnen (so VGH Bad.-Wurtt., Urt. v. 156.1999 - A 6 S
2766/98 -, BayVGH, Beschl. v. 17.9.1997 - 8 ZP 97.31910 -, InfAusIR 1997,
470) oder ob der substantiierte und glaubhafte Vortrag, dal sich die Sach-
lage tatsachlich zu Gunsten des Folgeantragstellers verandert haben konnte,
genigt (so GK-AsylVfG, a.a.0., § 71, RdNr. 85 unter Hinweis darauf, dal} an-
sonsten bereits bei der Uberprifung des Vorliegens eines Wiederauf-
greifensgrunds nach § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwVfG umfangreiche Sachverhalts-
ermittlungen notwendig sein kénnten). Diese Frage kann vorliegend aber da-
hingestellt bleiben, weil sich seit dem Eintritt der Bestandskraft des Be-
scheids des Bundesamts vom 17.2.1995 die Sachlage durch den Krieg im
Kosovo und die militarische und zivile Prasenz der UNO im Kosovo seit Juni
1999 offenkundig grundlegend veréndert hat (vgl. hierzu und zu dem maf-
geblichen Zeitpunkt fur die Beurteilung dieser Frage die Ausfihrungen un-
ten). Liegt - wie hier - eine tatsachliche Anderung der Sachlage vor, ist fur
den Erfolg eines Wiederaufgreifensantrags weiter zu verlangen, daf sich auf
Grund der veranderten Sachlage die nicht nur theoretische Mdéglichkeit einer
positiven Entscheidung fur den Folgeantragsteller ergibt, d.h., die neue
Sachlage objektiv geeignet ist, fur den Folgeantragsteller eine gunstigere
Entscheidung herbeizufuhren (vgl. VGH Bad.-Wurtt.,, Urt. v. 15.6.1999,
a.a.0.; GK-AsylVfG, a.a.0., § 71, RdNr. 85, BayVGH, Urt. v. 17.9.1997 - 8 ZB
97.31910 -, a.a.0.). Nicht erforderlich fur den'Anspruch auf DurchfUhrung
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eines weiteren Asylverfahrens nach § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwVfG ist dagegen,
daf} bereits samtliche Anspruchsvoraussetzungen fur den geltend gemachten
Anspruch auf Asylgewahrung oder auf Gewéahrung von Abschiebungsschutz
nach § 51 Abs. 1 AuslG erfullt sein sind (so VGH Bad.-Wartt., Urt. v.
5.6.1999, a.a.0.; GK-AsylVfG, a.a.0., § 71, RdNr. 85; offen gelassen von
BVerwG, Urt. v. 10.2.1998 - 9 C 28.97 -, a.a.0.). Hiergegen spricht schon,
dafl der Wortlaut von § 71 Abs. 1 AsylVfG ein ,weiteres Asylverfahren® vor-
sieht (vgl. VG Karlsruhe, Urt. v. 2.12.1999 - A 12 K 11139/99 -). Denn das
,weitere Asylverfahren® hatte sonst nur die Fertigung des Anerkennungsbe-
scheids und dessen Zusteliung bzw. Bekanntgabe zum Gegenstand (vgl. GK-
AsylVfG, a.a.0., § 71, RdNr. 81). Der Begriff ,Asylverfahren® bedeutet auller-
dem, dal in der Sache zu prufen ist, ob ein Asylanspruch bzw. Abschie-
bungsschutz nach § 51 Abs. 1 AuslG besteht. Der Wortlaut von § 51 Abs. 1
Nr. 1 VwVIG fahrt nicht zu einem anderen Ergebnis. Er verlangt nur, dalk sich
,die dem Verwaltungsakt zugrunde liegende Sach- und Rechtslage zu Gun-
sten des Betroffenen geéndert hat®, nicht aber auch zuséatziich, dal} die gin-
stig veranderte Sachlage anspruchsbegrindend sein mufl (a.A. Henning,
Rechtsprobleme des Asylfolgeverfahrens in der Schriftenreihe des Bundes-
amts Asylpraxis Bd. 4 S. 69 <71>). AuRerdem heif3t es in § 51 Abs. 1 VWViG,
daR die Behérde Uber die Aufhebung oder Anderung eines unanfechtbaren
Verwaltungsakts zu entscheiden hat, wenn sich die Sachlage nachtraglich zu
Gunsten des Betroffenen geandert hat. Hieraus ergibt sich, dal} zunéachst zu
prufen ist, ob sich die Sach- und Rechtslage nachtréglich zu Gunsten des
Betroffenen geandert hat und daf} erst wenn dies der Fall ist - in einem weite-
ren Schritt - eine Entscheidung Uber die Aufhebung oder Anderung des be-
standskraftig gewordenen Verwaltungsakts ergeht. Eine ,Entscheidung” setzt
aber eine eigensténdige Prufung voraus, hier also der Frage, ob die An-
spruchsvoraussetzungen vorliegen (Wenzel, Der Folgeantrag im Asylverfah-
ren in der Schriftenreihe des Bundesamts, Asylpraxis, Bd. 4, S. 45 <61>).
Hiergegen kann auch nicht mit Erfolg angefthrt werden, daf} die Tatbestands-
merkmale des § 51 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 VWVfG sowie die Tatbestandsmerk-
male eines Asylanspruchs oder Anspruchs auf Feststellung von Abschiebe-

hindernissen nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts Tat-
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bestandsmerkmale eines Anspruchs des Folgeantragstellers sind, (vgl.
BVerwG, Urt. v. 10.2.1998 - A 9 C 28.97 -, a.a.0.). Denn dieser Umstand hat
keinen Einflu auf Inhalt und Umfang der Priufung beim jeweiligen Tatbe-
standsmerkmal. Auch der Wortlaut von § 51 Abs. 1 Nr. 2 VwVIG laRt sich
nicht fir eine andere Auslegung des § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwV{fG heranziehen.
Soweit es dort namlich heifdt, dall neue Beweismittel vorliegen missen, die
eine dem Betroffenen gunstigere Entscheidung herbeigefuhrt haben wirden,
ist damit ebenfalls nicht gemeint, dall - z.B. beim Verpflichtungsbegehren -
der geltend gemachte Anspruch auch Erfolg hatte haben mussen. Erforderlich
ist allein, dal eine die Entscheidung tragende Tatsachenfeststellung bei
Verwendung des neuen Beweismittels gunstiger hatte ausfallen mussen (vgl.
Thomas Putzo, ZPO, 22. Aufl., § 580, RdNr. 18). Das Beweismittel muf3 also
die Richtigkeit der tatsachlichen Entscheidungsgrundlage des Erstbescheids
erschittern kénnen, d.h. es muR zu der sicheren Uberzeugung fuhren kén-
nen, dal die Behérde damals von falschen tatsachlichen Voraussetzungen
ausgegangen ist. Weiter ist notwendig, dall das neue Beweismittel im maf-
geblichen Zeitpunkt der Entscheidung zu einer gunstigeren Beurteilung des
geltend gemachten Anspruchs zu fihren vermag. Erst wenn dies der Fall ist,
erfolgt eine abschliellende Prafung in der Sache selbst (vgl. der Sache nach
BVerwG, Urt. v. 13.5.1993 - 9 C 49.92 -, NVwZ 1993, 788, a.A. wohl BVerwG,
Urt. v. 21.4.1982 - 8 C 75.80 -, DOV 1982, 856 und BVerwG, Beschl. v.
31.7.1989 - 7 B 104.89 -, DVBI. 1989, 1195). Insoweit ist dann aber auf die
fur die neue Entscheidung mafRgebliche Rechts- und Sachlage abzustellen.
Letzteres spricht im Ubrigen ebenfalls dagegen, eine vollstandige Priufung
des geltend gemachten Anspruchs bereits bei § 51 Abs. 1 Nr. 2 VwVfG vor-
zunehmen, weil dies bei verédnderter Rechtslage eine zweifache rechtliche

Uberprufung des geltend gemachten Anspruchs erforderlich machen wirde.

Far die Beurteilung der Frage, ob sich die Sachlage tatsachlich geandert hat
bzw. der schlussige Vortrag auf eine solche Anderung schlieBen 1aRt und ob
sich infolge dessen die Maglichkeit einer Asylgewahrung oder der Gewahrung
von Abschiebeschutz ergibt, ist der Zeitpunkt der mundiichen Verhandlung

mafgeblich. Von einem erfolgreichen Wiederaufnahmeantrag ist deshalb
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nicht schon dann auszugehen, wenn im Laufe des Wiederaufnahmeverfah-
rens bereits einmal - hier etwa im April 1998 - die oben angefuhrten Voraus-
setzungen fur ein Wiederaufgreifen des Verfahrens vorgelegen haben sollten.
Dies ergibt sich aus § 77 AsylVfG, wonach in Streitigkeiten nach diesem Ge-
setz - wie es das Asyifolgeverfahren ist - das Gericht auf die Sach- und
Reachtslage im Zeitpunkt der letzten mundlichen Verhandlung abstellt (vgl.
GK-AsylVfG, a.a.0., §71, RdNrn. 81, 86; VGH Bad.-Waurtt., Beschl. v.
10.9.1986, VBIBW 1987, 229 zur alten Rechtslage; VGH Bad.-Wartt-. Urt. v.
20.7.1999 - A 9 S 96/99 -, a.A. VG Karlsruhe, Beschl. v. 26.1.2000 - A 4 K
12155/99 -). Der Verweis in § 71 Abs. 1 AsylVfG auf § 51 Abs. 1 bis 3 VwWVIG
lart bezuglich des hier geltend gemachten Wiederaufgreifensgrunds der ge-
anderten Sach- und Rechtslage keine anderen Schlisse zu. Denn § 51 Abs. 1
Nr. 1 VWVfG enthalt hierfur keine Anhaltspunkte. Ein solcher ausdricklicher
Anhaltspunkt ergibt sich nur bei dem Wiederaufgreifensgrund des Vorliegens
eines neuen Beweismittels nach § 51 Abs. 1 Nr. 2 VwWVfG, der verlangt, dal
das neue Beweismittel ,eine glnstigere Entscheidung herbeigefuhrt haben
wiirde“, so dafR fur die Frage des Vorliegens des Wiederaufgreifensgrunds,
also fur die Frage, ob die tatsachliche Entscheidungsgrundlage erschittert
ist, auf den Zeitpunkt der bestandskraftig gewordenen Entscheidung abzu-
stellen ist. § 51 Abs. 1 Nr. 2 VWVfG |aRt jedoch insoweit keinen Ruckschiufd
auf § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwWVfG zu. Denn dort kann schon deshalb nicht auf den
Zeitpunkt der bestandskraftigen Entscheidung abgestellt werden, weil sich die
Sach- und Rechtslage erst nach dem Ergehen des bestandskraftig gewor-
denen Bescheids geandert haben darf. Auch Sinn und Zweck von § 51 Abs. 1
Nr. 1 VWVFG verlangen ein anderes Ergebnis nicht. Vielmehr folgt aus dem
Erfordernis, daf sich auf Grund der geanderten Sachlage die Mdglichkeit des
Bestehens eines Asylanspruchs ergibt, dafl fur diese Prufung kein anderer
Zeitpunkt maRgeblich sein kann, als fur die Frage, ob der Asylanspruch auch
tatsachlich besteht. Auch den §§ 55 Abs., 67 AsylV{G ist nichts Gegenteiliges
zu entnehmen (a.A. VG Karlsruhe, Beschl. v. 26.1.2000 -, a.a.0.). Nach § 55
Abs. 1 AuslG ist einem Auslander, der um Asyl nachsucht, zur Durchfihrung
des Asylverfahrens der Aufenthalt zu gestatten; § 67 AsyIVfG sieht ein Erlo-

schen dieses Anspruchs auch bei Anderung der Sach- und Rechtslage nicht
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vor. Diese gesetzlichen Regelungen sind hier deshalb nicht einschlagig, weil
§ 55 AsylVfG bereits voraussetzt, daRl ein weiteres Asylverfahren durchzufih-
ren ist. Aus dieser Vorschrift kann deshalb nichts fur die maf3geblichen mate-
riell- oder prozefRrechtlichen Fragen eines Verfahrens hergeleitet werden, in
dem die Berechtigung zur Durchfuhrung eines weiteren Asylverfahrens erst
noch (gerichtlich) zu klaren ist. Dal in den vor Gericht zu klarenden Fallen
des Vorliegens der Voraussetzungen von § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwVfG die Aufent-
haltsgestattung nach § 55 Abs. 1 AsylVfG im Falle einer Klagabweisung we-
gen des mafgeblichen Zeitpunkts der mundlichen Ver-handlung nicht erheb-
lich wird, ist eine Folge der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
zur Herbeifihrung der Spruchreife in asylrechtlichen Folgeverfahren, kann
aber nicht AnlaR fur die Rechtsauffassung sein, in diesen Fallen sei eine
Ausnahme von § 77 AsyIVfG zu machen. Fur den Senat sind auch sonst keine
Vorschriften oder allgemeine Rechtsgrundséatze ersichtlich, denen entnom-
men werden mufRte, dafl der Klager eine schutzenswerte Rechtsposition er-
langt hat, wenn im Laufe des Verfahrens moglicherweise einmal die Vor-
aussetzungen von § 51 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 VWVfG zwar zu einem bestimmten
Zeitpunkt vorlagen, aber diese Sachlage im Zeitpunkt der mundlichen Ver-

handlung nicht mehr gegeben ist.

Bei Zugrundelegung dieser MafRstabe fehlt es im vorliegenden Fall an den
Voraussetzungen fur die Durchfuhrung eines weiteren Asylverfahrens nach
§ 71 Abs. 1 AsylVfG, § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwVfG und damit auch an den Vor-
aussetzungen fur die Asylgewahrung bzw. fur die Feststellung von Abschie-
bungshindernissen nach § 51 Abs. 1 AusiG. Soweit der Klager sich in der
mandlichen Verhandlung im Juli 1998 auf die Furcht vor Inhaftierung sowie
auf die burgerkriegsahnliche Situation im Kosovo und auf die Zerstérung sei-
nes Hauses infolge serbischer Ubergriffe berufen hat, ist dieser Vortrag sowie
auch der Vortrag mit Schriftsatz vom 14.2.2000 zur Frage der politischen Ver-
folgung unabhangig davon, ob er substantiiert und fristgerecht vorgetragen
wurde, nicht mehr geeignet, einen Anspruch auf Asyligewahrung bzw. auf
Feststellung von Abschiebungshindernissen nach § 51 Abs. 1 AusliG mdglich

erscheinen zu lassen. Denn das Kosovo ist bei unterstellter Vorverfolgung
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des Klagers und bei unterstellter regionaler Gruppenverfolgung von Kosovo-
Albanern in der Bundesrepublik Serbien und Montenegro im Zeitpunkt der
mundlichen Verhandlung fur den Klager - weil er dort vor politischer Verfol-
gung hinreichend sicher ist - eine zumutbare innerstaatliche Fluchtalternative
(so auch OVG Luneburg, Urt. v. 24.2.2000 - 12 L 748/99 - HessVGH, Beschl.
v. 15.2.2000 - 7 UE 3645/99.A - OVG NRW, zuletzt: Urt. v. 10.12.1999
- 14 A 3768/94.A -, OVG Rh-Pf, Urt. v. 8.12.1999 - 7 A 12268/95.0VG -,
Thur. OVG, Urt. v. 11.11.1999 - 3 K 199/96 -, Asylmagazin 2000, 24).

Der Klager kann das Gebiet des Kosovo zunachst, was Voraussetzung far
das Vorliegen einer innerstaatlichen Fluchtalternative ist (vgl. hierzu BVerwG,
Urt. v. 16.11.1999 - 9 C 4.99 -) bei freiwilliger Ausreise ohne unzumutbare
Gefahrdung erreichen. Dem steht nicht entgegen, daR eine freiwillige Ruck-
kehr aus Deutschland zur Zeit fast ausschlieRlich in organisierter Form, das
heilRt in Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fur Migration
(IOM) und dem UNHCR méglich ist (vgl. hierzu AA, ad. hoc-Lagebericht vom
8.12.1999). Denn eine inlandische Fluchtalternative ist nur dann nicht
gegeben, wenn der Ruckweg fur den Klager mit unzumutbaren Gefahren ver-
bunden oder Uberhaupt nicht moglich ist, nicht aber auch dahn, wenn er
durch burokratische oder sonstige Hindernisse, wie etwa die eingeschrankte
Landeméglichkeit far den zivilen Flugverkehr auf dem Flughafen Pristina oder
wegen fehlender Transitmdglichkeiten durch Angrenzerstaaten, erschwert

wird.

Der Klager ist auf dem Territorium des Kosovo auch hinreichend sicher vor
politischer Gruppenverfolgung bzw. Individualverfolgung durch seinen Hei-
matstaat, der Bundesrepublik Jugoslawien (so schon Senatsurt. v. 17.3.2000
- A 14 S 1167/98 -; vgl. auch OVG Lineburg, Urt. v. 24.2.2000 - 12 L 748/99 -
- HessVGH, Beschl. v. 15.2.2000 - 7 UE 3645/99.A -; OVG NRW, zuletzt: Urt.
v. 10.12.1999 - 14 A 3768/94.A -, OVG Rh-Pf, Urt. v. 8.12.1999 - 7 A
12268/95.0VG -; Thur. OVG, Urt. v. 11.11.1999 - 3 K 199/96 -, Asylmagazin
2000, 24). Politisch verfolgen kann namlich nur, wer die effektive Ge-

bietsgewalt innehat. Die Bundesrepublik Jugoslawien sowie auch die
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Republik Serbien haben diese aber auf dem Territorium des Kosovo seit dem
Einricken der UN Friedenstruppe Kosovo Force (KFOR) und dem
vollstandigen Abzug aller serbischen beziehungsweise jugoslawischen Ar-
meetruppen, sonderpolizeilichen Einheiten und paramilitéarischen Gruppen
aus dem Kosovo auf der Grundlage des von der Bundesrepublik Jugoslawien
angenommenen G8-Friedensplans und der vom UN-Sicherheitsrat beschlos-
senen Kosovo-Friedensresolution (UN-Resolution Nr. 1244 [1999], EuGRZ
1999, 362) vorubergehend verloren. Die Resolution autorisiert sowohl die
Prasenz der KFOR-Truppen sowie eine internationale Zivilprasenz, die die
Einrichtung einer Ubergangsverwaltung im Kosovo zum Ziel hat (AA, ad hoc-
Lagebericht vom 8.12.1999). Durch die Prasenz der KFOR-Truppen (rund
42.000 KFOR-Soldaten; AA, ad hoc-Lagebericht vom 8.12.1939) ist es auch
fur absehbare Zeit ausgeschlossen, dall die Bundesrepublik Jugoslawien
bzw. die serbische Republik auf militarischem Weg die effektive Gebietsherr-
schaft wiedererlangen kénnten. Die Resolution Nr. 1244 (1999) sieht vor, dal}
die internationale zivile Prasenz und die internationale Sicherheitspréasenz
zunachst fur einen Zeitraum von zwdélf Monaten eingerichtet wird, dieser Zeit-
raum wird jedoch verlangert, sofern der Sicherheitsrat nichts anderes be-
schliefdt (vgi. Punkt 19 der Resolution). Fur letzteres gibt es keine Anhalts-
punkte. Vieimehr werden nach Einschatzung von General Kiaus Reinhardt,
dem Kommandanten der KFOR im Kosovo die KFOR-Truppen noch mehrere

Jahre im Kosovo gebraucht werden (vgl. dpa-Meldung vom 29.12.1999).

Soweit der Klager im Juli 1998 geltend machte, daf? auf Grund serbischer
Ubergriffe das Haus seiner Mutter zerstdrt worden sei, ist dieser Vortrag, auch
soweit sich aus ihm SchluR3folgerungen fur die heutige wirtschaftliche Situation
des Klagers ziehen lassen, objektiv nicht mehr geeignet, einen Asylanspruch
zu begrunden, weil Ziel des Vortrags die Geltendmachung politischer Verfol-
gung durch serbische Sicherheitskrafte war. Abgesehen davon wéare mit die-
sem Vortrag auch nicht ausreichend substantiiert dargelegt, daly der Klager,
weil das Haus seiner Mutter zerstdért wurde, im Kosovo in eine ausweglose

Notlage geraten kénnte.
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Soweit sich der Klager nunmehr mit Schriftsatz vom 14.2.2000 auf eine unzu-
reichende Versorgungslage im Kosovo sowie auf die Gefahr von Ubergriffen
und Minen beruft, hat er nicht die Dreimonatsfrist des § 51 Abs. 3 VWVfG ein-
gehalten. Nach § 51 Abs. 3 Satz 2 VwWVfG beginnt die Frist mit dem Tag, an
dem der Betroffene von dem Grund fur das Wiederaufgreifen Kenntnis hatte.
Der Klager hat die sonstigen Nachteile und Gefahren, auf die er sich beruft,
jedoch erst mit Schriftsatz vom 14.2.2000 vorgebracht, obwohl er von der Lage
im Kosovo schon vor dem 14. November Kenntnis gehabt haben muf3, weil
Uber sie seit Juli 1999 kontinuierlich in der Presse berichtet wurde und sie
deshalb allgemein bekannt war. Auch allgemeinkundige Tatsachen, die das
Herkunftsland des Folgeantragstellers betreffen, missen aber unter Beachtung
der Frist des § 51 Abs. 3 VwWVfG vorgetragen werden. Denn ungeachtet des
Grades der Bekanntheit von Tatsachen aus dem Herkunftsland des Folgean-
tragstellers kénnen nur solche Wiederaufgreifensgrinde Gegenstand behérd-
licher und gerichtlicher Prifung sein, die vom Antragsteller selbst geltend ge-
macht wurden; dies ergibt sich aus dem Erfordernis der Antragstellung, der
Begrindung des Antrags und deren Fristgebundenheit (vgl. GK-AsylVfG,
a.a.0., §71, RdNr. 89; VGH Bad.-Waurtt., Urt. v. 15.6.1999, a.a.0.).
Welche Anforderungen an die Substantiierungspflicht bei allgemeinkundigen
Tatsachen zu stellen sind, kann hier, da die Frist des § 51 Abs. 3 VwWVIG

versaumt wurde, dahingestellt bleiben.

2. Die zu Recht gegen die Bundesrepublik Deutschland gerichtete Klage
(vgl. BVerwG, Urt. v. 7.9.1999 - 1 C 6.99 -; BVerwG, Beschl. v. 23.11.1999
-9 C 3.99 -; VGH Bad.-Waurtt., Urt. v. 20.7.1999 - A 9 S 96/99 -) auf Ver-
pflichtung der Beklagten zur Feststellung von Abschiebungshindernissen nach
§ 53 Abs. 8 AuslG, deren Vorliegen in den Grunden des Bescheids des Bun-
desamts verneint wurde, hat ebenfalls keinen Erfolg. Dahingestelit bleiben
kann dabei, ob das Bundesamt von einem Neuantrag wegen Veranderung der
Sachlage ausging oder von einem Antrag nach § 51 Abs. 1 Nr. 1 VWVfG (vgl.
hierzu VGH Bad.-Wartt., Urt. v. 20.7.1999 - A 9 S 96/99 -, Urt. v. 19.1.1999,
VBIBW 1999, 232). Fur den letzteren Fall kann auch dahingestellt bleiben, ob

die Voraussetzungen fur ein Wiederaufgreifen des Verfahrens nach § 51
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Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 VWVfG zu bejahen sind. Jedenfalls sind Abschiebungshin-

dernisse nach § 53 AuslG nicht gegeben.

Anhaltspunkte dafur, daR fur den Klager ein Abschiebungshindernis nach § 53
Abs. 1 bis 4 AuslG anzunehmen sein kénnte, liegen nicht vor. Ebenso ist far
die Person des Klagers, der sich auf die allgemeine Gefahrenlage im Kosovo
berufen hat, das Vorliegen der Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG
zu verneinen. Bei einer allgemeinen Gefahrenlage kann, wenn eine Anordnung
der obersten Landesbehérde nach § 54 AuslG nicht vorliegt, ein Abschie-
bungshindernis im Sinne von § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG nur dann bejaht wer-
den, wenn die Gefahrenlage landesweit so beschaffen ist, dal der von einer
Abschiebung Betroffene gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder
schwersten Verletzungen ausgeliefert oder der extremen Gefahr ausgesetzt
ware, mangels ausreichender Existenzmdglichkeiten an Hunger oder Krankheit
zu sterben (vgl. BVerwG, Urt. v. 17.10.1995 - 9 C 9.95 -, BVerwGE 99, 324 =
NVwZ 1996, 199). Die von der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts geforderte extreme Gefahrenlage kann jedoch vorliegend nicht ange-
nommen werden. Der Kiager mult weder mit einem Leben unter dem Existenz-
minimum noch mit sonstigen lebensbedrohenden Gefahren und Nachteilen bei

seiner Ruckkehr rechnen.

Ein Leben Uber dem Existenzminimum ist im Kosovo durch die Anwesenheit
der KFOR-Truppen, der Zivilprasenz der UNO und durch die Aktivitaten zahl-
reicher Hilfsorganisationen gewahrleistet. So schreitet in Umsetzung der UN-
Resolution der dort vorgesehene und auch fur die Stabilisierung der wirt-
schaftlichen Lage wichtige Aufbau einer zivilen Ubergangsverwaltung und
damit die Wiederhersteliung kommunaler Strukturen erkennbar fort. Hier-
fur zustandig ist die UN-Mission im Kosovo (UNMIK - United Nations Interim
Administration Mission Kosovo) unter Leitung des UN-Beauftragten Bernhard
Kouchner. Die UNMIK hat durch den Sonderbeauftragten verschiedene Ver-
ordnungen erlassen, die den rechtlichen Rahmen ihrer Tatigkeit regeln. Nach
der Verordnung Nr. 1 vom 25.7.1999 ist die gesamte gesetzgebende und

vollziehende Gewalt in bezug auf das Kosovo auf die UNMIK Gbergegangen.
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Sie wird durch den Sonderbeauftragten des Generalsekretars ausgelbt, der
bevollmachtigt ist, Personen zur Erfullung von Aufgaben in der Zivilverwal-
tung im Kosovo zu ernennen (UNO-Mission, Frieden fur Kosovo, Lagebericht
v. 15.10.1999). Zur Zeit sind die Aufgaben der UNMIK in die Aufgabengebiete
Fluchtlingsrtckkehr (UNHCR), die allgemeine Verwaltung (UN), Demokratie
und Menschenrechte (OSCE) und den Wiederaufbau (EU-KOM) aufgeteilt
(AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Die Aufgaben des Wiederaufbaus wird
von der EU-Task-Force Ubernommen, in Zukunft soll eine Wiederaufbau-
Agentur eingerichtet werden (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Als
groRer Fortschritt wird die Unterzeichnung eines Abkommens vom 15.12.1999
angesehen, in dem die Bildung eines gemeinsamen Regierungsrats mit maf-
geblichen albanischen Fuhrern vereinbart wurde. Mitglieder dieses Regie-
rungsrats sind vier Vertreter der UNMIK unter Fuhrung von Bernhard
Kouchner und seinem Stellvertreter sowie drei Albaner, lbrahim Rugova, der
ehemalige UCK-Kommandant Hashim Thagi und Regep Cosija vom Oppo-
sitionsbiundnis. Allerdings konnte die fur einen Serben vorgesehene Stelle
wegen des Protestes der Serben gegen die neue Verwaltung bisher nicht be-
setzt werden. Durch diesen gemeinsamen Regierungsrat wurde ein vorlau-
figer Verwaltungsrat eingerichtet (JIAS - Joint Interim Administrative
Structure) - (UNHCR, Assessment of the Situation of Ethnic Minorities in
Kosovo, 11.2.2000; StgZ v. 16.12.1999, Spiegel 21.12.1999, NZZ wv.
23.12.1999, FAZ v. 2.2.2000). Grundlage des Zahlungssystems ist die
Deutsche Mark (vgl. UNO-Mission, Lagebericht v. 15.10.1999).

Allerdings wirft die Finanzierung der UNMIK-Verwaltung erhebliche Probleme
auf (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Bei einer Geldgeberkonferenz am
28.7.1999 in Brussel unter Vorsitz der Weltbank und der Europaischen Union
wurden allerdings fur den Wiederaufbau und die Entwicklung des Kosovo
mehr als 2 Milliarden Dollar zugesagt. Die Geschéaftsfuhrung der Weltbank
gewahrte am 8.10.1999 fur den Wiederaufbau der Infrastruktur des Kosovo
und der Entwicklung einer modernen Wirtschaft Uber einen Zeitraum von
18 Monaten die ersten 25 Millionen Dollar von insgesamt 60 Millionen Dollar
(vgl. UNO-Mission, Lagebericht v. 15.10.1999). Inzwischen hat die Brusseler
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Kommission beschlossen, fur die Region des Kosovo bis zum Jahr 2006
Mittel in einer Héhe von 55 Milliarden EURO aufzubringen (StgzZ v.
24.2.2000). Allerdings kundigte der Sonderbeauftragte des UN-Flichtlings-
hilfswerks Dennis Mc Namara finanzielle Einschnitte an und teiite mit, daR die
UNHCR-Mittel fur das Jahr 2000 um ein Viertel geringer als im abgelaufenen
Jahr seien; auch das UN-Welternahrungsprogramm - WFP - werde sein Pro-
gramm um die Halfte kirzen; (dpa-Meldung v. 13.1.2000). Diese Kurzungen
sowie Verzdgerungen bei der Auszahlung der Mittel auf Grund komplizierter
Finanzkontrollen der EU (SZ v. 3.2.2000) kénnten zu voribergehenden Eng-
passen fuhren, rechtfertigen jedoch noch nicht den Schlul, daR auf Dauer ein

Leben Uber dem wirtschaftlichen Existenzminimum nicht gewahrleistet ist.

Insbesondere mussen die Bewohner des Kosovo nicht mit Obdachlosigkeit
oder auf Dauer mit véllig unzureichenden Wohnverhaltnissen rechnen. Zwar
wurden nach Angaben der EU-Kommission im Laufe der Kosovo-Krise fast
120.000 Hauser in Mitleidenschaft gezogen und 78.000 Hauser davon schwer
beschadigt oder véllig zerstort (vgl. AA, ad hoc-Lagebericht vom 8.12.1999).
Die Zerstérung betrifft nach Angaben des stellvertretenden Sonderbeauftrag-
ten des Generalsekretars fur Humanitare Angelegenheiten (DSRSG) in seiner
Stellungnahme vom 21.9.1999 90 % der Stadte und Dorfer, wobei alle Ge-
meindebezirke betroffen sind. Ein Schwerpunkt der Zerstérung findet sich im
Westen des Kosovo (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Insgesamt ist je-
der dritte Haushalt im Kosovo von den Zerstérungen betroffen (UNHCR
Kosovo Shelter Update v. 28.1.2000). Dem UNHCR und den zahireichen
Hilfsorganisationen ist es jedoch bereits Uber den Winter flachendeckend
gelungen, Fluchtlinge und ehemalige Bewohner der zerstérten und schwer
beschadigten Hauser, wenn auch sehr behelfsmaRig, mit einer Notunterkunft
zu versorgen. Das Ziel, in den beschadigten Hausern fur jede Familie einen
trockenen Raum zu schaffen und Familien, deren Hauser voéllig zerstért wur-
den, bei Gastfamilien oder in Gemeinschaftsunterkunften unterzubringen,
wurde erreicht (vgl. die ins Deutsche Ubersetzten Ausschnitte aus ,Complete
UN Kosovo Coverage* v. 17.9.1999). In den Gemeinschaftsunterktnften hiel-

ten sich im Januar auch nur 6.600 Personen (obdachlose Albaner und andere
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Fluchtlinge) auf und hiervon nur 1.500 Personen wegen des Winters, obwohi
19.100 Platze zur Verfugung standen (vgl. UNHCR, Kosovo Winterisation
Progress Report und Kosovo Shelter Update, beide v. 28.1.2000). Auch wur-
den von den 15.000 zur Verfugung stehenden beheizbaren Allwetterzelten
bisher nur 1.400 an Familien verteilt. In den funf Regionen Peje, Gjakova,
Gnjilane, Ferizaj und Pristina bewohnten jedoch weniger als 20 Familien
diese Zelte und dies nur deshalb, weil sie ihren Grund und Boden nicht ver-
lassen und deshalb nicht in Gemeinschaftsunterkiinfte umziehen wollten. Im
Ubrigen werden die verteilten Allwetterzelte zum Aufbewahren von Vorraten
verwendet oder werden in Reserve gehalten, um wahrend der Wiederaufbau-
mafBnahmen im Frihjahr darin zu wohnen (UNHCR, Kosovo Winterisation
Progress Report v. 28.1.2000). Von den fur Notreparaturen an H&usern vor-
gesehenen Bausatzen (emergency repair kits) wurden 96 % verteilt, schwer-
punktmaRig in die besonders betroffenen Regionen Gjakova, Pristina,
Mitrovica und Peje. Zuséatzlich wurden noch 4.200 umfangreichere Bausatze
mit Material fur dauerhafte Dachreparaturen (roofing kits) verteilt, wobei die
Empfanger dieser Bausatze sich zur Aufnahme von zuséatzlichen Familien
verpflichten muRten. DarUber hinaus wurden noch 599 Wohncontainer auf-
gestellt, vor allem in Mitrovica, Peje, Loxhe und in Decane. AuRerdem wurden
allein vom UNHCR 28.000 Mehrzweckéfen und weitere Ofen von anderen Or-
ganisationen, sowie Matratzen, Decken, Hygieneartikel und &hnliches sowie
Winterkleidung, insbesondere Winterjacken und Stiefel sowie 95 % des
fur die Notprogramme bestellten Holzes verteilt (vgl. UNHCR, Kosovo
Winterisation Progress Report, Kosovo Shelter Update, beide v. 28.1.2000).
Speziell geschaffene Teams fur Notfalle (winter emergency teams) waren im
Einsatz, um Familien in den Bergen, die die Auswirkungen des Winters unter-
schatzt und es daher abgelehnt hatten, in Gemeinschaftsunterkinften in den
nachstgelegenen Stadten zu ziehen, mit Helicoptern und Schneefahrzeugen
mit Unterkunftsméglichkeiten und Ofen zu versorgen. Die Europaische Kom-
mission Task Force (TAFKO) unterstutzte den Wiederaufbau von 3.300 Hau-
sern in acht Gemeindebezirken (UNHCR, Kosovo Winterisation Progress Re-
port v. 28.1.2000). Der Wiederaufbau der zerstorten Dorfer geht voran, am

schnellsten im deutschen Sektor, weil dort das Technische Hilfswerk unburo-
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kratisch Baumaterial, vor allem Dach- und Bauziegel, in die Dorfer stelit und
die Bewohner zur Selbstbedienung einladt (Die Welt, 24.11.1999, TZ v.
25.11.1999). Fur die im Fruhjahr 2.000 geplanten Wiederaufbaumanahmen
wird die UNMIK unter Fuhrung der Europaischen Union zustandig sein
(UNHCR, Informationen zur Ruckkehr in das Kosovo v. Dezember 1999). Im
Jahr 2000 ist der Wiederaufbau von 20.000 Wohneinheiten geplant. Aller-
dings wird der Wiederaufbau von H&ausern noch Jahre andauern (Kosovo
Humanitarian Update Nr. 21 v. 11.2.2000). Gemal der UNMIK-Verordnung
Nr. 1999/23 vom 15.11.1999 wird eine Wohnraum- und Eigentumskommission
und eine Kommission zur Klarung von Eigentumsanspriuchen eingerichtet
werden, die ab Fruhjahr 2.000 voll funktionsfahig sein sollen und es Perso-
nen, deren Hauser in ihrer Abwesenheit andere eingezogen sind oder die
gewaltsam zum Verlassen ihrer Haduser gezwungen wurden, erméglichen wird,
ihr Eigentum wieder in Besitz zu nehmen (UNHCR, Informationen zur Ruck-
kehr in das Kosovo v. Dezember 1999). Eine am 13. Oktober 1999 erlassene
UNMIK-Verordnung Nr. 1999/10 setzte zwei Eigentumsgesetze aufller Kraft,

weil sie internationalen Menschenrechtsstandards zuwiderliefen.

Eine dauerhafte Verbesserung der Wohnsituation werden weiter die zu erwar-
tenden Fortschritte in der Strom- und Wasserversorgung bringen. Auf Grund
von intensiven Reparaturmalnahmen an den beiden Kraftwerken im Kosovo
(Kosovo A und Kosovo B) wurde die zunéchst sehr kritische Situation bereits
erheblich verbessert. Im Winter standen von dem geschatzten Bedarf von
600 MW bereits 510 MW zur Verfugung. Dies hatte zur Folge, daRR aufier in
den Spitzenbedarfszeiten (17.00 bis 22.00 Uhr) die Zahl und Dauer der
Stromausfalle reduziert werden konnte (vgl. UNHCR, Kosovo Winterisation
Progress Report v. 28.1.2000). Inzwischen wird die Stromversorgung als
relativ stabil bezeichnet. Auch zu Spitzenbedarfszeiten ist nur noch mit mini-
malen Stromausfallen zu rechnen (Kosovo Humanitarian Update, Nr. 21 v.
11.2.2000). Dadurch wird auch die Wasserversorgung verbessert, die teil-
weise wegen der elektrischen Pumpen von einer ausreichenden Stromversor-
gung abhangig ist (UNHCR, Kosovo Humanitarian Update v. 26.11.1999).

Nach weiteren Reparaturmafinahmen in den Sommermonaten kann deshalb
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erwartet werden, daR bis zum nachsten Winter die Strom- und damit auch die
Wasserversorgung ausreichend ist. Soweit 40 % der Brunnen und Wasser-
stellen der Provinz durch Leichen und Tierkadaver verseucht waren, waren
bereits Ende November 1999 ein Drittel der Brunnen und Wasserstellen wie-
der hergestellt bzw. wieder benutzbar, so dafl ca. 70 % der Brunnen und
Wasserstellen Anfang Dezember 1999 wieder zur Verfugung standen (vgl.
AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999).

Die Versorgung mit Lebensmittel und sonstigen Bedarfsgutern ist gewahrlei-
stet. In den Lebensmittelgeschaften sind mittlerweile die Regale voll, alle
Nahrungsmittel sind wieder verfugbar. Auf den Mérkten werden Obst,
Gemise, Plastikwaren, Installationsbedarf, Baumaterialien und anderes an-
geboten, wobei die Waren zum gréfiten Teil aus Mazedonien, der Turkei und
Albanien eingefihrt werden (vgl. Diakonie, Zur Lage im Kosovo, 20.10.1999;
Schweizerische Fluchtlingshilfe < SFH >, Auskunft an VGH Bad.-Wiirtt. v.
8.12.1999; Spiegel v. 20.12.1999). Allerdings fehlen Uberwiegend, wenn
keine finanzielle Unterstitzung von im Ausland lebenden Verwandten erfolgt,
die finanziellen Mittel zum Kauf der angebotenen Ware (vgl. SFH, Auskunft
an VGH Bad.-Waurtt. v. 8.12.1999). Die wenigsten haben zur Zeit eine Chance
Geld zu verdienen, es sei denn, sie arbeiten bei den Hilfsorganisationen oder
den Internationalen Organisationen (vgl. Diakonie, Zur Lage im Kosovo,
20.10.1999). Lehrer, Arzte, Krankenschwestern und andere mufBten zwar in
den ersten Monaten auf die Lohnzahlungen der UNMIK-Verwaltung warten
(vgl. Diakonie, Zur Lage im Kosovo, 20.10.1899). Inzwischen erhalten sie
aber in der Regel ihren monatlichen Lohn in Héhe von 300,-- DM (StgZ,
28.12.1999). Die Gehaltszahlungen fur Richter, Staatsanwalte und andere
Angestelite im offentlichen Dienst, wie Feuerwehrleute, Lehrer und andere
erfolgen aus einem UN-Treuhandfond. Geman einer Sondervereinbarung, die
am 17. August 1999 in Kraft trat, nahm bzw. nimmt die UNMIK ad hoc-Zah-
lungen aus dem UN-Treuhandfond an mehr als 2.000 Fachkrafte des Ge-
sundheitswesens vor. In der Regionalverwaltung Prizren wurde am
20. August mit Gehaltszahlungen begonnen. Am 9. August 6ffneten im Gebiet

Pristina funf Postamter, die Rentenzahlungen an ca. 25.000 Rentner, die seit
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Februar/Marz 1999 keine Rente erhalten hatten, vorzunehmen (vgl. UNO-

Mission, Ubergangsverwaltung im Kosovo, Lagebericht v. 15.10.1999).

Da aber vor dem Krieg 60 % der Bewohner des Kosovo ihr Einkommen aus
dem Verkauf landwirtschaftlicher Produkte bezog, der Kleintierbestand aber
durch die feindseligen Ereignisse um 25 % und der Rinderbestand um die
Halfte reduziert wurde sowie die Weizenproduktion im Jahre 1999 nur 30%
des Bedarfs deckte, ist der groRte Teil der Bevolkerung auf humanitare Hilfe
angewiesen (vgl. ins Deutsche Ubersetzte Ausschnitte aus ,Complete UN
Kosovo Coverage“, 17.9.1999), die jedoch gewahrleistet ist. So haben An-
spruch auf Nahrungsmittelhilfe folgende Personen ohne Zugang zu Nah-
rungsmitteln bzw. finanzieller Unterstutzung: Familien ohne Unterkunft, deren
Hauser schwer beschadigt oder vollkommen zerstért wurden, Binnenver-
triebene, die wegen des Notstands nicht in ihre Hauser zurlckkehren kénnen
und derzeit bei Aufnahmefamilien oder in Sammelunterktnften ieben, Perso-
nen, die auf Dauer erwerbsunfahig sind; Sozialfélle wie Einelternhaushalte,
Familien mit mehr als drei Kindern, Familien mit Personen im erwerbsfahigen
Alter, die derzeit arbeitslos sind. Anspruch auf eine halbe Ration haben
Familien mit einem Einkommen zwischen 50,-- und 80,-- DM pro Person pro
Monat. Familien, die auf Grund ihres abgelegenen Wohnorts oder eines
niedrigen sozialdkonomischen Status grole Schwierigkeiten haben, Frisch-
nahrungsmittel zu erhalten, werden mit einer wdchentlichen Lieferung von
1 kg Frischnahrungsmitteln und 1 | Milch unterstutzt. Krankenh&user und
soziale Einrichtungen erhalten Grundbedarfs-, Zusatz- und Erganzungsnah-
rungsmittel. Der UNHCR hat fur die Nahrungsmittelausgabe Vereinbarungen
mit Partnerorganisationen getroffen, die die Nahrungsmittelausgabe durch
nachgeordnete Verteilungsorganisationen koordinieren, die Uber ein umfas-
sendes Netzwerk im ganzen Kosovo verfugen, wie zum Beispiel die Organi-
sation Mutter Theresa und die orthodoxe Kirche (vgl. zu alldem UNHCR, In-
formationen zur Rickkehr in das Kosovo, Dezember 1999). Nach den Anga-
ben des UNHCR im Kosovo Winterisation Progress Report Nr. 8 vom
28.1.2000 wurden in der Zeit vom 1. Oktober bis zum 31. Dezember an
durchschnittlich 900.000 bis zu einer Mio. Bedurftige 46.700 MT-Grundnah-
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rungsmittel verteilt: Bis Ende Marz 2.000 soll noch weiterhin an die gleiche
Zahl von Bedurftigen Grundnahrungsmittel verteilt werden. Fur die Zeit da-
nach wird im Hinblick auf den inzwischen verbesserten Zugang zu Nah-
rungsmitteln in der ganzen Provinz und wegen der verbesserten Wirtschafts-
bedingungen von noch 600.000 Bed’Urftigen ausgegangen. Uber den Winter
hatten bis Ende Dezember 262 Doérfer Lebensmittelvorratsrationen fur den
Zeitraum von zwei bis zu vier Monaten erhalten. Hiermit wurde 66.000 Per-
sonen, die in unzuganglichen hochgelegenen Dérfern wohnen, geholfen
(UNHCR, Kosovo Winterisation Progress Report Nr. 8, 28.1.2000). Fortge-
setzt wird auch die Verteilung von anderen Bedarfsgutern, wie Decken, Ma-
tratzen, Hygieneartike! und anderes (UNHCR, Winterisation Progress Report
Nr. 8, 28.1.2000).

Dem Klager drohen auch keine sonstigen Nachteile und Gefahren bei einer

Ruckkehr in das Kosovo.

Das Kosovo ist trotz der noch von Minen, Sprengmunition und nichtausge-
l6sten NATO-Kampfmitteln ausgehenden erheblichen Gefahren fur den Klager
als innerstaatliche Fluchtalternative zumutbar, weil er sich gegen diese Ge-
fahren in zumutbarer Weise vorsehen kann. Nach wie vor mufs auf Grund der
Folgen der Vertreibungsmafnahmen und der kriegerischen Auseinanderset-
zungen im Kosovo von der angesprochenen Gefahrenlage ausgegangen wer-
den. Inzwischen ist bekannt, daR die jugoslawische Armee nicht nur die
Grenzgebiete zu Albanien und Mazedonien hin, sondern auch Stutzpunkte in
Waldern und Ortschaften innerhalb des Kosovo verminte. Der KFOR wurde
von 425 derartiger Minenfelder berichtet. Zusatzlich wurden Minen und
Sprengfallen zur Terrorisierung der Bevolkerung verlegt. Eine noch héhere
Gefahrdung geht von einer nicht genau zu quantifizierenden Menge nichtaus-
geléster NATO-Kampfmittel aus (vgl. AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999).
Die Schweizer Fluchtlingshilfe bezeichnet 3.500 Gebiete als minengefahrdet;
eine besondere Gefahrdung sei im Westen des Kosovo gegeben (SFH, Aus-
kunft an VGH Bad.-Wartt. v. 8.12.1999). Im Juni/Juli 1999 wurden von der

Weltgesundheitsorganisation innerhalb eines Monats 170 Unféalle mit Minen
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und Blindgangern registriert. UNMIK geht fur die Zeit von Mitte Juni bis Ende
September 1999 von 44 Todesfallen durch Minen, Sprengfallen und anderen
Kampfmitteln aus (AA, 18.10.1999 an VG Munchen). Seit dem August 1999
sind die Unfalle mit Minen und auf Grund ausgeldster Kampfmittel aber zu-
riuckgegangen (vgl. SFH, Auskunft an VGH Bad.-Wartt. v. 8.12.1999). Fur 80
% der von Serben angeiegten Minenfelder bestehen Minenplane. Die UCK
hat hingegen Minen verlegt, ohne die nétigen topographischen Unterlagen zu
erstellen (vgl. Gesellschaft fur bedrohte Vélker - GfbV -, 6.9.1999 an VGH
Bad.-Wdrtt.). Auch kdénnen bereits als minenfrei identifizierte Flachen nach
Regenfallen wegen neu angeschwemmter Minen oder anderer Sprengkdrper
wieder zu bedenklichem Terrain werden (AA, ad hoc-Lagebericht v.
8.12.1999). Allerdings verringern sich wegen der erfoigreich durchgeflthrten
Minenrdumprogramme kontinuierlich die von Minen ausgehenden Gefahren.
Die Minenrdumprogramme hatten zunachst die Sicherung von Gebdauden,
Schulen und deren Umgebung zum Ziel. Ein weiterer Schwerpunkt der Rau-
mungsarbeiten waren im Dezember die Gebiete, in denen elektronische Ein-
richtungen und Einrichtungen fur die Stromversorgung zu reparieren waren.
Seit Januar 2000 haben die Raumungsprogramme die Gewahrleistung des
freien Zugangs zu allen Gebieten im Kosovo zum Ziel (vgl. UNHCR, Kosovo
Humanitarian Update Nr. 17 v. 26.11.1999). Das UNMIK-Koordinationszen-
trum far Minenraumung hat berichtet, daf bereits 1,1 Mio. gm Land von Minen
oder nichtexplodierten Munition geraumt worden sei. 16 Minenrdumunterneh-
men erhielten von Spenderorganisationen Geld zur Minenraumung; 12 Orga-
nisationen fuhrten auf Provinz- und Gemeindeebene Aufklarungsprogramme
in bezug auf Minen durch (vgl. UNO-Mission, Ubergangsverwaltung im
Kosovo, Frieden fur Kosovo-Lagebericht). Das Auswartige Amt geht deshalb
davon aus, dal die wichtigsten Raumungsarbeiten nach Einschatzung von
Experten Ende des Jahres 2000 abgeschlossen sein werden, eine vollstan-
dige Raumung aber frihestens nach zwei Jahren erzielt werden kann (AA,
18.10.1999 an VG Munchen). Die damit nach wie vor existenten Gefahren
sind jedoch auf Grund der erfolgreichen Minenrdumprogramme, der inzwi-
schen gewonnenen Informationen und durch die Aufklarungsprogramme in

bezug auf Minen beherrschbar geworden. Die UNMACC sammelt alle gewon-



-24 -

nenen Daten in einem Informationssystem (IMSMA - information management
system for mine action - vgl. Kosovo Humanitarian Update Nr. 17,
26.11.1999). Bereits seit Juli 1999 gibt es verschiedene Informationspro-
gramme im ganzen Kosovo zur Minengefahr (vgl. UNHCR, land mines, uXxo
and mine action im Kosovo, Juli 1999; Kosovo Humanitarian Update Nr. 21,
11.2.2000). Die Schweizerische Fiuchtlingshilfe fuhrt deshalb den Ruckgang
von Unfallen seit August 1999 auch darauf zurtck, daR diese Informations-
programme greifen, d.h., dal die Bevolkerung durch diese Programme Uber
die Gefahren ausreichend in Kenntnis gesetzt wird. Fur den, der sich somit
vor Ort Uber die von Minen und Sprengkérpern ausgehenden Gefahren in-
formiert und die gegebenen Hinweise beachtet, ist die Gefahr deshalb ausrei-
chend beherrschbar geworden. Die durch die Beachtung der Gefahrenhin-
weise zum Teil verbundene Einschrankung der Bewegungsfreiheit, insbeson-
dere in den landlichen Bereichen, macht alleine eine Ruckkehr noch nicht un-

zumutbar.

Fur den Klager besteht auch mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit keine Ge-
fahr, Opfer von Gewalttatigkeiten im Kosovo zu werden. Als Kosovo-Albaner
ist ihm bei Betrachtung der Gesamtumstande eine Rickkehr in das Kosovo
zuzumuten. Es herrscht zwar eine verbreitete Gewaltbereitschaft und allge-
meine bzw. organisierte Kriminalitat (vgl. AA, ad hoc-Lagebericht v.
8.12.1999, StgZ v. 28.12.1999). Vor allem Angehoérige von Minderheiten wa-
ren und sind Opfer von Ubergriffen durch Kosovo-Albaner. Die Zahi der Ge-
waltverbrechen ist inzwischen jedoch erheblich zurickgegangen (vgl. SFH,
Lageubersicht Kosova, Oktober 1999, FR v. 25.11.1999). Die Schweizerische
Fluchtlingshilfe berichtet in inrer Lageubersicht vom Oktober 1999 von sechs
Kapitalverbrechen pro Woche im Oktober 1999 gegenuber im Juni 1999
wéchentlich gemeldeten 30 Fallen, wovon 38 % der Opfer albanischer Volks-
zugehérigkeit waren. Noch als problematisch angesehen wird das Dominanz-
streben der ehemaligen UCK (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Aller-
dings wurde am 20.9.1999 eine Ubereinkunft mit der UCK zur Entmilitarisie-
rung und Umwandlung der UCK erzielt, woraufhin die UCK 10.000 Waffen
und 7 Mio. SchuR Munition abgab (vgl. UNO-Mission, Auskunft v. 15.10.1999
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an VG Sigmaringen). Gleichzeitig stimmte die UCK ihrer Selbstauflésung und
der Bildung eines Zivilschutzkors (Kosovo Protection Corps - KPC -) zu, die
zivile Aufgaben wie Katastrophenschutz, Such- und Rettungsdienste, Minen-
raumungen, Wiederaufbau und humanitare Hilfseinsatze zur Aufgabe hat (vgl.
AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Allerdings wird auch berichtet, dal} bei
der Rekrutierung der Anwarter fur die lokale Polizei von Angehorigen der
ehemaligen UCK groRer Druck gemacht wurde, damit ehemalige UCK-Kamp-
fer berlcksichtigt werden (SFH, Lageubersicht v. Oktober 1999). Auch muf
davon ausgegangen werden, daf} nicht alle und nicht die besten Waffen und
nicht alle Munition abgeliefert wurden. Ein Programm unter IOM-Fuhrung
sieht aber vor, ehemalige UCK-Angehorige durch schulische und berufliche
Bildungsprogramme, Stipendien, Arbeitsvermittlung, Existenzgrindungskre-
dite usw. ins Zivilleben zu integrieren (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999).
Fur den Klager als Kosovo-Albaner stellen jedenfalls Versuche ehemaliger
UCK-Kampfer, Machtpositionen u.a. in Gemeinden und bei der Polizei zu be-
setzen, keine erhebliche Gefahr dar. Zwar ist die Sicherheitslage auch des-
halb nach wie vor kritisch, weil von den vorgesehenen 3.100 Polizisten (so
AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999)‘ bzw. 4.800 Polizisten (so FAZ v.
3.1.2000) der internationalen Polizeieinheit Anfang Januar erst 1.750 ein-
satzbereit waren und nach Auffassung des UN-Beauftragten Bernhard
Kouchner mindestens 7.000 internationale Polizisten benétigt werden (FAZ v.
3.1.2000). Als weiteres Problem zeigt sich, dafl die bereits eingetroffenen
internationalen Polizisten aus den verschiedensten Landern der Welt stam-
men und deshalb mit den speziellen Verhéltnissen im Kosovo nicht vertraut
und daruber hinaus auf Dolmetscher angewiesen sind (StgZ v. 28.12.1999).
So lange diese aufgezeigten Defizite bestehen, Ubernehmen aber auch die
KFOR-Streitkrafte, obwohl dafur nicht ausgebildet, in kooperativer Weise Po-
lizeiaufgaben (vgl. UNHCR, Assessment of the Situation of Ethnic Minorities
in Kosovo v. 11.2.2000; FAZ v. 3.1.2000). Auf Dauer wird sich auch positiv
auswirken, dall mit der Ausbildung einer multi-ethnischen Polizei, der KPS
- Kosovo Police Service -, begonnen wurde (AA, ad hoc-Lagebericht v.
8.12.1999). Die Polizeirekruten besuchen einen funfwochigen Kurs bei der

UN Gberwachten Polizeidienstschule in Vucitrn/Vushtrri, an den sich ein
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19-wéchiger AuRendienst im Rahmen der Ausbildung unter Anleitung von in-
ternationalen Polizisten anschlief’t (vgl. UN, ins Deutsche Ubersetzte Aus-
schnitte aus ,Complete UN Kosovo Coverage®; UNHCR, Assessment of the

Situation of Ethnic Mincrities in Kosovo, v. 11.2.2000).

Ein weiterer die Sicherheitslage stabilisierender Faktor ist die erfolgte Klarung
der Frage der anzuwendenden Strafgesetze sowie die Ernennung von Berufs-
richtern, Laienrichtern und Staatsanwalten. Am 12. Dezember wurden zwei
Verordnungen (Nr. 1999/24 und Nr. 1999/25) verabschiedet, wonach fur den
Angeklagten nunmehr in Strafverfahren die fur ihn gunstigste Regelung von
allen Gesetzen gilt, die am 22. Marz 1989 in Kraft waren, und nicht mehr nur,
wie zunachst vorgesehen, die am 24.3.1999 in Kraft gewesenen Strafgesetze
der Bundesrepublik Jugoslawien (vgl. Assessment of the Situation of Ethnic
Minorities in Kosovo, S. 12). Da damit im Fall der gunstigeren Regelung auch
friheres albanisches Strafrecht zur Anwendung kommen kann, wird dies vor-
aussichtlich zur gréReren Akzeptanz von Strafmafnahmen fuhren. im Januar
2000 legten auerdem 180 Richter, 73 Laienrichter und 39 Staatsanwalte ihren
Eid ab. Da bis dahin nur 30 Strafrichter, 5 Zivilrichter und 12 Staatsanwalte im
Amt waren, wird die im Januar 2000 erfolgte erhebliche Verstarkung der Justiz
dazu fuhren, daR in geringerer Zahl Beschuldigte aus der U-Haft entlassen
werden mussen, ohne dall Anklage erhoben werden konnte (vgl. Assessment

of the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo, 11.2.2000).

Auch die jungsten Spannungen und Auseinandersetzungen in Mitrovica fuhren
"nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu einer Gefahrenlage fur den Kia-
ger. Bei den Auseinandersetzungen in Mitrovica handelt es sich um lokal eng
begrenzte Ereignisse, die in bezug auf den gesamten Kosovo nicht verallge-
meinert werden kénnen und ihre Ursache in der faktischen ethnischen Teilung
der Stadt haben. Da es aber in den Ubrigen Teilen des Kosovo auf Grund der
seit Juli 1999 von der albanisch-stammigen Bevdlkerung ausgehenden Vertrei-
bungsaktionen, von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen, offenkundig (vgl.
§ 291 ZPO) keine serbischen Volkszugehdrigen mehr gibt, ist nicht ersichtlich,

dalk dort ein nennenswertes, der Annahme hinreichender Sicherheit ent-
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gegenstehendes Gefahrdungspotential bestehen kénnte. Selbst wenn die Un-
ruhen im Nordteil von Mitrovica von der Bundesrepublik Jugoslawien gesteuert
werden sollten, sind entsprechende Aufwiegelungsversuche im restlichen
Kosovo wegen der dort fehlenden serbischen Bevoélkerung nicht zu erwarten
(vgl. VGH Bad.-Waurtt., Beschl v. 2.3.2000 - A 14 S 415/00 -).

Dem Klager drohen bei einer Ruckkehr in das Kosovo auch nicht gesundheit-
liche Risiken und Gefahren, die nicht beherrschbar wéaren. Im Kosovo herr-
schen derzeit keine Epidemien, mit ihnen ist auch nicht zu rechnen (SFH,
Stellungnahme an VGH Bad.-Wurtt. v. 8.12.1999). Allerdings wurde der Ge-
sundheitssektor durch die gewalttatigen Auseinandersetzungen schwer in Mit-
leidenschaft gezogen (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Demzufolge war
der Zustand der Krankenhauser, was die technischen Einrichtungen und das
medizinische Material angeht, noch schiecht. Dies galt auch fur das Kranken-
haus von Pristina, dem Uberweisungskrankenhaus fur das gesamte Kosovo.
Weder war dort die allgemeine Versorgung der Patienten zufriedenstellend,
noch gab es die Méglichkeit der spezifischen medizinischen Versorgung (SFH,
Auskunft an VGH Bad.-Waurtt. v. 8.12.1999). Auch im Krankenhaus von Pristina
bestand nicht die Mdéglichkeit, kompliziertere Behandlungen oder operative
Eingriffe vorzunehmen (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Inzwischen
haben jedoch die medizinischen Versorgungseinrichtungen im Kosovo in den
meisten Orten das Vorkriegsniveau wieder erreicht, wenn auch fur alle Falle
gilt, daly das Qualitatsniveau der medizinischen Versorgung wesentiich niedri-
ger ist als in Deutschland. Grundsatzlich kénnen alle Erkrankungen behandelt
werden. Allerdings fehit die friher vorhanden gewesene Mdglichkeit der Zu-
sammenarbeit mit den Spezialkliniken in Belgrad, z.B. fur Krebskrankheiten,
und sind entsprechende Einrichtungen im Kosovo noch nicht wieder aufgebaut
worden (vgl. AA v. 15.2.2000 an VG Sigmaringen). Fur den Klager, der sich fuar
seine Person nicht auf spezifische gesundheitliche Risiken berufen hat, ist die
medizinische Grundversorgung und die Versorgung in akuten Notféllen jeden-
falls grundsatzlich gewahrleistet. Zwar stehen die medizinischen Einrichtungen
der KFOR grundsatzlich nur der Truppe zur Verfugung. Andere Patienten wer-
den in Notfallen jedoch ebenfalls behandelt (AA v. 15.2.2000 an VG Sigma-
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ringen). In der Universitatsklinik in Pristina ist die Versorgung mit Medikamen-
ten am besten, in den Ubrigen Krankenhdusern steht alierdings nur eine gerin-
gere Bandbreite an Medikamenten zur Verfugung (AA, ad hoc-Lagebericht v.
15.2.2000 an VG Sigmaringen). Die internationale Gemeinschaft kann aber in
der Regel, sofern die Finanzlage es zulaRt, jedes Medikament beschaffen (AA
v. 15.2.2000 an VG Sigmaringen). Fur Patienten, die weder im Krankenhaus
von Pristina noch in den Feldhospitélern der KFOR behandelt werden kénnen,
betreibt der IOM in Zusammenarbeit mit der Weltgesundheitsorganisation ein
Programm zur Evakuierung medizinischer Notfalle (vgl. ad hoc-Lagebericht v.
8.12.1999). Ansonsten wird in den funf geschaffenen Verantwortungsgebieten
(AORs - Areas of responsability) alles unternommen, um die Grundversorgung
zu gewahrleisten (SFH, Lageubersicht v. Oktober 1999). Auch die internatio-
nalen Hilfsorganisationen bemuhen sich um eine medizinische Grundversor-
gung der Bevélkerung (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Ein Hilfspro-
gramm des Internationalen Komitees des Roten Kreuzes (IKRK) sieht humani-
tare SofortmalRnahmen vor und stellt in regionalen Krankenhausern auflerdem
die technische Grundausstattung zur Verfigung (AA, ad hoc-Lagebericht v.
8.12.1999). UNMIK, UNHCR, WHO und die KFOR sowie verschiedene soge-
nannte Nichtregierungsorganisationen (non government organisation - NGOs -)
sorgen fur den Zugang auch isolierter Ortschaften zu Gesundheitsprogram-
men. Bei dieser Gelegenheit ermittelte Notfalle werden zu den KFOR-Feldlaza-
retten gebracht (vgl. Kosovo Humanitarian Update Nr. 17 v. 26.11.1999). Die
Organisation ,Mutter Theresa“ gewéhrleistet ebenfalls eine rudimentare medi-
zinische Grundversorgung (SFH, Lageubersicht v. Oktober 1999). Der Aufbau
des Gesundheitswesens macht auch weitere Fortschritte. Im Oktober 1999
verabschiedete UNMIK gesundheitspolitische Richtlinien. Diese sehen u.a. die
Einrichtung von sogenannten Familiengesundheitszentren vor (vgl. Kosovo
Humanitarian Update Nr. 21 v. 11.2.2000). Die WHO bildete Arzte auf dem
Gebiet der Kinderheilkunde zum im Kosovo besonders aktuellen Thema der
Infektionserkrankungen bei Kindern fort (vgl. Kosovo Humanitarian Update
Nr. 17 v. 26.11.1999). Die UNMIK hat im September 1999 mit einem flachen-

deckenden Immunisierungsprogramm fur die 240.000 Kinder im Kosovo be-
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gonnen (vgl. ins Deutsche Ubersetzte Ausschnitte aus ,Complete UN Kosovo
Coverage" v. 17.9.1999).

3. SchlieRlich begegnet auch die Abschiebungsandrohung keinen rechtlichen
Bedenken. Sie entspricht hinsichtlich der Voraussetzungen und Rechtsfolgen
den §§ 71 Abs. 4 und Abs. 5, 34, 38 Abs. 1 AsylVfG i.V.m. § 50 AuslG. Insbe-
sondere ist auch die Benennung von der ,Bundesrepublik Jugoslawien® als
Zielstaat ohne Einschrankung auf das Gebiet des Kosovo auch dann nicht zu
beanstanden, wenn der Klager, wie oben zu § 51 Abs. 1 AusiG unterstellt, in
anderen Teilen der Bundesrepublik Jugoslawien, insbesondere in der Republik
Serbien, politische Verfolgung zu befurchten hatte und nur im Kosovo sicher
ist. § 50 Abs. 2 AuslG gebietet namlich weder bei regionaler (oder ortlich be-
grenzter) politischer Verfolgung noch bei nicht landesweit bestehenden Ab-
schiebungshindernissen im Sinne des § 53 Abs. 1, 2 oder 4 AuslG, die Ab-
schiebungsandrohung auf das sichere Teilgebiet des Abschiebezielstaates zu
beschranken (vgl. BVerwG, Urt. v. 16.11.1999 - 9 C 4.99 -, NVwZ 2000, 331).
Nach § 50 Abs. 2 AusiG soll in der Abschiebungsandrohung der Staat be-
zeichnet werden, in den der Ausiander abgeschoben werden soll, und der
Auslander darauf hingewiesen werden, dafl er auch in einen anderen Staat
abgeschoben werden kann, in den er ausreisen darf oder der zu seiner Ruck-
Ubernahme verpflichtet ist. Hat der Auslander in seinem Heimatstaat politische
Verfolgung zu beflrchten oder bestehen dort Abschiebungshindernisse, schei-
det dieser Zielstaat einer Abschiebung nur dann aus, wenn ihm die Gefahren
landesweit drohen oder er das sichere Gebiet im Heimatstaat nicht erreichen
kann. Ist dies nicht der Fall, kann ihm grundsatzlich trotz regionaler Verfolgung
oder in Gebietsteilen drohender Gefahren die Abschiebung in diesen Staat
angedroht werden. Hiervon geht auch § 50 Abs. 2 AuslG aus, ohne eine Diffe-
renzierung zwischen sicheren und gefahrlichen Landesteilen vorzusehen. We-
der der Wortlaut noch die Entstehungsgeschichte des § 50 Abs. 2 AuslG ge-
ben einen Anhaltspunkt dafur, dall der Gesetzgeber im Falle regionaler Verfol-
gung oder Gefahrdung des Auslanders das Bundesamt verpflichten wolite,
bereits die von ihm zu erlassende Abschiebungsandrohung auf die sicheren

Gebiete im Abschiebungszielstaat zu beschranken (vgl. hierzu BVerwG, Urt. v.
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16.11.1999 - 9 C 4.99 - a.a.0.; NvwZ 2000, 331; GK-AsylViG, § 34,
RdNr. 44). Auch Sinn und Zweck der Abschiebungsandrohung, namlich ihre
Mahn- und Warnfunktion in Verwaltungsvollstreckungsverfahren, gebieten
keine Einschréankung bei der Bezeichnung des Zielstaates (BVerwG, Urt. v.
16.11.1999 - 9 C 4.99 -). Dem Auslander soll nadmlich die Méglichkeit gegeben
werden, etwaige Abschiebungshindernisse hinsichtlich des benannten Ziel-
staates im Rechtsschutzverfahren geltend zu machen. Auch das Gebot effek-
tiven Rechtsschutzes gebietet eine solche Einschrankung nicht. Besteht far
den Auslander nach rechtskraftigem Abschlull seines Asylverfahrens berech-
tigter AnlaB fur die Annahme, dafd die Abschiebung alsbald zu erwarten ist und
hierbei seine Ruckfuhrung in nichtverfolgungsfreie oder auch sonst nicht
sichere Gebiete des Zielstaates droht, kann er von der Auslanderbehérde die
Bekanntgabe des beabsichtigten Abschiebewegs verlangen und gegebenen-
falls einen einstweiligen Rechtsschutz in Anspruch nehmen, falls die Auslan-
derbehérde sich weigern sollte, fur eine bevorstehende Abschiebung den Weg
bekannt zu geben. Die Auslanderbehoérde ist in diesem Fall verpflichtet, die
Inanspruchnahme einstweiligen Rechtsschutzes vor der Durchflhrung der
Abschiebung zu erméglichen (vgl. BVerwG, Urt. v. 16.11.1999 - 9 C 4/99 -,
a.a.0.). Auch die festgesetzte Frist von einer Woche ist nicht zu beanstanden.
Liegen namlich wie hier die Voraussetzungen von § 51 Abs. 1 bis 3 VwVfG
nicht vor, sind gemaR § 71 Abs. 4 AsylVfG die §§ 34, 35 und 36 AsylVfG ent-
sprechend anzuwenden. § 36 Abs. 1 AsylVfG sieht aber vor, dalt die Ausreise-

frist eine Woche betragt.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO und auf der entspre-
chenden Anwendung von § 162 Abs. 3 VwGO.

Das Verfahren ist gemaBl § 83 b Abs. 1 AsyIVfG gerichtskostenfrei.

Die Revision wird nicht zugelassen, weil hierfur kein Grund vorliegt (§ 132
Abs. 3 VwGO).




-31 -
Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde angefochten wer-
den.

Die Beschwerde ist beim Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg, Schu-
bertstralle 11, 68165 Mannheim oder Postfach 10 32 64, 68032 Mannheim,
innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils einzulegen und inner-
halb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Urteils zu begrinden.

Die Beschwerde mull das angefochtene Urteil bezeichnen.

In der Begrindung der Beschwerde mul die grundsatzliche Bedeutung der
Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung, von der das Urteil abweicht,

oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.

Far das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwang; dies gilt auch fur die

Einlegung der Beschwerde und fur die Begrundung. Danach mufR sich jeder

" Beteiligte, soweit er einen Antrag stellt, durch einen Rechtsanwalt oder einen
Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevolimachtigten vertreten
lassen. Juristische Personen des oOffentlichen Rechts und Behoérden kénnen
sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt so-

wie Diplomjuristen im hdéheren Dienst vertreten lassen.

Dr. Schnebelt Funke-Kaiser Jacob








