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51212 Allgemeines materielles Asylrecht GG Art. 16a
5/2/4 Abschiebeschutz Asylbewerber AusiG § 51 Abs. 1
AuslG § 53 Abs. 6 Satz 1
Kosovo
Minderheiten
Roma Ashkali

Abschiebungshindernisse

1. Angehorige der Ashkali und Roma sind im Kosovo seit dem Einmarsch der
KFOR-Truppen keiner ethnisch motivierten unmittelbaren oder mittelbaren
staatlichen Verfolgung ausgesetzt.

2. Fur Angehdrige der Ashkali und Roma besteht - derzeit - auch kein
Anspruch auf Feststellung eines Abschiebehindernisses nach § 53 Abs. 6
Satz 1 AuslG bezuglich des Kosovo, weil eine Abschiebung dorthin durch
Erlal? des Innenministeriums Baden-Wurttemberg vom 2. Februar 2000
gemal § 54 AuslG ausgesetzt ist; der Gewahrung von Abschiebeschutz nach
dieser Vorschrift aus verfassungsrechtlichen Grinden trotz der Sperrwirkung
des § 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG bedarf es danach nicht.

VGH Baden-Warttemberg, Urteil vom 30.03.2000 - A 14 S 431/98 -
(VG Freiburg)
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A 14 S 431/98

VERWALTUNGSGERICHTSHOF
BADEN-WURTTEMBERG

Im Namen des Volkes
Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

-Klager-
-Berufungskiager-

prozessbevollméachtigt:

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch den Bundesminister des Innern,

dieser vertreten durch den Leiter des Bundesamts far die

Anerkennung auslandischer Fllchtiinge,

Frankenstralle 210, 90461 Nurnberg, Az: G 1636173-138,
-Beklagte-
-Berufungsbekiagte-

beteiligt:

der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Strale 29, 90513 Zirndorf, Az: G 1636173-138,
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wegen

Anerkennung als Asylberechtigte und Feststellung des Vorliegens
der Voraussetzungen der §§ 51 Abs. 1 und 53 AuslIG

hat der 14. Senat des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg durch den
Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgerichtshof Dr. Schnebelt und die Richter
am Verwaltungsgerichtshof Funke-Kaiser und Noé auf Grund der mundlichen
Verhandlung vom 30. Méarz 2000

fur Recht erkannt:

Die Berufungen der Klager gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Freiburg
vom 25. Marz 1996 - A 7 K 12443/95 - werden zurlckgewiesen.

Die Klager tragen die Kosten des gerichtskostenfreien Berufungsverfahrens
mit Ausnahme der auRergerichtlichen Kosten des beteiligten Bundesbeauf-
tragten fur Asylangelegenheiten.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Der am [ geborene Kiager Ziff. 1, seine am | oeborene
Enefrau, die Klagerin Ziff. 2, ihre in den Jahren I dcborenen
Kinder, die Kiager Ziff. 3 und 4, sowie die [lllgeborene Tochter xxxx stam-
men aus -Kosovo und sind jugoslawische Staatsangehérige. Nach ihren
bisherigen Angaben sind sie albanischer Volkszugehorigkeit. Sie sind am
I - - s inrem Heimatland ausgereist und
haben am 5.3.1993 im Bundesgebiet Antrag auf Anerkennung als Asylberech-
tigte gestellt. Bei der Anhérung vor dem Bundesamt fur die Anerkennung aus-
landischer Fluchtlinge am 23.3.1995 gab der Klager Ziff. 1 als Grund far seine
Ausreise eine individuelle Verfolgung im Kosovo an. Er sei im Jahr -
Lehrer tatig gewesen und wegen eines Hinweises im Unterricht auf die neu
ausgerufene Republik Kosovo von der serbischen Polizei verhaftet und bis zur
Bewusstlosigkeit geschlagen worden. Der Vorgang sei schlieilich als Ord-
nungswidrigkeit geahndet und mit 90 Tagen Haft bestraft worden. Spater habe

er an Versammlungen der LDK teilgenommen und sich am Aufbau eines paral-
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lelen Unterrichtssystems beteiligt. Als deswegen gegen ihn polizeilich gefann-
det worden sei, habe er das Land veriassen. Die Klagerin Ziff. 2 und die
Tochter xxxx trugen bei ihrer Anhérung vor, hauptsachlich wegen der Probleme

ihres Mannes bzw. Vaters aus der Heimat ausgereist zu sein.

Mit Bescheid vom 26.7.1995 lehnte das Bundesamt die Asylantrage ab, stellte
fest, dass weder die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG noch Abschie-
bungshindernisse nach § 53 AuslG vorlagen und drohte den Klagern und der
Tochter xxxx die Abschiebung in die Bundesrepublik Jugoslawien oder in einen
anderen zur Aufnahme bereiten oder verpflichteten Staat an, falls sie die
Bundesrepublik Deutschiand nicht innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
der Entscheidung bzw. - im Falle der Klageerhebung - nach dem unanfecht-
baren Abschluss des Asylverfahrens verlieRen. Zur Begrindung wurde ausge-
fuhrt, die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Asyl und von Abschie-
bungsschutz nach den §§ 51 Abs. 3, 53 AuslG seien nicht erfulit.

Die Klager und die Tochter xxxx haben am 1.8.1995 beim Verwaltungsgericht
Freiburg rechtzeitig Klage erhoben und ihr Begehren weiter verfolgt. Zur Be-
grindung haben sie auf ihren bisherigen Vortrag Uber eine individuelle Verfol-
gung im Kosovo Bezug genommen und ergénzend vorgetragen, dass albani-
sche Volkszugehorige im Kosovo einer gruppengerichteten Verfolgung durch

den serbischen Staat ausgesetzt seien.

Nach Anhérung der Klager und der Tochter xxxx in der mundlichen Verhand-
lung wies das Verwaltungsgericht deren Klagen durch Urteil vom 25. Marz
1996 - A 7 K 12443/95 - ab. Die Voraussetzungen fur eine Anerkennung als
Asylberechtigte und fur einen Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AusiG
lagen nicht vor. Es kénne dahingestellt bleiben, ob das Vorbringen der Klager
glaubhaft sei. Selbst wenn man hiervon ausgehe, seien die geltend gemachten
Anspriche nicht begrindet. Allein wegen des Umstandes, dass der Kiager zu 1
die Rdume seines Hauses flr eine albanische Schule zur Verfugung gestelit
und sich selbst im Rahmen des parallelen Schulsystems am Unterricht beteiligt

habe, sei nicht mit einer politischen Verfolgung durch die serbischen Behorden
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2u rechnen. Die Behauptung, dass jeder albanische Volkszugehdrige, der sein
Privathaus fur die Durchfihrung nebenstaatlich organisierten Unterrichts far
albanische Schuler zur Verfugung stelle oder in diesem Unterricht als Lehrer
tatig sei, in Gefahr stehe, erheblichen korperlichen Misshandlungen ausge-
setzt zu sein, sei unzutreffend. Auch seien die Mitglieder der albanischen
Volksgruppe im Kosovo gegenwartig keiner gruppengerichteten staatlichen

Verfolgung ausgesetzt.

Auf ihren Antrag hat der Senat durch Beschluss vom 12. Februar 1998 - A 14 S
1429/96 - die Berufung der Klager und der Tochter XxxxXx zugelassen. Diese

haben am 7.4.1998 die Berufung begrundet.

Sie tragen vor: Entgegen der Ansicht des Verwaltungsgerichts sei weiterhin
davon auszugehen, dass ehemals im illegalen albanischen Schuldienst tatige
Lehrer bei ihrer Ruckkehr in den Kosovo politischer Verfolgung ausgesetzt
seien. Im September 1996 sei zwar zwischen dem Prasidenten der Republik
Jugoslawien und dem sog. Prasidenten der Republik Kosova ein Abkommen
uber die Normalisierung des Bildungssystems im Kosovo geschlossen, dieses
indessen nicht umgesetzt worden. Auch weiterhin drohten Lehrern und
Schiilern, die sich am albanischen Schulsystem beteiligten, im Kosovo Re-
pressalien. Dies werde auch durch eine Stellungnahme der Schweizer Fiucht-

lingshilfe vom 16.2.1998 bestatigt.

Mit Schriftsatz des Prozessbevollmachtigten vom 29.3.2000 wurde ergénzend
vorgetragen, dass auch die derzeitige Lage im Kosovo eine Ruckkehr ethni-

scher Albaner dorthin als unzumutbar erscheinen lasse.

Der Klager Ziff. 1 gab bei seiner Anhorung vor dem Senat in der mundlichen
Verhandlung an, Mitglied der Volksgruppe der Ashkali zu sein und legte hierzu
eine Bescheinigung des Vereins der ,Ashkali Albaner Kosovas" vom [
vor. Die Klagerin Ziff. 2 trug vor, wegen einer psychischen Erkrankung in

arztlicher Behandlung zu sein. Die (fuhere) Klagerin xxxx XXXXX gab an, an
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einer I 2. ciden und in standiger arztlicher Benhandlung zu

stehen. Auch musse sie taglich Medikamente einnehmen.

Der Senat hat durch Beschiuss vom 30.3.2000 das Verfahren der Klagerin xxxx

xxxxx, bisher Klagerin Ziff. 4, abgetrennt.

Die Klager beantragen,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Freiburg vom 25. Marz 1996 - A 7 K
12443/95 - zu andern und die Beklagte unter Aufhebung des entgegen-
stehenden Bescheids des Bundesamts fur die Anerkennung auslan-
discher Fluchtlinge vom 26. Juli 1995 zu verpflichten, die Kiager als
Asylberechtigte anzuerkennen und festzustellen, dass die Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 AusIG hinsichtlich der Bundesrepublik Jugos-
lawien vorliegen,

hilfsweise festzustellen, dass Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG
vorliegen.

Die Beklagte und der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten haben kei-

nen Antrag gestellt.

Wegen des weiteren Vortrags der Beteiligten wird auf den Inhalt der gewech-
selten Schriftsatze verwiesen. Dem Senat liegen die einschlagigen Behorden-
akten und die Gerichtsakten des Verwaltungsgerichts vor. Diese Unterlagen
waren ebenso Gegenstand der mindlichen Verhandlung wie die den Beteilig-

ten bekannt gegebenen Erkenntnismittel.

Entscheidungsgriinde

Der Senat konnte verhandeln und entscheiden, obwoh! die Beklagte und der

Bundesbeauftragte in der mundlichen Verhandlung nicht vertreten waren. Denn
die rechtzeitig bewirkte Ladung enthielt den Hinweis nach § 102 Abs. 2 VwGO.
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Die zulassige Berufung der Klager ist nicht begrundet. Das Verwaitungsgericht
hat deren Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigte und auf Verpflichtung
der Beklagten zur Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 51
Abs. 1 AuslG sowie - flrsorglich - eines Abschiebungshindernisses nach § 53
Ausl|G zu Recht abgelehnt.

Die Klager hatten sich bei ihrer Asylantragstellung und wéahrend des Verfah-
rens vor dem Verwaltungsgericht Ubereinstimmend als albanische Volkszuge-
hérige bezeichnet. Diese Volkszugehdrigkeit ist danach auch vorliegend der
rechtlichen Beurteilung zu Grunde zu legen, weil - wie sich aus den nachfol-
genden Ausfihrungen ergibt - die erstmals im Berufungsverfahren in der
mandlichen Verhandlung aufgestellte Behauptung des Klagers Ziff. 1, dass sie
Angehdrige der Ashkali seien, nicht glaubhaft ist. Bei Annahme einer alba-
nischen Volkszugehorigkeit sind indessen im Fall der Kléger die Vorausset-
zungen far eine Asylberechtigung und fur den begehrten Abschiebungsschutz

nach § 51 AuslG nicht gegeben.

Nach Art. 16 a Abs. 1 GG genielRen politisch Verfolgte Asylrecht. Politisch
verfolgt ist, wer in Anknupfung an die politische Uberzeugung, die religiése
Grundentscheidung oder andere unverfugbare Merkmale, die sein Anderssein
pragen, gezielt intensive und ihn aus der Ubergreifenden Friedensordnung des
Staates ausgrenzende Rechtsverletzungen erlitten hat oder wenn diese unmit-
telbar drohten oder noch drohen (BVerfG, Beschl. v. 10.7.1989 - 2 BVR
502/86 -, BVerfGE 80, 315, 333).

Die Gefahr eigener politischer Verfolgung kann nicht nur aus einer gegen den
Asylbewerber selbst gerichteten MaRnahme folgen, sondern auch aus gegen
Dritte gerichteten MaRnahmen, wenn diese Dritten wegen eines asylerheb-
lichen Merkmals verfolgt werden, das der Asylbewerber mit ihnen teilt, und
wenn er sich mit ihnen in einer nach Ort, Zeit und Wiederholungstrachtigkeit
vergleichbaren Lage befindet, so dass es als eher zufallig anzusehen ist,
dass er bislang von ausgrenzenden Rechtsgutsverletzungen verschont ge-

blieben ist (Gruppenverfolgung).



Hat eine bestimmte Personengruppe asylerhebliche Verfolgung nicht landes-
weit, sondern nur in bestimmten Teilen des Staatsgebietes zu befurchten,
sb kann eine regionale Gruppenverfolgung oder aber auch nur eine ort-
lich begrenzte Verfolgung vorliegen (vgl. BVerwG, Urt. v. 30.4.1996 - 9 C
171.95 -, BVerwGE 101, 134, 139; Urt. v. 9.9.1997 - 9 C 43.96 -, DVBI. 1998,
274). Kennzeichen einer regionalen Gruppenverfolgung ist es, dass der un-
mittelbar oder mittelbar verfolgende Staat die gesamte, durch eine oder meh-
rere Merkmale oder Umstande verbundene Gruppe im Blick hat, sie aber - als
,mehrgesichtiger Staat" - beispielsweise aus Grunden politischer Opportunitat
oder wegen fehlender Verfolgungsméglichkeiten nur regional, aber nicht lan-
desweit verfolgt. Bei einer derartigen Regionalisierung des &uferlichen Ver-
folgungsgeschehens, das unter ungewissen Bedingungen stets in eine lan-
desweite Verfolgung umschlagen kann, bleiben die auflerhalb der Region, in
der die Verfolgung praktiziert wird, lebenden Gruppenmitglieder mitbetroffen.
lhre potentielle Gefahrdung macht sie zwar nicht selbst zu Verfolgten, recht-
fertigt aber die Anwendung des herabgestuften Wahrscheinlichkeitsmafistabs
auch dann, wenn die regionale Gefahr als objektiver Nachfluchttatbestand
erst nach ihrer Flucht auftritt (BVerwG, Urt. v. 9.9.1997 - 9 C 43.96 -, a.a.0.).

Anders ist es hingegen, wenn sich die VerfolgungsmafRinahmen nicht gegen
alle durch Ubergreifende Merkmale wie Ethnie oder Religion verbundene Per-
sonen richten, sondern nur gegen solche, die (beispielsweise) zusatzlich aus
einem bestimmten Ort oder Gebiet stammen oder dort ihren Wohnsitz oder
Aufenthalt oder Grundbesitz haben. Dann besteht schon die Gruppe, die der
Verfolger im Blick hat, lediglich aus solchen Personen, die alle Kriterien
- etwa die Religionszugehdrigkeit und die Gebietsbezogenheit - erflllen

(6rtlich begrenzte Verfolgung).

Ist der Asylsuchende vorverfolgt ausgereist, gilt der herabgestufte Wahr-
scheinlichkeitsmafstab, d. h. er hat einen Asylanspruch, wenn er in seinem
Heimatland nicht vor politischer Verfolgung hinreichend sicher ist. Hat er sei-

nen Heimatstaat hingegen unverfolgt verlassen, so hat sein Asylantrag nur
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Erfolg, wenn ihm im Fall seiner Ruckkehr in seinem Heimatstaat mit beacht-
licher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung droht (BVerfG, Beschl. v.
10.7.1989 - 2 BvR 502/86 -, a.a.0.).

Bei der Prognose, ob dem Auslander bei seiner Ruckkehr in den Heimatstaat
politische Verfolgung droht, ist das Staatsgebiet in seiner Gesamtheit in den
Blick zu nehmen (vgl. BVerwG, Urt. v. 5.10.1999 - 9 C 15.99 -, InfAusIR 2000,
32). Ist ein vorverfolgt Ausgereister im Falle seiner Ruckkehr in seinen Hei-
matstaat vor regionaler politischer Verfolgung nicht hinreichend sicher bzw.
droht einem unverfolgt Ausgereisten jetzt regionale politische Verfolgung, so
sind die Grundsatze Uber die inlandische bzw. innerstaatliche Fluchtalter-
native anzuwenden. Sowohl der verfolgt als auch der unverfolgt Ausgereiste
darf danach nur dann auf einen anderen Landesteil seines Heimatstaates
verwiesen werden, wenn er dort vor politischer Verfolgung hinreichend sicher
ist (BVerfG, Beschl. v. 10.7.1989 - 2 BvR 502/86 -, a.a.0.; BVerwG, Urt. v.
9.9.1997 - 9 C 43.96 -, a.a.0.). Dem unverfolgt Ausgereisten durfen in diesem
anderen Landesteil auch keine sonstigen Nachteile und Gefahren drohen,
durch die er in eine ausweglose Situation geraten wirde. Der vorverfolgt Aus-
gereiste muss darUber hinaus vor solchen Nachteilen und Gefahren hinrei-
chend sicher sein, die ihm im Zeitpunkt seiner Flucht mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit in dem vor politischer Verfolgung sicheren Landesteil gedroht
und damit ein Ausweichen dorthin unzumutbar gemacht hatten, d.h. es giit
insoweit ein herabgestufter WahrscheinlichkeitsmaRstab; andere Nachteile
und Gefahren, die bei seiner Flucht einem Ausweichen in einen anderen Lan-
desteil nicht entgegenstanden, durfen ihm bei einer Ruckkehr nicht drohen
(BVerfG, Beschi. v. 10.7.1989 - 2 BvR 502.86 -, a.a.0.), d.h. sie durfen nicht

beachtlich wahrscheinlich sein.
Hiernach ist im Fall der Klager eine Asylberechtigung zu verneinen.
Dabei kann dahinstehen, ob die Klager - was das Verwaltungsgericht im ange-

fochtenen Urteil verneint hat - vor ihrer Ausreise aus dem Heimatland wegen

ihrer Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Albaner oder aus individuellen Grun-
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den einer politischen Verfolgung ausgesetzt waren. Ebenso kann offen blei-
ben, ob den Klagern derzeit in der Bundesrepublik Jugoslawien aullerhaib des
Kosovos aus individuellen oder ethnischen Grinden eine politische Verfolgung
droht. Eine derartige, auf die Regionen auflerhalb des Kosovos beschrankte
(regionale) politische Verfolgung wére allerdings nicht bereits deshalb recht-
lich unbeachtiich, weil die Bundesrepublik Jugoslawien derzeit im Kosovo, aus
dem die Klager stammen, keine effektive Gebietsgewalt austbt. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur regionalen Gruppenver-
folgung ist auch dann von regional praktizierter Verfolgung auszugehen, wenn
ein Heimatstaat in einer seiner Regionen u.a. wegen des Eingreifens fremder
Machte dort voribergehend seine effektive Gebiets- und Verfoigungsmacht
verloren hat, und am Ort der Fluchtalternative eine andere staatliche oder
staatsahnliche Friedensordnung besteht (vgl. BVerwG, Urt. v. 8.12.1998 - 9 C
17.98 -, NVwZ 1999, 544 Urt. v. 510.1999 - 9 C 15.99 - a.a.0.). Erst wenn
die Bundesrepublik Jugoslawien in der Region des Kosovo die Gebietsherr-
schaft - etwa durch Annexion oder Sezession - endguitig verloren hatte, ware
das Kosovo fur die Bundesrepublik Jugoslawien Ausland, so dass es als in-
landische Fluchtalternative nicht mehr in Betracht kame. Das Kosovo ist jedoch
nach wie vor Teil der Bundesrepublik Jugoslawien, weil auf seinem Gebiet
noch kein neuer Staat entstanden ist. Die Entstehung eines neuen Staates
setzt zumindest die Existenz eines durch eine eigene Staatsangehorigkeit
abgegrenzten Staatsvolkes sowie eines Staatsgebiets voraus, auf dem dieses
Staatsvolk lebt, sowie die Existenz einer eigenstandigen Staatsgewalt, die das
Staatsvolk nach innen effektiv organisiert und regiert sowie die Fahigkeit be-
sitzt, die Regeln des Vdélkerrechts zu beachten (vgl. hierzu Doehring, Volker-
recht, 1999, RdNr. 941). Diese Voraussetzungen sind im Fall des Kosovo nicht
gegeben. Die Vélkergemeinschaft ist bislang zu keinem Zeitpunkt von ihrem in
der Sicherheitsratsresolution Nr. 1244 vom 10.6.1999 zum Ausdruck gebrach-
ten Bekenntnis zur Souveranitat und territorialen Integritat der Bundesrepublik
Jugoslawien abgeruckt, die Bundesrepublik Jugoslawien hat ihren Anspruch
auf den Kosovo auch niemals aufgegeben. Auflerdem fehlt es - ungeachtet
seiner volkerrechtlichen Relevanz im Einzelnen (vgl. hierzu Doehring, a.a.0.,

RdNr. 942 f.) - an einem Anerkennungsakt der Vélkergemeinschaft, der zumin-
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dest indiziell auf die Entstehung eines neuen Staats hinweisen kdénnte (vgl.
VGH Bad.-Wurtt., Beschl. v. 13.12.1999 - A 14 S 2213/99 -). Da die gegen-
wartige Situation im Kosovo erst relativ kurze Zeit wahrt und noch im Fluss ist,
kann auch noch nicht von einer dauerhaften Etablierung einer staatséhnlichen
Organisation auf dem Gebiet des Verfolgerstaates, die diesen auf unabseh-
bare Zeit verdrangt oder ersetzt, gesprochen werden (vgl. hierzu BVerwG, Urt.
v. 8.12.1998 - 9 C 17.98 -, a.a.0.). Ist somit das Kosovo noch Bestandteil der
Bundesrepublik Jugosiawien, kann insoweit auch nicht - bezogen auf den
Gesamtstaat - von einer vollstandigen Anderung der Machtverhaltnisse ausge-
gangen werden. Die in der Rechtsprechung entwickelten Rechtsgrundsatze zur
Anwendung des Prognosemafstabs der beachtlichen Wahrscheinlichkeit auch
bei einem Vorverfolgten bei vollstandiger Anderung der Machtverhéltnisse im
Heimatstaat (vgl. BVerwG, Urt. v. 18.2.1997 - 9 C 9.96 -, NVwZ 1997, 1130)
kénnen deshalb vorliegend nicht zur Anwendung kommmen (vgl. Niedersachs.
OVG, Urt. v. 18.1.1999 - 12 C 748/99 -; a.A. OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v.
30.9.1999 - 7 A 13272/94 -).

Auch wenn man hiernach zu Gunsten der Klager eine politische Verfolgung im
Zeitpunkt der Ausreise und dariber hinaus eine derzeit bestehende indivi-
duelle oder gruppengerichtete (regionale) politische Verfolgung im Heimatstaat
Jugoslawien unterstellen wurde, besteht gleichwohl keine Asylnberechtigung,
weil ihnen - als albanischen Volkszugehérigen - jedenfalls derzeit im Kosovo
eine inlandische Fluchtalternative zur Verfiigung steht und ihnen eine Rulck-

kehr dorthin zuzumuten ist.

insoweit ist zunachst festzustellen, dass die Klager - was Voraussetzung fur
das Vorliegen einer innerstaatlichen Fluchtalternative ist (vgl. BVerwG, Urt. v.
16.11.1999 - 9 C 4.99 -, NVwZ 2000, 331) - bei freiwilliger Ausreise das Ge-
biet des Kosovos ohne unzumutbare Gefahrdung erreichen kénnen. Dem
steht auch nicht entgegen, dass eine freiwillige Ruckkehr aus Deutschland
zurzeit fast nur in organisierter Form, das heilt in Zusammenarbeit mit der
Internationalen Organisation fur Migration (IOM) und dem UNHCR mdglich ist

(vgl. hierzu AA, ad. hoc-Lagebericht vom 8.12.1999). Denn eine inlandische
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Fluchtalternative ist nur dann nicht gegeben, wenn der Ruckweg fur die Kla-
ger mit unzumutbaren Gefahren verbunden oder Uberhaupt nicht méglich ist,
nicht aber auch dann, wenn er durch burokratische oder sonstige Hinder-
n'isse, wie etwa die eingeschrankte Landemoglichkeit fur den zivilen Flugver-
kehr auf dem Flughafen Pristina oder wegen fehlender Transitmdéglichkeiten

durch Angrenzerstaaten, erschwert wird.

Die Klager sind auf dem Territorium des Kosovo auch hinreichend sicher vor
politischer Gruppenverfolgung bzw. Individualverfolgung durch ihren Heimat-
staat, die Bundesrepublik Jugoslawien (so auch OVG Luneburg, Urt v.
24.2.2000 - 12 L 748/99 -; HessVGH, Beschl. v. 15.2.2000 - 7 UE 3645/99.A -
; OVG NRW, zuletzt: Urt. v. 10.12.1999 - 14 A 3768/94.A -, OVG Rh-Pf, Urt.
v. 8.12.1999 - 7 A 12268/95.0VG -; Thur. OVG, Urt. v. 11.11.1999 - 3 KO
399/96 -, Asylmagazin 2000, 24). Politisch verfolgen kann namiich nur, wer
die effektive Gebietsgewalt innehat. Die Bundesrepublik Jugoslawien sowie
auch die Republik Serbien haben diese aber auf dem Territorium des Kosovo
seit dem Einrlcken der UN Friedenstruppe Kosovo Force (KFOR) und dem
vollstdndigen Abzug aller serbischen béziehungsweise jugoslawischen Ar-
meetruppen, sonderpolizeilichen Einheiten und paramilitdrischen Gruppen
aus dem Kosovo auf der Grundlage des von der Bundesrepublik Jugoslawien
angenommenen G8-Friedensplans und der vom UN-Sicherheitsrat beschlos-
senen Kosovo-Friedensresolution (UN-Resolution Nr. 1244 [1999], EuGRZ
1999, 362) vorUbergehend verloren. Die Resolution autorisiert sowoh! die
Prasenz der KFOR-Truppen sowie eine internationale Zivilprasenz, die die
Einrichtung einer Ubergangsverwaltung im Kosovo zum Ziel hat (AA, ad hoc-
Lagebericht vom 8.12.1999). Durch die Prasenz der KFOR-Truppen (rund
42.000 KFOR-Soldaten; AA, ad hoc-Lagebericht vom 8.12.1999) ist es auch
fGr absehbare Zeit ausgeschlossen, dass die Bundesrepublik Jugoslawien
bzw. die serbische Republik auf militarischem Weg die effektive Gebietsherr-
schaft wiedererlangen koénnten. Die Resolution Nr. 1244 (1999) sieht vor,
dass die internationale zivile Prasenz und die internationale Sicherheitspra-
senz zunachst fur einen Zeitraum von zw6lf Monaten eingerichtet wird, dieser

Zeitraum wird jedoch verlangert, sofern der Sicherheitsrat nichts anderes be-
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schliefit (vgl. Punkt 19 der Resolution). Fur Letzteres gibt es keine Anhalts-
punkte. Vielmehr werden nach Einschatzung von General Klaus Reinhardt,
dem Kommandanten der KFOR im Kosovo, die KFOR-Truppen noch mehrere

Jahre im Kosovo gebraucht werden (vgl. dpa-Meldung vom 29.12.1999).

Die Klager kénnen sich zu ihren Gunsten auch nicht auf sonstige - nicht asyl-

erhebliche - Nachteile und Gefahren im Kosovo berufen.

Dahingestellt bleiben kann in diesem Zusammenhang, ob wegen der Identitat
von Herkunfts- und Zufluchtsort fur die Klager eine inlandische Fluchtalter-
native selbst dann eréffnet sein kénnte, wenn im Kosovo das wirtschaftliche
Existenzminimum nicht gewahrleistet wéare oder ihnen sonstige nicht asyl-
erhebliche Gefahren drohten (so OVG Luneburg, Urt. v. 24.2.2000 - 12 L
748/99 - OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 09.11.1999 - 7 A 1372/94 -). Hier-
gegen kénnte sprechen, dass den Entscheidungen des Bundesverwaltungs-
gerichts, die eine Relevanz der wirtschaftlichen Verhaltnisse bei ldentitat von
Herkunftsgebiet und Zufluchtsort verneinen (BVerwG, Urt. v. 5.10.1999 -9 C
15.99 -, a.a.0.; Urt. v. 23.4.1999 - 9 B 182/99 - zum Irak; Urt. v. 09.09.1997
-9 C 43.96 -, DVBI. 1998 S. 274 = NVwZ 1999, 308 zur Turkei), eine andere
Ausgangssituation zugrunde lag. Dort konnte namlich eine Berucksichtigung
des Fehlens des wirtschaftlichen Existenzminimums am Zufluchtsort mit der
Begrundung verneint werden, die Notlage sei nicht verfolgungsbedingt, weil
in den jeweiligen Zufluchtsorten zu keinem Zeitpunkt eine praktizierte Grup-
penverfolgung stattfand. Anders als in diesen Fallen beruhen die jetzigen
schwierigen wirtschaftlichen Verhélitnisse im Kosovo wesentlich auf der im
Kosovo in der ersten Jahreshalfte 1999 praktizierten Gruppenverfolgung und
der hiermit im Zusammenhang stehenden NATO-Angriffe, sind also verfol-
gungsbedingt. Da das erklarte Ziel der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts zur inldndischen Fluchtalternative ist, zu verhindern, dass der
von regionaler politischer Verfolgung Betroffene an einem vor Verfolgung
sicheren Ort seines Heimatlandes aus anderen Grunden in eine Notlage gerat
(vgl. BVerwG, Urt. v. 9.9.1997 - 9 C 43.96 -, a.a.0.), ist fraglich, ob bei dem

nach der Rechtsprechung anzustellenden Vergleich der wirtschaftlichen
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Situation im Herkunfts- und Zufluchtsort auch bei deren Identitat jeweils aus-
schlieRlich auf den Zeitpunkt der Ruckkehr abgestelit werden darf. Denn
damit wiurde dem Asylbewerber auch im Faile unzureichender Existenzbedin-
gungen eine Riuckkehr in den Kosovo zugemutet, obwohl diese Folge einer
(regionalen) politischen Verfolgung sind. Bei einem Vergleich der wirtschaft-
lichen Situation zum Zeitpunkt des Beginns der Verfolgungsmalinahmen mit
der im Zeitpunkt der Rickkehr kénnte hingegen die Verfolgungsbedingtheit

der wirtschaftlichen Notlage Berlcksichtigung finden.

Diese Problematik kann indessen dahinstehen. Denn nach Uberzeugung des
Senats ist den Klagern auch bei Berucksichtigung der wirtschaftlichen Situa-
tion und sonstiger nicht asylerheblicher Gefahren eine Ruckkehr in den Ko-
sovo zuzumuten, da sie dort vor einer Gefahrdung ihrer wirtschaftlichen
Existenz hinreichend sicher sind und ihnen auch keine sonstigen Nachteile
und Gefahren drohen (so auch OVG Luneburg, Urt. 24.2.2000 - 12 L 748/99 -;
OVG NRW, Urt. v. 10.12.1999 - 14 A 3768/94. A -; Thar. OVG, Urt. v.
11.11.1999 - 3 KO 399/96 -, Asylmagazin 2000, 24).

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Verhaltnisse scheidet eine zumutbare inlan-
dische Fluchtalternative bei grundsatzlich generalisierender Betrachtungs-
weise erst dann aus, wenn das zu einem menschenwirdigen Leben erforder-
liche wirtschaftliche Existenzminimum auf Dauer nicht erreichbar ist, d.h.,
wenn die wirtschaftliche Existenz des Asylbewerbers am Ort der inl&ndischen
Fluchtalternative weder durch eine ihm zumutbare Beschéaftigung noch auf
sonstige Weise, z.B. durch private oder 6ffentiiche Zuwendungen, gewahr-
leistet ist und er deshalb ein Leben unter dem Existenzminimum zu erwarten
hat, das zu Hunger, Verelendung und schlielich Tod fuhrt (BVerwG, Urteil v.
15.7.1997 - 9 C 2.97 -, BayVBI. 1998, 250; Beschluss v. 24.3.1995 - 9 B
747/94 -, NVwZ 1996, 85; Urteil v. 31.3.1992 - 9 C 40/91 -, NVWZ-RR 1992,
583: Urteil v. 23.7.1991 - 9 C 154.90 -, DVBI. 1991, 1090, Urteil v. 8.2.1989
-9 C 30.87 -, Buchholz 402.25 § 1 Nr. 104; Urt. v. 54.1983 - 9 CB 12.80 -,
Buchholz 402.24, § 28 Nr. 45, zur UNO-Unterstlitzung von Palastinensern im

Libanon). Dies ist bezogen auf den Kosovo jedoch vorliegend nicht der Fall.
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Ein Leben Uber dem Existenzminimum ist im Kosovo durch die Anwesenheit
der KFOR-Truppen, die Zivilprasenz der UNO und durch die Aktivitaten zahl-
reicher Hilfsorganisationen gewahrleistet. So schreitet in Umsetzung der UN-
Resolution der dort vorgesehene und auch flr die Stabilisierung der wirt-
schaftlichen Lage wichtige Aufbau einer zivilen Ubergangsverwaltung und
damit die Wiederherstellung kommunaler Strukturen erkennbar fort. Hier-
fur zustandig ist die UN-Mission im Kosovo (UNMIK - United Nations Interim
Administration Mission Kosovo) unter Leitung des UN-Beauftragten Bernhard
Kouchner. Die UNMIK hat durch den Sonderbeauftragten verschiedene Ver-
ordnungen erlassen, die den rechtlichen Rahmen ihrer Tatigkeit regein. Nach
der Verordnung Nr. 1 vom 25.7.1999 ist die gesamte gesetzgebende und
vollziehende Gewalt in Bezug auf das Kosovo auf die UNMIK Ubergegangen.
Sie wird durch den Sonderbeauftragten des Generalsekretars ausgeubt, der
bevoliméachtigt ist, Personen zur Erflullung von Aufgaben in der Zivilverwal-
tung im Kosovo zu ernennen (UNO-Mission, Frieden fur Kosovo, Lagebericht
v. 15.10.1999). Zurzeit sind die Aufgaben der UNMIK in die Aufgabengebiete
Fluchtlingsruckkehr (UNHCR), die allgemeine Verwaltung (UN), Demokratie
und Menschenrechte (OSCE) und den Wiederaufbau (EU-KOM) aufgeteilt
(AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Die Aufgaben des Wiederaufbaus
werden von der EU-Task-Force Ubernommen, in Zukunft soll eine Wiederauf-
bau-Agentur eingerichtet werden (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Als
grof3er Fortschritt wird die Unterzeichnung eines Abkommens vom 15.12.1999
angesehen, in dem die Bildung eines gemeinsamen Regierungsrats mit
maflgeblichen albanischen Funrern vereinbart wurde. Mitglieder dieses
Regierungsrats sind vier Vertreter der UNMIK unter Fihrung von Bernhard
Kouchner und seinem Stellvertreter sowie drei Albaner, Ibrahim Rugova, der
ehemalige UCK-Kommandant Hashim Thagi und Reqgep Cosija vom Opposi-
tionsbindnis. Allerdings konnte die fur einen Serben vorgesehene Stelle we-
gen des Protestes der Serben gegen die neue Verwaltung bisher nicht be-
setzt werden. Durch diesen gemeinsamen Regierungsrat wurde ein vor-
laufiger Verwaltungsrat eingerichtet (JIAS - Joint Interim Administrative

Structure) - (UNHCR, Assessment of the Situation of Ethnic Minorities in
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Kosovo, 11.2.2000; StgZ v.. 16.12.1998, Spiegel 21.12.1989, NZZ v.
23.12.1999, FAZ v. 2.2.2000). Grundlage des Zahlungssystems ist die
Deutsche Mark (vgl. UNO-Mission, Lagebericht v. 15.10.1999).

Allerdings wirft die Finanzierung der UNMIK-Verwaltung erhebliche Probleme
auf (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Bei einer Geldgeberkonferenz am
28.7.1999 in Brussel unter Vorsitz der Weltbank und der Europaischen Union
wurden fur den Wiederaufbau und die Entwickiung des Kosovo mehr als
zwei Milliarden Dollar zugesagt. Die Geschaftsfuhrung der Weltbank ge-
wahrte am 8.10.1999 fur den Wiederaufbau der Infrastruktur des Kosovo und
die Entwicklung einer modernen Wirtschaft Uber einen Zeitraum von
18 Monaten die ersten 25 Millionen Dollar von insgesamt 60 Millionen Dollar
(vgl. UNO-Mission, Lagebericht v. 15.10.1999). Inzwischen hat die Brusseler
Kommission beschlossen, fur die Region des Kosovo bis zum Jahr 2006 Mit-
tel in einer H6he von 5,5 Milliarden EUROQO aufzubringen (StgZ v. 24.2.2000).
Allerdings kundigte der Sonderbeauftragte des UN-Fluchtlingshilfswerks
Dennis Mc Namara finanzielle Einschnitte an und teilte mit, dass die UNHCR-
Mittel far das Jahr 2000 um ein Viertel geringer als im abgelaufenen Jahr
seien; auch das UN-Welternahrungsprogramm - WFP - werde sein Programm
um die Halfte kdrzen; (dpa-Meldung v. 13.1.2000). Diese Kurzungen sowie
Verzdégerungen bei der Auszahlung der Mittel auf Grund komplizierter Fi-
nanzkontrollen der EU (SZ v. 3.2.2000) kénnten zu vorubergehenden Eng-
passen fuhren, rechtfertigen jedoch noch nicht den Schluss, dass auf Dauer

ein Leben Uber dem wirtschaftlichen Existenzminimum nicht gewahrleistet ist.

Insbesondere mussen die Bewohner des Kosovo nicht mit Obdachlosigkeit
oder auf Dauer mit vollig unzureichenden Wohnverhaltnissen rechnen. Zwar
wurden nach Angaben der EU-Kommission im Laufe der Kosovo-Krise fast
120.000 Hauser in Mitleidenschaft gezogen und 78.000 Hauser davon schwer
beschadigt oder véllig zerstort (vgl. AA, ad hoc-Lagebericht vom 8.12.1999).
Die Zerstoérung betrifft nach Angaben des stellvertretenden Sonderbeauftrag-
ten des Generalsekretars fur Humanitare Angelegenheiten (DSRSG) in seiner

Stellungnahme vom 21.9.1999 90 % der Stadte und Doérfer, wobei alle Ge-
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meindebezirke betroffen sind. Ein Schwerpunkt der Zerstérung findet sich im
Westen des Kosovo (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Insgesamt ist je-
der dritte Haushalt im Kosovo von den Zerstérungen betroffen (UNHCR
Kosovo Shelter Update v. 28.1.2000). Dem UNHCR und den zahlreichen
Hilfsorganisationen ist es jedoch bereits Uber den Winter flachendeckend
gelungen, Fluchtlinge und ehemalige Bewohner der zerstdrten und schwer
beschadigten Hauser, wenn auch sehr behelfsméaig, mit einer Notunterkunft
zu versorgen. Das Ziel, in den beschadigten Hausern fur jede Familie einen
trockenen Raum zu schaffen und Familien, deren Hauser véllig zerstért wur-
den, bei Gastfamilien oder in Gemeinschaftsunterkinften unterzubringen,
wurde erreicht (vgl. die ins Deutsche Ubersetzten Ausschnitte aus ,Complete
UN Kosovo Coverage® v. 17.9.1999). In den Gemeinschaftsunterkunften hiel-
ten sich im Januar auch nur 6.600 Personen (obdachlose Albaner und andere
Fluchtlinge) auf und hiervon nur 1.500 Personen wegen des Winters, obwohl
19.100 Platze zur Verfugung standen (vgl. UNHCR, Kosovo Winterisation
Progress Report und Kosovo Shelter Update, beide v. 28.1.2000). Auch wur-
den von den 15.000 zur Verfiigung stehenden beheizbaren Allwetterzelten
bisher nur 1.400 an Familien verteilt. In den funf Regionen Peje, Gjakova,
Gnijilane, Ferizaj und Pristina bewohnten weniger als 20 Familien diese Zelte
und dies auch nur deshalb, weil sie ihren Grund und Boden nicht verlassen
und deshalb nicht in Gemeinschaftsunterkinfte umziehen wollten. Im Ubrigen
werden die verteilten Allwetterzelte zum Aufbewahren von Vorraten verwen-
det oder werden in Reserve gehalten, um wahrend der Wiederaufbaumall-
nahmen im Frohjahr darin zu wohnen (UNHCR, Kosovo Winterisation
Progress Report v. 28.1.2000). Von den fur Notreparaturen an Hausern vor-
gesehenen Bausatzen (emergency repair kits) wurden 96 % verteilt, schwer-
punktméaRig in die besonders betroffenen Regionen Gjakova, Pristina,
Mitrovica und Peje. Zuséatzlich wurden noch 4.200 umfangreichere Bausatze
mit Material fir dauerhafte Dachreparaturen (roofing kits) verteilt, wobei die
Empfanger dieser Bausatze sich zur Aufnahme von zusatzlichen Familien
verpflichten mussten. Dartber hinaus wurden noch 599 Wohncontainer auf-
gestellt, vor allem in Mitrovica, Peje, Loxhe und in Decane. Aullerdem wurden

allein vom UNHCR 28.000 Mehrzweckéfen und weitere Ofen von anderen Or-
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ganisationen, sowie Matratzen, Decken, Hygieneartikel und Ahnliches sowie
Winterkleidung, insbesondere Winterjacken und Stiefel, sowie 95 % des
fur die Notprogramme bestellten Holzes verteilt (vgl. UNHCR, Kosovo
Winterisation Progress Report, Kosovo Shelter Update, beide v. 28.1.2000).
Speziell geschaffene Teams fur Notfalle (winter emergency teams) waren im
Einsatz, um Familien in den Bergen, die die Auswirkungen des Winters unter-
schatzt und es daher abgelehnt hatten, in Gemeinschaftsunterkunften in den
nachstgelegenen Stadten zu ziehen, mit Helicoptern und Schneefahrzeugen
mit Unterkunftsméglichkeiten und Ofen zu versorgen. Die Europédische Kom-
mission Task Force (TAFKO) unterstiutzte den Wiederaufbau von 3.300 Hau-
sern in acht Gemeindebezirken (UNHCR, Kosovo Winterisation Progress Re-
port v. 28.1.2000). Der Wiederaufbau der zerstdérten Dorfer geht voran, am
schnellsten im deutschen Sektor, weil dort das Technische Hilfswerk unburo-
kratisch Baumaterial, vor allem Dach- und Bauziegel, in die Dérfer stellt und
die Bewohner zur Selbstbedienung einladt (Die Welt, 24.11.1999, TZ v.
25.11.1999). Fur die im Frihjahr 2.000 geplanten Wiederaufbaumaflinahmen
wird die UNMIK unter Fuhrung der Européischen Union zustdndig sein
(UNHCR, Informationen zur Ruckkehr in das Kosovo v. Dezember 1999). Im
Jahr 2000 ist der Wiederaufbau von 20.000 Wohneinheiten geplant. Aller-
dings wird der Wiederaufbau von Hausern noch Jahre andauern (Kosovo
Humanitarian Update Nr. 21 v. 11.2.2000). Gemafl der UNMIK-Verordnung
Nr. 1999/23 vom 15.11.1999 wird eine Wohnraum- und Eigentumskommission
und eine Kommission zur Klarung von Eigentumsansprichen eingerichtet
werden, die ab Fruhjahr 2.000 voll funktionsfahig sein sollen und es Perso-
nen, in deren Hauser in inrer Abwesenheit andere eingezogen sind oder die
gewaltsam zum Verlassen ihrer Hauser gezwungen wurden, ermdglichen wird,
ihr Eigentum wieder in Besitz zu nehmen (UNHCR, informationen zur Ruck-
kehr in das Kosovo v. Dezember 1999). Eine am 13. Oktober 1999 erlassene
UNMIK-Verordnung Nr. 1999/10 setzte zwei Eigentumsgesetze auller Kraft,

weil sie internationalen Menschenrechtsstandards zuwiderliefen.

Eine dauerhafte Verbesserung der Wohnsituation werden weiter die zu erwar-

tenden Fortschritte in der Strom- und Wasserversorgung bringen. Auf Grund
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von intensiven ReparaturmafRnahmen an den beiden Kraftwerken im Kosovo
(Kosovo A und Kosovo B) wurde die zunachst sehr kritische Situation bereits
erheblich verbessert. Im Winter standen von dem geschatzten Bedarf von
600 MW bereits 510 MW zur Verfugung. Dies hatte zur Folge, dass aufier in
den Spitzenbedarfszeiten (17.00 bis 22.00 Uhr) die Zahl und Dauer der
Stromausfalle reduziert werden konnte (vgl. UNHCR, Kosovo Winterisation
Progress Report v. 28.1.2000). Inzwischen wird die Stromversorgung als
relativ stabil bezeichnet. Auch zu Spitzenbedarfszeiten ist nur noch mit mini-
malen Stromausféllen zu rechnen (Kosovo Humanitarian Update, Nr. 21 v.
14.2.2000). Dadurch wird auch die Wasserversorgung verbessert, die teil-
weise wegen der elektrischen Pumpen von einer ausreichenden Stromversor-
gung abhangig ist (UNHCR, Kosovo Humanitarian Update v. 26.11.1999).
Nach weiteren Reparaturmafnahmen in den Sommermonaten kann deshalb
erwartet werden, dass bis zum nachsten Winter die Strom- und damit auch
die Wasserversorgung ausreichend ist. Soweit 40 % der Brunnen und
Wasserstellen der Provinz durch Leichen und Tierkadaver verseucht waren,
waren bereits Ende November 1999 ein Drittel der Brunnen und Wasserstel-
len wieder hergestellt bzw. wieder benutzbar, so dass ca. 70 % der Brunnen
und Wasserstellen Anfang Dezember 1999 wieder zur Verfugung standen
(vgl. AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999).

Die Versorgung mit Lebensmittel und sonstigen Bedarfsgutern ist gewahrlei-
stet. In den Lebensmittelgeschaften sind mittlerweile die Regale voll, alle
Nahrungsmittel sind wieder verfugbar. Auf den Markten werden Obst,
Gemuse, Plastikwaren, Installationsbedarf, Baumaterialien und anderes an-
geboten, wobei die Waren zum groRten Teil aus Mazedonien, der Turkei und
Albanien eingefuhrt werden (vgl. Diakonie, Zur Lage im Kosovo, 20.10.1999;
Schweizerische Fluchtlingshilfe < SFH >, Auskunft an VGH Bad.-Wartt. v.
8.12.1999; Spiegel v. 20.12.1999). Allerdings fehlen uberwiegend, wenn
keine finanzielle Unterstitzung von im Ausland lebenden Verwandten erfolgt,
die finanziellen Mittel zum Kauf der angebotenen Ware (vgl. SFH, Auskunft
an VGH Bad.-Wartt. v. 8.12.1999). Die wenigsten haben zurzeit eine Chance

Geld zu verdienen, es sei denn, sie arbeiten bei den Hilfsorganisationen oder
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den Internationalen Organisationen (vgl. Diakonie, Zur Lage im Kosovo,
20.10.1999). Lehrer, Arzte, Krankenschwestern und andere mussten in den
ersten Monaten auf die Lohnzahlungen der UNMIK-Verwaltung warten (vgl.
Diakonie, Zur Lage im Kosovo, 20.10.1999). Inzwischen erhalten sie aber in
der Regel ihren monatiichen Lohn in Héhe von 300,-- DM (StgZ, 28.12.1999).
Die Gehaltszahlungen fur Richter, Staatsanwaite und andere Angestelite im
oOffentlichen Dienst, wie Feuerwehrieute, Lehrer und andere erfolgen
aus einem UN-Treuhandfond. Gemal einer Sondervereinbarung, die am
17. August 1999 in Kraft trat, nahm bzw. nimmt die UNMIK ad hoc-Zahlungen
aus dem UN-Treuhandfond an mehr als 2.000 Fachkrafte des Ge-
sundheitswesens vor. In der Regionalverwaltung Prizren wurde am
20. August mit Gehaltszahiungen begonnen. Am 9. August &éffneten im Gebiet
Pristina funf Postamter, die Rentenzahlungen an ca. 25.000 Rentner, die seit
Februar/Marz 1999 keine Rente erhalten hatten, vorzunehmen (vgl. UNO-

Mission, Ubergangsverwaltung im Kosovo, Lagebericht v. 15.10.1999).

Da aber vor dem Krieg 60 % der Bewohner des Kosovo ihr Einkommen aus
dem Verkauf landwirtschaftlicher Produkte bezog, der Kleintierbestand durch
die feindseligen Ereignisse um 25 % und der Rinderbestand um die Halfte
reduziert wurde sowie die Weizenproduktion im Jahre 1999 nur 30 % des Be-
darfs deckte, ist der gréfte Teil der Bevoikerung auf humanitare Hilfe ange-
wiesen (vgl. ins Deutsche ubersetzte Ausschnitte aus ,Compliete UN Kosovo
Coverage“, 17.9.1999), die jedoch gewahrleistet ist. So haben Anspruch auf
Nahrungsmitteihilfe folgende Personen ohne Zugang zu Nahrungsmitteln bzw.
finanzieller Unterstutzung: Familien ohne Unterkunft, deren Hauser schwer
beschadigt oder vollkommen zerstért wurden, Binnenvertriebene, die wegen
des Notstands nicht in ihre Hauser zurtckkehren kénnen und derzeit bei Auf-
nahmefamilien oder in Sammelunterkinften leben, Personen, die auf Dauer
erwerbsunfahig sind; Sozialfalle wie Einelternhaushalte, Familien mit mehr
als drei Kindern, Familien mit Personen im erwerbsfahigen Alter, die derzeit
arbeitslos sind. Anspruch auf eine halbe Ration haben Familien mit einem
Einkommen zwischen 50,-- und 80,-- DM pro Person pro Monat. Familien, die

auf Grund ihres abgelegenen Wohnorts oder eines niedrigen sozialékono-
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mischen Status groRe Schwierigkeiten haben, Frischnahrungsmittel zu erhal-
ten, werden mit einer woéchentlichen Lieferung von 1 kg Frischnahrungsmit-
teln und 1 | Milch unterstutzt. Krankenhauser und soziale Einrichtungen
erhalten Grundbedarfs-, Zusatz- und Erganzungsnahrungsmittel. Der UNHCR
hat fur die Nahrungsmittelausgabe Vereinbarungen mit Partnerorganisationen
getroffen, die die Nahrungsmittelausgabe durch nachgeordnete Verteilungs-
organisationen koordinieren, die Gber ein umfassendes Netzwerk im ganzen
Kosovo verfugen, wie zum Beispiel die Organisation Mutter Theresa und die
orthodoxe Kirche (vgl. zu alldem UNHCR, Informationen zur Ruckkehr in das
Kosovo, Dezember 1999). Nach den Angaben des UNHCR im Kosovo
Winterisation Progress Report Nr. 8 vom 28.1.2000 wurden in der Zeit vom
1. Oktober bis zum 31. Dezember an durchschnittlich 900.000 bis zu einer
Mio. Bedurftige 46.700 MT-Grundnahrungsmitte! verteilt. Bis Ende Marz 2.000
sollen auch weiterhin an die gleiche Zahl von Bedurftigen Grundnahrungs-
mittel verteilt werden. Fur die Zeit danach wird im Hinblick auf den inzwischen
verbesserten Zugang zu Nahrungsmitteln in der ganzen Provinz und wegen
der verbesserten Wirtschaftsbedingungen von noch 600.000 Bedurftigen
ausgegangen. Uber den Winter hatten bis Ende Dezember 262 Dorfer Le-
bensmittelvorratsrationen fur den Zeitraum von zwei bis zu vier Monaten er-
halten. Hiermit wurde 66.000 Personen, die in unzuganglichen hochgelege-
nen Dérfern wohnen, geholfen (UNHCR, Kosovo Winterisation Progress
Report Nr. 8, 28.1.2000). Fortgesetzt wird auch die Verteilung von anderen
Bedarfsgutern, wie Decken, Matratzen, Hygieneartikel und anderes (UNHCR,
Winterisation Progress Report Nr. 8, 28.1.2000).

Den Klagern drohen bei einer Ruckkehr in das Kosovo auch keine sonstigen

Nachteile und Gefahren.

Das Kosovo ist trotz der noch von Minen, Sprengmunition und nichtausge-
I6sten NATO-Kampfmitteln ausgehenden erheblichen Gefahren far die Kiager
als innerstaatliche Fluchtalternative zumutbar, weil sie sich gegen diese Ge-
fahren in zumutbarer Weise vorsehen kénnen. Nach wie vor muss allerdings

auf Grund der VertreibungsmaRnahmen und der kriegerischen Auseinander-
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setzungen im Kosovo von der angesprochenen Gefahrenlage ausgegangen
werden. Inzwischen ist bekannt, dass die jugoslawische Armee nicht nur die
Grenzgebiete zu Albanien und Mazedonien hin, sondern auch Stltzpunkte in
Waldern und Ortschaften innerhalb des Kosovo verminte. Der KFOR wurde
von 425 derartiger Minenfelder berichtet. Zusatzlich wurden Minen und
Sprengfallen zur Terrorisierung der Bevdlkerung verlegt. Eine noch hoéhere
Gefahrdung geht von einer nicht genau zu Guantifizierenden Menge nichtaus-
gel6éster NATO-Kampfmittel aus (vgl. AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999).
Die Schweizer Fluchtiingshilfe bezeichnet 3.500 Gebiete als minengefahrdet;
eine besondere Gefahrdung sei im Westen des Kosovo gegeben (SFH, Aus-
kunft an VGH Bad.-Waurtt. v. 8.12.1999). Im Juni/Juli 1999 wurden von der
Weltgesundheitsorganisation innerhalb eines Monats 170 Unfalle mit Minen
und Blindgangern registriert. UNMIK geht fur die Zeit von Mitte Juni bis Ende
September 1999 von 44 Todesfallen durch Minen, Sprengfallen und anderen
Kampfmitteln aus (AA, 18.10.1999 an VG Munchen). Seit dem August 1999
sind die Unfalle im Zusammenhang mit Minen und auf Grund nicht ausge-
I6ster Kampfmittel aber zurickgegangen (vgl. SFH, Auskunft an VGH Bad.-
Wartt. v. 8.12.1999). Fur 80 % der von Serben angelegten Minenfelder be-
stehen Minenplane. Die UCK hat hingegen Minen verlegt, ohne die nétigen
topographischen Unteriagen zu erstellen (vgl. Gesellschaft fur bedrohte Vol-
ker - GfbV -, 6.9.1999 an VGH Bad.-Wdrtt.). Auch kénnen bereits als minen-
frei identifizierte Flachen nach Regenfallen wegen neu angeschwemmter Mi-
nen oder anderer Sprengkérper wieder zu bedenklichem Terrain werden (AA,
ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Allerdings verringern sich wegen der er-
folgreich durchgefuhrten Minenraumprogramme kontinuierlich die von Minen
ausgehenden Gefahren. Die Minenrdumprogramme hatten zunéachst die Si-
cherung von Gebauden, Schulen und deren Umgebung zum Ziel. Ein weiterer
Schwerpunkt der Raumungsarbeiten waren im Dezember die Gebiete, in de-
nen elektronische Einrichtungen und Einrichtungen fur die Stromversorgung
zu reparieren waren. Seit Januar 2000 haben die Rdumungsprogramme die
Gewabhrleistung des freien Zugangs zu allen Gebieten im Kosovo zum Ziel
(vgl. UNHCR, Kosovo Humanitarian Update Nr. 17 v. 26.11.1999). Das

UNMIK-Koordinationszentrum fur Minenrdumung hat berichtet, dass bereits
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1,1 Mio. gm Land von Minen oder nichtexplodierten Munition geraumt worden
sei. 16 Minenraumunternehmen erhielten von Spenderorganisationen Geld
zur Minenrdumung: 12 Organisationen fuhrten auf Provinz- und Gemeinde-
ebene Aufklarungsprogramme in Bezug auf Minen durch (vgl. UNO-Mission,
Ubergangsverwaltung im Kosovo, Frieden fur Kosovo-Lagebericht). Das Aus-
wartige Amt geht deshalb davon aus, dass die wichtigsten Raumungsarbeiten
nach Einschatzung von Experten Ende des Jahres 2000 abgeschlossen sein
werden, eine vollstandige Radumung aber fruhestens nach zwei Jahren erzielt
werden kann (AA, 18.10.1999 an VG Mdinchen). Die damit nach wie vor
existenten Gefahren sind jedoch auf Grund der erfolgreichen Minenraumpro-
gramme, der inzwischen gewonnenen Informationen und durch die Aufkla-
rungsprogramme in Bezug auf Minen beherrschbar geworden. Die UNMACC
sammelt alle gewonnenen Daten in einem Informationssystem (IMSMA - in-
formation management system for mine action - vgl. Kosovo Humanitarian
Update Nr. 17, 26.11.1999). Bereits seit Juli 1999 gibt es verschiedene In-
formationsprogramme im ganzen Kosovo zur Minengefahr (vgl. UNHCR, land
mines, UXO and mine action im Kosovo, Juli 1999; Kosovo Humanitarian
Update Nr. 21, 11.2.2000). Die Schweizerische Flichtlingshilfe fihrt deshalb
den Ruckgang von Unféallen seit August 1999 auch darauf zurlck, dass diese
Informationsprogramme greifen, d.h., dass die Bevdlkerung durch diese Pro- .
gramme Uber die Gefahren ausreichend in Kenntnis gesetzt wird. Fur den, der
sich somit vor Ort Uber die von Minen und Sprengkérpern ausgehenden Ge-
fahren informiert und die gegebenen Hinweise beachtet, ist die Gefahr des-
halb ausreichend beherrschbar geworden. Die durch die Beachtung der Ge-
fahrenhinweise zum Teil verbundene Einschrankung der Bewegungsfreiheit,
insbesondere in den landlichen Bereichen, macht alleine eine Riuckkehr noch

nicht unzumutbar.

Far die Klager besteht auch mit beachtiicher Wahrscheinlichkeit keine Ge-
fahr, Opfer von Gewalttatigkeiten im Kosovo zu werden. Unter der
Voraussetzunge einer Zugehoérigkeit zu den Kosovo-Albanern ist ihnen bei
Betrachtung der Gesamtumstande eine Ruckkehr in das Kosovo zuzumuten.

Es herrscht zwar eine verbreitete Gewaltbereitschaft und allgemeine bzw.
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organisierte Kriminalitat (vgl. AA. ad hoc-Lagebericht v. 8 72,1999, StgZ v.
28.12.1999). Vor allem Angehdrige von Minderheiten waren und sind Opfer
von Ubergriffen durch Kosovo-Albaner. Die Zanhl der Gewaltverbrechen ist
inzwischen jedoch erheblich zurtickgegangen (vgl. SFH, LageUbersicht
Kosova, Oktober 1999, FR v. 25.11.1999). Die Schweizerische Fluchtlings-
hilfe berichtet in ihrer Lageubersicht vom Oktober 1999 von sechs Kapitalver-
brechen pro Woche im Oktober 1999 gegenuber im Juni 1999 wochentlich
gemeldeten 30 Fallen, wovon 38 % der Opfer albanischer Volkszugehorigkeit
waren. Noch als probiematisch angesehen wird das Dominanzstreben der
ehemaligen UCK (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Allerdings wurde am
20.9.1999 eine Ubereinkunft mit der UCK zur Entmilitarisierung und
Umwandlung der UCK erzielt, woraufhin die UCK 10.000 Waffen und 7 Mio.
Schuss Munition abgab (vgl. UNO-Mission, Auskunft v. 15.10.1999 an VG
Sigmaringen). Gleichzeitig stimmte die UCK ihrer Selbstaufiésung und der
Bildung eines Zivilschutzkors (Kosovo Protection Corps - KPC -) zu, die zivile
Aufgaben wie Katastrophenschutz, Such- und Rettungsdienste, Minen-
raumungen, Wiederaufbau und humanitare Hilfseinsatze zur Aufgabe hat (vgl.
AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Allerdings wird auch berichtet, dass
bei der Rekrutierung der Anwarter fur die iokale Polizei von Angehérigen der
ehemaligen UCK grof3er Druck gemacht wurde, damit ehemalige UCK-Kamp-
fer berucksichtigt werden (SFH, Lageubersicht v. Oktober 1999). Auch muss
davon ausgegangen werden, dass nicht alle und nicht die besten Waffen und
nicht alle Munition abgeliefert wurden. Ein Programm unter IOM-FUhrung
sieht aber vor, ehemalige UCK-Angehorige durch schulische und berufliche
Bildungsprogramme, Stipendien, Arbeitsvermittlung, Existenzgrindungskre-
dite usw. ins Zivilleben zu integrieren (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999).
Fur die Klager als Kosovo-Albaner stellen jedenfalls die Versuche ehemaliger
UCK-Kampfer, Machtpositionen u.a. in Gemeinden und bei der Polizei zu be-
setzen, keine erhebliche Gefahr dar. Zwar ist die Sicherheitslage auch des-
halb nach wie vor kritisch, weil von den vorgesehenen 3.100 Polizisten (so
AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999) bzw. 4.800 Polizisten (so FAZ v.
3.1.2000) der internationalen Polizeieinheit Anfang Januar erst 1.750 ein-

satzbereit waren und nach Auffassung des UN-Beauftragten Bernhard
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Kouchner mindestens 7 000 internationale Polizisten bendtigt werden (FAZ v.
3.1.2000). Als weiteres Problem zeigt sich, dass die bereits eingetroffenen
internationalen Polizisten aus den verschiedensten Landern der Welt stam-
men und deshalb mit den speziellen Verhaltnissen im Kosovo nicht vertraut
und dartber hinaus auf Dolmetscher angewiesen sind (StgZ v. 28.12.1999).
So lange diese aufgezeigten Defizite bestehen, (lbernehmen aber auch die
KF OR-Streitkrafte, obwoh! dafur nicht ausgebildet, in kooperativer Weise Po-
lizeiaufgaben (vgl. UNHCR, Assessment of the Situation of Ethnic Minorities
in Kosovo v. 11.2.2000; FAZ v. 3.1.2000). Auf Dauer wird sich auch positiv
auswirken, dass mit der Ausbildung einer multi-ethnischen Polizei, der KPS
- Kosovo Police Service -, begonnen wurde (AA, ad hoc-Lagebericht v.
8.12.1999). Die Polizeirekruten besuchen einen funfwaéchigen Kurs bei der
UN Uberwachten Polizeidienstschule in Vucitrn/Vushtrri, an den sich ein
19-wachiger Auftendienst im Rahmen der Ausbildung unter Anleitung von in-
ternationalen Polizisten anschlie®t (vgl. UN, ins Deutsche Ubersetzte Aus-
schnitte aus ,Complete UN Kosovo Coverage“; UNHCR, Assessment of the

Situation of Ethnic Minorities in Kosovo, V. 11.2.2000).

Ein weiterer die Sicherheitslage stabilisierender Faktor ist die erfolgte Klarung
der Frage der anzuwendenden Strafgesetze sowie die Ernennung von Berufs-
richtern, Laienrichtern und Staatsanwaiten. Am 12. Dezember wurden zwei
Verordnungen (Nr. 1999/24 und Nr. 1999/25) verabschiedet, wonach fur den
Angeklagten nunmehr in Strafverfahren die fur ihn gunstigste Regelung von
allen Gesetzen gilt, die am 22 Marz 1989 in Kraft waren, und nicht mehr nur,
wie zunachst vorgesehen, die am 24.3.1999 in Kraft gewesenen Strafgesetze
der Bundesrepublik Jugoslawien (vgl. Assessment of the Situation of Ethnic
Minorities in Kosovo, S. 12). Da damit im Fall der gunstigeren Regelung auch
fruheres albanisches Strafrecht zur Anwendung kommen kann, wird dies vor-
aussichtlich zur groferen Akzeptanz von Strafmafnahmen fahren. Im Januar
2000 legten aulerdem 180 Richter, 73 Laienrichter und 39 Staatsanwalte ihren
Eid ab. Da bis dahin nur 30 Strafrichter, 5 Zivilrichter und 12 Staatsanwalte im
Amt waren, wird die im Januar 2000 erfolgte erhebliche Verstarkung der Justiz

dazu fuhren, dass in geringerer 7ah! Beschuldigte aus der U-Haft entlassen
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werden mussen, ohne dass Anklage erhoben werden konnte {vgl. Assessment

of the Situation of Ethnic Minorities in Kosovo, 11.2.2000).

Auch die jungsten Spannungen und Auseinandersetzungen in Mitrovica fuhren
nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu einer Gefahrenlage fur die Klager.
Bei den Auseinandersetzungen in Mitrovica handelt es sich um lokal eng be-
grenzte Ereignisse, die in Bezug auf den gesamten Kosovo nicht verallge-
meinert werden kénnen und ihre Ursache in der faktischen ethnischen Teilung
der Stadt haben. Da es aber in den Ubrigen Teilen des Kosovo auf Grund der
seit Juli 1999 von der albanisch-stammigen Bevolkerung ausgehenden Vertrei-
bungsaktionen, von Ausnahmen abgesehen, keine serbischen Volkszugeho-
rigen mehr gibt, ist nicht ersichtlich, dass dort ein nennenswertes, der An-
nahme hinreichender Sicherheit entgegenstehendes Geféhrdungspotential
bestehen konnte. Selbst wenn die Unruhen im Nordteil von Mitrovica von der
Bundesrepublik Jugoslawien gesteuert werden sollten, sind entsprechende
Aufwiegelungsversuche im restlichen Kosovo wegen der dort fehlenden serbi-
schen Bevélkerung nicht zu erwarten (vgl. VGH Bad.-Wairtt.,, Beschl v.
2.3.2000 - A 14 S 415/00 -).

Den Klagern drohen bei einer Ruckkehr in das Kosovo auch nicht gesundheit-
liche Risiken und Gefahren, die nicht beherrschbar waren. Im Kosovo herr-
schen derzeit keine Epidemien, mit ihnen ist auch nicht zu rechnen (SFH,
Stellungnahme an VGH Bad.-Waurtt. v. 8.12.1999). Allerdings wurde der Ge-
sundheitssektor durch die gewalttatigen Auseinandersetzungen schwer in Mit-
leidenschaft gezogen (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Demzufolge war
der Zustand der Krankenhauser, was die technischen Einrichtungen und das
medizinische Material angeht, bisher schlecht. Dies galt auch fur das Kranken-
haus von Pristina, dem Uberweisungskrankenhaus fur das gesamte Kosovo.
Weder war dort die allgemeine Versorgung der Patienten zufrieden stellend,
noch gab es die Moglichkeit der spezifischen medizinischen Versorgung (SFH,
Auskunft an VGH Bad.-Wartt. v. 8.12.1999). Auch im Krankenhaus von Pristina
bestand nicht die Moglichkeit, kompliziertere Behandlungen oder operative

Eingriffe vorzunehmen (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Inzwischen ha-
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ben jedoch die medizinischen Versorgungseinrichtungen im Kosovo in den
meisten Orten das Vorkriegsniveau wieder erreicht, wenn auch fur alle Falle
gilt, dass das Qualitatsniveau der medizinischen Versorgung wesentlich niedri-
ger ist als in Deutschland. Grundsatzlich kénnen alle Erkrankungen behandelt
werden. Allerdings fehlt die friher vorhanden gewesene Moglichkeit der Zu-
sammenarbeit mit den Spezialkliniken in Belgrad, z.B. fur Krebskrankheiten,
und sind entsprechende Einrichtungen im Kosovo noch nicht wieder aufgebaut
worden (vgl. AA v. 15.2.2000 an VG Sigmaringen). Jedoch ist die medizinische
Grundversorgung und die Versorgung in akuten Notfallen jedenfalls grundsatz-
lich gewahrleistet. Zwar stehen die medizinischen Einrichtungen der KFOR
grundsatzlich nur der Truppe zur Verfugung. Andere Patienten werden in Not-
fallen jedoch ebenfalls behandelt (AA v. 15.2.2000 an VG Sigmaringen). In der
Universitatsklinik in Pristina ist die Versorgung mit Medikamenten am besten,
in den Gbrigen Krankenhausern steht allerdings nur eine geringere Bandbreite
an Medikamenten zur Verfugung (AA, ad hoc-Lagebericht v. 15.2.2000 an VG
Sigmaringen). Die internationale Gemeinschaft kann aber in der Regel, sofern
die Finanzlage es zulasst, jedes Medikament beschaffen (AA v. 15.2.2000 an
VG Sigmaringen). Fur Patienten, die weder im Krankenhaus von Pristina noch
in den Feldhospitalern der KFOR behandelt werden konnen, betreibt der IOM
in Zusammenarbeit mit der Weltgesundheitsorganisation ein Programm zur
Evakuierung medizinischer Notfalle (vgl. ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). An-
sonsten wird in den funf geschaffenen Verantwortungsgebieten (AORs - Areas
of responsability) alles unternommen, um die Grundversorgung zu gewahr-
leisten (SFH, Lageubersicht v. Oktober 1999). Auch die internationalen Hilfsor-
ganisationen bemuhen sich um eine medizinische Grundversorgung der Bevol-
kerung (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999). Ein Hilfsprogramm des Interna-
tionalen Komitees des Roten Kreuzes (IKRK) sieht humanitare Sofortmafinah-
men vor und steilt in regionalen Krankenhausern auflerdem die technische
Grundausstattung zur Verfugung (AA, ad hoc-Lagebericht v. 8.12.1999).
UNMIK, UNHCR, WHO und die KFOR sowie verschiedene sogenannte
Nichtregierungsorganisationen (non government organisation - NGOs -) sorgen
fur den Zugang auch isolierter Ortschaften zu Gesundheitsprogrammen. Bei

dieser Gelegenheit ermittelte Notfalle werden zu den KFOR-Feldlazaretten
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gebracht (vgl. Kosovo Humanitarian Update Nr. 17 v. 26.11.1989). Die Organi-
sation ,Mutter Theresa“ gewahrleistet ebenfalls eine rudimentare medizinische
Grundversorgung (SFH, LageUbersicht v. Oktober 1999). Der Aufbau des Ge-
sundheitswesens macht auch weitere Fortschritte. Im Oktober 1999 verab-
schiedete UNMIK gesundheitspolitische Richtiinien. Diese sehen u.a. die Ein-
richtung von sogenannten Familiengesundheitszentren vor (vgl. Kosovo
Humanitarian Update Nr. 21 v. 11.2.2000). Die WHO bildete Arzte auf dem
Gebiet der Kinderheilkunde zum im Kosovo besonders aktuellen Thema der
Infektionserkrankungen bei Kindern fort (vgl. Kosovo Humanitarian Update
Nr. 17 v. 26.11.1999). Die UNMIK hat im September 1999 mit einem flachen-
deckenden Immunisierungsprogramm fir die 240.000 Kinder im Kosovo be-
gonnen (vgl. ins Deutsche Ubersetzte Ausschnitte aus ,Complete UN Kosovo
Coverage“ v. 17.9.1999).

Im Hinblick auf das Fehlen einer Asylberechtigung kénnen sich die Klager
danach auch nicht auf ein Abschiebungshindernis nach § 51 AusiG berufen,
weilﬂ dessen Vofaussetzungen, soweit eé die Verfdlgungshandlung, das ge-
schitzte Rechtsgut, den politischen Charakter der Verfolgung und die anzu-
wendenden Prognosemalstabe betrifft, mit denen einer Asylgewahrung
deckungsgleich sind (vgl. BVerwG, Urt. v. 26.10.1993m, NVwZ 1993, 500, 603,
v. 5.7.1994 Buchholz 402.25, § AsylVfG Nr. 173). Bei Bestehen einer inian-
dischen Fluchtalternative - wie hier - ist demgemaf auch ein Abschiebungs-
hindernis nach dieser Vorschrift zu verneinen (vgl. Niedersachs. OVG,
Beschl. v. 16.11.1999 - 12 L 4315/99 -, AuAS 2000, 9; Urt. v. 24.2.1999 - 12 L
748/99 - HessVGH, Urt. v. 15.2.2000 - 7 UE 3645/99.A -).

Die erstmals in der mundlichen Verhandlung vor dem Senat gemachte Aussage
der Klager, nicht albanischer Volkszugehorigkeit zu sein, sondern dem Volk
der Ashkali anzugehoéren, halt der Senat nicht fur glaubhaft, wenngleich die
Klager zur Bestatigung eine entsprechende Erklarung des Vereins der ,Ashkali
Albaner Kosovos" vorgelegt haben. Der Senat geht vielmehr davon aus, dass

diese Behauptung nur dazu dient, die rechtlichen Voraussetzungen fur die
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begehrte Zuerkennung einer Asylberechtigung bzw. des Abschiebungsschut-

zes nach § 51 AuslG zu erflllen.

Nach der Rechtsprechung des Senats (vgl. Urt. v. 22.7.1997 - A 14 S 379/97 -)
obliegt es dem Asylsuchenden, die den Asylanspruch stutzenden Sachverhalte
vollstandig und in schlissiger Form vorzutragen. Die Glaubwurdigkeit seines
Vorbringens wird dabei gegebenenfalls durch Widerspriche in der Sachdar-
stellung, eine Steigerung des Vortrags sowie dadurch in Frage gestellt, dass
ein fur den erhobenen Anspruch wesentlicher Umstand ohne vernunftige,
nachvoliziehbare Erklarung erst sehr spéat in das Verfahren eingefuhrt wird
(vgl. hierzu BVerfG, Beschl. v. 29.11.1990, InfAusiR 1991, 94, 95; BVerwG,
Urt. v. 30.10.1990 Buchholz 402.25 §1 AsylVfG Nr. 135 Beschl. v.
21.7.1989, Buchholz, a.a.0., Nr. 113).

Bei Anwendung dieser MaRstabe vermag sich der Senat von der Richtigkeit
der nunmehrigen Angabe der Klager Uber eine Zugehorigkeit zum Volk der
Ashkali nicht zu tberzeugen. Denn die Klager hatten sich nicht nur vor dem
Bundesamt und im Verfahren vor dem Verwaltungsgericht als albanische
Volkszugehérige bezeichnet, sondern noch in dem am Tag vor der mandlichen
Verhandlung des Senats eingereichten Schriftsatz Ausfuhrungen zur Gefahr-
dung fur ethnische Albaner im Fall einer Ruckkehr in den Kosovo gemacht und
sich damit erkennbar diesem Volkstum zugeordnet. Die Tags darauf in der
mundlichen Verhandlung erstmals aufgestelite Behauptung einer Zugehorigkeit
zum Volke der Ashkali ist vor diesem Hintergrund unglaubhaft, zumal ein
plausibler Grund fur die Abweichung vom fruheren Vortrag nicht genannt und
auch der (spate) Zeitpunkt des Vortrags nicht plausibel gemacht wurde. Die
gleichzeitig vorgelegte Bestatigung des Vereins der ,Ashkali Albaner Kosovos®
vom 25.3.2000 rechtfertigt keine abweichende Beurteilung, weil ihr far sich
genommen kein Beweiswert zukommt. Denn daraus ergeben sich weder objek-
tive Anhaltspunkte fur die behauptete Volkszugehdrigkeit noch lasst sich dar-
aus entnehmen, ob und anhand welcher Kriterien sich der Verein der Ashkali
von der Richtigkeit der Behauptung der Klager vergewissert hat. Insoweit halt

der Senat auch eine weitere Aufklarung des Sachverhalts nicht far sinnvoll
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oder geboten, weil es nach derzeitigem Sachstand bereits an jedem objektiven

Ansatzpunkt fur eine weitergehende Sachverhaltsermittiung fehit.

Der Anspruch der Klager auf Asylgewahrung bzw. auf Feststeliung eines Ab-
schiebungshindernisses nach § 51 AuslG ware allerdings auch dann unbe-
grindet, wenn sie - entgegen der Annahme des Senats - dem Volk der Ashkali

zugehdren warden.

Nach den dem Senat vorliegenden Erkenntnissen (amnesty international v.
24.9.1999 an VG Magdeburg; SFH, LageUbersicht Oktober 1999, Lageanalyse
Marz 2000 sowie SFH v. 25.1.2000 an VG Schleswig; AA. v. 28.10.1999 an VG
Disseldorf; Gesellschaft fur bedrohte Vélker, Dokumentation: ,Bis der letzte
Zigeuner das lLand verlassen hat® v. 30.9.1999: Die lLage der Roma und
Ashkali, November 1999) ist zwar nicht zu bezweifeln, dass Angehorige der
Ashkali - und ebenso die der Roma - nach dem Abzug der serbischen Sicher-
heitskrafte in einzelnen Teilen des Kosovo einer brutalen, teils pogromartigen
Verfolgung ausfgesetzt waren. Die ”Ube‘r/gri'f'fe und Willkurakte hatten ihren
Hbéhepunkt unmittelbar nach dem Einmarsch der KFOR-Truppen. Seit Herbst
1999 sind die Verfolgungsakte zwar zahlenmafRig deutlich abgefiacht, unter
Umstanden aber auch nur deshalb, weil Angehoérige dieser Minderheiten
- unter dem Einfluss des Geschehens - vielfach andernorts Zuflucht gesucht
oder gar das Land verlassen haben (SFH v. 25.1.2000; AA. v. 28.10.1999).
Ein Asylanspruch der Klager bzw. ein Anspruch auf Abschiebungsschutz nach
§ 51 AuslG besteht jedoch auch angesichts dieser Vorgénge nicht, weil die
Verfolgungsmalnahmen weder durch die Staatsgewalt oder einzelne staatliche
Organe initiiert waren noch diese hieran eine (asylerhebliche) Verantwortlich-
keit trifft. Der Anspruch auf Asyl- und ebenso der in den Voraussetzungen
insoweit deckungsgleiche Anspruch auf Verpflichtung der Beklagten zur Fest-
stellung eines Abschiebungshindernisses nach § 51 AuslG - besteht namlich
nur im Falle einer ,politischen® Verfolgung. Diese setzt voraus, dass ein Aus-
l&nder von staatlicher oder quasi-staatlicher Verfolgung bedroht ist. Eine vom
Staat ausgehende oder ihm zurechenbare Verfolgung erfordert, dass ein Staat

auf seinem Staatsgebiet eine organisierte Herrschaftsmacht mit prinzipiellem
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Gewaltmonopol (Staatsgewalt) uber seine Bevolkerung (Staatsvolk) auf einem
begrenzten Territorium (Staatsgebiet) effektiv und dauerhaft ausubt (vgl
BVerwG, Urt. v. 6.8.1996, BVerwGE 101, 328 331). Die Gebietsgewalt als
raumlich umfassende Herrschaftsmacht muss auch tatsachlich verwirklicht
sein. Fehlt sie, kann der Staat die ihm wesenseigene Friedensfunktion nicht
wir<sam erfullen und - als Kehrseite davon - auch nicht politisch verfolgen.
Von einer als quasi-staatlich einzustufenden Gebietsgewalt kann - nur - dann
gesprochen werden, wenn sie auf einer staatsahnlich organisierten, effektiven
und stabilisierten Herrschaftsordnung beruht. Dabei erfordern Effektivitat und
Stabilitat eine gewisse Stetigkeit und Dauerhaftigkeit der Herrschaft, verkor-
pert vorrangig in der Durchsetzungsfahigkeit und Dauerhaftigkeit des geschaf-
fenen Machtapparats (vgl. BVerwG, Urt. v. 6.8.1996, a.a.0.). Insoweit ist das
Element der Stetigkeit und Dauerhaftigkeit auch ein entscheidendes Kriterium
dafir, ob ein Anspruch auf Asyl und auf Abschiebungsschutz nach § 51 AuslG

anzuerkennen ist.

Bei Anwendung dieser rechtlichen Mafistabe scheidet ein Anspruch der Klager
auf Asyl bzw. der begehrte Abschiebungsschutz nach § 51 AuslG selbst dann
aus, wenn es sich bei ihnen um Angehorige der Ashkali handeit. Denn Ange-
hérige der Ashkali und der Roma sind im Kosovo zu keinem Zeitpunkt, insbe-
sondere auch nicht seit dem Abzug der serbischen Sicherheitskrafte und dem
Einmarsch der KFOR-Truppen, von einer staatlichen oder quasi-staatlichen
Macht verfolgt worden. Auch ist nicht zu befurchten, dass Angehdrigen dieser
Minderheiten in absehbarer Zeit, d.h. in einem prognostisch tGberschaubaren

Zeitraum, von staatlicher oder quasi-staatlicher Verfolgung bedroht waren.

Eine (asylerhebliche) Verfolgung der Minderheit der Ashkali und Roma durch
serbische Staatsorgane bis zu deren Abzug aus dem Kosovo im Zusammen-
hang mit dem von der Bundesrepublik Jugoslawien angenommenen Frie-
densplan und der vom Sicherheitsrat beschlossenen Resolution Nr. 1244 vom
10. Juni 1999 (EuGRZ 1999, 362) wurde von den Klagern nicht geltend ge-
macht und ist auch nicht ersichtlich. Ebenso wenig bestehen Anhaltspunkte

dafiir, dass Angehdrige dieser Volksgruppen in der Zeit danach auf dem Ge-



biet der Bundesrepubiik Jugoslawien aullerhalb des Kosovo pclitiscn verfoigt
wurden. Dagegen spricht auch schon der Umstand, dass - nach Einschatzung
der Gesellschaft fur bedrohte Vélker (Dokumentation v. 30.9.1899: Die Vertrei-
bung der Roma, S. 2, Anm. 1) - seitdem bis zu 60.000 Roma und Ashkali aus
dem Kosovo in (Rest-)Serbien Zuflucht gesucht haben. Im Kosovo haben seit
dem Einmarsch der KFOR-Truppen die Organe der Bundesrepublik Jugosla-
wien und der Republik Serbien ihre Gebietsgewalt verloren und scheiden damit
als Urheber einer politischen Verfolgung aus. Die alleinige Staatsgewalt im
Kosovo wird seitdem, wie bereits dargelegt, durch die KFOR-Truppen und die
auf der Basis des UN-Sicherheitsratsbeschlusses installierte Ubergangsver-
waltung - UNMIK - ausgelbt. Ob deren - auf das Gebiet des Kosovo be-
schrankte - Herrschaftsmacht ais staatliche oder (nur) als quasi-staatliche
Gebietsgewalt einzustufen ist, kann dahinstehen. Denn jedenfalls bestehen
keinerlei Anhaltspunkte daflr, dass die von der UNO getragenen und gestutz-
ten Staatsorgane unmittelbar Urheber einer gegen Angehdrige der Ashkali und
Roma gerichteten individuellen oder gruppengerichteten ,staatlichen* Verfol-

gung seien.

Nach Einschatzung einzelner Beobachter verfugen allerdings die ehemalige
Befreiungsarmee Kosovos (UCK) und ihr nahe stehende geselischaftliche
Gruppierungen seit dem Einmarsch der KFOR-Truppen in den Kosovo dort
noch immer Uber starken politischen Einfluss (Die Welt v. 20.9.1999: Die UCK
ist tot, es lebe die UCK: und v. 3.8.1999: Der albanische Staat Kosovo ist
Realitat; Suddeutsche Zeitung v. 11.8.1999: Mit Gewalt ins Machtvakuum;
Frankfurter Rundschau v. 4.8.1999: Menschenrechtler sehen UCK hinter Ge-
walttaten und v. 24.1.2000: Quo vadis, Kosovo). Auch werden teilweise ehe-
malige Mitglieder und Sympathisanten dieser Organisation - neben anderen
albanischen Extremisten - in den vorliegenden Erkenntnissen mit den zuvor
geschilderten Ubergriffen gegen Minderheiten, namentlich die Ashkali und
Roma, in Verbindung gebracht (vgl. Gesellschaft fur bedrohte Voélker v.
17.8.1999 an VG Géttingen; Dokumentation der Gesellschaft fur bedrohte
Vélker v. 30.9.1999: Bis der letzte Zigeuner das Land verlassen hat, SFH v.
25.1.200 an VG Schleswig; amnesty international v. 24.9.1999 an VG
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Magdeburg). Inwieweit diese Feststellungen zutreffen, fur die allerdings ge-
wichtige Anhaltspunkte vorliegen, bedarf keiner abschliefenden Entschei-
dung. Denn selbst wenn man unterstellt, dass die enhemalige Befreiungsarmee
Kosovos (UCK) dort auch derzeit noch Uber (partielle) Machtstrukturen ver-
fugt, und weiterhin annimmt, dass sich Mitglieder dieser Organisation aktiv an
Willktrhandlungen und gewaltsamen Ubergriffen gegen Ashkali und Roma
beteiligt haben, kann hieraus ein Anspruch auf Asyl bzw. auf Abschiebungs-
schutz nach § 51 AuslG nicht hergeleitet werden. Denn weder die UCK noch
die ihr nahe stehenden gesellschaftlichen Gruppierungen Uben im Kosovo
derzeit im vorgenannten Sinne eine effektive Herrschaftsmacht aus, die eine
,politische* Verfolgung der dort lebenden Minderheiten ermdéglichen wirde.
Der Einordnung der UCK als quasi-staatliche Gebietsgewalt steht bereits der
Umstand entgegen, dass es sich bei ihr derzeit nicht mehr um ein homogenes
Gebilde handelt, das Uber eine einheitliche Willensbildung und eine
hierarchische Befehlsstruktur verfugt (vgl. hierzu Suddeutsche Zeitung v.
11.8.1999: Die Welt v. 20.9.1999, FR v. 24.1.2000). Nach den vorgenannten
Erkenntnisquellen ist die ehemalige Befreiungsbewegung Kosovo vielmehr in
mehrere politische Parteien und Bewegungen aufgespalten, die ihrerseits um
die Macht konkurrieren und bestrebt sind, sich fur die kommenden Wahlen
eine vorteilhafte Ausgangsposition zu verschaffen. Hiermit stimmt auch die
Einschatzung der Situation durch die Schweizer Fluchtlingshilfe Uberein. In
deren Lageanalyse Kosovo - Marz 2000 (S. 13) heil’t es allgemein, dass die
Annahme, auf albanischer Seite sei nach wie vor eine organisierte politische
und militarische Machtstruktur vorhanden, falsch sei. Kenner der Situation
seien sich darin einig, dass die albanische Gemeinschaft - u.a. auch auf
Grund von Repressalien, Diaspora und schlieflich Krieg - zugleich eng inein-
ander verflochten und stark fragmentarisiert sei. Es sei zwar Thagi mit seiner
provisorischen Regierung gelungen, ein Netzwerk von Verwaltungsstrukturen
zu etablieren, diese seien jedoch, soweit sie noch bestehen, priméar eher fa-
miliaren und lokalen Eigenheiten und Interessen verpflichtet als einer zentra-
lisierten Hierarchie. Bezeichnend fur die inhomogene Struktur der ehemaligen
UCK ist im Gbrigen auch, dass, wie dargelegt, diese von Beobachtern als Ur-

heber der Verfolgung gegen Ashkali und Roma genannt wird, andererseits
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aber auch vereinzelt davon berichtet vvird"l\/litglieder der UCK hatten sich
schutzend vor Roma und Ashkali gesteilt und deren Vertreibung verhindert
(vgl. Gesellschaft fur bedrohte Vélker v. 30.9.1999: Die Vertreibung der Roma
aus dem Koscvo, S. 26). Von einer effektiven Gebietsgewalt mit einheitlicher
Willensbildung und der Fahigkeit, diese auch durchzusetzen, kann deshalb
im Hinblick auf die ehemalige UCK derzeit nicht - mehr - gesprochen werden.
Von einzelnen Gruppierungen der UCK ausgehende Gewalttaten gegen Min-
derheiten sind deshalb insoweit auch nicht Auspragung einer staatsahnlich
organisierten, effektiven und stabilisierten Herrschaftsordnung, sondern Will-
kirhandlungen einzelner Machthaber, die nicht durch eine quasi-staatliche

Gebietsgewalt autorisiert sind.

An dieser Einschatzung wurde sich im Ubrigen auch dann nichts andern,
wenn es zutrafe, dass sich an den Ubergriffen gegen Minderheiten auch
Mitglieder und Sympathisanten der UCK beteiligt haben, die als von der
Ubergangsverwaltung eingesetzte Blrgermeister oder sonstige Amtstrager
Uber eine legale Amtsgewalt verfigten. Denn da die KFOR-Truppen und die
UNMIK als derzeit alleinige Herrschaftsmacht im Kosove Ubergriffe dieser Art
- und die dahinter stehende Absicht, ethnische Minderheiten aus dem Kosovo
zu vertreiben - keinesfalls billigen, wlrde es sich auch insoweit um
Exzesstaten einzelner Amtswalter handeln, fur die keine staatliche
Verantwortlichkeit besteht (vgl. BVerfG, Beschl. v. 11.51993 - 2 BvVR
1989/92 -, InfAuslR 1993, 310; Beschl. v. 20.5.1992 - 2 BvR 205/92 -,
InfAuslR 1992, 283). Auch insoweit wére demnach nicht von einer

,staatlichen® Verfolgung auszugehen.

Damit wird jedoch nicht in Frage gestellt, dass Minderheiten im Kosovo, na-
mentlich die Ashkali und Roma, in vielfaltiger Form Bedrohungen und Uber-
griffen ausgesetzt waren und sind. Die Beweggrunde und die Zielrichtung der
gegen diese Minderheiten gerichteten Aktionen sind jedoch ebenso wenig
eindeutig geklart wie deren Urheber und verantwortliche Akteure (vgl. hierzu
Schweizer Fluchtlingshilfe v. 20.1.2.000, S. 2). Als Motiv fur die Gewalttaten

kommt sowohl ein planvolles Vorgehen extremistischer Albaner mit dem Ziel
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der Herstellung eines ethnisch reinen, ausschlieflich albanisch besiedelten
Kosovo als auch der Wunsch albanischer Bevolkerungskreise nach Rache an
Minderheiten wegen deren Solidaritat mit der serbischen Besatzung und der
Beteiligung an serbischen Graueltaten in Betracht (vgl. Rathfelder in:
Hannoversche Allgemeine v. 30.7.1999: Neben Serben sind auch Roma be-
droht). Denkbar ist allerdings auch, dass es sich bei den Ubergriffen gegen
Ashkali und Roma um Auswirkungen der allgemein vorherrschenden Krimi-
nalitat und mafioser Strukturen handelt, die in Angehdrigen von Minderheiten
ein bevorzugtes Opfer sehen (vgl. SFH v. 25.1.2000). AbschlieRender Fest-
stellungen bedarf es jedoch insoweit nicht. Far Gewaltanwendungen und
Ubergriffe durch einzelne Personen oder geselischaftliche Gruppierungen
besteht namlich, auch soweit bei der Auswahl der Opfer an asylerhebliche
Merkmale angeknlpft wird, eine staatliche Verantwortlichkeit - mit der Folge,
dass deswegen Asyl bzw. Abschiebungsschutz nach § 51 AuslG zu gewahren
ist - nur dann, wenn staatliche Organe die Ubergriffe unterstutzt, gebilligt
oder tatenlos hingenommen haben. Der Umstand allein, dass die staatlichen
Organe trotz prinzipieller Schutzbereitschaft nicht in der Lage sind, die be-
troffene Bevolkerungsgruppe vor derartigen Anschlagen wirkungsvoll zu
schutzen, begrindet eine staatliche Verantwortlichkeit insoweit nicht
(BVerwG, Urt. v. 5.7.1994 - 9 C 1.94 -, NVwZ 1995, 391; Urt. v. 23.7.1991
-9 C 154.90 -, InfAusIR 1991, 363; Beschl. v. 24.3.1995 - 9 B 747.94 -,
Buchholz 402.25, § 1 AsylVfG Nr. 177). Aus den erwahnten Ubergriffen und
Anschlagen gegen Ashkali und Roma im Kosovo lassen sich deshalb weder
ein Asylanspruch noch der begehrte Abschiebungsschutz herleiten. Denn hin-
reichende Anhaltspunkte dafur, dass die im Kosovo zwischenzeitlich statio-
nierten Polizeikrafte und KFOR-Einheiten nicht Willens seien, die Angehori-
gen von Minderheiten vor extremistischen Anschlagen und Gewalttaten zu
schutzen, bestehen nicht. Soweit in einzelnen Erkenntnissen von einer be-
wussten Untatigkeit und gar einer absichtlichen Vereitelung des Schutzes vor
moglichen Angriffen durch Einheiten der KFOR-Truppen gesprochen wird (so
Polansky: Die britische Lésung des Fluchtlingsproblems, in: Gesellschaft far
bedrohte Volker: Bis der letzte Zigeuner das Land verlassen hat v. 30.9.1999

hinsichtlich des britischen Kontingents; v. Holtey, Zweite Reise zur Erkun-
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dung der Lage v. 22.2 2000, S. 19, hinsichtlich der franzésischen Einheiten),
handelt es sich, sofern die Berichte nicht schon als solche Ausdruck einer
grundsatzlichen Fehleinschatzung der Situation sind, jedenfalls um von der
KFOR und der Ubergangsverwaltung nicht gebilligte (exzessive) Verhaltens-
weisen, die aullerhalb der Verantwortlichkeit der Staatsgewalt stehen. Denn
dass, wie dies die vorerwahnten Erkenntnisse teilweise unterstellen. Angeho-
rige der Minderheiten nicht nur - mangels ausreichender Mittel - unzurei-
chend geschitzt, sondern bewusst ihres Schutzes beraubt wurden, um sie zur
Auswanderung zu bewegen, ist schon deshalb véllig unwahrscheinlich, weil
eine solche Verhaltensweise dem Ziel zuwiderlaufen wirde, das dem militari-
schen Einsatz der NATO zugrunde liegt, namlich im Kosovo ein multi-
ethnisches Zusammenleben verschiedener Bevdlkerungsgruppen sicherzu-
stellen. Die Tatsache, dass angesichts der GréRe des Landes und der viel-
fach zersplitterten Siedlungsstruktur der Minderheiten ein wirksamer Schutz
sehr erschwert und vielfach nur unter der Voraussetzung moglich ist, dass die
Minderheitsangehdérigen vom angestammten Wohnsitz in bestimmte, den Min-
derheiten vorbehaltene Enklaven und Fllchtlingsiager umsiedeln, reicht fir-
sich nicht aus, eine staatliche Verantwortlichkeit fur die fortbestehende Be-
drohung der Minderheiten durch die albanische Bevolkerung zu begranden.
Auch insoweit ist deshalb der begehrte Asylanspruch und Abschiebungs-

schutz nach § 51 AuslG zu verneinen.

Auch der - fursorglich - geltend gemachte Anspruch auf Verpflichtung der Be-
klagten zur Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 AuslG

besteht nicht.

Anhaltspunkte dafur, dass fur die Kldger ein Abschiebungshindernis nach § 53
Abs. 1 bis 4 AuslG bestehen koénnte, liegen nicht vor. Ebenso wenig sind,
soweit sich die Klager auf die allgemeine Gefahrenlage im Kosovo berufen
haben, die Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG erfullt. Bei einer
allgemeinen Gefahrenlage kann, wenn eine Anordnung der obersten Landes-
behérde nach § 54 AuslG nicht vorliegt, ein Abschiebungshindernis im Sinne

von § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG nur dann bejaht werden, wenn die Gefahrenlage
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landesweit so beschaffen ist, dass der von einer Abschiebung Betroffene
gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen
ausgeliefert oder der extremen Gefahr ausgesetzt ware, mangels ausreichen-
der Existenzmaglichkeiten an Hunger oder Krankheit zu sterben (vgl. BVerwG,
Urt. v. 17.10.1995 - 9 C 9.95 -, BVerwGE 99, 324 = NVwZ 1996, 199). Da be-
reits das Vorliegen einer zumutbaren innerstaatlichen Fluchtalternative im Fall
der Klager mit der Begrindung bejaht wurde, dass das wirtschaftliche
Existenzminimum gewahrt sei und ihnen auch keine sonstigen Nachteile und
Gefahren drohen, kann insweit auf die dortigen Ausfuhrungen verwiesen
werden. Die im vorliegenden Zusammenhang erforderliche extreme Gefahren-

lage kann danach erst recht nicht angenommen werden.

Etwas anderes ergibt sich im Fall der Kiagerin Ziff. 2 auch nicht daraus, dass
sie nach den Ausfuhrungen im Schriftsatz vom 29.3.2000 an einer psychi-
schen Erkrankung leidet. In der Rechtsprechung (vgl. BVerwG, Urt. v.
25 11,1997 - 9 C 58.96 -, InfAusIR 1998, 189; Urt. v. 27.4.1998 - 9 C 13.97 -,
InfAusiR 1998, 409; v. 21.9.1999 - 9 C 8.99 -, AuAS 2000, 14) ist zwar aner-
kannt, dass ein Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG auch
darin begriindet sein kann, dass sich die Krankheit eines ausreisepflichtigen
Auslanders in seinem Heimatstaat verschlimmert, weil dort nur unzureichende
Behandlungsmaoglichkeiten bestehen. Eine derartige Beflrchtung ist indessen
im Fall der Klagerin Ziff. 2 nicht begrindet. Denn fur die von ihr vorgetragene
psychische Erkrankung fehit es an jeglichen objektiven Anhaltspunkten.
Entgegen der Anklndigung im vorgenannten Schriftsatz wurde hierlber ein
arztliches Attest auch weder in der mundlichen Verhandlung vorgelegt noch

spater nachgereicht.

Die Beklagte kann auch dann nicht zur Feststellung eines Abschiebungshin-
dernisses nach § 53 Abs. 6 S. 1 Aus|G verpflichtet werden, wenn man von der
erstmals in der mundlichen Verhandlung von den Klagern aufgestellten Be-

hauptung ausgeht, sie gehdrten der Volksgruppe der Ashkali an.
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Wie dargelegt (vgl. oben), kann eine Verpflichtung zur Feststellung eines
solchen Abschiebungshindernisses in den Fallen, in denen die zielstaatsbe-
zogenen Gefahren einer ganzen, nach bestimmten Merkmalen umschriebenen
Bevélkerungsgruppe drohen, nur dann erfolgen, wenn eine Entscheidung
nach § 54 AuslG nicht ergangen ist und zum andern eine allgemeine extreme
Gefahrenlage besteht, die jeden einzelnen zur fraglichen Gruppe gehérenden
Auslander im Falle seiner Abschiebung gleichsam sehenden Auges dem
sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausliefern wirde. Denn nur dann
ist aus Grunden vorrangigen Verfassungsrechts (vgl. Art. 1 Abs. 1, Art. 2
Abs. 2 §. 1 GG) eine Abschiebung unzuldssig. Voraussetzung fur einen
derartigen Feststellungsanspruch ist damit namentlich, dass die oberste
Landesbehorde von der ihr in § 54 S. 1 AuslG eingerdaumten Ermachtigung

keinen Gebrauch gemacht und keinen Abschiebungsstopp angeordnet hat.

Vorliegend hat jedoch das Land Baden-Wurttemberg auf die immer noch kriti-

sche Lage der Ashkali und Roma im Kosovo reagiert und im Erlass des In-

~ nenministeriums Baden-Wirttemberg vom 02.02.2000 (Az. 4-13-JUGIS0) die

Rackkehr der Fluchtlinge aus dem Kosovo betreffend, mit dem die Be-
schlisse der Innenministerkonferenz vom 18/19.11.1999 (vgl. hierzu Schrei-
ben des Innenministeriums Baden-Wurttemberg vom 24.11.1999 (Az. 4-13-
JUG/45) umgesetzt werden sollen, diesen Personenkreis bis auf weiteres
ausdrucklich von Abschiebungsmalnahmen in den Kosovo ausgenommen. In
Ziffer 1.2. des vorgenannten Erlasses wird ausgefuhrt, dass Abschiebungs-
malnanmen bis auf weiteres auf albanische Volkszugehérige aus dem
Kosovo beschrankt sind. Dass damit nicht auch Angehérige der Volksgruppe
der Ashkali und Roma gemeint sind, erschlieRt sich aus Ziffer 2.1.3 des Er-
lasses, wonach - abweichend von der Grundregel - auch bei Straftatern an-
derer Volkszugehdrigkeit aus dem Kosovo (insbesondere Serben, Roma,
Ashkali), deren Haftentlassung bevorsteht und die schwere Straftaten began-
gen haben, nach erfolgter Einzelfallprifung eine Aufenthaltsbeendigung in
Betracht kommen kann. Schliel3lich werden in Ziffer 3.1 auch alle in Misch-
ehen verheiratete, aus dem Kosovo stammende Staatsangehdrige der Bun-

desrepublik Jugoslawien ausdricklich von einer Abschiebung ausgenommen,
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d.h. insoweit auch ausdricklich die Ehegatten albanischer Volkszugehorig-
keit. Dass nicht-albanische Straftater, die sich in Haft befinden und schwere
Straftaten beganvgen“haben, nicht generell zu dem durch den Erlass begun-
stigten Personenkreis rechnen, ist angesichts des durch § 54 AusliG der
obersten Landesbehorde eingerdaumten weiten politischen und nicht rechtlich
determinierten Ermessens (vgl. hierzu BVerwG, U.v. 17.10.1995 - 9 C 9.95 -
E 99, 324 <326 f.>) gerichtlicherseits nicht zu beanstanden, insbesondere ist
sie auch ausreichend bestimmt (vgl. z.B. auch den in § 48 Abs. 3 S. 1 AusiG
verwendeten unbestimmten Gesetzesbegriff der schweren bzw. besonders
schweren Straftat; vgl. hierzu GK-AusIR § 48 RdNr. 105 ff.). Es kann auch
daraus, dass der Erlass nicht der in § 54 S. 1 AuslG verwendeten Begrifflich-
keit folgend ausdriucklich von einer Aussetzung der Abschiebung spricht,
nicht etwa hergeleitet werden, dass es sich der Sache nach nicht um eine
Anordnung im Sinne dieser Vorschrift handelt, die die Rechtsfolge des § 55
Abs. 2 letzte Alt. AuslG nach sich zieht. Denn nach der Struktur des Auslan-
dergesetzes kann im Falle eines ausdrlcklichen Nichtbetreibens der Aufent-
haltsbeendigung, was unzweideutig in Ziffer 1.2. des Erlasses zum Ausdruck
gebracht wird, der aufenthaltsrechtliche Status nicht in der Schwebe und
demzufolge ungeregelt bleiben (vgl. im Einzelnen: BVerwG, U.v. 25.09.1997
-1 C 3.97 - E 105, 232 <236>: U.v. 21.03.2000 - 1 C 23.99). Jenseits einer
ausdricklichen Legalisierung des Aufenthalts, einer férmlichen Aussetzung
der Abschiebung oder einer (unverzuglichen) Aufenthaltsbeendigung sieht
das Auslandergesetz keinen weiteren zusatzlichen faktischen Aufenthalts-
status® vor. Inhalt und Tragweite des Erlasses konnen daher nicht I6sgelost
von diesen auslandergesetzliche Grundlagen beurteilt und bestimmt werden.
Dass die Geltungsdauer des Erlasses insoweit nicht befristet ist, steht seiner
Qualifizierung als Abschiebestoppregelung im Sinne von § 54 S. 1 AuslG
nicht entgegen. Einer Befristung kommt keine konstituierende Bedeutung zu.
Die in § 54 S. 2 AusIG enthaltene Sechs-Monatsfrist begrindet lediglich das
Erfordernis des Einvernehmens des Bundesministeriums des Innern, wenn
die Abschiebung von vornherein langer als sechs Monate ausgesetzt werden
soll (vgl. zur Problematik einer Verldngerung oder eines Neuerlasses bei oder
nach Ablauf der Sechs-Monatsfrist: GK-AusIlR § 54 RdNr. 129 ff. mw.N
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Hailbronner, AusiR, § 54 RdNr. 2 ff.). Eine solche von vornherein die Sechs-
Monatsfrist Ubersteigende Aussetzung der Abschiebung ist jedoch mit der
Erklarung, ,bis auf weiteres® keine Abschiebungen durchzufUhren, nicht ver-
bunden. Die Frage, ob die Erteilung eines Einvernehmens erforderlich ist,
wird sich somit erst stellen, wenn Uber den 02.08. 2000 die Abschiebungen
ausgesetzt werden sollen, sofern das Einvernehmen nicht ohnehin bereits
vorliegt (vgl. zu den Rechtsfolgen eines fehlenden, aber erforderlichen Ein-

vernehmens: GK-AusIR § 54 RdNr. 146 ff.).

Solite sich in Zukunft die Erlassiage zulasten der Betroffenen andern, so
kénnte dieser Umstand im Wege eines Antrags auf Wiederaufgreifen des Ver-
fahrens gegeniber dem Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge wegen einer erheblichen Veranderung der Sachlage geltend ge-
macht werden (vgl. hierzu BVerwG, U.v. 07.09.1999 - 1 C 6.99 - NVwZ 2000,

204).

Die Kostenentscheidung beruht auf den §§ 154 Abs. 2. 159 Safz 1T VWwGO
I.V.m. § 100 Abs. 1 ZPO sowie § 83 b Abs. 1 AsylVfG. Der Gegenstandswert
ergibt sich aus § 83 b Abs. 2 AsyIVIG.

Die Revision wird nicht zugelassen, da die Voraussetzungen des § 132
Abs. 2 VwGO nicht vorliegen.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde angefochten

werden.

Die Beschwerde ist beim Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg,
Schubertstrale 11, 68165 Mannheim oder Postfach 10 32 64 68032
Mannheim, innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils einzulegen
und innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Urteils zu be-

grunden.
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Die Beschwerde muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

In der Begrindung der Beschwerde muss die grundsétzliche Bedeutung der
Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung, von der das Urteil abweicht,

oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.

Fur das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwang; dies gilt auch fur
die Einlegung der Beschwerde und fur die Begrindung. Danach muss sich
jeder Beteiligte, soweit er einen Antrag stelit, durch einen Rechtsanwalt oder
einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevollmachtigten
vertreten lassen. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und Behorden
kénnen sich auch durch Beamte oder Angestelite mit Befahigung zum

Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren Dienst vertreten lassen.

Dr. Schnebelt Funke-Kaiser Noé






