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Albanischen Volkszugehdrigen aus dem Kosovo steht
wegen der militérischen Prasenz der KFOR-Truppen und
der aufgebauten UN-Zivilverwaltung in diesem
Landesteil, der staatsrechtlich noch zu Rest-Jugoslawien
gehért, eine inlandische Fluchtalternative offen
(AnschluB an Senatsurteil vom 18. November 1999

- 3 KO 399/96 -). 1.

Gerichtsbescheid des VG Weimar vom 17. Januar 1996
-3 K20580/95.We - |







THURINGER OBERVERWALTUNGSGERICHT

- 3. Senat -
3 KO 948/96

Verwaltungsgericht Weimar
- 3. Kammer -
3 K20580/95.We

Im Namen des Volkes
Urteil

‘In dem Verwaltungsstreitverfahren

bevollméachtigt:
Rechtsanwaite Heitmann und Kérner,
Louis-Opel-StraRe 10, 99510 Apolda

Kldger und Berufungsbeklagter

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch den ‘

Prasidenten des Bundesamtes fiur die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge,
Frankenstrale 210, 90461 Nurnberg

Beklagte
beteiligt
Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Strafle 29, 90513 Zirndorf
Berufungsklédger
wegen
Asylrechts,

hier: Berufung




hat der 3. Senat des Thuringe‘r ObervenNaItungsgeriChtS durch den Vorsitzenden
Richter am Oberverwaltungsgericht Lindnef, den Richter\am\ObervenNaItungsgericht
Bathe und den an das Gericht abgeordneten Richter am Verwaltungsgericht Best

‘oh“ne mindliche Verhandlung

am 17. Februar 2000 fiir Recht erkannt:

Auf  die Berufung  des Bundesbeauftragten far
Asylangelegenheiten wird  der Gerichtsbescheid = des
Verwaltungsgerichts Weimar vom 17. Januar 1996 - 3 K
20580/95.We - abgeéndert, soweit das Verwaltungsgericht den
Bescheid des Bundesamtes fir die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge vom 4. Januar 1995 hinsichtlich der Ziffern 2 und 3
und hinsichtlich der Ziffer 4 zum Zielstaat aufgehoben und die
Beklégte verpflichtet hat festzustellen, daR in der Person des
Klagers d|e Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG und-
Abschuebungshmdermsse nach § 53 AuslG vorliegen. Die

Klage wird auch insoweit abgewiesen.

Der Klager hat die Kosten des gesamten - gerichtskosten-

freien - Verfahrens zu tragen.

Das Urteil ist hinsichtlich ‘dér Kostén;der Beklagten und der
‘éuBergerichtIichen Kosten des . Bundesbeauftragten in der
| Berufungsinstanz vorlaufig vollstreckbar. Der Klager da‘rf die
" Volistreckung durch Sicherheitsleistung oder‘HintérIegung in
Hoéhe der festzusetzenden Kosten abwenden, wenn nicht die
Beklagte bzw. der Bundesbeauftragte vor der Vollstreckung

Sicherheit in gleicher Hohe leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.
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Tatbestand

Der Klager ist Staatsangehdériger (Rest-)Jugoslawiens albanischer
Volkszugehérigkeit. Bis zu seiner Ausreise lebte er nach seinen eigenen Angaben in
B - rovinz Kosovo. Am RN <'lief er - ebenso nach
eigenen Angaben - sein Heimatland und reiste auf dem Landwege Uber _
am| i die Bundesrepublik Deutschland ein. Nahere Angaben zu
seinem Reiseweg machte er nicht. Er beantragte am 28. Dezember 1994 seine

Anerkennung als Asylberechtigter.

im Rahmen der Anhérung vor dem Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge (im folgenden: Bundesamt) am 28. Dezember 1994 gab der Klager an,
sein Vater sei als aktives Mitglied der LDK bereits- Jahre vor seiner Ausreise
nach Deutschland geflohen. Sein Vater sei gemeinsam mit seinem Bruder deshalb
gefluchtet, weil sie Vorladungen zur Polizei nicht entgegen genommen hétten. Etwa
funf bis sechs Monate nach der Flucht des Vaters und des Bruders sei die Polizei
erschienen, um nach deren Verbleib zu fragen. Er sei, wie seine Mutter, von den
Polizisten geschiagen worden. Zirka eine Woche vor seiner Ausreise habe er einen
Einberufungsbefehl zur -Armee bekommen. Er habe diesen jedoch nicht

entgegengenommen, sondern sei geflchtet.

Mit Bescheid vom 4. Januar 1995 lehnte das Bundesamt den Asylantrag ab und
stellte fest daR die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG sowie
Abschiebungshindernisse nach § 53 Aus!G nicht vorliegen. Ferner forderte es den
Kiager - unter Androhung der Abschiebung nach Jugosiawien - auf, die
Bundesrepublik Deutschland innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des
Bescheides zu verlassen. Zur Begrindung wurde ausgefihrt, dal es sich bei den
von dem Klager beschriebenen MiRhandlungen durch die jugoslawische Polizei um
einen einmaligen Ubergriff von Polizeiangehérigen handele. Dieses Verhalten sei
dem jugoslawischen Staat nicht zuzurechnen. Dem Klager kénne nicht geglaubt
werden, dal er bereits als .Jéhriger einen Einberufungsbefehl zur Armee
bekommen habe. Einberufungen wirden vielmehr erst ab dem 18. bis zum 27.

Lebensjahr vorgenommen.
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Gegen den am 11. Januar 1995 zugesteliten Bundesamtsbescheid, der in seiner
Rechtsmittelbelehrung das zustandige Gericht mit dem Verwaltungsgericht Gera
bezeichnete, hat der Klager am 13. Januar 1995 Klage zum Verwaltungsgericht -
Gera erhoben. Dieses Gericht hat nach Anhérung der Beteiligten durch Beschluf
am 13. Mérz 1995 den Rechtsstreit an das VerwéltUngsgericht Weimar verwiesen.

Der Klager hat beantragt,

die Beklagte untef Aufhebdhg ihres Bescheides vom 4. Januar 1995 zu
verpflichten, ihn als Asylberechtigten anzuerkennen, sowie festzustellen,

daf die Voraussetzuhgen der §§ 51, 53\AuslGVorIiegen.
| Die Beklagte hat beantragt, |
 die Klage abzuweisen.
Zur Begrindung hat sie sich auf die angéfochtene Entscheidung bezogen.
Der Bundesbéauftragte far Asyléngelegenheiten hat sich nicht geduRert.

‘Mit Gerichtsbescheid vom 17. Januar 1996 - 3 K 20580/95.We - hat das
Verwaltungsgericht Weimar die Beklagte unter Aufhebung der Ziffern 2 und 3 ihres
Bescheides vom 4. Jénuar 1995 verpflichtet festzustellen, daR in der Person des
Klagers die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG sowie
Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG vorliegen. Die in Ziffer 4 des Bescheides

enthaitene Abschiebungsandrohuhg haf es insoweit aufgehoben, als dem Klégér die
Abschiebung nach Jugoslawien angedroht wurde. Im Ubrigen hat es die ‘Klage‘

abgewiesen.

Zur Begrindung hat das Vemaltungégeriéht im wesentlichen ausgefuhrt: Die
- Berufung auf das Asylgrundrecht nach Artikel 16 a Abs. 1 GG sei wegen der
Einreise tber einen sicheren Drittstaat ausgeschlossen. Es bestehe jedoch ein
'Anspruch auf die Fesfstellung, dal die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusIG‘ und
Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG vorliegen. Ethnische Albaner aus dem
Kosovo seien einer unmittelbaren staatlichen Gruppenverfolgung wegen ihrer
| Volkszugehorigkeit ausgesetzt. Bei der Feststellung einer GrUppenverfoIg_ung kénne

offen bleiben, ob die Verfolgungshandlungen in der Relation zur GroRe der Gruppe
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eine Dichte erreicht haben, die es rechtfertige, von einer Gruppenverfolgung zu
sprechen. Jedenfalls sei davon auszugehen, dal es ein staatliches
Verfolgungsprogramm gebe, das zum Ziel habe, die ethnische Gruppe der Albaner

aus (Rest-)Jugoslawien zu vertreiben.

Gegen den am 29. Januar 1996 zugestellten Gerichtsbescheid hat der
Bundesbeauftragte bei dem Verwaltungsgericht Weimar am 7. Februar 1996 die
Zulassung der Berufung beantragt, soweit mit der Klage die Verpflichtung zur
Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen der §§ 51 Abs. 1, 53 AuslG
begehrt wird. Der Senat hat mit Beschiul vom 10. Dezember 1996 - 3 ZO 138/96 -

die Berufung zugelassen. Auf die Grunde des Beschlusses wird Bezug genommen.

Der Beteiligte ist der Ansicht, die Einschétzunrg des Verwaltungsgerichts, daf} es im
~ Kosovo ein staatliches Verfolgungsprogramm gegen ethnische Albaner gebe,
| widerspreche der Rechtsprechung des. Thiringer Oberverwaltungsgerichts. Dieses
habe mit Urteil vom 26. Oktober 1995 - 3 KO 150/95 - sowohl das Vorliegen einer
staatlichen Gruppenverfolgung als auch das Bestehen eines staatlich erklarten
Programmes zur Verfolgung der albanischen Bevélkerung im Kosovo verneint. Da
eine politische Verfolgung aus individuellen Grinden seitens des
Verwaltungsgerichts nicht festgestellt worden sei, sondern die Entscheidung allein
auf der Annahme einer Gruppenverfolgung beruhe, hétte in Ubereinstimmung mit
der Rechtsprechung des Tharinger - Oberverwaltungsgerichts kein
Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AusiG oder Abschiebungshindernisse nach
§ 53 AuslG festgestellt werden durfen.

Der Beteiligte beantragt,

den Gerichtsbescheid des Verwaltungsgerichts Weimar vom 17. Januar

1996 abzuandern und die Klage in vollem Umfang abzuweisen.
Die Beklagte hat keinen Antrag gestellt.
Der Klager hat keinen ausdricklichen Antrag gestelit.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird Bezug
genommen auf den Inhalt der Gerichtsakte des vorliegenden Verfahrens. Die

BehOrdenakte des Bundesamtes und  die den Beteiligten zugesandte
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Erkenntnisquellemisté Jugosiawien, Provinz Kosovo, Stand. Ende Januar 2000,

waren Gegenstand der Beratung; auf ihren Inhalt wird ebenfalls Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde

Die Berufung des Bundesbeauftragten, tUber die der Senat gemal § 125 Abs. 1
VWGO i. V. m. § 101 ‘Abs. 2 VWGO nach dem Verzicht der Beteiligten ohne

mundliche Verhandiung entscheiden kann, ist_zuléssig und begrindet.

Streitgegenstand der Berufun’g‘ ist der Ger‘ichtsbéscheid des Verwaltungsgerichtes,
vsoweit es der Klage stattgegeben hat, also die Verpflichtung» zur Feststellung von
Abschiebungshindefnissen gemafl § 51 Abs. 1 AusiG und die (Teil-)Aufhebung der
Abschiebt‘mgsandrohUng, auRerdem die Feststellungen nach § 53 AuslG.

Der Bundesbeauftragte hat den GerichtsbéScheid des VérwaltungSgerichts, soweit
mit ihm der Klage entsprochen worden ist, in vollem Umfang angegriffen. Zwar
lautete der Berufungszulassungéantrag, ,,dié Berufung gegen das Urteil des
Verwaltungsgerichts Wefmar vom 17. Januar 1996... zuzulassen, soweit mit der
Klage die Verpflichtung zur Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen der
'§§ 51 Abs. 1, 53 AuslIG begehrt wird...“. Hieraus ist jedoch nicht zu folgern, daR der
Bundesbeauftragte die erstinstanzlich ebenfalls erfolgte (Teil-)AUfhebung ‘def
Abschiebungsandrohung nicht angegriffen hat und sich die Zulassung der Berufung

nicht auch. darauf erstreckt.

Fur die Auslegung von (Klage- wie Rechtsmittel-)Antrégen sowohl.  eines
Asylbewerbers wie des Bundesamtes und des Bundesbeauftragten gilt ndmlich, daf
sie nach der ,typischen Interessenlage’ des jeweil‘igen Berechtigten auszulegen sind
(vgl. BVerwG, Urteil vom 15. Axpri.l 1997 - 9 C 19/96 - BVerwGE 104, 260 = NVwZ
1997, 1132 = InfAuslIR 1997, 420; Beschlu® vom 29. Juli 1998 - 9 B 135.98 -).

‘Danach entspricht es der fypischen Intéressenlage des Asylbewerbers, sein‘
Rechtsschutzbegehren umfassend zu verfolgen. Far den Fall des Uhterliegens mit
seinem Hauptantrag auf Gewéhrung von Asyl und Abschiebungsschutz nach § 51
"Abs. 1 AuslG begehrt er hilfsweise, ihm entweder chhutz vor -drohende_r
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Abschiebung gemaf § 53 Abs. 1 bis 4 AusiG oder - weiter hilfsweise - zumindest
Abschiebungsschutz gemal § 53 Abs. 6 »AusIG einzuraumen. Beantragt er
beispielsweise die Gewahrung von Abschiebungsschutz nach § 53 AuslG nicht
ausdricklich, ist dieses Klagebegehren in der Regel gleichwohl hilfsweise gestelit.
Die Abschiebungsandrohung schlieBlich ist regelmaRig soweit angegriffen, wie das
Klagebegehren reicht: beim Asylanerkennungsbegehren umfassend, beim
Abschiebungsschutz nach §§ 51 Abs. 1 und 53 Abs. 1 bis 4 AuslG hinsichtlich des
betreffenden Ziellandes sowie beim Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 6 Satz 1
AuslG und nach § 53 Abs. 6 Satz 2 AusiG i.V.m. § 54 AuslG nicht, weil sich aus
letzterem nur ein Anspruch auf gesetzliche Duldung nach § 41 Abs. 1 AsylVfG
ergibt, der gemal § 50 Abs. 3 Satz 3 AuslG die RechtmaRigkeit der
Abschiebungsandrohung unberdhrt laRt (vgl. BVerwG, Urteil vom 15. April 1997,
a.a.0; BeschluR vom 29. Juli 1998, a.a.0.). “

Der typischen Interessenlage des Bundesbéauftragten entspricht es, umfassend die
far den Asylbewerber glnstigen Entscheidungen des Bundesamtes und der Gerichte
anzugreifen. Deshalb ist etwa auch die Anfechtung einer erstinstanzlichen -
vollstandigen oder teilweisen - Aufhebung einer Abschiebungsandrohung
regelmaRig im Rechtsmittelbegehren auch dann enthalten, wenn der
Rechtsmittelantrag‘ dies ’nicht ausdricklich beinhaltet. Es wéare namlich verfehlt,
aufgrund der ,eher theoretischen Mdglichkeit’, dall der Bundesbeauftragte die
Aufhebung der Abschiebungsandrohung hinnehmen will, sein Begehren in diesem
Sinne auszulegen (vgl. BVerwG, Beschlu® vom 29. Juli 1998, a.a.0.).

Dementsprechend ist von einer vom Asylbewerber bzw. Bundesbeauftragten
gewollten Einschrankung dieses sich aus der jeweiligen typischen Interessenlage
ergebenden umfassenden Begehrens nur dann auszugehen, wenn sich dieses

eindeutig und ausdriicklich aus dem jeweiligen Vorbringen ergibt.

Dem Bundesbeauftragten ist die umfassende Anfechtung der dem Asylbewefber
gunstigen Entscheidungen auch nicht deshalb verwehrt, weil es sich bei den
Entscheidungen zur Gewédhrung des Abschiebungsschutzes und der
Abschiebungsandrohung an sich um auslénderrechtliche Mafinahmen handelt.
MaRgebend ist insoweit, daR der Wortlaut des § 6 Abs. 2 Satz 3 AsylVfG (,Gegen

Entscheidungen des Bundesamtes kann er klagen.") alle Entscheidungen des
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Bundesamtes - und damit etwa auch die Entschéidungen zu § 53 AuslG und zur
‘ AbschiebuhgsandrohUng - erfaft. Bestétigt wird dieses Ergebnis durch Sinn und -
, Zweck des § 6 AsylViG. Zwar mag die Institution des Bundesbeauftragten
urspringlich in erster Linie als Korrektiv gegentber den weisungsfrei ergehenden
Entscheidungen des Bundesamtes eingerichtet worden sein. Als Vertreter eines
besonderen offentlichen Interesses hat er jedoch auch die Aufgabe, auf eine
einheitliche Entscheidungspraxis des Bundesamtes und der Gerichte hiniuwirken,
so daR seine Beteiligung auch im Bereich der gemaR § 5 Abs. 2 AsylVfG nicht
weisungsfrei ergehenden Entsche‘vidungen des Bundesamtes - also denen zu § 53
- AuslG und zur Abschiebungsandrohung - sinnvoll und zweckméfs'ig ist.
Dementsprechend hat das Bundesverwaltungsgericht ausgesprochen, daR der
Bundesbeauftragte ein unbeschranktes Klagerecht ,gegen alle Entscheidungen des
* Bundesamtes nach dem Asylverfahrensgesetz“‘h‘at (BVerwG, Urteil vom 6. August
1996 - 9 C 169/95 - BVerwGE 101, 323 = NVwZ 1997, 1136 = InfAusiR 1996, 418,
vgl. auch BVerwG, Urteil vom 27.‘ Juni 1995 - 9 C 8/95 - DVBI. 19‘95,‘1308).

‘Soweit  im  stattgebenden  Zulassungsbeschiul die  Formulierung im
Rechtsmittelantrag desAsbeewerbers oder des Bundesbeauftragten éufgegriffen
wird, ohne den weiteren Umfang des Begehrens zum Ausdruck zu bringen, wird
damit niCht etwa ein Teil des ZuIasSunngegehrens - mit der Folge des Entfallens
der ReChtshéngigkeit dieses Teils (vgl. BVerwG, Urteil vom 22. Mérz 1994 - 9 C
529/93 - BVerwGE 95, 269) - abgelehnt. Vielmehr ist auch der ZulassungsbescthB‘
regelmaBig in der oben beschriebenen Weise - und damit das Begehren des

Rechtsmittelflihrers erschépfend - auszulegen.

Die Berufung ist zulassig. Dem Bundesbeauftragten ist es aufgrund seines unbe-
schrankten. Klagerechts nicht verwehrt, auch dié Feststellungen des Verwaltungs-
gerichts zu § 53 AuslG durch Einlegung von Rechtsmitteln einer Uberprifung zuzu-
fahren (vgl. BVenNG, Urteil vom 6. August 1996 - 9 C 169/95 - BVerwGE 101, 323 =
NVwZ 1997, 1136). Der Berufungsbegriindung nach § 124 a Abs. 3 VwGO i. d. F.
des 6. Anderungsgesetzes zur VWGO (vom 1. November 1996 - BGBI. | S‘.‘1626)‘
. bedurfte es irh Hinblick‘a,uf die Ubergangsregelung in Art. 10 Abs. 1 des zitierten

Anderungsgesetzes wegen der vor dem 1. Januar 1997 ergangenen erstinstanz- o

lichen Entscheidung nicht (vgl. BVerwG, Urteil vom 27. Januar 1998 - 9 C 34/97 -
Buchholz }§‘124 a VWGO Nr. 1 = TharVBl. 1998, 138 = AuAS 1998, 151).
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Die Berufung ist begrundet. Die Klage ist auch insoweit abzuweisen, als das
Verwaltungsgericht die Beklagte verpflichtet hat, hinsichtlich des Kidgers die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG festzustellen (A.), die Feststellung von |
Abschiebungshindernissen nach § 53 AusiG begehrt wird (B.), und das
Verwaltungsgericht die Abschiebungsandrohung zum Teil aufgehoben hat (C.).
Daraus ergeben sich die Nebenentscheidungen (D.).

Der Klager hat keinen Anspruch auf die Feststellung der Voraussetzungen eines
Abschiebungshindernisses gemaf § 51 Abs. 1 AusIG. ’

Nach dieser Bestimmung darf ein Auslénder nicht in einen Staat abgeschoben
werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehdérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Das Abschiebungsverbot
des § 51 Abs. 1 AuslG schitzt - ebenso wie Artikel 16a Abs. 1 GG - den
Personenkreis der politisch Verfolgten. Seine Voraussetzungen sind mit den
Voraussetzungen fur eine Anerkennung als Asylberechtigter deckungsgleich, soweit
es um die Verfolgungshandlung, die geschutzten Rechtsgiter und den politischen
Charakter der Verfolgung geht (vgl. BVerwG, Urteil vom 26. Oktober 1993 - 9 C
50.92 -, InfAusIR 1993, 119). Auch gilt fur die Feststellung der Voraussetzungen des
§ 51 Abs. 1 AuslG derselbe Prognosemalistab wie nach Artikel 16a Abs. 1 GG (vgl.
BVerwG, Urteile vom 5. Juli 1994 - 9 C 1.94 - NVwZ 1995, 391 und vom 3.
November 1992 - 9 C 21.92 - BVerwGE 91, 150). Der Rechtskraft des
erstinstanzlichen Urteils, soweit der Asylanspruch des Klagers nach Art. 16a Abs. 1
GG verneint worden ist, kommt insoweit keine Bindungswirkung nach § 121 VwWGO
zu (vgl. BVerwG, Urteil vom 10. Mai 1994 - 9 C 501/93 - BVerwGE 96, 24 = NVwZ
1994, 1115). Vielmehr bleiben auch im Rahmen von § 51 AuslG die rechtlichen

Vofgaben des Asylgrundrechts zu prifen.

Das Asylgrundrecht des Art. 16a Abs. 1 GG beruht auf dem Zufluchtgedanken und

setzt grundsétzlich einen kausalen Zusammenhang zwischen Verfolgung und Flucht
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voraus (vgl. BVerfG, Beschlufl vom 26. November 1986 - 2 BvR 1058/85 - BVerfGE

74, 51, 64; BeschluR vom 10. Juli 1989 - 2 BvR 502, 1000, 961/86 - BVerfGE 80,

315, 344). Deshalb ist es regelmafig von entscheidender Bedeutung, ob der Asyl-

suchende verfolgt oder unverfolgt ausgereist ist. Bei einem nicht vorverfolgten Asyl-

bewerber ist eine pblitische Verfolgung zu bejahen, wehn ihm im Falle einer Ruck-

kehr in seinen Heimatstaat mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit die Gefahr einer poli-

tischen Verfolgung droht, so daR® es ihm nicht zuzumuten ist, dorthin zurickzukehren

(st. Rspr., vgl. nur BVerwG, Urteile vom 13. Januar 1987 - 9 C 53.86 - Buchholz :
402.25, § 1 AsyIVfG Nr. 61 und vom 5. November 1991 - 9 C 118.90 - BVerwGE 89,

162, 169, jeweils m. w. N.). Fur den Asylbewerber, der dagegen bereits vofverfoth

‘ausgereist ist, gilt anstelle der beachtlichen Wahrscheinlichkeit ein herabgestufter

Wahrscheinlichkeitsmafistab. In seinem Fall genugt es, wenn Anhaltspunkte vor-

Iki‘egen, die die Méglichkeit abermals éinsetzender Verfolgung als nicht ganz entfernt

erscheinen lassen, er also vor polifischer Verfolgung nicht hinreichend si‘chef ist.
Sein Asylbegehren‘ .‘darf~ nur abgewiesen werden, wenn geltend gemachtes
Vorbringen hierfur zur Uberzeugung der jeweils zustandigen Instanz entkraftet
werden kann oder sich eine Wiederholungsverfolgung ohne ernsthafte Zweifel an
der Sicherhéit des Asylbewerbers im Falle der Ruckkehr in den Heimatstaat aus-
schli‘ersen |&Rt (ebenso st. Rspr., vgl. nur BVerwG, Urteil vom 25. September 1984
-9C 17.84 - BVerwGE 70, 169, 171 mw.N.).

Asylberechtigt im Sinne von Art. 16a Abs. 1 GG ist nur, wer aufgrund politischér
Vérfolgung in seinem Heimatstaat Uberall schutzlos ist. Wer in anderen Teilen
seihés Heimatlandes eine  zumutbare Zuflucht finden kann (inléndische‘
Fluchtalternative), ist nicht politisch verfolgt.A Eine solche inléndische
Fluchtalternative setzt voraus, dal der Verfoigte an einem anderen Ort in seinem
Heimatland vor erneuter polifischer Verfolgung hinreichend sicher ist und ihm
jedenfalls dort auch keine andereh Nachteile und Gefahren drohen, die nach ihrer
Intensitdt und Schwere einér asylerheblichen Rechtsgutbeeintrachtigung  aus
politischen Grinden gleichkommen, sofern diese existentielle Gefahrdung am
Herkunftsort so nicht bestinde (vgl. BVerfG, Beschlu® vom 10. Juli 1989 -2 BWR
502, 1000, 961/86 -a.a.0, S. 343 f. m.w.N.; BVerwG, Urteile vom 15. Mai 1990 - 9
C 17.89 - BVerwGE 85, 139, vom 20. November 1990 - 9 C 72.90 - BVerwGE 87,
141 und vom 14. Dezember 19_93 -9 C 45.92 - DVBI. 1994, 524).

3 KO 948/96 : » ‘ ‘ 10



Dabei versteht es sich von selbst, daf} unter einer existentiellen Geféhrdung am Her-

kunftsort nur verfolgungsunabhéangige existentielle Gefahrdungen gemeint sind. Das
Auéweichen in einen verfolgungsfreien Landesteil, in dem die wirtschaftliche
Existenz geféhrdet ist, wird dem von regionaler Verfolgung Betroffenen zugemutet,
wenn ohne die Verfolgung auch an seinem Herkunftsort die wirtschaftliche Situation
hicht besser wére. Eine inlandische Fluchtalternative besteht also auch dann, wenn
die existentielle Gefahrdung in verfolgungssicheren Landesteilen im Zeitpunkt der
Flucht in gleicher Weise auch am Herkunftsort unabhéngig von den
VerfoigungsmafBnahmen vorhanden war. Umgekehrt ist eine inléndische
Fluchtalternative zu verneinen, wenn in verfolgungssicheren Landesteilen eine
existentielle Geféahrdung vorliegt, die zwar im Zeitpunkt der Flucht in gleicher Weise
auch am Herkunftsort bestand, deren Ursache aber verfolgungsbedingt war. Die
gegenteilige Ansicht wirde bedeuten, daR ein Asylsuchender, der aufgrund
regionaler Verfolgung seine wirtschaftliche Existenzgrundlage verliert, auch dann
kein Asyl beanspruchen kénnte, wenn er in anderen Teilen seines Heimatstaates
zwar keine Verfolgung befurchten miBte, dort aber auf Dauer ein Leben unter dem
Existenzminimum zu erwarten hatte. Damit wirden die durch die Verfolgung
ausgel6sten Nachteile letztlich zur Versagung des Asylrechts flhren. Dies sttinde zu
dem Grundgedanken des Asylrechts in offensichtlichem Widerspruch (vgl. BVerwG‘,‘
BeschluR vom 22. Mai 1996 - 9 B 136/96 - Buchholz 402.25 § 1 AsyIVfG Nr. 186).

Ausgehend von diesen Grundsatzen hat dér Klager keinen Anspruch auf Fest-
stellung der Voraussetzungen eines Abschiebungshindernisses nach § 51 Abs. 1
AuslG. Dabei kann offenbleiben, ob der Kiager vorverfolgt aus seinem Heimatland
ausgereist ist. Denn ein Asylanspruch und damit nach den oben dargelegten
Grundsétzen auch das Bestehen eines Abschiebungshindernisses nach § 51 Abs. 1
AusiG ist ausgeschlossen, weil der Klager bei einer Rickkehr in den Kosovo vor
(erneuter) Verfolgung hinreichend sicher ist. Im Kosovo ist der Klager auch keinen
anderen Gefahren und Nachteilen ausgesetzt, die nach ihrer Intensitat und Schwere

einer asylerheblichen Rechtsgutbeeintrachtigung gleichstehen.
Dem Kléager ist eine Rickkehr in den Kosovo zuzumuten.

‘Insoweit ist zu berlicksichtigen, daR ein Asylsuchender auf eine Rickkehr an seinen

Aufenthaltsort vor der Ausreise nur verwiesen werden kann, wenn - 1. - ihm dort
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“nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit politische Verfolgung droht bzw. ifn Falle

. der Vorverfolgung eine Verfolgungswiederholuhg hinreichend sicher auszuschlieRen

ist und - 2. - die Voraussetzungen fur eine inlandische Fluchtalternative vorliegen,

- es sei ’denh, er hat nirgendwo in seinem Heimatstaat politisChe \(erfolgung zZu

befarchten (vgl. BVerwG, Urteil vom 16. Februar 1993 -9 C 31/92 - NVwZ 1993, 791
= Buchholz 402.25 § 1 AsylVfG Nr. 160). Das bédeutet im Falle zurt‘xckkehrer"‘nde‘ir
Kosovo-AIbéner' Da nicht festgestellit werden kann, daB sie im Ubrigen Rest-
Jugoslawien vor polmscher Verfolgung hinreichend swher sind, kann ihnen eine

Ruckkehr in den Kosovo nur zugemutet werden, wenn auch die Voraussetzungen

~einer inlandischen Fluchtalternatlve - _ insbesondere hinsichtlich  des -

Nichtvorhandenseins sonstiger‘exiétenzbedrohender‘ Nachteile und Gefahren -
vorliégen. Die Feststellung der Abwesenheit solcher Nachteile und Gefahren ist
vorliegend auch nicht entbehrlich, weil diese nicht verfolgungsbedingt wéren. Zwar

sind regelmaRig in Fallen, in denen - wie hier - der Herkunftsort (Kosovo) mit dem

- Ort der inlandischen Fluchtalternative (Kosovo) identisch ist, dort drohende $onstige

Nachteile und Gefahren nicht verfolgungsbedingt und damit nicht zu bertcksichtigen
(vgl. zuletzt BVerwG, Urteil vom 5. Oktober 1999 - 9 C 15.99 - InfAusIR 2000, 32 -
34). Das entbindet jedoch im Ausnahmefall nicht von der Prifung, ob .soiche
Nachteile und Gefahren sich als Nachwnrkung einer zuvor stattgefundenen‘

politischen Verfolgung darstellen.

~ Grundsétzlich sind das Herkunftsgebiet (der Herkunftsort) und das‘ Gebiet def

_ inlandischen Fluchtalternative nicht identisch, so dal es auch keinen AnlaR dafur

gibt, den Asylbewerber hinsichtlich existentieller Gefdhrdungen am Ort der Zuflucht
wegen schon vorhandener Erschwernisse am Herkunftsort zu privilegieren‘. Anders
liegen die Dinge aber dann, wenn das Herkunftsgebiet nach der Ausreise - zeitWeiIig
- Zugriffsregion fur den verfolgenden Staat geworden ist (vgl. dazu BVerwG, Urteil
vom 16. Februar 1993, a. a. O.). Von einer solchen Ausnahmelage zugunsten des

Klagers geht der Senat aus, auch wenn - wie noch auszufuhren sein wird - letztlich |
offen bleiben kann, ob aufgrund der Verfolgungshandiungen des serbischen Staates
seit Marz 1999 im Kosovo ‘die‘ Voraussetzungen einer Gruppenverfolgung
vorgelegen haben. Jedenfalls sind die derzeit dort herrschenden Lebensverhéitnisse
durch die zuvor erfolgten Vertreibungsaktivititen der serbischen Staatsmacht
bedingt. Dazu zahlt zunachst die Zerstorung von Wohnhausern durch die
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serbischen Militérs:‘ Bei Einmarsch der KFOR :— Truppen waren 120.000 Hauser
beschadigt, davon 78.000 schwer beschédigt oder zerstért (ad-hoc Lagebericht_deé
AA vom 8. Dezember 1999). Durch die jugoslawische Armee wurden die
Grenzgebiete zu Albanien und Mazedonien und Stutzpunkte in Ortschaften und
Waldern vermint, sowie Minen und Sprengfallen zur Terrorisierung der Bevélkerung
verlegt (AA an VG Minchen vom 18. Oktober 1999). Die Vertreibung der in der
Landwirtschaft tatigen albanischen Bevélkerung durch die serbische Staatsmacht ist
miturséchlich fur den deutlichen Ruckgang der landwirtschaftlichen Produktion und
die daraus resultierende Abhangigkeit des Kosovo von internationaler
Lebensmittelhilfe (ad-hoc Lagebericht des AA vom 8. Dezember 1999).

Angesichts dessen kann nicht davon gesprochen werden, dal die jetzige Lage im
Kosovo nicht - zumindest auch - verfolgungsbedingt entstanden ist. Vielmehr wirken
die serbischen VertreibungsmaBnahmen in der heutigen Lebenssituation der
Albaner im Kosovo fort, so da® auch sonstige existenzbedrohenden Gefahren im

Kosovo - lagen sie vor - einzubeziehen waren.

Zur Uberzeugung des Senates sind zuriickkehrende Kosovo - Albaner im Kosovo
indessen vor politische Verfolgung durch den restjugoslawischen Staat sicher; auch

sonstige existenzbedrohende Nachteile und Gefahren haben sie nicht zu befrchten.
Zur bisherigen asylrechtlichen Beurtéilung bleibt festzuhalten:

Der Senat hat in standiger Rechtsprechung bis Juli 1997 unter Betrachtung der
allgemeinen Entwicklung und der Auswertung der Tatsachen fur den sich immek
mehr verscharfenden Gegensatz zwischen den politischen Vorstellungen der
serbischen/restjugoslawischen Staatsfihrung und den Autonomiebestrebungen im -
Kosovo eine Gruppenverfolgung der albanischstammigen Bevélkerung des Kosovo
im Hinblick auf eine fehlende Verfolgungsdichte bzw. das Bestehen eines
Verfolgungsprogramms verneint, in diesem Zusammenhang aber schon eine
gréflere Anzahl von Verfolgungshandlungen festgestellt (vgl. Urteile vom 26.
Oktober 1995 - 3 KO 150/95 - ThirVGRspr. 1996, 27 und zuletzt vom 16. Juli 1997 -
3 KO 174/97 -). Andere Oberverwaltungsgerichte/Verwaltungsgerichtshéfe haben
hingegen auch auf dem Ho6hepunkt der Kosovo-Krise in der Sache zur

Gruppenverfolgung albanischer Volkszugehériger entschieden (vgl. nur OVG

3 KO 948/96 ‘ 13




L(:ineburg, Urteil vom 22. Oktober 1998 - 12 L 1448/98; VGH Baden-Wdurttemberg,
Urteil vom 14. Januar 1999 - A 14 S 2237/98: OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom
11. Marz 1999 - 13 A 3894/94.A -; OVG Saarland, Beschluf® vom 25. Januar 1999
- 3 R 64/98 -, jeweils zitiert nach juris). Demgégenﬁber hat der Senat wegen der sich
in‘dieser Zeit standig dndernden Lage fm deovo zuvor zugelassene Berufungen

nicht mehr verhandelt.

Anfang 1999 haben sich Hinweise verdichtet, daR die serbische Staatsmacht be-
gann, die albanische Bevélkerung systematisch aus dem Kosovo zu vertreiben. Die
albanische ZiviIbévéIkerungWurde der Zusammenarbeit mit der UCK verdéachtigt.
Wehrfahige ménhliche Albaner wurden verhért, geschlagen und anderen MiRhand-
lungen ausgesetzt, die teilweise bis zum Tod fuhrten (UNHCR-Positionspapier vom
15. Januar 1999). Seit Mitte Méarz 1999 wurden unter Einsatz von serbischemMiIitér,
Sonderpolizei' und paramilitérischeh Einheiten Tausende albanischst&émmige

Kosovaren'vertrieben, miRhandelt, ‘verletzt und getétet. Diese Ubergrifie der

'serbischen Einheiten wurden nach Beginn der NATO-Luftangriffe am 23. Marz 1999
noch ausgeweitet und verstarkt. So soll es zu MassenerschieBungen von

- ménnlichen Kosovo-Albanern durch serbische Einheiten gekommen sein (Die Welt

vom 29. Méarz 1999, Neue Ziricher Zeitung - NZZ - vom 30. Méarz 1999, Frankfurter

- Allgemeine Zeitung - FAZ -vom 7. April 1999 und Deutsche Presseagentur - dpa -

vom 5. Mai 1999). Es flichteten mehr als 800.000 Albaner aus dem Kosovo nach
Albanien und Mazedonien. Nach dieser Entwicklung war ernstlich eine gegeri die im
Kosovo ansassige albanische Bevélkerungsgruppe gerichtete Gruppenverfolgung zu
erwagen, weil - ungeachtet der erforderlichen Verfolgungsdichte - si‘ch ein
Verfolgungsprogramm der serbischen Regierung mit dem Ziel der Vertreibung der
albanischen Bevc‘ilkerung abzeichnete. In der Folge haben verschiedentlich Ver-
waltungsgerichte eine Gruppenverfolgung der Albaner im Kosovo bejaht (vgl. nur VG
Magdeburg, Urteil vom 30. Mérz 1999 - 4 A K 7/98 -; VG Aachen, Urteil vom 14.April

1999 -1 K 4961/94.A; VG Bremen,' Urteil vom 15. April 1999 - 6 K 21505/93.A; VG

Sigmaringen, Urteil vom 19. Mai 1999 - A 1 K 11421/98 - VG Weimar, Gerichtsbe-
scheid vom 4. Juni 1999 - 3 K 20333/96.We ‘4; VG Meiningen, Urteil vom 29. April
1999 - 1 K20131/96.Me -; VG Gera, Urteil vom 27. April 1999 - 5 K 20936/94 GE -).

Fur das vorliegende Verfahren kommt es gemaR § 77 Abs. 1‘AsyIVfG auf die Sach-

und Rechtslage im Zeitpunkt der mandlichen Verhandlung an. Die Provinz Kosovo
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stelit danach derzeit und auf absehbare Zeit fur die albanischen VoIkszugehérigen
aus dieser Region eine inléndische Fluchtalternative innerhalb der Bundesrepublik

Jugoslawien dar.

Die Verweisung auf die inléndische F|uchtaltefnative scheidet nicht wegen der
faktisch vollzogenen Abtrennung des Kosovo vom jugoslawischen Staatsverband im
Zuge der Ubernahme der Militérgewalt durch die KFOR-Truppen und die UN-Zivil-
verwaltung aus. Erst wenn der Staat in einer Region die Gebietsherrschaft - etwa
durch.Annexion oder Sezession - endguitig verliert, wird eine Region asylrechtlich
zum Ausland und kann nicht mehr inlandische Fluchtalternative sein (vgl. BVerwG,
Urteil vom 8. Dezember 1998 - 9 C 17/98 - NVwZ 1999, 544 = AuAS 1999, 166).
Diese Voraussetzungen liegen fur den Kosovo nicht vor. Weder hat sich der Kosovo
fur unabhangig erklart (was auch erklartermafen nicht Ziel der UN-Mission ist) noch

hat ein dritter Staat die Provinz Kosovo annektiert.

Vielmehr gehért der Kosovo trotz der internationalen Truppenprasenz nach wie vor
zur Bundesrepublik Jugoslawien. Durch die Ubernahme der Kontrolle durch KFOR-
Truppen ist die staatliche Bindung an die Bundesrepublik Jugoslawien nicht gel6st
worden. Vielmehr ist der Status der Provinz Kosovo als Teil der Bundesrepublik
Jugoslawien auch nach ‘dem Militarabkommen zwischen der NATO und der
Bundesrepﬁblik Jugoslawien unangetastet geblieben (Auszug aus dem Wortlaut des
Militarabkommens in der Suddeutschen Zeitung - SZ - vdm 11. Juni 1999).

Nach dem Einmarsch der KFOR (Kosovo-Force)-Truppen ab Mitte 1999 und der
Implementierung einer unter Kontrolle der Vereinten Nationen - UN - stehenden

Zivilverwaltung ist eine politische Verfolgung der Kosovo-Albaner ausgeschlossen.

Die vor dem Einmarsch der KFOR-Truppen als Verfolger der albanischen Be-
volkerungsgruppe in Frage kommenden serbisch-jugosiawischen Militar- und
Polizeieinheiten sind seit Ende Juni 1999 vollsténdig aus der Provinz Kosovo abge-
zogen (dpa vom 20. Juni 1999) und Gben im Kosovo keine staatliche Macht mehr
aus. Vielmehr baut die von den Vereinten Nationen eingesetzte neue Zivilverwaltung
des Kosovo UNMIK (United Nations Interim Administration Mission Kosovo) eine
eigene Zivilverwaltung fur den Kosovo auf. Insgesamt besteht die UN-Mission im

Kosovo aus vier Saulen: Fluchtlingsriickkehr, Allgemeine Verwaltung, Demokratie
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und Me‘nschen‘rechte‘ sowie ’Wiederaufbau (ad-hoc—Bericht‘ des Auswartigen
Amtes vom 8. Dezember 1999; Lagebericht der UN, Stand: 27. Dezember 1999
(im Internet unter www.unorg/peace/kosovo/pages/answers.htm - bzw.
’Wqunorg/peacé/kosovo/six _months). Militérisch gesichert wird dieser regionale
Herrschaftsbereich unter UN-Verantwortung von den multlnatlonalen Einheiten der
KFOR. Von den zum Ende des Krieges aus dem Kosovo Gefluchteten sind zum
Stichtag 15. Oktober 1999 ca. 800.000 F lichtlinge wieder dorthin zurtckgekehrt. Die
- Situation :im Kosovo ist derzeit‘ bereits so stabilisiert, daf die F Iuchtlingsorganisation
- der Vereinten Nationen (UNHCR) ihre taglichen aktuellen Berichte zum Flachtlings-
geschehen im Kosovo seit dem 8. September 1999 emgestellt hat (Kosovo Cnsns

- Update im Internet unter www.unhcr.ch).

Die UNMIK ist in allen Bereichen des téglicheh Lebens présent. Der Ausbau der
Verwaltungs- und Versorgungsstrukturen durch die UNMIK hat nach den in das
Verfahren eingefuhrten Lageberichten der UN-Mission vom 13. Okt‘obe‘r 1999 und
vom 27. Dezember 1999) ‘ein‘en Stand erreicht, der es rechtfertigt, von einem

staatsahnlichen Gebilde im Kosovo zu sprechen, das dié Sicherheit ‘der dort =

lebenden Kosovo-Albaner gewahrleistet. Aus den Ubersetzten Berichten ergibt sich

im wesentlichen:

Die UNMIK hat durch den Sonderbeauftragten verschiedene Verordnungen er- .
lassen, die den rechtlichen Rahmen ihrer Tatigkeit regeln. Nach der‘ Verordnung
Nr. 1 vom 25. Juli 1999 ist die gesamte gesetzgebende und vollziehende Gewalt in
| | Bezug auf den Kosovo auf die UNMIK ﬂbergegangén, die durch den
Sonderbeauftragten des Generalsekretars der UN ausgeibt wird. Mit der am 12.
August 1999 herausgegebenen Verordnung Nr. 2 'ZUr ,,Verhinderung von Zugriffen .
~durch Einzelpersonen und deren Entfernung zur Sicherung des éffentlichen
Friedens'und der 6ffentlichen Ordnung” sind der KFOR und der UNMIK—PoIizei Mittel
zum Vorgehen gegen Gewalt und é&ffentliche Unruhe an die Hand gegeben worden.
Die Einrichtung der Zollverwaltung und anderer verwandter Dienste im Kosovo bildet
den Gegenstand der Verordnung Nr. 3 vom'31. August 1999. Danach ist die UNMIK- |
Zollbehérde berechtigt, u. a. Abgaben auf Waren zu erheben.

Eine zivile Reg:onalverwaltung der UNMIK geglleden in 5 Regionen, wurde
errlchtet Gemischte Zivile Kommissionen auf den Gebieten  des
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Gesundheitswesens, des Bildungswesens, der Energie- und éffentlichen Versorgung

sowie der Post- und Telekommunikation sind tatig.

Im 6ffentlichen Dienstleistungsbereich hat die UNMIK 40.819 einheimische Staats-
beamte, Angestellte im 6ffentlichen Dienst, Feuerwehrleute, Postangestelite und
Lehrer eingestellt, die von der UNMIK ihr Einkommen in Form von Zuschtssen
erhalten (Lagebericht der UN vom 27. Dezember 1999, Infoblatt ,Zuschisse®). Fur
die ca. 25.000 Rentner hat die UNMIK am 9. August 1999 die Rentenzahlungen
wieder aufgenommen (Lagebericht der UN vom 15. Oktober 1999, a.a.0., S. 5).

Der Aufbau eigener Polizeistrukturen zur Wiederherstellung der éffentlichen Sicher-
heit und Ordnung ist weit fortgeschritten. Neben den KFOR-Truppen Ubernehmen
zum Stichtag 9. Dezember 1999 1.896 von den UN entsandte Polizeibeamte im
Kosovo Sicherheitsaufgaben. Die UNMIK-Polizei verfugt im Kosovo ber 39
Stationen und Unterstationen, sowie Gber 6 Grenzpolizeistationen. Am 18. Oktober
1999 haben die ersten 178 von der UNMIK ausgebildeten einheimischen
PolizeischUler ihre AbschluRdiplome erhalten und werden nunmehr ihren prak-
tischen Dienst antreten. Zudem hat die UNMIK am 21. September 1999 ein sog.
.Kosovo-Schutzcorps” ins Leben gerufen, das vorwiegend zivile und humanitére Auf-
gaben Ubernehmen soll und zu 90% aus ehemaligen UCK—Mithiedern bestehen wird
(Lagebericht der UN vom 27. Dezember 1999, Infoblatt ,Kosovo-Schutzcorps®).

Die UNMIK ist auch auf dem Gebiet des Justizwesens nicht untétig geblieben. Drei
weitere Verordnungen beschéftigen sich mit der Errichtung eines unabhéangigen,
unparteiischen und multi-ethnischen Gerichtswesens. 55 Richter und Staatsanwaite
wurden ernannt sowie ein auBerordentliches Gerichtssystem mit vier
Bezirksgerichten, einem Berufungsgericht und einer Staatsanwaltschaft geschaffen.
Am 29. November 1999 hat die UNMIK die Einrichtung einer Arrestanstalt in Prizren
Obernommen (Lagebericht der UN vom 27. Dezember 1999, a.a.0., Saule 2,
Seite 2).

Weitere Anstrengungen zum Aufbau von Institutionen zur demokratischen Willens-
bildung werden unternommen. Der Ubergangsrat des Kosovo (KTC) tagt wéchentlich
unter dem Vorsitz eines UN-Vertreters. Ein unabhangiger Medienausschuf} aus funf

einheimischen Journalisten (4 Albaner, 1 Serbe) wurde zur Beratung in Medien-
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frégen gebildet. Mehrere Rundfunksender arbeiten in der Region. Ein Parteién-
| zentrum wurde durch die OSZE am 6. Oktober 1999 eréffnet. '

Der wirtschaftliche Wiederaufbau wird in finanzieller Hinsicht von der Weltbank und A
der Européischen Union geférdert, die insgesamt ein Férdervolumen in Héhe von 2
Milliarden US-Dollar zugesagt haben (Lagebericht der UN vom 15. Oktober 1999,
a.a.0., S. 12). Grundlage des neuen, eigenen Zahlungssystems im Kosovo ist die
Deutsche Mark (Lagebericht der UN, a.a.0., S. 13). Der Generalsekretar der UN
- wurde erméchtigt, zunéchst bis zu 200 Millionen US-Dollar fur die UNMIK - Mission

auszugeben (Lagebericht der UN, a.a.0., S. 15).

Auch die humanitére Hilfe der UNMIK, insbesondere die Nahrungsmittelhilfe fur die
‘ Bevélkerung; ist bereits weitgehend‘fléchendeckend funktionsfahig. Durch die Akti-
vitdten humanitérer Organisationen und der UNMIK werden jedenfalls Unterkunft
und E‘rnéhrung"-‘wenn auch regional unterschiedlich - ausreichend Zur Verfugung
gestellt (SZ vom 1. und 29. Juli 1999); Zumindest durch Lebensmittelspenden der
Hilfsorganisationen wird die Versorgung der Ruckkehrer gewéhrleistet (Gesellschaft
far bedfohté Vélker an VGH Baden-Warttemberg vom 6. September 1999). Die UN
arbeitet mit all ihren Unterorganisationen im Kosovo: Das sind UNHCR
-~ (Weltfluchtlingsorganisation), WFP (Weltérnéhrungsprogramm), UNICEF
(Weltkihderhilfswerk) und WHO (WeltgesundhevitsorganisatiOn). Dazu kommen ca.
45 NiChtregierungsorganisationen, die humanitére Hilfe im Kosovo leisten. Die Orga-
nisationen haben zur Erfallung ihrer Aufgaben bereits mehr als 500 Millionen US-
Dollar erhalten. Zwischen 650.000 und 900.000 Menschen erhalten durch‘ das
Weltérnéhrungsprogramm Nahfungsmittelhilfe (Schweizerische Fluchtlingshilfe,
Lagebericht Kosova vom 20. November 1999, S. 7). Seit Juni sind mehr als 82.000
Tonnen Lebensmittel im Kosovo eingetroffen '(Lagebericht der UN vom 27. |
Dezefnber ‘1999, Saule 1, ‘Seite‘ 2). For die Wintérfestmachung haben die
Hilfsorganisationen insgesamt 50.000 sogenannter Unterkunftsbausatze fur bescha- |
digte Hauser verteilt. Andere = Hilfsorganisationen haben daruber hinaus
Sanierungsbausatze verteilt, sowie Material zur Reparatur beschadigter Hauser
ausgegeben. Des weiteren hat UNHCR Fertigunterkiinfte und provisorische
‘Gemeinschafts‘unterkunfte errichtet sowie Brennholz und Winterkleidung auch
in abgelegene Gebiete des Kosovo transportiert (Ubersetzter UNHCR-Légebericht,
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Stand 15. ‘Dezember 1999 im‘ Internet unter ‘www.unhcr.ch»/

news/media/Kosovo/latest.htm).

Die Infrastruktur ist in einem Zustand, der es erlaubt, Hilfsguter in ausreichender
Menge in den Kosovo zu transportieren und zu verteilen. Der Flughafen Pristina ist
am 15. Oktober 1999 wieder fur den zivilen Luftverkehr geéffnet worden
(Internetseite der UNO, a.a.O., unter www.un.org/peace/kosovo/news/kosovo2.htm).
Die UN-Verwaltung hat ein britisches Firmenkonsortium damit beauftragt, die
Versorgung mit Heizwérme und Elektrizitat im Kosovo wahrend des Winters
sicherzustellen. Die Stromversorgung wird mit einer Tagesleistung von 500
Megawattstunden gesichert (vgl. Lagebericht der UN vom 27. Dezember 1999,
Infoblatt ,Versorgungswirtschaft'). Zum Winteranbruch wurde zudem das
Schienennetz in Teilen wieder funktionstlchtig gemacht; so wurde die Bahnlinie
nach Prizren am 12. Dezember 1999 wieder in Betrieb genommen (UNHCR -
Lagebericht, a.a.0.). Zum Betrieb der Bahnlinien beabsichtigt die UN, mehr als 1000
Eisenbahnmitarbeiter zu besch'a'ftigen (Lagebericht der UN vom 15. Oktober 1999,
a.a.0.).

Die medizinische Grund- und Erstversorgung im Kosovo wird gewahrleistet. 250
Ambulanzen zur medizinischen Erstversorgung sowie 26 Arztehauser
(Gesundheitseinrichtungen “mit medizinischer Erstversorgung und
Versorgungsleistuhg durch Facharzte) sind wieder dienstbereit. Zudem betreiben
internationale Nichtregierungsorganisationen im Kosovo 15 mobile Einsatzteams.
Dienstbereite Krankenhauser gibt es in Pristina, Mitrovica, Gnjilane, Pec, Prizren,
Djakova sowie ein Institut fur geistig Behinderte in Shtimje. Die dort notwendigen
Reparaturen fur die Winterfestmachung: wurden abgeschiossen, anstehende
Reparaturen werden derzeit vorgenommen. Erforderliche Generatoren far die
Krankenhduser werden zur Verfigung gestellt (Lagebericht der UN vom 27.
Dezember 1999, Informationsblatt ,Gesundheit). Derzeit sind 11.854 Beschéftigte
im Gesundheitsbereich eingesetzt, die von der UNMIK Gehaltszahlungen erhalten

(UN-Lagebericht, a.a.0., Informationsblatt ,Zuschusse*).

Bericksichtigt man diese Umsténde eines weitreichenden Aufbaus staatsdhnlicher
Strukturen durch die UN, nicht zuletzt auch im Bereich der Grundversorgung der

Bevédlkerung mit dem Lebensnotwendigsten, drohen der rlckkehrenden albanisch-
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stammigen Bevélkerung des Kosovo auch ke‘in‘e existenzbedrohendeh sonstigen
unzumutbaren Gefahren Und Nachteile, die den Status des Kosovo als i‘nléndisch‘e'
Fluchtalternative in Frage stellen kénnten (vgl. auch VG Hamburg, Urteil vom 13.
Septembér 1999 - 21 VG 1184/97 -); Ein im Sinne einer ihléndisbhen Fluchtalter-
native verfolgungssicherer Ort besteht namlich auch dann, wenn Rickkehrer durch
Zuwendungen von dritter Seite das zu ihrem Lebensunterhalt unbedingt Notwendige
erlangen kénnen (vgl. BVerwG, BeschluR vom 9. Januar 1998 - 9 B 1130/97 -

m.w.N., zitiert nach juris).

SchlieBlich gibt es ebensowenig Anhaltspunkte dafiir, daB sich - auf absehbare
Zeit - die tatsachlichen Verhaltnisse im Kosovo grundlegend andern kénnten und

" deshalb im Ergebnis die Ruckkehr nicht zumutbar ist.

Die internationale Zivil- und Sicherheitsprésenz‘im Kosovo ist‘ zwar zunéchst auf 12
| Monate befristet, jedoch bezeichnet die UN-Reso‘lu‘tion dieses erste Jahr ausdriick-
lich als ,,Ahfangsperiode“ und sieht im ‘L"Jbrigen vor, daf} die internationale Présenz
solange fortgeflhrt wird, bis der Sicherheitsrat anders dartiber entscheidét (vgl. den
Woftlaut der UN-Resolution in der NZZ vom 12. Juni 1998). Auch die KFOR-
TrUppen s‘elbst gehen von einer mindestens funfjahrigen Présenz im Kosovo aus
(dpa vom 12, September -1998). Fur die zurlickkehrende albanische Bevdlkerung
besteht nach alledem auch eine ausreichend dauerhafte Sicherheitslage dergestalt,
daB aufgrund der Truppenprasenz der KFOR-Truppen und der Sicherheitskrafte der
UN im Kosovo die Sicherheit der albanischstammigen Bevdlkerung gegeben ist (so
auch Bayerischer VGH, Beschlu vom 16. Juli 1999 - 19 ZB 99.31429 -).

Nach alledem ist der Senat daher Gberzeugt, dal im Kosovo eine inlandische
Fluchtalternative offensteht (vgl. bereits Urteil vom 16. November 1998 - 3 KO
‘ 399/96 -zur ‘Veréffentlichung vorgesehen). In der rechtlichen Beurteilung stimmt er
darin mit der Rechtsprechung anderer ObervewvaltungsgerichteUberein (vagl. OVG
Frankfurt/Oder, BeschluR vom 24. Juni 1999 - 4 A 157/96.A - Niedersachsisches
OVG, Beschlul vom 16. November 1999 - 12 L 4315/99 - Bayerischer VGH, -
BeschiuR vom 16. Juli 1999 - 9 ZB 99.31429 - sowie OVG Nordrhein-Westfalen;
Urteil vom 30. September 1999 - 13 A 2807/94 -). ‘
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Dem Klager ist auch kein Abschiebungsschutz nach § 53 AuslG zu gewahren.

Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 4 AusIG i.V.m. Art. 3 EMRK scheidet bereits
deshalb aus, weil die Vorschrift voraussetzt, dal dem Betreffenden bei einer
Abschiebung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit landesweit die vom Zielstaat
ausgehende oder von ihm zu verantwortende konkrete und individuelle Gefahr
droht, der Folter oder ei_ner sonstigen unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung oder Strafe i.S.d. Art. 3 EMRK unterworfen oder in sonstigen
fundamentalen Menschenrechten verletzt zu werden (vgl. BVerwG, Urteil vom 18,
April‘ 1996 - 9 C 77.95 - NVwZ Beil. 8/1996, 58; vom 4. Juni 1996 - 9 C 134.95 -
InfAusIR 1996, 289 und vom 15. April 1997 - 9 C 38.96 - BVerwGE 104, 265). Bzgl.
dem in der Abschiebungsandrohung als Zielland genannten (Rest-)Jugoslawien fehlt
es - wie oben ausgefuhrt - an einer landesweiten Gefahrenlage fur den Kléger, da er

jedenfalls in der Provinz Kosovo keinen Gefahrdungen ausgesetzt ist.

Eine extreme allgemeine Gefahrenlage im Sinne von § 53 Abs. 6 AusIG, die ohne
Rucksicht auf die Sperrwirkung nach S. 2 der Vorschrift bei verfassungskonformer
AuslegUng Zu berucksichtigen wéré, ist ebenso auszuschlieRen. Aufgrund der oben
dargelegten Tatigkeit zahlreicher internationaler Hilfsorganisationen ist das

Existenzminimum von Rickkehrern ausreichend gesichert.

Die Abschiebungsandrohung nach § 34 AsylVfG i. V. m. § 50 AusIG ist ferner auch
nicht hinsichtlich des Zielstaates deswegen aufzuheben, weil nach dem Wortlaut
eine Abschiebung in das Ubrige Staatsgebiet der Bundesrepublik Jugoslawien
fnc"iglich ist. Einem Auslander darf die Abschiebung in den Zielstaat auch dann
angedroht werden, wenn er dort nur in bestimmten Gebieten sicher ist (vgl. BVerwG,
Urteil vom 16. November 1999 - 9 C 4/99 - AuAS 2000, 27). § 50 Abs. 2 AusIG
fordert nur die Bezeichnung des Zielstaates, zu dem - wie ausgefthrt - auch der

abgetrennte Gebietsteil des Kosovo gehért.
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Die Frage einer etwaige Gefahrdungen ausschlieRenden Rickkehr stellt sich im

Ubrigen erst im Rahmen des Vollzugs der Abschiebung. Es liegt dann zudem in der
Hand des Asylbewerbérs, durch eigenes, zumutbares Verhalten Gefahren dadurch
abzuwenden, dal} er sich zur freiwilligen Ausreise in den Kosovo auf direktem Wege
ohne Durchreise durch Rest-Jugoslawien entschliet. Insoweit greift auch der
Grundgedanke des Asylrechts, daf} derjenige des Schutzes nicht bedarf, wer den
Schutz im eigenen Lande durch freiwillige Rickkehr finden kann (vgl. BVerwG, Urteil
vom 3. November 1992 - 9 C 21.92 - BVerwGE 91, 150, 155 m. w. N.). |

D.

Der Klager hat gemaR § 154 Abs. 1 VwWGO als unterliegender Teil die weiteren
| Kosten des erstinstanzlichen Verfahrens und die Kosten des Bérufungsvedahrens
zu tragen. Hinsichtlich der Kosten des erstinstanzlichen Verfahrens, die dem Klager
im verwéltuhgsgerichtlichen Gerichtsbescheid auferlegt worden sind, verbleibt es bei
dieser Kostenentscheidung. Das Verwaltungsgericht hat ersichtliéh - ohne dies
~allerdings néher auszufthren - die Abweisung der Klage, soweit sie auf die
Anerkennung des Kiagers als Asylberechtigten gerichtet war, - entsprechend
gewichtet. Der (Teil-) Aufhebung | der Abschiebungsandrohung kommt
kostenrechtlich keine selbstandige Bedeutung zu (st. Rspr. des Senats). Soweit
diese bereits unanfechtbar auferlegten Kbsten in den Kostenausspruch einbezogen
‘worden sind, hat die Kostenentscheidung lediglich klarstellenden ‘Charakter. Der
Klager hat daher die gesamten Kosten beider Rechtszlige zu tragen. Die etwaigen
: aursergeribhtlichen Kosten des Bundesbeauftragten im erstinstanzlichen Verfahren
Waren nicht einzubeziehen (§§ 162 Abs. 3, 154 Abs. 3 VwWGO). Gerichtskosten
werden gemaR § 83 b Abs. 1 AsylVfG hicht erhobén. : |

Die Entscheidung Gber die vorlaufige Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 VwGO
i.V.m. §§ 708 Nr. 10, 711 ZPO. | |

“Grande fur die Zulassung der Revision liegen nicht vor (§ 132 Abs. 2 VWGO).
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Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde innerhalb eines Monats

nach ‘Zustellung dieser Entscheidung angefochten werden. Die Beschwerde ist beim
Tharinger Oberverwaltungsgericht
Kaufstralle 2 - 4
99423 Weimar

~ durch einen Rechtsanwalt oder einenRecht‘sIehrer an einer deutschen Hochschule
einzulegen; juristische Personen des éffentlichen Rechts und Behérden kénnen sich
auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt sowie Diplom-
juristen im héheren Dienst vertreten lassen. Die Beschwerde muf} die Entscheidung

bezeichnen, die angefochten werden soll.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung dieser Ent-
scheidung zu begrinden. Die Begrindung ist bei dem Thuringer Oberverwaltungs-

gericht einzureichen. In der Begriindung muf entweder

- die grundsétzliche Bedeutung der Rechtssache dargelegt werden

oder

- die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats
der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts
bezeichnet werden, wenn geltend gemacht wird, von ihr werde in der in dem
vorliegenden Verfahren ergangenen Entscheidung abgewichen und die

Entscheidung beruhe auf dieser Abweichung,

~ oder
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. ein Verfahrensmangel bezeichnet werden, auf dem die Entscheidung beruhen -

~ kann.

Lindner - Bathe | Best
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