51213 Materielles Asylrecht - Sudan ' AuslG § 51 Abs. 1

Welphich | xS0

Auslandsaufenthalt
Asylantrag

1. Im Nordsudan findet keine Gruppenverfolgung von Christen statt.

2. Im Sudan wird niemand wegen seiner Ausreise aus dem Sudan, wegen eines
langeren Auslandsaufenthalts oder wegen eines Asylantrags politisch verfolgt.

3. Zur Frage, ob die Einberufung zum Wehr- oder Kriegsdienst im Sudan politische
Verfolgung darstellt.

VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom 01.08.2000- A9 S 1126/99 -
(VG Karlsruhe)







A9 S 1126/99

VERWALTUNGSGERICHTSHOF
BADEN-WURTTEMBERG

Im Namen des Volkes
Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger Stralle 29, 90513 Zirndorf,
Az: 2 335 311-276 (KI. 1414/98),

-Klager-
-Berufungsbeklagter-

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch den Bundesminister des Innern,

dieser vertreten durch den Leiter des Bundesamts fUr die

Anerkennung auslandischer Fluchtlinge,

Frankenstrale 210, 90461 Nurnberg, Az: 2 335 311-276,
-Beklagte-

beigeladen:

-Berufungsklager-

prozessbevolimachtigt:



wegen
Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusIG

hat der 9. Senat des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wurttemberg auf Grund
der mundlichen Verhandiung vom 01. August 2000 durch den Vorsitzenden
Richter am Verwaltungsgerichtshof Dr. Huwar, die Richterin am Verwaltungs-
gerichtshof Gerstner-Heck und den Richter am Verwaltungsgerichtshof Prof.
Dr. Rennert

am 01. August 2000
fur Recht erkannt:

Die Berufung des Beigeladenen gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts
Karlsruhe vom 10. Dezember 1998 - A 9 K 11421/98 - wird zuruckgewiesen.

Der Beigeladene tragt die Kosten des Berufungsverfahrens. Gerichtskosten
werden nicht erhoben.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Die Beklagte hatte festgestellt, dass zu Gunsten des beigeladenen Asylsu-
chenden die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG gegeben seien. Diesen
Bescheid hat das Verwaltungsgericht auf die Klage des Bundesbeauftragten
fur Asylangelegenheiten hin aufgehoben. Mit seiner Berufung erstrebt der

Beigeladene die Anderung des Urteils und die Abweisung der Klage.

Der Beigeladene meldete sich am 06.04.1998 bei der Stadt Karlsruhe als
Asylsuchender. Zur Begrindung seines Asylantrags gab er gegenuber dem
Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge der Beklagten
- Bundesamt - an, er sei || N Sudan geboren worden und ledig. Er
sei sudanesischer Staatsangehoriger vom Volk der Nouer und katholischer
Konfession. Etwa in seinem achten Lebensjahr sei seine Familie nach I
Il gczogen. Dort habe er im |l das Abitur abgelegt. An der Universi-
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tat von |l habe er als Sudsudanese keinen Studienplatz fur Medizin,
sondern nur einen fur Rechtswissenschaft erhalten. | I habe er sei-
nen 45-tagigen Grundwehrdienst in einem Trainings-Camp in XXXXX XXXXXXX
XXXXXXX XXX XxXxXxX ableisten mussen. Danach sei er nach Hause entlassen
worden und habe weiter studieren durfen. Wenig spater sei er jedoch einbe-
rufen und gemeinsam mit anderen Rekruten auf Lastwagen nach xxxxx in den
Suden geschickt worden. Er habe aber nicht gegen die Sudsudanesen
kampfen wollen, denen er sich zugehorig fuhle und auf deren Seite sein alte-
rer Bruder kampfe. Unterwegs sei ihm nach drei Tagen die Flucht und nach
weiteren zehn Tagen die Ruckkehr nach |l ge'ungen. Nunmehr habe er
nicht mehr studiert, sondern sich funf Monate lang daheim verborgen gehal-
ten. Die Universitat habe ihn entlassen. Mehrmals sei die Polizei gekommen,
um sein Elternhaus nach ihm zu durchsuchen, er habe sich aber stets ver-
stecken konnen. Als ihn im | <~ Nachbar denunziert habe, sei
er schlieRBlich zu seinem Onkel geflohen, der in einem anderen Stadtteil
B cbc. Der Onkel habe mit Hilfe einiger Nuber im | scine
Ausreise nach Libyen und von dort mit einem Frachtschiff unbekannter Her-
kunft nach Europa organisiert. Ein Libyer habe ihn dann mit einem LKW nach
I ccbracht, wo er am I - gekommen sei. Papiere habe er keine.
Im Falle einer Ruckkehr in den Sudan beflrchte er, wegen Desertion bestraft

zu werden. AuRerdem habe sein Vater mit Karbino rebelliert.

Das Bundesamt lehnte mit Bescheid vom 08.05.1998 den Asylantrag des Bei-
geladenen ab, weil davon auszugehen sei, dass der Beigeladene Uber einen
sicheren Drittstaat nach Deutschland eingereist sei. Es stellte jedoch fest,
dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG hinsichtlich des Sudan vor-
liegen, weil der Beigeladene im Falle einer Ruckkehr dorthin mit politischer

Verfolgung zu rechnen habe.

Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten hat rechtzeitig Klage erho-
ben, mit der er die Aufhebung des Bescheides des Bundesamt begehrt, so-

weit darin das Vorliegen der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusIG festge-
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stellt wurde. Es fehle an Anhaltspunkten, dass die vom Beigeladenen be-

furchtete Bestrafung wegen Desertion politische Verfolgung sei.

Mit Urteil vom 10.12.1998 hat das Verwaltungsgericht Karlsruhe der Klage
stattgegeben. Zur Begrindung heil3t es, das Gericht sei nicht davon uber-
zeugt, dass der Beigeladene tatsachlich aus der Armee desertiert sei; denn
seine Angaben vor dem Bundesamt seien in hohem Mafle unwahrscheinlich

und widerspruchlich. Auch Nachfluchtgrinde seien nicht gegeben.

Mit Zulassung durch den Senat hat der Beigeladene gegen dieses Urteil Be-
rufung eingelegt. Er verteidigt den angefochtenen Bescheid und bringt ergan-
zend vor, ihm drohe im Falle der Ruckkehr in den Sudan auch politische
Verfolgung, weil er in Deutschland ein Asylverfahren betrieben habe. Dies sei
den sudanesischen Behdrden bekannt geworden, weil er am 10.12.1998 zum
Zwecke der Feststellung seiner ldentitdt und Staatsangehdrigkeit zwangs-
weise dem sudanesischen Konsulat in Stuttgart und dort einem Mitarbeiter

vorgefuhrt worden sei, der seinen Vater kenne.

Der Beigeladene beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgericht Karlsruhe vom 10.12.1998 - A 9 K
11421/98 - zu &ndern und die Klage abzuweisen.

Kiager und Beklagte stellen keine Antrage.

Der Senat hat Uber die Berufung mundlich verhandelt und dabei den Beigela-
denen personlich angehért. Auf die Niederschrift vom 01.08.2000 wird ver-
wiesen. |hm liegen die zur Sache gehorenden Akten des Bundesamtes und
des Verwaltungsgerichts vor; auf sie wie auf die Berufungsakten wird wegen

der weiteren Einzelheiten Bezug genommen.
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Entscheidungsgriinde

I. Die Berufung bleibt ohne Erfolg. Das Verwaltungsgericht hat den Bescheid
des Beklagten vom 08.05.1998 mit Recht aufgehoben, soweit darin festge-
stellt wurde, dass hinsichtlich einer Abschiebung in den Sudan fiur den Beige-
ladenen die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG gegeben seien; denn
das ist nicht der Fall. Der Bescheid ist damit rechtswidrig. Dass damit auch
subjektiv-6ffentliche Rechte des Klagers verletzt wurden (§ 113 Abs. 1 Satz 1
VwGO), ist bei Beanstandungsklagen des Bundesbeauftragten fur Asylange-

legenheiten nicht erfordertlich.

Nach § 51 Abs. 1 AuslG darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben
werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
Staatsangehorigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Der Beigela-
dene befurchtet, im Falle einer Abschiebung in den Sudan dort verhaftet und
maoglicherweise misshandelt zu werden, weil er desertiert sei. Damit hat er die
Voraussetzungen fur Abschiebungsschutz nach § 51 AuslG nicht dargetan

(1.). Politische Verfolgung droht ihm auch nicht aus anderen Griunden (2.).

1. Es kann nicht angenommen werden, dass dem Beigeladenen im Falle einer
Ruckkehr in den Sudan dort tatsachlich Nachteile wegen Desertion drohen.
Der Senat teilt die Bedenken des Verwaltungsgerichts gegen die Glaubhaftig-
keit der tatsachlichen Angaben des Beigeladenen. Auch im Termin zur miund-
tichen Verhandlung hat der Beigeladene den Senat nicht von der Wahrheit

seiner Angaben zu Uberzeugen vermocht.

Schon der Ausgangspunkt seiner Erzahlung weckt erhebliche Zweifel. So hat
der Beigeladene erstmals vor dem Senat behauptet, zwangsweise - namlich
durch Strallenpatrouillen der Militarpolizei - zum Wehrdienst eingezogen
worden zu sein; vor dem Bundesamt war davon noch keine Rede. Auch hat
der Beigeladene behauptet, zu einer 45-tagigen Grundausbildung und zu ei-

nem anschlieRenden Kriegseinsatz im Rahmen eines Programms rekrutiert
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worden zu sein, das von der Regierung unter der Bezeichnung ,Djihad"
(Heiliger Krieg) gestartet worden sei. Davon wird auch in den dem Senat vor-
liegenden Auskunften berichtet; doch wird hervorgehoben, dass dies nicht
beim regularen Militar, sondern bei der Volksmiliz ,People’s Defence Force*
so liege, wahrend der Wehrdienst bei der regularen Armee 12 oder 18 Mo-
nate umfasst (DOl vom 24.02.1998 an VG Aachen und vom 12.08.1999 an VG
Ansbach). Der Beigeladene hat aber auch auf Ruckfrage darauf bestanden,
zur regularen Armee eingezogen worden zu sein. Schlief3lich hat er vor dem
Bundesamt berichtet, dass er nach dem 45-tagigen Grundwehrdienst nach
Hause entlassen worden sei, um dort sein Studium fortzusetzen, ja dass sein
Onkel sich in diesem Sinne fur ihn verwendet habe; erst nach einigen Tagen
sei er dann zum Kriegsdienst eingezogen worden. Demgegenuber hiel} es
vor dem Senat, an den Grundwehrdienst habe sich ohne Unterbrechung so-

fort der Kriegsdienst angeschlossen.

Auch die Schilderung der Desertion ist unglaubhaft. Sie ist schon in sich
héchst widersprichlich. So will der Beigeladene desertiert sein, als er sich
mit einer Lastwagenkolonne auf dem Weg von|llll in die sudlich gelege-
nen Burgerkriegsgebiete befunden habe. Er zeichnet aber nicht das Bild einer
Militareinheit, sondern das Bild von Straflingen. So will er mit den anderen
Rekruten ,von richtigen Soldaten bewacht® worden sein (Niederschrift der
Anhdrung beim Bundesamt, S. 7). Ferner ist es unglaubwurdig, dass sieben
oder acht Rekruten zwei oder drei Tagesreisen sudlich von Khartum - auf
freiem Feld - hatten versuchen wollen, zu FuR von einer motorisierten Militar-
einheit zu entkommen. Auch die Umstande der Desertion blieben unklar. So
hie3 es zunachst, der Beigeladene habe ,durch Beziehungen aus der Armee
herauskommen kénnen*, nachdem er schon ,in den Krieg geschickt® worden
sei (ebd., S. 2): sein Onkel - selbst Armeeangehdriger - habe ,mit den Offizie-
ren, die Araber sind, gesprochen und sie uberzeugt® (ebd., S. 6). Spater und
auch vor dem Senat gab er demgegeniber an, mit anderen ,vom Lastwagen
gesprungen* und geflohen zu sein; der Onkel habe bei der Flucht uberhaupt
keine Rolle gespielt. Unklar blieb ferner, wie der Beigeladene nach Khartum

zurlckgelangt ist und wie er sich unterwegs ernahrt hat; zuerst will er bei den
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Hausern der Umgebung um Nahrung gebeten und nach dem Weg gefragt ha-
ben, dann will er die Hauser aus Angst vor Entdeckung gemieden und sich
von Baumfriuchten ernahrt haben, zugleich aber habe ihn ein Pick-Up mitge-
nommen. Die Uniform will er ausgezogen haben; statt dessen habe er zwei
zivile Hosen dabei gehabt, ohne dass klar wurde, wie er sie bei seinem

spontanen Sprung vom LKW hat mitnehmen kénnen.

Der Senat vermag auch der Schilderung der weiteren Ereignisse keinen
Glauben zu schenken. Schon das Verwaltungsgericht hat auf die Unstimmig-
keiten im zeitlichen Ablauf des Erzahiten hingewiesen. Dabei verkennt der
Senat nicht, dass Zeitangaben nicht mit europaischer Prazision erwartet wer-
den kénnen und im Ruckblick ohnehin ungenau sein werden. Die Unstimmig-
keiten erreichen hier aber ein solches Ausmaf, dass der Beigeladene kaum
von wirklich Erlebtem berichtet haben kann. Der Beigeladene will N
Bl Gcscrtiert sein. Danach will er sich ungefahr funf Monate lang noch im
Hause seines Vaters aufgehalten haben, ehe er - nach Entdeckung durch ei-
nen in der Nachbarschaft wohnenden Polizisten - zu seinem Onkel in einen
anderen Stadtteil von Il .mgezogen sei. Dieser Umzug soll im | N
_erfolgt sein, wie der Beigeladene mit Bestimmtheit behauptet hat. In
dieser Erzahlung fehlen dann aber volle sechs Monate. Daran kénnte auch
nichts andern, wenn der Beigeladene - wie er vor dem Senat angab - sich an-
schlieRend mehrere Monate in einem Nuba-Dorf aufgehalten hatte. Damit
konnten die zeitlichen Unstimmigkeiten nur dann ausgeraumt werden, wenn
der Umzug zum Onkel nicht erst im M@ sondern schon im [l oder
B st-ttocfunden hatte. Davon war aber nicht die Rede.

Im Ubrigen hat die sudanesische Regierung im April 1997 ein sog. Friedens-
abkommen mit Teilen der sUdsudanesischen Opposition, insbesondere mit
Riek Machar geschlossen, in dessen Folge Machars Leute - vorwiegend An-
gehorige des Stammes der Nouer - im Burgerkrieg auf Seiten der Regierung
gekampft haben (AdG 40951). Hierauf hat der Beigeladene selbst zutreffend
hingewiesen. Diesen Umstand aber hatte sich der Beigeladene - der sich den

Nouern zurechnet - selbst zunutze machen kénnen, um die beflurchteten
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Nachstellungen zu beenden. Er behauptet jedoch, zu den Gegnern dieses
Abkommens gehort zu haben, und fuhrt diese Haltung auf seinen Vater zu-
rack, der zusammen mit ,Karbino“ gegen das ,Friedensabkommen“ opponiert
habe (Protokoll der Anhérung beim Bundesamt, S. 3). Sollte er damit den
Commander Karubino Kwanyin Bol von der SPLA-Bahr-al-Ghazal-Group mei-
nen, so trafe das nicht zu; Karubino hat das Abkommen selbst mit unterzeich-
net (AdG 40951; Mattes, Sudan 1997, Nahost-Jahrbuch 1998, S. 147). Falsch
ist auch, dass die Regierung im Dezember 1997 ein (weiteres?) Abkommen
mit der SPLA geschlossen hatte. Im Gegenteil wurden zunachst verabredete
Friedensgesprache im November 1997 um ein halbes Jahr vertagt, und die
kriegerischen Auseinandersetzungen mit der SPLA Garangs erreichten zu
dieser Zeit einen neuen Hohepunkt. Erst im Juli 1998 wurde ein dreimonati-
ger Waffenstillstand ausgerufen, um humanitare Hilfslieferungen fur die sud-
lichen Provinzen zu erméglichen (AdG 42940), der jedoch nicht eingehalten
wurde (AdG 43403).

Schliefilich kann auch die Schilderung der angeblichen Flucht aus dem Su-
dan nicht zutreffen. In der Nahe der libyschen Grenze leben keine Nuba ,in
einem Dorf an einem Berg®, die dem Beigeladenen bei der Flucht nach Libyen
hatten behilflich sein konnen (Protokoll der Anhérung beim Bundesamt, S. 9).
Die Nuba-Berge liegen nicht in der Nahe der Grenze zu Libyen, sondern in
der Provinz Sudkordofan im Zentrum des Sudan (Knaurs Weltatlas, Tafeln 85,
87; vgl. DOl vom 25.02.1998 an VG Aachen und vom 13.03.1999 an VG
Schleswig). Auch die Ausreise aus dem Sudan kann nicht so wie behauptet
stattgefunden haben. Der Beigeladene will im _von dem Nuba-Dorf
aufgebrochen und zu FuB in etwa drei Tagen die Grenze erreicht haben: un-
ter Umgehung von Grenzkontrollen will er ,iber die griune Grenze‘ nach Li-
byen gelangt sein, wo zwei Libyer ihn mit einem Auto erwartet hatten: in nur
einem Tag (so vor dem Senat) bzw. in zwei Tagen (Protokoll der Anhérung
beim Bundesamt, S. 3) nach Uberqueren der Grenze will er in | NN ange-
langt sein. Das ist vollig ausgeschlossen. Die Grenze zwischen dem Sudan
und Libyen - etwa 350 km lang - verlauft ausschlieRlich durch die Sahara. Sie

wird von einer einzigen Wustenpiste gequert, die Dougola am Nil (Sudan) mit
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den etwa 1.100 km entfernten Kufra-Oasen in der Libysbhen Wuste verbindet.
Von der Grenze selbst bis zu den Oasen sind es knapp 500 km. Von dort sind
es weitere 800 km bis in wieder bewohnte Gegenden bei Ajdabiyah und
nochmals 300 km bis Bengazi. Diese Strecke bewaltigt niemand in einem

oder zwei Tagen.

2. Politische Verfolgung droht dem Beigeladenen auch nicht aus anderen

Grunden.

a) Dem Beigeladenen droht keine politische Verfolgung in Anknupfung an
seine Ethnie oder seine Religion. Es fehlt an jeglichen Anhaltspunkten dafur,
dass die Angehorigen des Volks der Nouer im Sudan - und sei es allein im
Nordsudan - einer Gruppenverfolgung ausgesetzt waren. Ebenfalls findet im
Nordsudan keine Gruppenverfolgung von Christen statt; diese sehen sich
zwar vielfaltigen Diskriminierungen und Beeintrachtigungen in ihrer Religi-
onsausUbung ausgesetzt, doch ist das sogenannte religiose Existenzminimum
allemal gewahrt (vgl. VGH Bad.-Waurtt., Urt. vom 10.05.1995 - A 13 § 2943/92
und 1796/93 -; BayVGH, Urt. vom 23.07.1996 - 25 BA 96.32298 -, Thur. OVG,
Urt. vom 04.05.1999 - 3 KO 262/98 -; vgl. AA, Lagebericht vom 14.06.2000;
Bundesamt, Einzelentscheider-Brief Oktober 1998; DOl vom 22.02.1997 und
vom 23.02.1997 an VG Ansbach, vom 06.10.1997 und vom 08.01.1998 an VG
Sigmaringen). Der Beigeladene hat nach eigenem Bekunden im Ubrigen seit
seinem achten Lebensjahr in I gelebt, ohne dort wegen seiner Stam-
meszugehdrigkeit oder wegen seiner Religion behelligt worden zu sein, und

hat auch im Asylverfahren keine diesbezuglichen Befurchtungen geaufiert.

b) Der Beigeladene wurde nach eigenen Angaben I gcboren und unter-
liegt damit - wie alle jungen Manner zwischen 18 und 32 Jahren - unverandert
der Wehrpflicht. Es ist daher moglich und sogar wahrscheinlich, dass er nach
Ruckkehr in den Sudan dort - erstmals oder erneut - zu den Streitkraften ein-

gezogen wird. Politische Verfolgung stelit das aber nicht dar.
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In der Rechtsprechung ist geklart, dass auch die zwangsweise Heranziehung
zum Wehrdienst und die damit zusammenhangenden Sanktionen, selbst wenn
sie von weltanschaulich totalitdren Staaten ausgehen, nicht schlechthin poli-
tische Verfolgung darstellen. Dahin schlagen derartige MafRnahmen vielmehr
nur dann um, wenn sie zielgerichtet gegenuber bestimmten Personen einge-
setzt werden, die dadurch gerade wegen ihrer Religion, ihrer politischen
Uberzeugung oder eines sonstigen asylerheblichen persénlichen Merkmals
getroffen werden sollen (BVerwG, Urt. vom 25.06.1991 - 9 C 131.90 -, Buch-
holz 402.25 § 2 AsylVfG Nr. 21 = InfAuslR 1991, 310 <313>: Urt. vom
06.12.1988 - 9 C 22.88 -, BVerwGE 81, 41 <44>: sowie zuletzt Beschluss vom
10.09.1999 - 9 B 7/99 -, juris). Anhaltspunkte hierfur bestehen jedoch nicht.

Der erkennende Verwaltungsgerichtshof hat im Jahr 1995 festgestellt, dass
die Rekrutierungspraxis im Sudan mangels eines staatlichen Meldewesens
und mangels einer behérdlich organisierten Wehrerfassung nur unsystema-
tisch erfolgte; junge Manner wurden vor allen Dingen bei Beginn des Studi-
ums oder einer sonstigen Berufsausbildung erfasst und dann umgehend ein-
gezogen. Die Einberufungszahlen orientierten sich allein am Bedarf. Anhalts-
punkte daflr, dass missliebige Bevdlkerungsgruppen verstarkt einberufen
oder bevorzugt bei Kampfeinsatzen verwendet wurden, fehlten (VGH Bad.-
Wartt., Urt. vom 10.05.1995 - A 13 S 2943/92 -, Umdruck S. 30 ff.). Daran hat |
sich im Grundsatz nichts geandert. Allerdings verkindete die sudanesische
Regierung angesichts der im Januar 1997 einsetzenden Offensive der Bur-
gerkriegsgegner die Generalmobiimachung und suchte in der Fdrlgezeit
grolkere Anteile der Wehrpflichtigen einzuberufen, ohne dass jedoch eine
vollstandige Erfassung der wehrpflichtigen Jahrgange erreicht worden ware
(AA vom 26.01.1999 an VG Augsburg; DOl vom 11.11.1998 an VG Augsburg).
Ist damit die Einberufungspraxis weiterhin selektiv, so lasst die Selektion
doch unverandert kein System erkennen, vollends keines unter AnknUpfung
an asylerhebliche Merkmale. Nach wie vor wurden keine Wehrersatzbehérden
aufgebaut, sondern setzt die Wehrerfassung bei den Schulabgéngern und

Studien- bzw. Ausbildungsanfangern an (AA, Lagebericht vom 14.06.2000).
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Uhd nach wie vor fehlt es an Berichten Uber Diskriminierungen nach Rasse
oder Religion (vgl. AA, Lagebericht vom 14.06.2000).

Allerdings gibt es vereinzelt Berichte Uber Diskriminierungen im Militardienst
aus politischen Grunden; jedoch kann der Beigeladene daraus fur sich nichts
herleiten. Zum einen berichtet das Deutsche Orient-Institut, oppositionelle
Studenten wirden mitunter zum Dienst bei den PDF gendtigt, was nicht nur
militarischen oder polizeilichen Zwecken, sondern auch der Disziplinierung
und (Um-) Erziehung diene (DOl vom 13.03.1999 an VG Schieswig). Ob dies
zutrifft und ob es sich dabei um politische Verfoigung handelte, mag offen
bleiben; denn der Beigeladene hat sich nicht als oppositionelier Student ex-
poniert und braucht dies auch nach Ruckkehr in den Sudan nicht zu tun,
weshalb er nicht zu der moéglicherweise betroffenen Bevdlkerungsgruppe ge-
hort. Zum anderen vermutet das Deutsche Orient-Institut, dass gefasste De-
serteure - mangels hinreichender Strafvollzugseinrichtungen - in besonderen
Einheiten zusammengefasst und bevorzugt zu Fronteinsatzen kommandiert
werden (DO! vom 12.08.1999 an VG Ansbach). Auch dem braucht der Senat
nicht weiter nachzugehen; denn der Beigeladene ist - wie gezeigt - nicht de-
sertiert. Dass schon die langere Auslandsabwesenheit als Wehrdienstentzie-
hung angesehen und mit ahnlichen Repressalien geahndet wurde, ist nicht
ersichtlich. Nach Ubereinstimmenden Auskunften hat der Auslandsruckkehrer,
der seinen Wehrdienst noch nicht abgeleistet hat, lediglich mit der gewdhnli-
chen Einberufung ohne weitere Benachteiligungen zu rechnen (vgl. AA vom
26.01.1999 an VG Augsburg; DOl vom 28.02.1998 an VG Aachen; vom
11.11.1998 an VG Augsburg). Im Ubrigen ist unklar, ob der Beigeladene nicht

seinen Wehrdienst bereits abgeleistet hat.

c) Politische Verfolgung droht dem Beigeladenen schlief3lich auch nicht we-
gen seiner Ausreise aus dem Sudan, wegen seines langeren Aufenthalts in
Deutschland und wegen des hier betriebenen Asylverfahrens (Bestatigung
von VGH Bad.-Waurtt., Urt. vom 10.05.1995 - A 13 S 2943/92 -; ebenso
BayVGH, Urt. vom 23.07.1996 - 25 BA 96.32298 -; Beschluss vom 18.03.1998
- 25 B 96.36034 -; ThurOVG, Urt. vom 04.05.1999 - 3 KO 262/98 -).



-12 - 3

Die Ausreise aus dem Sudan ist ebenso wenig verboten wie ein langerer
Auslandsaufenthalt. Tatsachlich halten sich wegen der sich seit den 70er-
Jahren zunehmend verschlechternden wirtschaftlichen und humanitaren Lage
einige Hunderttausend Sudanesen im Ausland auf, insbesondere in Libyen,
Agypten, Eritrea sowie in Westeuropa. Die Ruckkehr ist im Allgemeinen pro-
blemlos moglich, vielfach sogar ohne Papiere (AA, Lagebericht vom
14.06.2000).

Der Beigeladene muss allerdings damit rechnen, bei der Wiedereinreise in
den Sudan von den Sicherheitskraften befragt und gegebenenfalls verhért zu
werden. So wird bei Ruckkehrern verfahren, die sich langer als ein Jahr
aulerhalb des Sudan aufgehalten haben (vgl. VGH Bad.-Wurtt., Urt. vom
10.05.1995 - A 13 § 2943/92 -, Umdruck S. 46, 54; DOI vom 27.02.1998 an
VG Aachen; ai vom 30.12.1998 an VG Aachen; AA, Lagebericht vom
14.06.2000). Das allein stellt indes noch keine ausgrenzende Verfolgungs-
maflnahme von asylerheblicher Intensitat dar und wird im Ubrigen gegentber
jedem Auslandsruckkehrer nach langerfristiger Abwesenheit, also nicht ge-
rade in AnknUpfung an Asylmerkmale praktiziert. Zu asylerheblichen Nachtei-
len - insbesondere zu langerfristiger Inhaftierung und/oder zu Misshandlun-
gen und Folter - in Anknupfung an die tatsachliche oder doch vermutete poli-
tische Uberzeugung des Betroffenen fuhren diese Befragungen und Verhore
jedoch nicht in jedem Fall, sondern nur bei Hinzutreten besonderer Um-

stande.

Das bloRe Betreiben eines Asylverfahrens im Ausland gehért nicht dazu. Es
ist moglich und sogar naheliegend, dass die sudanesischen Sicherheitskrafte
bei der erwéhnten Befragung erfahren oder doch jedenfalls vermuten, dass
der Ruckkehrer im Ausland ein Asylverfahren betrieben hat. Es ist aber un-
wahrscheinlich, dass sie ihm allein deswegen eine regimefeindliche Gesin-
nung unterstellen. lhnen ist ndmlich bekannt, dass zahlreiche sudanesische
Staatsangehdrige im westeuropéaischen Ausland Asylantrage stellen, um sich

auf diesem Wege dort ein Bleiberecht zu verschaffen, und dabei eine regime-
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kritische Gesinnung vorschieben (AA vom 30.04.1998 an VG Mainz, vom
22.05.1998 an VG Magdeburg und vom 04.05.1999 an VG Ansbach; DOI vom
25.,27. und 28.02.1998 an VG Aachen).

Selbst wenn dem Beigeladenen tatsachlich eine regimekritische Haltung un-
terstellt werden sollte, hatte er nicht mit politischer Verfolgung zu rechnen.
Seit 1998 ist eine gewisse Liberalisierung im Sudan erkennbar, die Anfang
2000 sogar zur Wiederzulassung oder doch zur Tolerierung zuvor verbotener
Oppositionsparteien wie der Umma-Partei oder der DUP gefuhrt hat (AA vom
08.05.1998 an VG Aachen; Lagebericht vom 14.06.2000; DOl vom 10.05.2000
an VG Ansbach; Mattes, Sudan 1999, Nahost-Jahrbuch 2000). Dies zeigt sich
auch darin, dass seither die 6ffentliche AuRerung von - auch deutlicher - Kri-
tik an der Regierung folgenlos moglich geworden ist und zunehmend prakti-
ziert wird, auch in der Presse: erst bei Hinzutreten besonderer Umstande
(herabsetzende Kritik; Kritik von prominenter Seite; nachdrlckliche Partei-
nahme etwa speziell fur die SPLA oder fur das Nuba-Volk) muss mit Verfol-
gungsmalinahmen gerechnet werden (AA vom 22.05.1998 an VG Magdeburg
und vom 24.07.1998 an VG Sigmaringen; Lagebericht vom 29.09.1998; DOI
vom 03.03.1998 an VG Karlsruhe; Geselischaft fur bedrohte Volker vom
25.06.1998 an VG Bayreuth). Es gibt keinerlei Hinweise darauf, dass fur re-
gimekritische AuBerungen, die im Ausland - im Zuge eines Asylverfahrens
oder aullerhalb - erfolgen, strengere Malistabe angelegt werden (AA vom
04.05.1999 an VG Ansbach,; Lagebericht vom 14.06.2000). Auch amnesty in-
ternational benennt fur seine gegenteiligen Befurchtungen in den jungeren
Stellungnahmen keinen Referenzfall (ai vom 28. und 30.12.1998 an VG
Aachen); die zuvor angefuhrten Referenzfalle datieren samtlich aus der Zeit
vor 1997 und betreffen im Ubrigen zumeist keine zuriickkehrenden
Asylbewerber (ebenso Thur. OVG, Urt. vom 04.05.1999 - 3 KO 262/98 -,
Umdruck S. 55).

Il. Uber andere Fragen hat der Senat nicht zu entscheiden. Der Streitgegen-
stand eines Prozesses wird durch den Kléger bestimmt (§ 82 Abs. 1, § 88

VwGO). Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten hat seine Klage auf
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das Begehren beschrankt, die - fir den Beigeladenen gunstige - Feststellung
des Bundesamtes Uber das Vorliegen der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG aufzuheben. Damit gehért weder die Frage, ob der Beigeladene mit
Recht nicht als Asylberechtigter anerkannt worden ist, noch die weitere
Frage, ob er Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 1 bis 4 oder nach Abs. 6
Satz 1 AuslG beanspruchen konnte, zum Gegenstand des vorliegenden

Rechtsstreits.

Dass der Beigeladene nicht als Asylberechtigter nach Art. 16a GG anerkannt
werden kann, hat das Bundesamt im Bescheid vom 08.05.1998 entschieden.
Der Beigeladene hat den Bescheid nicht angefochten; damit ist dieser inso-
weit bestandskraftig geworden. Das kénnte nur dann anders gesehen werden,
wenn die Klage des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten, die sich
gegen die positive Feststellung des Bundesamtes zu § 51 Abs. 1 AuslG rich-
tet, damit zugleich auch den Eintritt der Bestandskraft des negativen Aus-
spruchs zu Art. 16a Abs. 1 GG verhindert hatte. So liegt es aber nicht. Zwar
umfasst ein Asylantrag regelmafliig sowohl das Begehren auf Anerkennung
als Asylberechtigter als auch auf Feststellung des Vorliegens der Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 AuslG (§ 13 Abs. 1 und 2 AsylVfG). Auch wenn aber
beide Begehren regelmaflig zusammen verfolgt werden, so bilden sie doch
verschiedene Verfahrensgegenstande (vgl. BVerwG, Urt. vom 10.05.1994
-9 C 501.93 -, BVerwGE 96, 24). Sie kénnen damit ein unterschiedliches

Verfahrensschicksal erleiden.

Auch hinsichtlich des § 53 AuslG hat der Bundesbeauftragte keinen Klagean-
trag gestellt. Auch hierzu war er rechtlich nicht verpflichtet. Er kann zwar ge-
gen - dem Asylsuchenden gunstige - Entscheidungen des Bundesamtes nach
§ 53 AuslG klagen (BVerwG, Urt. vom 06.08.1996 - 9 C 169.95 -, BVerwGE
101, 323). Es ist aber sehr zweifelhaft, ob er umgekehrt zu Gunsten des Asyl-
suchenden Klage erheben durfte oder gar musste. Das kame allenfalls dann
in Betracht, wenn der Asylsuchende selbst an einer zweckentsprechenden
Wahrnehmung seiner Belange aus irgend einem Grunde gehindert sein sollte.

Die Frage bedarf indes keiner Vertiefung. Im vorliegenden Falle hat das Bun-
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desamt eine negative Feststellung zu § 53 AusIG - bislang - nicht getroffen
und musste dies auch nicht tun (§ 31 Abs. 3 Nr. 2 AsylVfG). Dann droht inso-
fern auch keine Bestandskraft. Vielmehr wird das Bundesamt eine Feststel-
lung zu §53 AuslG nunmehr zu treffen haben (§ 39 Abs. 2 AsylVfG). Sollte
diese dem Beigeladenen ungunstig sein, so stehen ihm Rechtsbehelfe offen,
sodass es einer fUrsorglichen Rechtswahrnehmung durch den Bundesbeauf-

tragten nicht bedurfte.

Der Beigeladene seinerseits hat einen Verpflichtungsantrag zu § 53 AusIG
nicht gestellt.

Il. Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 2 VwGO. § 83b Abs. 1
AsylVfG. Ein Grund nach § 132 Abs. 2 VwGO, die Revision zuzulassen, be-
steht nicht.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde angefochten wer-

den.

Die Beschwerde ist beim Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg, Schu-
bertstrale 11, 68165 Mannheim oder Postfach 10 32 64, 68032 Mannheim,
innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils einzulegen und inner-

halb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Urteils zu begrinden.
Die Beschwerde muss das angefochtene Urteil bezeichnen.
In der Begrindung der Beschwerde muss die grundséatzliche Bedeutung der

Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung, von der das Urteil abweicht,

oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.
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Fur das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwang; dies gilt auch far
die Einlegung der Beschwerde und fur die Begrindung. Danach muss sich
jeder Beteiligte, soweit er einen Antrag stellt, durch einen Rechtsanwalt oder
einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevoliméachtigten ver-
treten lassen. Juristische Personen des 6&ffentlichen Rechts und Behorden
konnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Rich-

teramt sowie Diplomjuristen im héheren Dienst vertreten lassen.

Dr. Huwar Gerstner-Heck Prof. Dr. Rennert





