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(Asylrecht; Verwaltungsprozefirecht)

Aus|G §§ 51 Abs. 1, 53
AsyIVfG §§ 81, 87 Abs. 1 Nr. 1
AsyIVfG a.F. §§ 28, 30

VwGO §§ 88, 109, 173

ZPO §§ 303, 318

- Streitgegenstand, Hauptantrag, Hilfsantrag, Altverfah-

ren, Auslanderbehérde, Bundesamt, Zustandigkeit, Be-
klagte, Zwischenentscheidung, Gegenstand, Bindungs-
wirkung, Anfechtbarkeit, Klagericknahme, Rucknahme-
fiktion, Verfahrensbeendigung, Athiopien, Abschie-
bungsschutz, Amhare, Ruckkehrgefahrdung, Auslands-
studium, Exilpolitik, AAPO, Mitgliedschaft, Auslands-
aufenthalt, Asylantrag, Sippenhaft, Existenzgrundiage,
Hungersnot

1. Das Hilfsbegehren zu Abschiebungshindernissen
nach § 53 AusIG richtet sich in sog. asylrechtlichen Alt-
verfahren, in denen die Auslanderbehérde noch gemalk
§ 28 AsyiVfG a.F. fur den Erlall der Ausreiseaufforde-
rung und Abschiebungsandrohung zustandig geblieben
ist, gegen die Kdrperschaft, die die Aufgaben der Aus-
landerbehdérde wahrnimmt (Anschlufd an BVerwG, Be-
schiufl vom 4. Juni 1998 - 9 B 429/98 -).

2. Hat die Vorinstanz Uber die Hauptantrage zur Asylbe-
rechtigung, zur Gewahrung von Abschiebungsschutz ge-
man § 51 Abs. 1 AuslG und zur Abschiebungsandro-




Vorinstanz

| (Gericht, Entsch.dat., Az.):

- Rechtsmittelinstanz

(Gericht, Entsch.dat., Az.):

Fundstellen :

hung zugunsten des Asylbewerbers entschieden, fallen .
durch das Rechtsmittel des Bundesbeauftragten oder
der Beklagten gegen die Verpflichtung nach dem
Hauptantrag in der Rechtsmittelinstanz die hilfsweise
geltend gemachten Anspriche des Asylbewerbers nach
§ 53 AuslG an, ohne daf dies zur Disposition des
Rechtsmittelfihrers stinde (vgl. auch BVerwG, Urtell
vom 15. April 1997 - 9 C 19.96 -).

3. Die Frage, ob ein Klageverfahren aufgrund Klagertck-
nahme oder wegen Eintritts der Ricknahmefiktion be-
endet ist, kann nicht Gegenstand einer selbstandig an-
fechtbaren und in der Rechtsmittelinstanz nicht mehr
Uberprifbaren Zwischenentscheidung nach § 109 VwGO
sein. In der Sache liegt eine nicht bindende, unselbstan-
dige Zwischenentscheidung nach § 173 VwGO i.V.m. §
303 ZPO vor.

4. Amharische Volkszugehérige aus Athiopien unterlie-
gen keiner staatlichen Gruppenverfolgung.

5. Ein Auslandsstudium in der ehemaligen Tschécho-

slowakei fihrt nach der Ablésung des Mengistu-Regimes

nicht zu einer Gefahrdung.

6 Ein langjahriger Auslahdsaufenthalt und die
Asylantragstellung in der Bundesrepublik Deutschland

16sen keine beachtliche Ruckkehrgeféhrdung i.S.v.

§ 51 Abs. 1 AuslG fur einen athiopischen
Staatsangehérigen aus.

7. Die exilpolitische Betétigung fur die Zweigniederlas-
sung der AAPO (einer politischen Partei in Athiopien) in
Deutschland kann dann einen Anspruch auf Abschie-
bungsschutz begriinden, sofern sich der Asylbewerber
durch hervorgehobene Tatigkeiten oder sonst &ffentlich-
keitswirksam als Regimegegner exponiert hat.

Verwaltungsgericht Weimar,
Gerichtsbescheid vom
26. Januar 1995 - 7 K 21066/94 . We

[

o'




THURINGER OBERVERWALTUNGSGERICHT

Verkiindet am 13.04.2000

Elke

Justizangestellte

- 3 Senat - als Urkundsbeamte der
3 KO 265/98 Geschaftsstelle
Verwaltungsgericht Weimar

- 7. Kammer -

7 K 21066/94. We
Im Namen des Volkes

Urteil

In dem Verwaltungsstreitverfahren

des Herrn |
I
Klager und Berufungsbeklagter

bevollméachtigt:
Rechtsanwaltin Ursula Scheubel,
Reifenstuelstralle 6, 80469 Munchen

gegen

1. die Bundesrepublik Deutschiand,

vertreten durch den Prasidenten des Bundesamtes
far die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge,
Frankenstrafle 210, 90461 Nurnberg,

2. den Landkreis Altenburger Land,
vertreten durch den Landrat,
Lindenaustrale 9, 04600 Altenburg

Beklagte
beteiligt:
1. Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten,
Rothenburger StralRe 29, 90513 Zirndorf
Berufungsklager

2. Thuringer Landesanwaltschaft
als Vertreterin des 6ffentlichen Interesses,
RielRnerstrale 12 b, 99427 Weimar

wegen
Asylrechts,
hier: Berufung




hat der 3. Senat des Thiringer Oberverwaltungsgerichts durch den Vorsitzenden .
Richter am Oberverwaltungsgericht Lindner, den Richter am Oberverwaltungsgericht
Bathe und den an das Gericht abgeordne'ten Richter am Verwaltungsgericht Best

aufgrund der mundlichen Verhandlung

vom 13. April 2000 fiir Recht erkannt:

Auf die Berufung des Bundesbeauftragten wird der
Gerichtsbescheid des Verwaltungsgerichts Weimar vom
26. Januar 1995 - 7 K 21066/94.We - abgeandert, soweit das
Gericht die Beklagte zu 1) verpflichtet hat festZustellen, daf} in
der Person des Klagers die‘Voraussetzungen des § 51 Abs. 1

AuslG vorliegen. Die Klage wird insgesamt abgewiesen.

Der Klager hat die Kosten des gesamten - gerichtskosten-

freien - Verfahrens zu tragen.

Das Urteil ist hinsichtlich der auBergerichtlichen Kosten der
Beklagten und der aulergerichtlichen Kosten des Bundes-
beauftragten in der Berufungsinstanz vorlaufig vollstreckbar.
Der Klager darf die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung
oder Hinterlegung in Héhe der festzusetzenden Kosten ab-
wenden, wenn nicht die Beklagten' bzw. der Bundesbeauftragte
vor der Vollstreckung jeweils Siche‘rheit in entsprechender

Hohe leisten.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Der sein Asylbegehren verfolgende Klager ist &thiopischer Staatsangehériger

amharischer Volkszugehérigkeit. Er wurde im I -eboren

und lebte bis zum Verlassen seines Heimatlandes in -
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Er reiste am [N it Reisepah aus seinem Heimatland nach Il um
ein Studium in der damaligen CSFR aufzunehmen. Von dort aus reiste er am
B c:s Bundesgebiet ein und stelite am I <
der Stadt Berlin einen Asylantrag. Diesen begrundete er in einem Statement
zunachst damit, dal er wegen groRer politischer Schwierigkeiten in seinem

Heimatiand dort weder leben noch irgendwelchen Aktivitaten nachgehen konne.

Am 17. Dezember 1990 wurde der Kléager von der Auslanderbehorde der Stadt
Berlin personlich zu seinen Asylgrunden angehort. Bei dieser Anhorung gab er im
wesentlichen an, er habe Athiopien verlassen, um in der ehemaligen
Tschechoslowakei zu studieren. Zunachst habe er an einem Landwirtschaftskolleg in
Athiopien studiert. Vor zwei Jahren sei er zum Wehrdienst einberufen worden, den
er auch abgeleistet habe. Danach habe er sein Studium fortgesetzt und die
Ausbildung abgeschiossen. Im Anschluf hieran habe er am selben Kolleg eine
Assistentenstelle erhalten. In seinem Heimatland sei er nicht politisch organisiert
gewesen, habe sich jedoch anderweitig politisch betatigt. So habe er Studenten von
der Teilnahme an Kundgebungen abgehalten, wenn die Regierung sie hierzu
aufgerufen habe, und habe gegen diese gearbeitet. Nach Abschiuf der Ausbildung
‘sei er wegen des Krieges im Norden seines Heimatlandes nochmals zum
Militardienst einberufen worden. Dieser Einberufung habe er jedoch keine Folge
geleistet. Danach habe er eine weitere Aufforderung zur Ableistung des
Militardienstes erhalten. Zu diesem Zeitpunkt habe er bereits gearbeitet. Wegen
seiner Weigerung, der Einberufung nachzukommen, habe er seine Arbeitsstelle
verloren, sei jedoch spater wieder mit Hilfe seiner Lehrer eingestellt worden. Er habe
sich fur die Ausreise auch einen PaR beschaffen und ungehindert Athiopien
verlassen konnen. Die PaRbehorde habe ihm zwar zuerst wegen der
Wehrdienstverweigerung keinen PaR ausstellen wollen. Jedoch habe sich ein

Bekannter eingeschaltet und erklart, dal er - der Klager - bereits einmal den

Wehrdienst abgeleistet habe.

im [ abe es Aufstande athiopischer Studenten in der ehemaligen
Tschechoslowakei gegen die &thiopische Regierung gegeben. Seitdem hatten
Sicherheitsleute der athiopischen Regierung in der Tschechoslowakei Studenten
beobachtet und Informationen an die dortige Botschaft weitergeleitet. Die

Studentenschaft selbst sei gespalten gewesen. Er sei gegen die athiopische
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Regierung eingestellt gewesen. Da er ~damit nichts zu tun“ habe haben wollen, sei
er ausgereist. Im Falle seiner Rickkehr nach Athiopien befirchte er die Todesstrafe

wegen Landesverrates.

Bei seiner Anhérung vor dem Bundesamt fir die Anerkenhung auslandischer
Flachtlinge (Bundesamt) am 15. Juli 1991 fihrte der Kiager im wesentlichen aus: In
Athiopien habe er, nachdem er zuvor das Kolleg mit einem Diplom der
Landwirtschaft abgeschiossen habe, zwei Jahre lang als Assistent bis zu seiner
Ausreise gearbeitet. Im Alter von -Jahren, kurz vor Begihn des zweiten
Semesters, sei er bereits zum Militardienst eingezogen worden, weshalb der Besuch
des Kollegs langer als[jjjjijJahre - wie tbiich - gedauert habe. Nach einer kurzen
Militarausbildung sei er im Rahmen des Militardienstes ||l =ng in der e
Provinz stationiert gewesen. Im AnschiuR an den Militardienst habe er sein Studium
fortgesetzt. Er sei spater nochmals einberufen worden. ,Dies* sei jedoch damals.
sunbegrenzt’ gewesen. Der Grund fir seine erneute Einberufung seien seine
militérischen Kenntnisse gewesen. Er sei 10 Tage vom Dienst suspendiert worden,
weil er die Ableistung des weiteren Militardienstes abgelehnt habe. Danach habe
man ihn nochmals gefragt, ob er den Militardienst nun antreten wolle. Zu diesem
Zeitpunkt sei aber bereits das Auslandsstudium in der Tschechoslowakei zugesagt
gewesen. Diese Zusage habe er von der ,2Higher Commission for Education“ am
_ erhalten. Zwar habe es zundchst .Probleme mit dem
Auslandsstipendium gegeben, weil man ihm keine Unbedenklichkeitsbescheinigung
far das Auslahdsstudium habe ausstellen wollen. Er habe diese Bescheinigung aber
letztendlich doch durch Bestech'ung erhalten. Er sei dazu von seinem damaligen
Lehrer beraten worden. Diesem habe erjllll:thiopische Birr gegeben. Was der
Lehrer dann damit gemacht habe, damit er die Unbedenklichkeitsbescheinigung
erhalte, wisse er nicht. |G - ousorickichen
Vorhalt der abweichenden Angabe im Reisepal} B sci or in die
Tschechoslowakei eingereist. Der vorgesehene Studienbeginn sei der _
bzw. de N (2.f ausdricklichen \orhalt der abweichenden Angabe im
Reisepal | gewesen. Bereits vor seiner  Einreise in  die
Tschechoslowakei seien vom  athiopischen  Studentenverband in  Prag
Demonstrationen'organisiert worden, die sich gegen die damalige &thiopische

Regierung gerichtet hatten. Die Studenten hatten versucht auch den Klager zu
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gewinnen. Er sei ebenfalls verfolgt und beobachtet worden, weil er mit diesen
Studenten gesprochen habe. Ein Student, der far die Regierung gearbeitet habe,
habe ihn &ffentlich bedroht. Dabei sei ihm insbesondere mit Konsequenzen fur den
Fall gedroht worden, daR er weiterhin mit Regierungsgegnern spreche. Er habe den
Sprachkurs, den er damals besucht habe, nicht ordnungsgemaf absolvieren
kénnen, weil die Sicherheitsleute und regierungstreuen Leute ,sie” verfolgt hatten.
Diese Leute hatten Informationen ber athiopische Studenten an die athiopische
Botschaft in der Tschechoslowakei weitergeleitet. Er sei nach Deutschland

ausgereist, weil er den Sprachkurs nicht habe o'rdnungsgeméfs besuchen kénnen.

Es gebe Punkte, in denen er auch mit der neuen athiopischen Regierung nicht
ibereinstimme. Diese vertrete nicht alle Nationalititen und unterstutze kein
Mehrparteiensystem. Er habe sich am N2 einer Demonstration in -
beteiligt, die per Video aufgenommen worden sei. Diese Aufnahmen seien von
verschiedenen Leuten gemacht worden. Er wisse jedoch nicht, wer die genannten
Leute gewesen seien und weshalb sie diese Aufnahmen gemacht hatten. Die
genannte Demonstration sei von der EPRP organisiert worden. Er selbst sei jedoch
nicht Mitglied dieser Partei. An der Demonstration hatten 700 bis 1000 Personen
teilgenommen. Er arbeite noch fur keine Organisation in Deutschland und konne

auch noch keinen Mitgliedsausweis vorlegen.

Mit Bescheid vom 14. Oktober 1991 lehnte das Bundesamt fur die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge den Antrag des Klagers auf Anerkennung als
Asylberechtigter ab und stellte fest, daR die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG
nicht vorliegen. Zur Begriindung wurde u. a. ausgefuhrt, aus seinem Vorbringen und
aus den gesamten Umstanden ergadben sich keine Anhaltspunkte far
Verfolgungsmafinahmen bei einer Ruckkehr. Weder die Teilnahme des Klagers an
der Demonstration in Berlin noch sonstige Umstande begrindeten ein beachtliches
Verfolgungsrisiko. Es sei zu berlcksichtigen, dal das fruhere totalitare Regime in
Athiopien nicht mehr bestehe und die neuen Machthaber willens und fahig seien,
Athiopien in einem friedlichen ProzeR in einen demokratischen Rechtsstaat zu

verwandeln.

Mit Bescheid vom 2. Dezember 1991 forderte das Landratsamt des frUheren

Landkreises Schmélln den Klager auf, das Bundesgebiet einen Monat nach der
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Unanfechtbarkeit des Asylbescheides und der Ausreiseaufforderung zu veriassen,
und drohte ihm fur den Fall der nicht fristgerechten Ausreise die Abschiebung an. Es
stellte diesen Bescheid zusammen mit dem Asylbescheid des Bundesamtes am
10. Dezember 1991 dem Klager zu. |

Am I -t e hiergegen bei dem fritheren Kreisgericht Gera-Stadt,
Kammer flr Verwaltungssachen, Klage erhoben. Dieses Gericht hat sich durch

Beschlul vom 8. Januar 1992 fur drtlich unzustandig erklart und den Rechtsstreit an
das Kreisgericht Erfurt-Stadt, Auswartige Kammern far Verwaltungssachen in
Weimar, verwiesen (Az.: 1 D 420/91).

Im S begab sich der Kiager nach Minchen und stellte dort bei der
Auslanderbehérde - unter Angabe falscher Personalien - einen weiteren Asylantrag.

Dieser wurde vom Bundesamt nicht weiter bearbeitet.

Mit ‘Schreiben vom 6. Januar 1993, dem damaligen Bevollméchtigten des Klagers
am 11. Januar 1993 zugestellt, forderte das Verwaltungsgericht Weimar den Klager
auf, das gerichtliche Verfahren weiterzubetreiben und sich dazu zu auldern, worin er
in Abweichung von den Ausfihrungen des Bundesamtes im éngefochtenen
Bescheid die Erfolgsaussichten des Klageverfahrens sehe. Die Auslanderbehérde
- des friheren Landkreises Schmélin teilte dem Verwaltungsgericht Weimar mit
Schreiben vom 22. Januar 1993, dort eingegangen am 25. Januar 1993, mit, daR der
Kléger seit dem 1. Dezember 1992 ,abgangig* sei. Das Verwaltungsgericht Weimar
Ubersandte eine Abschrift dieses Schreibens ua. an den damaligen
Bevolimachtigten des Klagers. Dieser nahm weder zu diesem noch zum
gerichtlichen Schreiben vom 6. Januar 1993 Stellung. Durch BeschluR vom 30. Marz
1993 hat das Verwaltungsgericht Weimar das Verfahren eingestellt (Az.: 1 K
3001/92). Es hat ausgefuhrt, die Klage gelte gemaR § 81 Satz 1 AsylVIG als
zuruckgenommen, nachdem der Klager das Verfahren trotz Aufforderung durch das

Gericht langer als einen Monat nicht betrieben habe.

Auf den am 3. Juni 1994 bei dem Verwaltungsgericht Weimar eingegangenen
Antrag auf Fortsetzung des Klageverfahrens stellte das Verwaltungsgericht Weimar
durch Gerichtsbescheid vom 14. Juni 1994 (Az.: 7 K 21066/94.We) fest, daR die
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Klage nicht gemaR § 81 AsyIVfG als zurickgenommen gilt und das Verfahren nicht

eingestellt ist, und entschied Uber die Kosten.

Bereits amjjjj I var der Kiager verhaftet, in Untersuchungshaft genommen
und am I n der JVA Munchen untergebracht worden. Am [l
B <rurteilte inn das Amtsgericht Minchen wegen Leistungsbetruges
in Tateinheit mit schwerer mittelbarer Falschbeurkundung zu einer Freiheitsstrafe
von 5 Monaten ohne Bewahrung. Parallel hierzu wurde Abschiebungshaft
angeordnet, in der sich der Klager nach Verbuung der Strafhaft weiterhin befand.
Nach ErlaR des Gerichtsbescheides vom _ wurde der Klager im

Verlaufe desselben Monats aus der Abschiebungshaft entlassen.

Noch kurz vor seiner Entlassung aus der Haft erfolgte am 9. Juni 1994 auf
Veranlassung der Auslanderbehérde der Stadt Minchen die Vorfuhrung des Klagers
bei der athiopischen Botschaft in Bonn, damit diese fur ihn PalRersatzpapiere fur die
Ruckkehr nach Athiopien ausstelle. Der Klager wurde - gegen seinen Willen -
personlich von dem Botschaftsrat und dem Botschaftssekretar 15 Minuten lang
angehort. In diesem Zusammenhang verweigerte der Klager die Zustimmung zu
seiner Ruckfihrung nach Athiopien. Der Botschaftsrat lehnte daraufhin die

Verlangerung der Gultigkeit des - inzwischen abgelaufenen - Reisepasses ab.

Der Klager hat die Klage im wesentlichen damit begrundet, dal er als athiopischer
Staatsangehériger amharischer Volkszugehorigkeit Menschenrechtsverletzungen im
Falle seiner zwangsweisen Ruckkehr nach Athiopien zu gewartigen habe. Des
weiteren befurchte er, wegen seiner exilpolitischen Tatigkeit in Deutschland
Menschenrechtsverletzungen in seinem Heimatland ausgesetzt zu sein. Er trete fur
ein Mehrparteiensystem ein. Die Regierung lasse nur solche Nationalitaten zu,
denen er nicht angehére. Im Lande herrsche Burgerkrieg. AAPO-Mitglieder wurden
in Athiopien verfolgt. Mitglieder der AAPO seien 1994 hingerichtet worden. Viele
seien auch verschwunden. Der Grund fur diese Verfolgung sei die ethnische Politik

der EPRDF. Diese ziele auf die Vernichtung und Vertreibung der Amharen ab.

Er selbst sei inzwischen Mitglied der AAPO in Deutschland und zahle laufend
Mitgliedsbeitrage. Seine Funktion in dieser Partei bestehe darin, Nachrichten und

politische Propaganda zu Ubermitteln, Informationen von Haus zu Haus
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~ weiterzugeben und Mitglieder zu werben. In einem von ihm in Bezug genommenen
Schreiben vom 26. Februar 1994 an das Amtsgericht Minchen | hat der Klager
vorgetragen, er werde als AAPO-Mitglied auch in ,einer entsprechenden Liste
gefuhrt". Am _ habe er an einer Demonstration in Minchen
teilgenommen. Dazu existierten Fotos, auf denen er abgebildet sei. Dies sei dem
athiopischen Geheimdienst bekannt. Ferner sei in Betracht zu Ziehen, daR das -
Vorgehen der Auslanderbehérde in Minchen anlaRlich des ca. ein Jahr lang
dauernden Versuches, Reisepapiere far ihn zu erlangen, das besondere Augenmerk
der athiopischen Auslandsvertretung auf seine Person gelenkt habe. Hieraus ergebe
sich eine besondere Ruckkehrgefahrdung. Seine Heimat habe er verlassen, weil er
als Kind gezwungen worden sei, gegen seine eigenen Volkszugehérigen zu
kampfen, und an Demonstrationen gegen das damalige Regime teilgenommen habe.
In Prag sei er auch nach dem Umsturz weiterhin von Sicherheitsoffizieren des neuen
Regimes erpre3t und mit dem Tode bedroht worden. Seinen Vater habe man in
N festgenommen und ein Jahr lang inhaftiert, weil er Mitglied
der WPE géWesen sel uhd sich sein altester Sohn als Fluchtling in den Westen

abgesetzt habe.
Der Klager hat béantragt,

1. die Beklagte zu 1) unter Aufhebung des Bescheides des Bundesamtes
fur die Anerkennung ausiandischer Flichtlinge vom 14. Oktober 1991 zu
verpflichten, ihn als Asylberechtigten anzuerkennen, hilfsweise
festzustellen, daR die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiG vorliegen,‘

und

2. den Bescheid des Landratsamtes Schmélln vom 2. Dezember 1991

aufzuheben.
Die Beklagte zu 1) hat beantragt,
die Klage abzuweisén.
Zur Begrundung hat sie sich auf den Inhalt des angefochtenen Bescheides bezogen.

Die Ubrigen Beteiligten haben'sich im erstinstanzlichen Verfahren nicht geduRert.
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Mit weiterem Gerichtsbescheid vom 26. Januar 1995 (Az.: 7 K 21066/94.We) hat das
Verwaltungsgericht Weimar die Beklagte zu 1) verpflichtet feétzustellen, daf} in der
Person des Klagers die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen. Im
Ubrigen hat es die Klage abgewiesen. Es hat zur Begrindung im wesentlichen
ausgefUhrt, dem Klager drohten wegen seiner Mitgliedschaft in der AAPO und
seinen exilpolitischen Aktivitaten in der Bundesrepublik Deutschland im Falle seiner
Ruckkehr nach Athiopien politische VerfolgungsmaRnahmen i. S. v. § 51 Abs. 1
Aus|G. Eine Asylanerkennung des Klagers komme indessen nicht in Betracht, weil
die die Verfolgungsgefahr fur den Klager begrindenden Umstéande lediglich
unbeachtliche subjektive Nachfluchtgrinde darstellten. Die im Bescheid des
Beklagten zu 2) verfugte Abschiebungéandrohung nach § 28 Abs. 1 AsyIVfG a.F. sei

rechtlich nicht zu beanstanden. Sie teile nicht das rechtliche Schicksal der

'Asylklage. Fur die Beurteilung ihrer RechtmaRigkeit sei der Zeitpunkt des Erlasses

 des Bescheides maRgeblich. Zu diesem Zeitpunkt (2. Dezember 1991) hatten die

Voraussetzungen fur die Abschiebungsandrohung aber vorgelegen, da das
Bundesamt den Asylantrag des Klagers abgelehnt habe. Im Ubrigen enthalte der
Bescheid die gesetzlich normierte Einschrankung gemaR § 28 AsylVfG a.F., dal von
der Abschiebungsandrohung nur nach Eintritt der Unanfechtbarkeit des

ablehnenden Asylbescheides Gebrauch gemacht werde.

Gegen den am 2. Februar 1995 zugestellten Gerichtsbescheid hat der
Bundesbeauftragte am 14. Februar 1995 bei dem Verwaltungsgericht Weimar die
Zulassung der Berufung beantragt (,soweit mit der Klage die Verpflichtung zur
Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiG begehrt
wird"). Der Senat hat durch Beschlul? vom 24. Februar 1998 (Az.: 3 ZO 135/95) die
Berufung zugelassen, ,soweit die Beklagte zu 1) verpflichtet wurde, festzustellen,

dafl} Abschiebungshindernisse geman § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen®.

Der Bundesbeauftragte tragt vor, allein die Mitgliedschaft in einer Exilorganisation,
insbesondere der AAPO, oder die exilpolitische Betatigung fir eine solche ohne
weitere Besonderheiten bbegrUnde noch keine beachtliche

Verfolgungswahrscheinlichkeit fur Ruckkehrer.

Der Bundesbeauftragte beantragt,

3 KO 265/98 9



"den Gerichtsbescheid des Verwaltungsgerichts Weimar vom 26. Januar

1995 abzuandern und die Klage in vollem Umfang abzuweisen.
Der Klager beantragt,
die Berufung zurtickzuweisen.

Er macht im Berufungsverfahren erganzend geltend: In seinem Heimatland gebe es
keine Rechtssicherheit und keinen effektiven Schutz  vor
Menschenrechtsverletzungen. Den Amharen Werde ihre Existenzgrundlage durch
die Landruckverteilung entzogen: hierdurch wurden die Bauern aus vden Regionen
Gojam und Gonder ihrer angestammten Bodenflachen beraubt. An der staatlichen
Nahrungsmittelhilfe in Athiopien werde er nicht teilhaben. Wegen  seines
eigenmachtig verldngerten Auslandsaufenthaltes, seines Asylantfages, seiner
AAPO-Mithiec_ischaft und seines exilpolitischen Engagements werde er hiervon
ausgeschlossen sein. Die Demonstration vom MMMl =n der er sich beteiligt
habe, habe sich gegen das gewaltsame Vorgehen der athiopischen
Sicherheitskrafte gegen die Studenten in Addis Abeba gerichtet, die sich friedlich im
Protest zum 2. Jahrestag der Machtibernahme durch die EPRDF versammelt
hatten. An dem genannten Tag hatten weltweit Demonstrationen, so in den USA,
Kanada, Munchen und Frankfurt stattgefunden. Fotos und Filme Uber diese
Demonstrationen seien weltweit in den Medien veréffentlicht und vom - sehr gut

ausgebildeten - athiopischen Geheimdienst ausgewertet worden.

Im Ubrigen sei er - der Klager - auch durch seinen langjahrigen Aufenthalt, seine
Aktivitaten far die AAPO sowie im Zusammenhang mit seiner Vorfuhrung bei der
athiopischen Botschaft in Bonn namentlich bekannt. Er gehére der - besonders
aktiven - Nurnberger Sektion der AAPO an, die medienwirksam in der Frage der fur

“das Jahr 2000 vorgesehenen freien Wahlen in Athiopien an die Offentlichkeit trete.

Der Klager bezieht sich des weiteren auf ein Bestatigungsschreiben der deutschen
Sektion der AAPO vom I i dem u. a. ausgefuhrt wird, daf er seit
_aktivés Mitglied der AAPO sei und in Deutschland an verschiedenen
friedlichen Kundgebungen und Protesten gegen die derzeitige Regierung der

EPRDF teilgénommen habe und es deshalb zu befiirchten sei, daR er aufgrund

3 KO 265/98 _ 10




seiner Herkunft im Falle der Rickkehr standiger Repression und politischer

Verfolgung in Athiopien ausgesetzt sei.

Der Klager hat bei seiner gerichtlichen Anhérung in der mindlichen Verhandlung am
13. April 2000 vor dem Senat u.a. erganzend erkiart: Er sei in Deutschland in der
AAPOQ seit der Grindung organisiert. An deren Aktivitdten sei er zu einem groRen
Teil beteiligt. Insoweit sei er politisch sehr engagiert. Seit etwa sechs Jahren spende
er Geld fur die Organisation. Zur Zeit gebe es Spannungen zwischen der AAPO und
der athiopischen Regierung wegen der bevorstehenden Wahlen in Athiopien. ,Sie”
organisierten den Protest gegen diese Wahlen. Die wahre AAPQ boykottiere die
Wahlen, denn diese seien keine richtigen Wahlen, sondern lediglich eine ,Show".
Der Klager bezieht sich in diesem Zusammenhang auf einen in englischer Sprache
vorliegenden Bericht des U.S. Department of State vom 25. Februar 2000 zu
‘Athiopien (vgl. S. 11 des Berichtes), in dem massive Beschrankungen hinsichtlich
des Wahlaufstellverfahrené in den Regionen des Landes berichtet wirden und
wonach es nicht einmal méglich sei, Kandidaten der Opposition aufzustellen. Er sei
nicht als einfaches AAPO-Mitglied zu behandeln. Andere hétten nicht eine derartige
dramatische Vorfuhrung wie er in der &thiopischen Botschaft (9. Juni 1994) hinter
sich. AulRerdem gehére er der Nurnberger Gruppe der Exilorganisation der AAPQ in
Deutschland an, die sich besonders exponiért habe. Dies mache auch ihn selbst zu
einem zumindest bekannten Mitglied. Insoweit sei ferner zu bertcksichtigen, daf} der
Vorsitzende der Nurnberger Gruppe (Debebe Andinet) vom Beauftragten (Abebe
Lemma) des jetzigen AAPO-Vorsitzenden (Kegnazmachlew Nekatibeb Bekele)
abgesetzt worden sei. Dieser Vorsitzende arbeite mit der éthiopischern Regierung
zusammen und wehre sich gegen die Durchfhrung demokratischér Wahlen fur den
AAPOQO-Parteivorsitz. Die jetzige Situation, die durch die Spaltung der AAPO

entstanden sei, werde von der bisherigen Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte

nicht bertcksichtigt.

Die Beklagten und die Vertreterin des éffentlichen Interesses haben keinen Antrag
gestellt.

Bezlglich der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird Bezug
genommen auf den Inhalt der Gerichtsakten des vorliegenden Verfahrens (3 Bande)

und die Gerichtsakte des Verwaltungsgerichts Weimar zu dem vorausgegangenen
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‘Verfahren 1 K 3001/92. Die beigezogenén den Klager betreffenden
Behordenvorgénge des Bundesamtes (1 Aktenhefter) und der Ausiénderbehérde (3
Aktenhefter) -sowie die den Beteiligten Ubersandte Erkenntnisquellenliste  zu
Athiopien, Stand 21. Mérz 2000 waren Gegenstand der mundhchen Verhandlung,

auf ihren Inhalt wird ebenfalls vervwesen

Entscheidungsgriinde

Die Berufung des Bundesbeauftragten, Uber die der Senat gemal § 125 Abs‘.. 1
VWGO iV.m. § 102 Abs. 2 VWGO trotz des Ausbleibens von ProzeRvertretern der
Beklagten und der Vertreterin des éffentli(:heh Interesses in der mundlichen

Verhandlung entscheiden kann; ist zuléssig und begrundet.

Streitgegenstand ist der Gerichtsbescheid des Verwaltungsgerichts vom 216. Januar
1995, soweit mit ihm der Klage stattgégeben worden ist, also die Verpflichtung zur
Feststellung der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG, daruber hinaus die -
lediglich fur den Fall der Verneinung von Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1
AusiG  hilfsweise  begehrte - Verpflichtung  zur FeststelIUng von

* Abschiebungshindernissen nach § 53 AusIG.

Der Bundesbeauftragte hat den Gerichtsbescheid des ‘Verwaltungsgerichts
hinsichtlich dreereststeIIung gemaRl § 51 Abs. 1 AuslG und damit ‘ihsoweit zum
Gegenstand des Berufungsverfahrens gemacht, als das VerwaltUngsgericht der
Klage entsprochen hat. Im Streit steht damit nicht mehr die Abschiebungsandrohung
des Beklagten zu 2) selbst, hinsichtlich der die‘KIage‘rechtskréftig abgewiesen

worden ist.

Der UberprUfung unterliégt dér Gerichtsbescheid des Vervvaltungsgerichts jedoch
insoweit, als der Beklagte zu'2) das Vorliegen von Abschiebungshindernissen nach
§ 53 AuslG - im Rahmen seiner bei Erlal der auslanderbehordlichen Verf‘ugung‘
vorzunehmenden Inzidentprifung - hatte berucksic‘htigen mussen. Die Sache ist
~auch zq diesem Hilfsbegehren im Berufungsverfahren angefailen. Dem steht nicht
| entgegen, daR weder der Bundesbeauftragte den . Gerichtsbescheid des

VerWaIt‘ungsgerichts‘ hinsichtlich der Verfugung des Beklagten zu 2) ausdrtcklich
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angegriffen hat, noch eine erstinstanzliche Entscheidung zur Feststellung von
Abschiebungshindernissen nach § 53 AuslG ergangen ist, die er hatte anfechten

kénnen.

Dazu'ist naher auszuflhren: Der Klager hat erstinstanzlich mit seiner Klage u.a.
neben der Aufhebung des Bundesamtsbescheides beantragt, die Beklagte zu 1) zu
verpflichten, ihn als Asylberechtigten (Art. 16a Abs. 1 GG) anzuerkennen und
festzustellen, dalR die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen. Das
Rechtsschutzbegehren des Klagers ware, sofern das Bundesamt im Falle einer
ublichen Verfahrenskonstellation auch eine (ablehnende) Entscheidung zum
Vorliegen von Abschiebungshindernissen nach § 53 AuslG getroffen hatte, - der
“typischen Interessenlage eines Asylbewerbers entsprechend - auf die Anerkennung
als Asylberechtigter und die Gewahrung von Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1
AusiG als Hauptantrag sowie auf die Feststellung von Abschiebungshihdernissen‘
nach § 53 AuslG als Hilfsantrag gerichtet (vgl. BVerwG, Urteil vom 15. April 1997
-9 C 19.96 - BVerwGE 104, 260 = NVvwZ 1997, 1132 = InfAusIR 1997, 420). Nach
alledem ware dieser Rechtsschutzantrag auch in der Berufungsinstanz als
Hilfsantrag zu behandeln. Ein Hilfsantrag, Uber den die Vorinstanz nicht zu
entscheiden brauchte, weil sie dem Hauptantrag entsprochen hat, fallt auch durch
das Rechtsmittel gegen die Verpflichtung nach dem Hauptantrag ohne weiteres in
der Rechtsmittelinstanz an, ohne daR dies zur Disposition des Rechtsmittelfiihrers
‘stiinde (vgl. nur BVerwG, Urteil vom 15, April 1997, a.a.0.; BeschluR vom 12.
August 1999 - 9 B 268/99 - zitiert nach juris).

In sog. Altfallen - wie vorliegend -, in denen die Auslanderbehérde noch geman § 28
AsylVfG a. F. far den Erlall der Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung
zustandig geblieben ist (vgl. § 87 Abs. 1 Nr. 1 AsylVfG 1992), ist das Bestehen von
Abschiebungshindernissen nach § 53 AusIG RechtmaRigkeitsvoraussetzung far
diese MafRnahmen, so daR Feststellungen dazu die Zustandigkeit der
Auslanderbehérde betreffen und sie insoweit regeimanig Beteiligte des Verfahrens
im Rahmen der Verbundklage nach § 30 AsylVfG a.F. bleibt (vgl. BVerwG, Beschluf}
vom 4. Juni 1998 - 9 B 429/98 - zitiert nach juris). § 50 Abs. 3 AusIG in der
derzeitigen Fassung galt noch nicht, mithin bestand die inhaltliche Verknipfung der
RechtmaBigkeitsvoraussetzungen fur den Erlal einer Verfugung nach § 28 Abs. 1
AsylVfG a. F. mit Abschiebungshindernissen nach §§ 53, 55 AuslG (vgl. BVerwG,
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Urteil vom 28. Marz 1995 - 9 C 277/94 - AuAS 1995, 161 = Buchholi 402.25 § 78
AsyIVfG Nr. 1). Dementsprechend richtet sich das Berufungsverfahren insoweit auch
gegén den Beklagten zu 2). Dieser nimmt anstelle des Freistaates nunmehr im
Ubertragenen Wirkungskreis die Aufgaben der Auslanderbehérde wahr (val. Art. 1
Nr.4u. 6 des Gesetzes vom 13. Juni 1997 [GVBI. S. 207]), soweit die Frage des |
Bestehens von Absbhiebungshi}ndernissen‘geméB § 53 AuslG in Rede steht.
Insoweit war es dem Bundesbeauftragten von Rechts wegen verwehrt, den
Zulassungsantrag nur gégen die Beklagte zu 1) zu richten und damit sachlich zu

beschrénken.

Die Berufung ist zuléssig. Der Berufungsbegrundung nach § 124 a Abs. 3 VwGO
i.d. F. des 6. Anderungsgesetzes zurﬁVwGO (vom 1. November 1996 - BGBI. | S.
1626) bedurfte es im Hinblick auf die UbergahQS(egeIung in Art. 10 Abs. 1 des
zitierten Anderu‘ngsgesetzes wegen der vor dem 1. Januar 1997 ergangenen
erstinstanzlichen Entscheidung nicht (vgl. BVerwG, ‘Urteil vom 27. Januar 1998 - 9 C
34/97 - Buchholz § 124 a VWGO Nr. 1 = ThurVBI. 1998, 138 = AUAS 1998, ‘151).

Die Berufung des Bundesbeauftragten ist ferner begrindet. Die noch anhangige
Klage hat keinen Erfolg, soweit ihf durch den Gerichtsbescheid des
Verwaltungsgerichts vom 26. Januar 1995 ausweislich des Tenors stattgegeben und
in den Grinden insoweit auch der Bescheid des Bundesamtes vom 14. Oktober

1991 aufgehoben worden ist (vgl. S. 5 des Gerichtsbescheides).

Dém Senat ist eine Sachentscheidung nicht aufgrund einer fiktiven Klagericknahme
geméri § 81 AsylVfG verwehrt. Die Rucknahmefiktion im Sinne der genannten
Vorschrift ist nicht aufgrund Nichtbetreibens des Verfahrens nach der
voréusgegangenen diesbezlglichen gerichtlichen ‘Aufforderu'ng vo/m 6. Januar 1993

im erstinstanzlichen Verfahren eingetreten.

Dies érgibt sich nicht befeits daraus, daR der Senat an den Gerichtsbescheid vom
14. Juni 1994 gebunden ware, mit dem da‘s‘\/‘erwaltungsgericht festgestellt hat, da®
die Klage nicht gemaR § 81 Satz 1 AsylVfG als zurlckgenommen gilt und das -
Verfahren nic‘ht‘ durch KIagerUcknahme eingestellt - ist. Eihe" solche ~ im
Berufungsverfé/hren beachtliche Bindungswirkung entfaltet der genannte

Gerichtsbescheid - nicht. Ob eine Zwischenentscheidung eine - Bindungswirkung
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ausldst, richtet sich nach der Art der Zwischenentscheidung. Ein Zwischenurteil
nach § 109 VwGO oder ein entsprechender Gerichtsbescheid ist selbstandig mit
Rechtsmitteln angreifbar und bindet auch die‘}Rechtsmittelinstanz, solange diese
Entscheidung nicht selbstandig angefochten wird. Demgegenuber ist eine
Zwischenentscheidung nach §. 173 VwWGO i.V.m. § 303 ZPO grundsatzlich nicht
selbstandig anfechtbar und entfaltet eine Bindungswirkung nur innerhalb der
jeweiligen Instanz gemal § 173 VwGO i.V.m. § 318 ZPO (vgl. nur BVerwG, Urteil
vom 6. Dezember 1996 - 8 C 4195 - NJW 1997, 2897). Zwar hat das
Verwaltungsgericht die Befugnis zum Erlal des Zwischen-Gerichtsbescheides vom‘
14. Juni 1994 auf die Vorschrift des § 109 VwWGO gestutzt. Der Sache nach hat es
aber mit dem Gerichtsbescheid eine. unselbsténdige Zwischenentscheidung nach
§ 173 VwGO i.V.m. § 303 ZPO getroffen, weil die Entscheidung weder die
Zulassigkeit der Klage insgesamt noch einzelne ProzeRvoraussetzungen zum
Gegenstand hat. Sie bezieht sich vielmehr nur auf die Frage, ob das Klageverfahren
wegen Eintritts der Rucknahmefiktion kraft Gesetzes beendet ist. Derartige Fragen
konnen nicht Gegenstand selbstandig anfechtbarer Zwischenentscheidungen nach
§ 109 VWGO sein (vgl. Kopp, VwWGO, 11. Auflage 1998, §109 Rn. 9
Schoch/Schmidt-ARmann/Pietzner, VWGO, § 109 Rn. 10; Eyermann, VwGO, 10.
Aufl. 1998, § 92 Rn. 26 offenlassend: BVerwG, Urteil vom 6. Dezember 1996,
a.a.0.).

Der Senat ist damit mangels Bindungswirkung des Zwischen-Gerichtsbescheides
vom 14. Juni 1994 nicht daran gehindert, die darin entschiedene Frage des Eintritts
der Rucknahmefiktion gemaR § 81 AsyIVfG im Rahmen der vorliegenden Klage neu

Zu prufen.

Hiernach ergibt sich, daR die Voraussetzungen der Riucknahmefiktion gemal § 81
Satz 1 AsylVfG zu keinem Zeitpunkt vorgelegen haben. Nach dieser Vorschrift gilt
eine Klage als zurGckgenommen, wenn der Klager das Verfahren trotz einer
Aufforderung des Gerichts ldnger als einen Monat nicht betriecben hat. Das
gerichtliche Schreiben vom 6. Januar 1993, das dem friheren Bevollmachtigten des
Klagers am 11. Januar 1993 zugestellt wurde, war von vornherein nicht geeignet, die
‘Monatsfrist des § 81 Satz 1 AsylVfG in Gang zu setzen. Ungeachtet dessen, ob die
gerichtliche Betreibensaufforderung hinsichtlich ihres Inhaltes hinreichend konkret

gefal’t war, bestand jedenfalls zum damaligen Zeitpunkt kein Anlal fur das
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Verwaltungsgericht, den Klager zum ‘Betreiben des Verfahrens aufzufordern.
Anhaltspdnkte, die Zweifel am Fortbestehen des Rechtsschutzinteresses begrinden
konnten, lagen nicht vor. Insbesondere ergaben sich solche nicht aus dem
bisherigen Fehlen einer Klagebegrindung, da diese bereits in Zusammenhang mit
der Klageerhebung erfolgt war. Zweifel am fortbestehenden Rechtsschutzinteresse
des Klagers hatten sich vielmehr erét aufgrund der‘ Mitteilung der Auslénderbehérde
des fruheren Landkreises Schmélln vom 22. Januar 1993 aufgedréangt, wonach der
Klager seit dem 1. Dezember 1992 ,abgangig" sei. Hieran knlpft aber die bereits
vorher ergangene gerlchtllche Aufforderung vom 6. Januar 1993 hinsichtlich ihres
Inhaltes nicht an, weshalb sie sich auch nicht nachtragllch auf die den Beteiligten
formios zugegangene Mitteilung der Ausléanderbehdrde als einen Umstand stitzen
|aRt, der Zweifel am Foftbeétehen des Rechtsschutzinteresses nahelegt. Eine
weitere, nunmehr auf die genannte Mitteilung der Auslanderbehérde gestutzte
geriéhtliché Aufforderung gemaR § 81 Satz 1 AsylVfG, die die Monatsfrist hatte

erneut in Gang setzen kénnen, ist spater nicht mehr ergangen.

Die Klage ist auch insoweit abzuweisen, als das Ver\NaItungsgericht die Beklagte zu

1) verpflichtet hat, hinsichtlich des Klagers das Vorliegen der Voraussetzungen des

§ 51 Abs. 1 AusIG festzustellen (A.), und der Klager gegenUber dem Beklagten zu2) .

- hilfsweise - die Feststellung von Abschlebungshlndernlssen gemaB § 53 AusIG

begehrt (B.). Daraus ergeben sich die Nebenentscheldungen (C.).

Der Klager hat keinen Anspruch auf die Feststellung der Voraussetzungen eines

Abschlebungshlndernlsses gemal § 51 Abs 1 AusIG

Nach dieser Bestimmung darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben
werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten soznalen Gruppe
oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Das Abschiebungsverbot
des §751‘ Abs 1 AuslG schitzt - ebenso wie Artikel 16a Abs. 1 GG - den

Personenkreis der politisch Verfolgten. Seine Voraussetzungen sind mit denjenigen
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fur eine Anerkennung als Asylberechtigter deckungsgleich, soweit es um die
Verfolgungshandlung, die geschitzten Rechtsgiter und den politischen Charakter
der Verfolgung geht (vgl. BVerwG, Urteil vom 26. Oktober 1993 - 9 C 50.92 -,
InfAusiR 1993, 119). Auch gilt fur die Feststellung der Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 AuslG derselbe Prognosemafstab wie nach Artikel 16a Abs. 1 GG (vgl.
BVerwG, Urteile vom 5. Juli 1994 - 9 C 1.94 - NvwZ 1995, 391 und vom 3.
November 1992 - 9 C 2192 - BVerwGE 91, 150). Der Rechtskraft der
erstinstanzlichen verwaltungsgerichtlichen Entscheidung, soweit der Asylanspruch
des Klagers nach Art. 16a Abs. 1 GG verneint worden ist, kommt insoweit keine
Bindungswirkung nach § 121 VwGO zu (vgl. BVerwG, Urteil vom 10. Mai 1994 -9 C
501/93 - BVerwGE 96, 24 = NVwZ 1994, 1115). Vielmehr bleiben auch im Rahmen
von § 51 Abs. 1 AuslG die rechtlichen Vorgaben des Asyigrundrechts zu prifen.

Das Asylgrundrecht des Art. 16a Abs. 1 GG beruht auf dem Zufluchtgedanken und
setzt grundsatzlich einen kausalen Zusammenhang zwischen Verfolgung und Flucht
voraus (vgl. BVerfG, BeschluRR vom 26. November 1986 - 2 BvR 1058/85 - BVerfGE
74, 51, 64; Beschluk vom 10. Juli 1989 - 2 BvR 502, 1000, 961/86 - BVerfGE 80,
315, 344). Deshalb ist es regelmaRig von entscheidender Bedeutung, ob der Asyl-
suchende verfolgt oder unverfolgt ausgereist ist. Dabei steht der eingetretenen
Verfolgung die unmittelbar drohende Gefahr der Verfolgung gleich (vgl. BVerfG,
Beschlufz vom 10. Juli 1989 - 2 BvR 502, 1000, 961/86 - a. a. O.: BeschluR vom
23. Januar 1991 - 2 BvR 902/85 und 515, 1827/89 - BVerfGE 83, 216, 230).. Bei
einem nicht vorverfolgten Asylbewerber ist eine politische Verfolgung zu bejahen,
wenn ihm im Falle einer Ruckkehr in seinen Heimatstaat mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit die Gefahr einer politischen Verfolgung droht, so daR es ihm
nicht zuzumuten ist, dorthin zuriickzukehren (st. Rspr., vgl. nur BVerwG, Urteile vom
13. Januar 1987 -9 C 53.86 - Buchholz 402.25, § 1 AsylVfFG Nr. 61 und vom
5. November 1991 -9 C 118.90 - BVerwGE 89, 162, 169, jeweils m. w. N.). Fir den
Asylbewerber, der bereits vorverfolgt ausgereist ist, gilt anstelle der beachtlichen
Wahrscheinlichkeit ein herabgestufter WahrscheinlichkeitsmaRstab. In seinem Fall
genugt es, wenn Anhaltspunkte vorliegen, die die Méglichkeit abermals einsetzender
Verfolgung als nicht ganz entfernt erscheinen lassen, er also vor politischer
Verfolgung nicht hinreichend sicher ist. Sein Asylbegehren darf nur abgewiesen

werden, wenn geltend gemachtes Vorbringen hierfur zur Uberzeugung der jeweils
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“zusténdigen Instanz entkraftet ~ werden kann oder sich eine
Wlederholungsverfolgung ohne ernsthafte Zweifel an der Sicherheit dés
Asylbewerbers im Falle der Ruckkehr in den Heimatstaat ausschlieRen laRt (ebenso
st. Rspr., vgl. nur BVerwG, Urteil vom 25. September 1984 - 9 C 17.84 - BVerwGE
70, 169, 171 m.w.N.).

Ausgehend von diesen Grundsatzen hat 'def Klager keinen Anspruch auf Fest-
stellung der Voraussetzungen ‘eines Abschiebungshindernisses nach § 51 Abs. 1
Aus|G. :

Der Klager ist nicht verfolgt aus ’Athiopien ausgéreist.

Vorverfolgt sind nur Personen, bei deren Ausreise aus dem Heimatstaat politische
Verfolgung schon eingetreten war oder denen bereits zu di‘esem‘Zeitpunkt‘ politische
Verfolgung mit beachtlicher Wahrécheinlichkeit drohte (vgl. BVerwG, Urtei‘l vom 14.
Dezember 1993 - 9 C 45.92 - Buchholz 402.25 AsyIVfG § 1 Nr. 166, 403).

Der Klager hat im wesentlichen vorgetragen, er sei vor seiner ‘Ausreiée aus
Athiopien dort zwar mcht politisch organisiert gewesen, habe sich aber anderweitig
politisch betatigt. Er habe Studenten von Kundgebungen abgehalten wenn die
sthiopische Regierung zur Teilnahme aufgerufen habe, und gegen die Regierung
gearbeitet (vgl. Anhdrung vor Auslénderbeh'o‘rde). Er habe s‘ic’:h an Demonstrationen
gegen das damalige Regime beteiligt (vgl. SS v. 7. Juli 1994). Er sei als Kind
gezwungen wordeh, gegen seine eigenen Volkszugehorigen zu kampfen (vgl. SS v.
7. Juli 1994). Weil er die wiederholte Ableistung des Militardienstes verweigert habe,

sei er Repressalien im Hinblick auf seine Arbeitsstelle ausgesetzt gewesen.

- Mit diesem Vortrag ist es dem Kléger nicht gelungen, ein etwaiges frUheres
individuelles Verfolguhgsschicksal schluésig darzulegen. Insoweit hat aUch die
Anhorung des Klagers vor dem Senat in der mindlichen Verhandlung keinen
weiteren Aufschluf ‘gegeben. Die Sachdarstellung des Klagers zu den

Geschehnissen in Athiopien ist, soweit sie asy|recht|ich erheblich sein kann, nicht
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substantiiert und weist innere Ungereimtheiten auf. Sie enthalt keine naheren
Einzelheiten zur oppositionellen politischen Betatigung des Klagers in Athiopien.
Insbesondere ist nicht ersichtlich, welche konkrete politische Zielrichtung seinen
Aktivitaten zugrunde gelegen haben soll, insbesondere fur welche politische
Bewegung oder Organisation er tatig geworden sein oder mit welcher er zumindest
sympathisiert haben will. Daruber hinaus bietet der Sachvortrag keine Anhaltspunkte
dafir, daR der Klager aufgrund der genannten Aktivitaten uberhaupt in das Blickfeld
der athiopischen Behorden geraten ware. Der Umstand, dal dem Klager ein
Stipendium fur ein Auslandsstudium in der ehemaligen Tschechoslowakei bewilligt
wurde und er in diesem Zusammenhang ungehindert sein Heimatland verlassen
konnte, spricht zusétzlich gegen die Annahme, daR er den athiopischen Behérden

als Regimegegner bekannt gewesen ware.

Der damit unverfolgt ausgereiste Klager kann Abschiebungsschutz gemal § 51

Abs. 1 AusiG auch nicht aufgrund eines Nachfluchttatbestandes beanspruchen.

Unter Beéchtung der allgemeinen zeitgeschichtlichen und innenpolitischen
Entwicklung in Athiopien (1.) begrunden fur den Klager weder die amharische
Volkszugehorigkeit (2.), die politischen Aktivitaten wahrend des Auslandsstudiums in
der ehemaligen Tschechoslowakei (3.), die exilpolitische Betatigung fur die
Zweigniederlassung der Partei AAPO (4.), der Iéhgere Auslandsaufenthalt und das
Asylverfahren in Deutschland (5.), der im Fall der Ruckkehr beflrchtete Ausschliu®
von der Teilhabe an der staatlichen Nahrungsmittelhiife (6.), noch das
Verfdlgungsschicksal des Vaters des Klagers (7.) eine beachtliche
Rickkehrgefahrdung i.S.v. § 51 Abs. 1 AuslG. Das gilt auch bei einer

Gesamtbetrachtung aller Umstande (8.).

1. Zu den landeskundlichen Verhaltnissen und der jungeren politischen Entwicklung

in Athiopien ist auszufuhren:

Athiopien hat die &lteste Uberlieferte Kultur und ist der alteste unabhéangige Staat

Afrikas. Das Land war - abgesehen von einer nur kurzen italienischen Besetzung
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(1936-1‘941) - niemals Kolonie (AA, LénderaufZeichnung Athiopien vom 1. April 1998
- Stand: 1. Marz 1988, im folgenden: Landeraufzeichnung). Die ca. 59 Mio.

Emwohner (vgl. AA, Landeraufzeichnung) zahlende Bevdlkerung Athloplens besteht
aus Gruppen unterschiedlicher ethnischer Herkunft. Neben den wwtschaftlichen und
sozialen }Faktoren ist und war die ethnische Vielfalt eine Ursache fir Rivaiitét und

| Konflikte. Die groften Bevélkerungsgruppen Athiopiens sind die Oromo (ca. 21

Mio.), die ‘Amhara (ca. 16 Mio.), die Uberwiegend im nérdlichen Teil der
- Hochlandregionen und um Addis Abeba herum siedeln, die Tigre (ca. 7 bis 8 Mio.),

die Somal (ca. 2,5 Mio.) und die Afar (weniger als 1OO 000). Zusatzlich zu den

vorgenannten gibt es etwa 75 weitere Bevolkerungsgruppen Die Amhara und Tigre

waren in der Vergangenhelt die einfluBRreichsten Bevolkerungsgruppen die friheren

Komge entstammten stets einer dieser beiden Gruppen (European Union, The

Council an CIREA vom 5. August 1997 - im folgenden: EU an CIREA).

Von 1935 bis zur Niederlage gegen Grofibritannien (1941) besetzte ltalien das Land
und vereinigte es mit Eritrea und Italienisch-Somaliland zu ltalienisch-Ostafrika. Dér
seit 1916 regierende Kaiser (Haile Selassie) ging wé‘hre‘hd‘dieser Zeit in das Exil.
Eritrea wurde 1952 von den UN mit einem Sonderstatus in den athiopischen
Staatsverband eingegliedert. Diesen Sondérstatus hob der a&thiopische Kaiser
schrittweise auf, bis Eritrea schlieRlich 1962 eine Provinz Athiopiens wurde. Dies
| war der Ausléser des bewaffneten Kampfes eritreischer Aufsténdischer gegen den
Kaiser und das spéatere kommunistische Militarregime (Derg), der im Mai 1991 zum
militérisychen‘ Erfolg und im Mai 1993 letztlich zur Unabhangigkeit fUhrte (AA,

Landeraufzeichnung).

Ahfang 1974 revoltierten die &thiopische Armee und die Studenteﬁ. Ausléser Waren
eine Hungerkatastrophe im Norden und die von der- Olkrise ausgeldsten
Preissteigerungen. Ursache war auch eine aufgestaute Unzufriedenheit Uber
verbreitete Korruption, Repression und Rickstandigkeit besonders bei Studenten,
Gewerkschaften und  Streitkraften.  Diese Unzufriedenheit wurde von den
unzureichenden Reformansétzen Haile Selassies éher noch verscharft. Der Kaiser
~ wurde schrittweise e_nt‘machtet und schlielich am 12. September 1974 gesturzt. Ein |
~von jungen und mittleren Offizieren gebildeter ”Provisorischer MilitérveMaltungsrat”
(amharisch:  Derg) Ubernahm die Macht, den nach weitergehenden blutigen .

Machtkampfen seit Februar 1977 Oberstleutnant Méng/stu Haile Mariam anfuhrte.
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Unter seiner Fuhrung setzte der Derg dem ”weiBeh Terror’ einen schrankenlosen
"roten Terror’ entgegen. Diesem sollen 5.000 bis 10.000 Menschen in den Jahren
1977 und 1978 zum Opfer gefailen sein. Der Aufbau eines Sozialismus marxistisch-
leninistischer Pragung, der 1975 mit der Verstaatlichung von Banken,
Versicherungen, gréeren Unternehmen und privaten Zweithausern, einer neuen
Arbeitsgesetzgebung sowie einer Landreform eingeleitet worden war, wurde weiter
vorangetrieben. Dies war mit einer umfassenden staatlichen Uberwachung nahezu
aller Lebensbereiche und zunehmender Repression und Willkir verbunden. Die:
Sowijetunion lieferte seit Ende der 70er Jahre Waffen im Wert von etwa 7 Mrd. US-
Dollar. Sie wurden vor allem gegen die Aufstandsbewegungen im Norden des
Landes eingesetzt, wo auRer der Eritféan People’s Liberation Front (EPLF) auch die
1975 gegrundete (vgl. EU an CIREA) Tigray People’s Liberation Front (TPLF), eine
strikt marxistisch-leninistisch ausgerichtete Organisation (vg/. a.i. vom 16. Mai 1997
an VG Manchen - AFR 25-96.404), gegen die Regierungstruppen kampfte. 1984
wurde die "Arbeiterpartei Athiopiens” (WPE) gegrundet. Die Mitglieder des Derg
hatten als Mitglieder des Politbtros der Partei unter Generalsekretar Mengistu

umfassende Macht (AA, Landeraufzeichnung).

Nachdem bereits im Oktober 1990 die Verhandlungen mit der
Widerstandsbewegung begonnen hatten, siegten im Mai 1991 die
Rebellenbewegungen (EU an CIREA). Am 21. Mai 1991 floh Mengistu nach
Simbabwe, wo er sich seitdem aufhalt. Mit der Einnanme der Hauptstadt am 28. Mai
1991 endete der Buirgerkrieg (AA, Landeraufzeichnung). Die 1988 gegriindete (vgl/.
a.i., Bericht vom 4. Juli 7991 ) und aus der Tigray People’s Liberation Front (TPLF),
der Ethiopian People’s Democratic Movement (EPDM), der Oromo People’s
Democratic Organization (OPDO) und der Ethiopian Democratic Officers’
Revolutionary Movement (EDORM) bestehende (vgl. Institut fiir Afrikakunde vom 26.
September 1991 an VG Ansbach zu AN 13 K 90 40643 u.a. - im folgenden IfA -)
Koalition der Widerstandsgruppen, die Ethiopian People’s Revolutionary Democratic
Front (EPRDF), bildete eine Ubergangsregierung. Dabei nahm die Tigray People’s
Liberation Front (TPLF) von Anfang an eine Schlisselposition innerhalb der EPRDF
ein (EU an CIREA). Nach der Regierungsibernahme entlied die EPRDF al}le
politischen Gefangenen Mengistus aus der Haft. Es wurde eine Nationalkonferenz
zum 1. bis 5. Juli 1991 in Addis Abeba (vg!. IfA - vom 26. September 1991 an VG
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Ansbach zu AN 13 K 90 40643 u.a.) einberufen, an der unterschiedliche Gruppen
der Anti-Mengi‘stu-Opposition‘teilnahmen und die am 5. Juli 1991 eine Charta mit
politischen und sozialen Zielen fur eine Ubergangsregierung von maximal
zweieinhalb Jahren verabschiedete. In der Nationalcharta wurde Eritrea im
besonderen . und allen anderen Natlonalltaten im Grundsatz das Recht auf
"Selbstbestimmung bis einschliellich Sezession” eingerdumt (AA,
‘Lénde‘raufzeichnung). Ferner setzte die Nationalkonferenz ein Ubergangsparlament
- ein, das in der Ubergangszeit aIs‘ gesetzgebendes Organ fungiérte. Von den
insgesamt 87  Sitzen in diésem Parlament entfielen 32 auf die vier
Mitgliedsorganisationen der EPRDF. Obwohl! diese damit nicht Gber d‘ie Mehrheit der
Sitze im Ubergangsparlament verflgte, war sie schon damals als dominierende
politische und militérische Kraft anzusehen. Der Ministerrat (Kabinett) wurde aus
Mitgliedern der EPRDF und der Oromo Liberation Front (OLF) sowie Parteilosen
gebildet (IfA vom 26. September 1991 an VG Ansbach zu AN 13 K 90 40643 u.a.).
Zum Staatsprasidenten wurde Meles Zenawi, der Vorsitzende der TPLF und: der
EPRDF (vgl. EU an CIREA), gewéhlt (AA, Landeraufzeichnung).

In Eritrea bildete die Eritrean People’s Liberation Front ‘(EPLF), die eritreische
Widerstandsbewegung unter Isayas Afewerki, eine eigene - provisorische -
eritreische Regierung und lehnte eine Beteiligung an der neuen é&thiopischen
Ubergangéregierung ab. Eritreas Streben nach Unabhangigkeit wurde dabei von der
EPRDF als Dachorganisation aller ethnischer Gruppen unterstutzt (EU an CIREA)
In einem Referendum vom April 1993 unter mternatlonaler Aufsicht stimmte eine
grofle Mehrhelt der eritreischen Bevdélkerung fur die Unabhanglgkelt Entreas von

‘Athiopien (AA, Landeraufzeichnung).

Im Jahre 1992 teilte die EPRDF das Land in 14 Verwaltungsregionen auf der
Grundlage der ethnischen Vielfalt auf, um den wichtigsten ethnischen Gruppen mehr

‘administrative Unabhéngigkeit zu geben (EU an CIREA).

Die Kommunalwahlen (d.h. die Wahlen auf Distrikt- und Regionalebene, vgl. AA,
Landeraufzeichnung) im Juni 1992 wurden von der Oromo Liberation Front (OLF),
der All-Amhara People’s Organization (AAPOQ), der Islamic Front for the Liberation of
Oromia (IFLO), der Oromo Abbo Liberation Front (OALF), der Ethiopian Democratlc
Action Group (EDAG) und der Amhara National Liberation Movement (ANDLM)
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boykottiert. Diese Parteien sind }der Opposition zuzurechnen. Obwohl die Wahlen
am 21. Juni 1992 GUberall im Land stattfinden soliten, wurde dieser Termin letztlich
jedoch nur in den Oromo- und Tigre-Regionen sowie in Addis Abeba eingehalten. In
den anderen Regionen konnten die Wahlen aus organisatorischen oder
Sicherheitsgriinden Uberhaupt nicht oder erst spater durchgefuhrt werden. Dort, wo
Wahlen stattfanden, stellten Beobachter systematische UnregelméaRigkeiten fest (EU
an CIREA).

Nach den Kommunalwahlen (1992) kam es am 5. Juni 1994 zu Wahlen zur

Konstituierenden (verfassunggebenden) Versammiung (EU an CIREA). Ihr Mangel
bestand in erster Linie im Fernbleiben aller wichtigen Oppositionsparteien, die der
Regierung vorhielten, sie verhindere ihre Teilnahme. Statt der Oppositionsparteien
kandidierten in der Mehrzahl der Wahlkreise - meist unbekannte - unabhangige
Personen, von denen einige sich auch ‘durchset}_en konnten  (AA,
Landeraufzeichnung). Die Wahlen endeten in einem nahezu vélligen Monopol der
Parteien, die sich zur EPRDF zusammengeschlossen hatten. Am 28. Oktober 1994
nahm die Versammlung mit der Erérterung des Verfassungsentwurfes ihre Tatigkeit
auf. Der Verfassungsentwurf war zuvor von einer Kommission erarbeitet worden, die
ein breites Spektrum reprasentierte und von Kifle Wodajo von der oppositionellen

Ethiopian National Democratic Organization (ENDO) geleitet wurde (EU an CIREA).

Am 8. Dezember 1994 trat die neue Verfassung in Kraft. Die neue Verfassung
berunt auf einem féderativen Mehr-Parteien-System und garantiert die
grundlegenden Menschenrechte. Sie gliedert das Land nach einem f6derativen
System auf ethnischer Basis in Regionen mit Regionalparlamenten. Die Legislative
des Staatenbundes liegt bei den zwei Houses of Parliament. Das wichtigere
Abgeordnetenhaus ist der Council of People’s Representatives (Rat der
Voiksvertreter), dessen Mitglieder in den Provinzen per Stimmenmehrheit far fanf
Jahre gewahlt werden. Der Rat der Volksvertreter wahlt den Premierminister aus
seinen Mitgliedern aus. Neben dem Rat der Volksvertreter gibt es den Federal
Council (Bundesrat), in dem jede ethnische Gruppe durch mindestens ein Mitglied
mit einem zusétzlichen Vertreter fur jede Million ihrer Angehdrigen vertreten ist.
Hauptaufgabe dieses Bundesrates, der von den Provinzraten gewahlt wird, ist die

Prifung der Gesetze auf ihre Verfassungsmanigkeit. Beide Rate wahlen auf einer
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gemeinsamen Sitzung mit Zweidrittelmehrheit den Prasidenten fur eine Amtszeit von
sechs Jahren (EU an CIREA).

Am 7. Mai 1995 fanden die Wahlen zum WNational Parliament und zu den
Regionalparlamenten statt, an denen sich 49 politische Parteien beteiligten (EU an
CIREA). Ebenso wie an den Wahlen zur verfassunggebenden Versammlung 1994
und aus den gleichen Grinden beteiligten .‘sich viele Oppositionsgruppen hieran
nicht. Die EPRDF und die ihr zuzuordnenden ‘regionalen Par’teién erzielten einen
Sieg von etwa 98 % (AA, Landeraufzeichnung). S‘ie erhielt 483 von inégesamt 550 |
zZu verteilenden‘Sitzen im hationalen Parlament (EU an CIREA). Insgésamt wurde
von internationalen Beobachtern _der athiopischen | Regierung und der
Wahlkommission das Bemihen um technisch korrekte Wahlen bescheinigt (AA,
Landeraufzeichnung). Inzwischen hat die Nationale Wahlkommission Athiopiens
‘bekanntgegeben, dall am 14. Mai 2000 neue Wahlen zum nationalen Parlament und
zu den Regionalparlamenten stattfinden werden (Monitor-Dienst vom 20. Auguét
1999). |

Am 22. August 1995 wahliten beide Abgeordhetenhéuser des Parlaments einstimmig
Dr. Negaso Gidada, einen Oromo von der Oromo People’s Democratic Organization
(OPDO), ium Prasidenten der Demokratischen Bundesrepublik Athiopien (seit
diesem Zeitpunkt nicht mehr langer als Volksrepublik Athiopien benannt). Einen Tag
spéater wahlte das Parlament Meles Zenawi, den Fuhrer def EPRDF und Prasidenten
Athiopiens Wéhrend der Ubergangszeit, zum Premierminister. Ein neues Kabinett
wurde gebildet (EU an CIREA), womit offiziell die vierjahrige Ubergangsperiode in
Athiopien endete (AA, Landeraufzeichnung). Die gégenWértige athiopische
Regierung wird von der politischen Partei der Tigre dominiert (EU an CIREA). Dem
Kabinett und dem Parlament gehéren nicht nur Angehérige der }zwei gréfdten
ethnischen Gruppen, die Oromo und die Amhara, an; vielmehr wird darin ein
ethnischer Querschnitt durch die &thiopische Gésellschaft abgebildet. Terzdem
wurden die Regierungsstellen zunehmend mit Tigre besetzt, die in der EPRDF
~dominieren (EU an CIREA). Inzwischen hat die regierende EPRDF ihren EinfluR auf
alle Bereiche des 6ffentlichen Lebens ausgebaut. Demgegenuber wurden wéahrend
der Ubergangszeit Uberproportional viele Amharen aus flUhrenden Positionen in
Administration und Staatsunternehmen entlassen, in denen sie bisher zahlenmaRig

vorherrschten (Auswartiges Amt, Lagebericht Athiopien vom 20. Mai 1999).
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im August 1996 waren 63 politische Parteien bei den Behorden registriert, von
denen 8 auf nationaler Ebene und die anderen regional tatig waren. Allen
politischnen  Parteien, die vor Inkraftireten des 1994 verabschiedeten
Parteiengesetzes (vgl. AA, Lagebericht vom 20. Mai 1999) nach dem
Parteienregistrierungsgesetz nicht eingetragen waren, wurde ihre
Rechtspersénlichkeit entzogen. Ihnen ist die Durchfuhrung politischer Aktivitaten
verboten. Mehr als 30 eingetragene Parteien, die die Regierungspolitik kritisieren,
arbeiten in der Coalition of Alternatives Forces for Peace and Democracy in Ethiopia
(CAFPDE) zusammen. Zu den eingetragenen Parteien, die der Opposition
zuzurechnen sind, gehéren der Oromo National Congress (ONC), die All-Amhara
People’s QOrganization (AAPO) und die Southern Ethiopian People’s Democratic
Union (SEPDU) (EU an CIREA).

Die fortschreitende Ubertragung der staatlichen Befugnisse auf die Regionen ent-
sprechend dem fdderativen Prinzip der athiopischen Verfassung ist in der Praxis mit
Problemen verbunden, weil viele Regionen noch nicht in der Lage sind, die ihnen
~ (bertragenen Aufgaben sachgerecht wahrzunehmen. Zwischen den Regionen
bestehen erhebliche Unterschiede bezuglich der Qualitat und Effizienz ihrer
Regierung. Einige von ihnen kénnen kaum als funktionstichtig bezeiChnet werden.
Die Neu‘organisation der Polizei ist inzwischen nahezu abgeschlossen; zu ihr gehort
auch, daR die Polizei sich nicht mehr nur als Volistreckungsorgan einer traditionell
autoritaren, ruckstandigen Verwaltung, sondern als wesentlichen Teil des neuen

rechtsstaatlichen Systems betrachten soll (AA, Lagebericht vom 20. Mai 1999).

Auch wenn die Unabhangigkeit der Gerichte verfassungsmanig garantiert ist, ist die
Justiz das schwachste Glied in der bisher nur nominell rechtsstaatlichen Ordnung.
Das Gerichtswesen mufte nach dem Ende des Mengistu-Regimes von Grund auf
neu aufgebaut werden; es hat sich hinsichtlich des Ausbildungsstandes der Richter
und der personellen Ausstattung der Gerichte noch nicht von den massenhaften
Entlassungen von Richtern nach dem Ende der Derg-Zeit erholt. Die Probleme
wurden noch dadurch verscharft, daR die Regierung in jungster Zeit erneut eine
grole Zahl von Richtern entlassen und durch wiederum unerfahrene, schlecht
ausgebildete Richter ersetzt hat. Diese Unzulanglichkeiten in der pefsonellen
Ausstattung der Gerichte fUhren dazu, dai Tausende von

Untersuchungsgefangenen keine Chance haben, innerhalb der vorgeschriebenen
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Frist einem Rfchter vorgeflhrt zu werden. Vielmehr erfolgt eine solche Vorfihrung
bei vielen Untersuchungsgefangenen Uberhaupt nicht, weshalb 'der in der
Verfassung verankerte Grundsatz des rechtlichéh Géhdrs in der &thiopischen |
Rechtspraxis nicht gewahrleistet ist. Selbst m‘ehrjéhrige Inhaftierungen ohne
Anklageerhebung und ohne richterliche Anordnung sind keine Selten‘heit. Es kommt
auch immer wieder vor, da sich Regierungs- und Verwaltungsstellen ubef
Gerichtsurteile hinwegsetze'n und z.B. Freigesprochene nicht’aus der Haft
entlassen. Dies gilt insbesondere  hinsichtlich der fehlenden Beachtung
7 bundesgerichtlicher Entscheidungen durch die Regionalbehérden (AA, Lagebericht
“vom 20. Mai 1999). |

Das 1992 ausschlieBlich fir die Verbre'chen von Mitarbeitern des Mengistu-Regimes
gebildete Special Prosecutor’s: Office (SPO) hat im Januar 1997 gegen 5.198
Beschuldigte, von denen 2.246 i'nhaftiert sind, Anklage erhoben‘ (Botschaft der
~ Bundesrepublik Deutschland in Addis Abeba, Informationsblatt vom 1. April 1999,
Stand: April 1999). AuBerdém gibt es Anklagen gegen ungefahr 3.000 weitere |
Personen, die noch auf freiem Fuflle sind, einschlieRlich 200 im Auéland lebender
Personen (EU an CIREA). Diese Personen sind teilweise, ‘untergetau‘cht oder
- befinden sich im Ausland. Die Angeklagten sind in drei Gruppen aufgeteilt; In der
ersten Gruppe finden sich die politischen Verantwortungstrager sowie hochrangige
Regierungsbeamte und Milyitérs (146 Personen). Die zweite GrUppe besteht aus
Militars und zivilen Befehishabern, die Einheiten szr Durchfuhrung von Verbrechen
geleitet haben (2.433 Pérsonen). Die dritte Gruppe umfalt Angeklagte, die als
Einzeltater Verbrechen begangen haben (2.619 Personen). Zwar hat das SPO
erklart, nach der Ankiageerhebung im Januar 1997 sei-nur noch mit ganz wenigen
Ermittlungsverfahren zu rechnen. Tatsachlich ist es jedoch seitdem zu weiteren
Ermittlungsverfahren und Anklageerhebungen gekommeh. Auf der Grundlage des
athiopischen Strafgesetzbuches werden den Angeklagten jeweils individuell neben
Tétungs- und Korperverletzungsdelikten Vélkermord und \/erbrechen gegen die
Menschlichkeit zur Last gelegt. ‘Die Taten sollen sie im Zeitraum von September
1974 bis Mai 1991 verlbt haben. Das SPO beziffert die Zahl der den angeklagten
Tatern zuzuordnenden Opfer mit 14.209 Personen. Zeitungen schatzen die
tatséchliche Zahl der Opfer des Derg-Regimes auf 100.000 bis 200.000 Personen.

Die Prozesse, in denen bereits im Januar 1997 ‘Anklage erhoben wurde, sind
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mitﬂerweile eréffnet worden. Bereits zuvor - am 13. Dezember 1994 - begannen die
sogenannten “Derg-Prozesse” gegen die Hauptverantwortlichen des Mengistu-
Regimes. Es handelt sich dabei um einen Pilot-Proze gegen 73
Hauptverantwortliche des friheren Regimes. Der athiopischen Bevélkerung steht
der Besuch aller Verhandlungen ohne jede Einschrankung frei (Botschaft der
Bundesrepublik Deutschland in Addis Abeba, Informationsbiatt vom 1. April 1999,
Stand: April 1999). Die Prozesse sind bislang nicht abgeschlossen (vgl. AA,
Lagebericht vom 20. Mai 1999).

Aufler den wegen Beteiligung an Verbrechen des Derg-Regimes Inhaftierten gibt es
laut Angaben der Opposition etwa 1.500 Personen, die sich aus politischen Grinden
aus der Zeit der Ubergangsverwaltung in Gewahrsam befinden. Nach Angaben des
- Internationalen Roten Kreuzes sind seit 1991 zwischen 4.000 und 5.000 Personen

unter dem Vorwurf, Gewalttatigkeiten verubt zu haben, inhaftiert (EU an CIREA).

Hinsichtlich der allgemeinen Menschenrechtslage ergibt sich aus den

Erkenntnissen:

Im Méarz 1994 schlof? sich Athiopien der UN-Konvention gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung vom 10.
Dezember 1984 an. Im April 1994 trat das Land den Zusatzprotokollen des Genfer
Rotkreuz-Abkommens von 1949 bei (EU an CIREA). Athiopien ist auch den
Internationalen Pakten Uber burgerliche und politische Rechte sowie Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte jeweils vom 19. Dezember 1966
beigetreten (AA, Lagebericht vom 20. Mai 1999). Es hat ferner das Ubereinkommen
Uber die Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau und die Konvention
Uber die Rechte von Kindern ratifiziert (EU an CIREA).

In der Verfassung Athiopiens wird auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
(UN-Menschenrechtsdeklaration) verwiesen. Die Verfassung garantiert die
Aufrechterhaltung der Rechtssicherheit und den Schutz der Menschenrechte (Art. 10
bis 44). Sie gewahrleistet insbesondere das Recht auf einen wesentlichen und
verfahrensrechtlichen Schutz vor einer Verletzung des Rechts auf Leben, Freiheit
und Sicherheit. Die &thiopischen Gesetze zur "Republikflucht”, die vom Derg-

Regime eingeflhrt wurden, werden von der neuen &thiopischen Regierung nicht
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mehr angewandt. Der Auffassung athiopischer Rechtsexperten zufolge stehen sie im
Widerspruch zur neuen Verfassung und sind schon aus diesem Grunde nicht mehr
| ;gl‘JItig (EU an CIREA). Auch die éathiopische Regierung erklart offiiiell, gegen
Menschenrechtsverletzungen vorgehen zu  wollen. Die Zentralregierung hat
* mehrfach ihre Letztverantwortung fur die Einhaltung der Menschenrechte in
Athiopienybetont. So gibt es Falle, in denen Polizisten aus dem Staatsdienst wegen
der Beteiligung an Menschenrechtsverletzuhgen entlassen wurden‘(AA, Lagebericht
vom 20. Mai 1999). |

Ungeachtet  dieser - Vielzahl  grundrechtlicher ~ Gewahrleistungen ist  die |
VerfassuhgswirkliChkeit in  Athiopien  durch = Berichte geprégt, wonach
Oppositionsgruppen im engeren Sir{ne und‘a‘ndere Organisationen wie etwa
Gewerkschaften in ihrer Arbeit haufig behindert werden, wobei die Regierung ihre
Schritte regelmanig mit aligemeinen strafrechtlichen Bestimmuhgen wie der Uber die
Verhinderung terroristischer Aktivitaten begrindet (AA, Lageb‘ericht} vom 20. Mai
1999). Daruber hinaus soll es zu Besorgnis erregenden
Menschenkechtsverletzungen durch nationale und lokale Regierungsstellen
gekommen sein. Hierzu zéhlen willkurliche Festnahmen und oft aullerst lange
Inhaftierungen durch lokale Polizeikréfte nach Aktionen zur Wiederherstellung der
offentlichen Ordnung. Weiterhin fallen hierunter Verletzungen der physischen
Integritét einschlielich Folter und MiRhandlung von Personen, die zum Schutz der
offentlichen Sicherheit verhaftet, aber nicht offiziell angeklagt wurden, die
- Einschuchterung ihrer Familienangehdrigen, Hinrichtungen im Schnellverfahren und

Falle von verschwundenen Personen (EU an CIREA).

Die genannten Menschenrechtsverletzungen betreffen namentlich Falle, in denen
von den Betroffenen das von der athiopischen Verfassung garantierte Recht auf

freie MeinungsduRerung in Anspruch genommen wird. So gibt es Festnahmen |
politischer Gegner ohne eine offizielle Anklage oder auf eine unklare Anklage hin.
Solche Personen werden gewéhnlich nach einer kurzen Haftzeit gegen Kaution oder
ohne eine solche wied}er freigelassen, ohne‘zuvor von einem Richtér angehdrt
worden zu sein. Teilweise Werdén MaRnahmen zur Verhinderung von gegen die
Regierungspolitik gerichteten Demonstrationen ergriffen (EU an CIREA). Dje
athiopische Menschenrechtsorganisati‘on ,Ethiopian  Human Rights Coundf‘

(EHRCO) listet in ihrem 14. Bericht unter Angabe des konkreten Zeitpunktes und

3 KO 265/98 ‘ ' B 28




des Ortes des jeweiligen EreigniSses sowie der Namen der Betroffenen insgesamt
26 Falle auf, in denen seit Anfang 1998 Personen in Athiopien aufgrund
oppositioneller Aktivitaten getdtet (7 Personen), verschwunden (5 Personen) und
vorubergehend in Haft genommen (14 Personen) wurden (Mitteilung des
Koordinierungskomitees der athiopischen Oppositionsparteien in Nurnberg und
Umgebung vom 6. Mai 1999 und Mitteilung der KARAWANE Gruppe Nurnberg vom
6. Mai 1999). '

Ungeachtet der verfassungsrechtlich garantierten Pressefreineit kommt es auch
haufig zu Verhaftungen von Verlegern und Journalisten (EU an CIREA; vgl. auch SZ
'vom 14./15. Méarz 1998 [,Freie Presse auf dem Totenbett‘]). So belegte Athiopien im
~ Jahre 1995 nach der Turkei. den zweiten Platz auf der Liste der Lander mit der
héchsten Zahl von inhaftierten Journalisten, die vom Committee to Protect
Journalists (US) herausgegeben wird. Im Jahre 1996 sollen es danach 14
Journalisten gewesen sein. Trotzdem gibt es in Athiopien eine groRe Anzahl von
Zeitungen, von denen einige die Regierungspolitik scharf kritisieren. Fur
~Journalisten regierungsunabhéangiger Zeitungen ist es  oft schwierig, flr
Informationen Kontakte zu Regierungsbeamten zu bekommen. Infolgedessen gibt es
auf Seiten der neuen und unerfahrenen Oppositionspresse haufig unbestatigte
Informationen, woraufhin Journalisten der Kritik an der Regierung, der Verbreitung
von falschen Informationen oder der Aufhetzung zu Rassenhaf beschuldigt werden
(EU an CIREA). Verhaftungen erfolgen gleichwohl auf der Grundiage der
allgemeinen Vorschriften des athiopischen Strafgesetzbuches und der sehr strengen
und weit auslegbaren Vorschriften des &athiopischen Pressegesetzes (AA,
Lagebericht vom 20. Mai 1999). Gewoéhnlich sollen sich zwischen 10 und 20
Journalisten in Haft, wenn auch in der Regel jeweils nur fur kurze Zeit, befinden.
Aullerdem wurde das Erscheinen einiger Wochen- und Tageszeitungen fur eine
kiarzere oder langere Zeit verboten (EU an CIREA). ‘Bisher sind indessen Falle
angeordneter unmenschlicher oder erniedrigender Strafen in Athiopien nicht

bekannt geworden (AA, Lagebericht vom 20. Mai 1999).

In einigen Landesteilen herrscht derzeit sporadisch Unsicherheit aufgrund von
Aktivitaten bewaffneter Gruppen wie OLF, Islamic Front for the Liberation of Oromiya
(IFLO), Ogaden National Liberation Front (ONLF), EUF und Al-lttihad (AA,

Lagebericht vom 20. Mai 1999). Eine verscharfte Auseinandersetzung mit militanten
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Oppositionsgruppen, insbesondere der Al-lttihad (Islamische Front) in der Somali-
Region, aber auch mit bewaffneten Kampfern der OLF in Oromia ist festzustellen.
Die OLF ‘enthhrté und ermordete einige Auslénder. Der Al-lttihad wurden mehrere

Bombenanschlage zugeschrieben (AA, Landeraufzeichnung).

Zu den innenpolitischen Herausforderungen und Problemen sind die Konflikte mit
dem Sudan und insbesondere mit Eritrea hinzugekommen Im Mai 1998 wurde im
Zuge einer Eskalation gewaltsamer Zwischenféile an der Grenze zwischen Athiopien
und Entrea ein umstrittenes Gebiet von ca. 400 km? um Badme von eritreischen
Truppen besetzt. In der Folge kam es zu schweren Bodenkampfen und zu
gegenseitigen Luftangriffen, in deren Verlauf es der athiopischen Armee im Februar
1999 gelang, das umstrittene Gebiet iurUckzuerobern. Die Gefahr der Fortsetzung
des militarischen Konfliktes halt an (vgl. FR vom 11. Januar 2000 ["Kampf zweier
Glatzkdpfe um einen Kamm®}). Im Zuge des éthiobisch—eritreische’n Grenzkonflikts ist
es zu umfangreichen Deportétionen von Personen eritreischer und hélberitreischer
Abs{ammung mit der offiziellen Begrundung gekommen, die betreffenden Personen
hatten mit dem Erwerb der eritreischen Staatsangehdrigkeit die athiopische
Staatsangehorigkeit verloren. Den Abschiebungen gingen meist kurzzeitige
Internierungen voraus. Eine unbestimmte Zahl ist derzeit in‘ Lagern und |
Gefangnissen interniert (AA, Lagebericht vom 20. Mai .1999). Hintergrund des
Konfliktes mit dem Sudan sind bewaffnete Operationen der sUdsudanesischen
Widerstandsbewegung  SPLA (SL/danese People's  Liberation Afrﬁy) von
éthiobischem Boden aus bei Kurmuk und Quizzan im Januar 1997 (Auswartiges

Amt, Lageberichte vom 9. April 1998 und vom 24. April 1997).

2. Allein wegen der amharischen Volkszugehérigkeit des Klagers drohen diesem im

Falle der Ruckkehr in sein Heimatland dort keine Verfolgungsmalinahmen.

Es liegen keine Erkenntnisse daruber vor, daf die tigrinische EPRDF-Regierung die
Burger amharischer. Volkszugehdrigkeit zielgerichtet verfoigt, sie aus ihrer Heimat
vertreibt oder toétet (ebenso He’ss.VGH,' Urteil vom 4. November 1999 - 3 UE
2717/95.A‘ - S. 23 UA). Nach den Ubereinstimmenden Auskunften des Auswartigen
Amtes, der Menschenrechtsorganisation amnesty international und des Instituts fOr
Afrikakunde begrindet die amharische Volkszugehérigkeit aus sich heraus keine

staatlichen VerfolgungsmaRnahmen (vgl. nur AA Lagebericht vom 20. Mai 1999; a.i.
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vom 17. August 1999 an Hess.VGH - AFR 25-99.042; IfA vom 26. Februar 1996 an
VG Kassel zu 1 E 1249/93.A(1)). Soweit im friheren Amhara-Regionalstaat Bauern
Land mit der Begrindung weggenommen wurde, dall sie oder ihre Eltern mit dem
Derg zusammengearbeitet hatten (vgl. AA, Lagebericht vom 20. Mai 1999), ergeben
sich daraué fur an die amharische Volkszugehdrigkeit anknupfende
Benachteiligungen nicht einmal Anhaltspunkte. Gleiches gilt hinsichtlich des
Umstandes, da® wahrend der Ubergangszeit Uberproportional viele Amharen aus
fGhrenden Positionen in Administration und Staatsunternehmen entlassen worden
sind, in denen sie bisher zahlenm&Rig vorherrschten, und die regierende EPRDF
- demgegentber ihren EinfluR auf alle Bereiche des offentlichen Lebens ausgebaut
hat (vgl. Auswartiges Amt, Lagebericr;t Athiopien vom 20. Mai 1999). Der bloRe -
unsubstantiierte - Hinweis darauf, da® im Rahmen der Landruckverteilung Bauern
aus den Regionen Gojam und Gonder ihre angestammten Bodenfiachen geraubt‘
worden seien, weist nicht auf eine politische Verfolgung der Amharen ais Gruppe
hin. Substantielle Anhaltspunkte dafur, daR in diesem Zusammenhang Maf&nahmén
an die amharische Volkszugehdrigkeit der betroffenen Bauern anknipfen, sind nicht
ersichtlich. Solche ergeben sich insbesondere nicht aus den Ausfilhrungen des vom
Klager in Bezug genommenen Berichtes ‘im Ethiopian Register vom April 1997

(,Farmers from Gojam Flock to Addis Abeba to Lodge Protest").

3. Das Auslandsstudium und die Aktivitdten des Klagers in der CSFR (1990) zur Zeit
des Mengistu-Regimes  sind ebenfalls  kein  Anknupfungspunkt  far

Verfolgungsmaflnahmen durch die jetzigen athiopischen Behorden.

Zum Auslandsstudium wahrend des Mengistu-Regimes sei folgendes ausgeflhrt:
Bei Studenten, die unter dem Mengistu-Regime ein Auslandsstudium aufnehmen
konnten, handelte es sich um privilegierte Personen, die zumindest nach auflen hin
in volliger Ubereinstimmung mit den Prinzipien der damaligen Regierungspartei
WPE und der Politik Mengistus standen (vgl. AA vom 7. September 1995 an VG
Meiningen - 514-516.00/21 817). Trotzdem sind damals auch viele Oppositionelle
oder Anhanger von Befreiungsbewegungen Uber diesen Weg in das Ausland
gelangt, da eine Finanzierung eines Auslandsstudiums nicht immer Uber den
zustandigen ministeriellen Regierungsweg erfolgte, sondern auch unter den

schulischen bzw. universitaren Einrichtungen der verschiedenen Lander ein direkter
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Kontakt bestand und es auch entsprechende Abkommen gab (a.i. vom 30. Juli 1991
an RA Grinstedt - ka/ASY-AFR-25).

Auch wenn es sich in der Regel bei den &thiopischen Auslandsstudenten um
privilegierte Personen handelte, die zumindest nach auen hin in Ubereinstimmung
mit der Politik Mengistus standen, haben sie nach den insoweit Ubereinstimmenden
Einschatzungen des AA, von a.i. und des IfA keine Verfolgungsmalinahmen wegen
ihres friheren Auslandsstudiums und einer ihnen unterstellten Privilegierung zu
befurchten (AA, Lagebericht vom 20. Mai 1999 und Auskunft vom 11. September
1998 an VG Neustadt - 514-516.80/32 607; a.i. vom 9. Februar 1999 an Hess.VGH -
AFR 25-98.089; IfA vom 7. Januar 1999 an VG Wiesbaden zu 5 E 6992/91.A(2) zu
dieser Einschatzung vgl. auch Hess.{/GH, Urteil vom 4. November 1999 - 3 UE
2717/95.A - S. 26 UA und VGH Bade‘n-WUrttemberg, Urteil vom 29. Juni 1995 - A 13
S 2322/92 - S. 11/12 UA. Diese Beurteilung halt sich im Rahmen der allgemeinen
Feststellung, wonach eine Verfolgung wegen besonderer Vergunstigungen,
insbesondere der Vergabe von Stipendien, aber auch des Innehabens offentlicher
Amter in der Zeit der Derg-Diktatur nicht stattfindet (AA, Lagebericht vom 20. Mai
1999). Gegen ein Verfolgungsrisiko spricht zudem der Umstand, daf} die athiopische
Regierung - im Gegenteil - ein Interesse an der Ruckkehr qualifiziert ausgebildeter
Personen hat (AA vom 7. September 1995 - 514-516.00/21 817).

Ebensowenig kann der Klager aus dem behaupteten Umstand, daR er wahrend
seines Studienaufenthaltes in der CSFR in das Blickfeld der “Sicherheitsleute” der
athiopischen Regierung bzw. ‘regierungstreuer Personen” geraten und insoweit
verfolgt und beobachtet worden sei, einén Nachfluchtgrund ‘herleiten‘. Diese
Geschehnisse haben im Hinblick auf den im Mai 1991 in Athiopien eingetretenen
Machtwechsel durch dén Sturz des Mengistu-Regimes keine Bedeutung mehr fur die
Gefahrenprognose. Soweit der Klager - erstmals im erstinstanzlichen
Klage'verfahren - ohne Darlegung naherer Umstande behauptet hat,‘ nach dem
Umsturz sei er in Prag weiterhin von Sicherheitsoffizieren, nunmehr des neuen
Regimes, erpref&t‘ und mit dem Tode bedroht worden, erweist sich sein Vorbringen
als widerspriichlich bzw. nicht nachvollziehbar, weil er bereits im N
und damit zeitlich vor dem Machtwechsel in Athiopien (Mai 1991) aus der CSFR in

die Bundesrepublik Deutschland - wie er auch angegeben hat - ausreiste.
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4. Soweit der Klager meint, er habe aufgrund seiner exilpolitischen Betatigung,
insbesondere in Zusammenhang mit seinen Aktivitaten fur die AAPO in Deutschland
im Falle der Ruckkehr nach Athiopien dort mit beachtlichér Wahrscheinlichkeit
staatliche VerfolgungsmaRnahmen zu gewartigen, ist dem nicht zu folgen. Fur den
Zeitpunkt der Entscheidung Gber die Berufung kann nicht davon ausgegangen
werden, dall - nicht besonders profilierten - Mitgliedern, Aktivisten, sonstigen
Unterstutzern oder Sympathisanten der AAPO wegen exilpolitischer Aktivitaten fur
diese Parteir im Falle einer Ruckkehr nach Athiopien staatliche

Verfolgungsmafinahmen mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit drohen.

a) Die All Amhara People’s Organization (AAPQ), die Ende 1991 erstmals an die
Offentlichkeit trat, Anfang 1992 gegriindet und im‘ApfiI 1994 offiziell als nationale
Partei zugelassen wurde, steht in offener Opposition zur Politik der EPRDF-
Regierung (IfA vom 22. April 1996 an VG Wiesbaden zu 5/3 E 40416/95). Sie lehnt
die féderale Gliederung Athiopiens nach ethnischen Kriterien und das in der
Verfassung von 1995 verankerte prinzipielle Recht der Volksgruppen auf Austritt aus
dem Staatsverband ab. Insbesondere tritt sie daftr ein, dal Amharen in allen Teilen
"des Staatsgebietes ungehindert und in Sicherheit leben und arbeiten kénnen. Des
weiteren erkennt die AAPQO die Unabhangigkeit Eritreas nicht an, weil ihrer
Auffassung nach die athiopische Ubergangsregierung kein Mandat zur Anerkennung
Eritreas gehabt habe. Von der Regierungspartei EPRDF wird der AAPO
"Kriegstreiberei” und "Anstachelung zu ethnischem HaR" vorgeworfen. Vertreter der
AAPO haben demgegenuber wiederholt betont, daR die Partei ihre Ziele nur mit
friedlichen Mitteln vertrete, die Anwendung von Gewalt weder befiirworte noch aktiv -
betreibe und fir ein friedliches Zusammenleben aller Volksgruppen in einem
gemeinsamen Staat eintrete (IfA vom 22. April 1996 a.a.0.). Seit dem Ausbruch der
Feindseligkeiten zwischen der athiopischen Regierung und Eritrea haben sich Teile
der AAPO dem Regime der EPRDF angenahert. Andere Reprasentanten der AAPO
Uben nach wie vor heftige Kritik an der athiopischen Regierung (a.i. vom 10. Februar
2000 an VG Minchen - AFR 25-99.111).

Eine Zweigniederlassung der Partei wurde in Deutschland am 1. Mai 1993 offiziell
gegrundet. DarUber hinaus besitzt die AAPO in Amerika sowie in Europa
sogenannte Unterstitzungskomitees. Diese sind' - im Gegensatz zu der

Zweigniederlassung - mit keinerlei Vollmachten ausgestattet. Die Mitgliederzahl in
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‘Deutschland belief sich im Juni 1997 auf 1.080. Zu diesem Zeitpunkt gab es in
, Deruts}chland Parteibiros in 7 verschiedenen Stadten (Frankfurt, Nurnberg,
MUn;hen, Hannover, Bonn, Berlin und Hamburg). Die in Deutschland eingerichteten
Parteiburos sind in einer Art kieinem Parlament zusammengefalt, dem der
Bundesvorsitzende der AAPO in Deutschland vorsteht (VG Gieften, Angaben des
Bundesvorsitzenden der AAPO in Deutschland vom 17. Juni 1997 zu 4 E
10864/9’2.A(3)). |

b) Gegen die Annahme, es bestehe fur in ihr Heimatland zurlickkehrende Athiopier,

die sich exilpolitisch fur die AAPO betétigt haben, ein beachtliches
Verfolgungsrisiko, spricht bereits, dal Belegfalle von entsprechend verfolgten
Rickkehrern nicht bekannt geworden sind (AA vom 12. Dezember 1997 an VGH
Baden-Wourttemberg - 514-516 80/30 447; IfA, Auskunft vom 17. September 1996 an
VG Wirzburg zu W 1 K 9432462, S. 7; vgl. Auskunft an VGH Kassel vom 16.
November 1998 zu 3 UE 2717/95, a.i. vom 14. November 1996 an- VG Wurzburg -
AFR 25-96.229, S. 3; IfA vom 22. April 1996 an VG Wiesbaden zu 5/3 E 40416/95

S. 11)

Die Auskunftslage pragen nur Berichte Gber Malnahmen gegen anderé é‘thiopischer
Flachtlinge, deren«Verfolgungsschi‘cksal fur die Verfolgungsprognose bei AAPO-
Mitgliedern/Unterstutzern nichts beitragt. So wurde nach dem Bericht eines aus
Deutschiand nach ‘Athiopi‘en eingereisten ehemaligen Asylbewerbers diéser am 7.
Marz 1997 in Dembi Dollo fir mehrere Wochen inhaftiert. Er war am 20. Februar
1997 freiwillig mit seinem‘ athiopischen PaRl (ber Kenia nach Athiopien
zuriickgekehrt, nachdem er Anfang 1980 vor dem Mengistu-Regime in die
Bundesrepublik Deutschland geflichtet war. Der fruhere Informationsminister
Athiopiens Dima Noggo (1991-1992), der in der Bundesrepublik Deutschlahd lebt,
wurde wahrend einer Besuchsreise in Kenia auf Betreiben der athiopischen
Regierung am 16. Apr|l 1998 in_Nairobi verhaftet. Aufgrund der Intervention der
deutschen Botschaft in Nairobi wurde er schlieRlich freigelassen. Daruber hinaus
sind Falle einiger aus Djibouti abgeschobener athiopischer Fluchtlinge bekannt
geworden. A‘thiovpische Oppositionelle der Afar Revolutionary Democratic Unity Front
(ARDUF) der ,Somalischen Regionalversammiung in Athiopien“ und der Ogaden
National Liberation Front (ONLF) sollen Mitte 1996 von DijOUtl nach Athiopien

abgeschoben worden sein. Bei ihrer Ankunft sollen die éthloplschen Behorden diese
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verhaftet haben. Bis auf einen TPLF-Dissidenten, der seit seiner Verhaftung als
,verschwunden“ gilt, wurden die}FIUch‘tIinge Mitte 1997 freigelassen. Im Januar 1998
sind sechs Oromo-Flichtlinge, die der Unterhaltung von Verbindungen zur OLF
verdachtigt wurden, aus Djibouti nach Athiopien abgeschoben und von den
~ athiopischen Behdrden verhaftet worden (a.i. vom 18. Juni 1998 an VGH Baden-
Warttemberg - AFR 25-97.219 und vom 17. August 1999 an Hess. VGH - AFR 25-
99.042; vgl. ferner ,urgent action" vom 20. Januar 1998 - AFR 04/01/98). Diese Falle
kénnen allesamt nicht als Belegfélle herangezogen werden. Weder handelte es sich
bei den betroffenen Fluchtlingen nachweislich um AAPO-Mitglieder/Unterstltzer
noch ist ersichtlich, daR diese Falle mit dem Regelfall eines nach Athiopi}en
- zurUckkehrenden exilpolitisch aktive_n AAPO-Mitgliedes/Unterstutzers hinsichtlich

des Verfolgungsinteresses der athiopischen Behorden vergleichbar waren.

Entsprechendes  gilt hins‘ichtlich der nach Athiopien zurUckgekehrteh
Oppositionspolitiker, die an der im Dezember 1993 in Addis Abeba tagenden
»Conference for Peace and Reconciliation in Ethiopia” teilnehmen wollten und bei
ihrer Ankunft in der Hauptstadt verhaftet wurden. Die Konferenz ist von
verschiedenen Oppositionsgruppen veranstaltet worden. Die Verhafteten wurden
u.a. beschuldigt, zur bewaffneten Rebellion gegen die Regierung angestiftet, falsche
Gerlchte verbreitet und die Regierung diffamiert zu haben. Nach internationalen
Protesten wurden mindestens einige Inhaftierte freigelassen (vgl. a.i. vom 9. Februar
1999 an Hess. VGH - AFR 25-98.089).

c) Indiz fur die Verfolgungsprognose kann unter diesen Umsténden zunéachst der
Umgang der athiopischen Behdrden mit Mitgliedern/Unterstutzern der AAPO und der

Partei selbst im Heimatland sein.

aa) Die politische Arbeit der AAPO wird im wesentlichen dadurch behindert, dal}
mehr als die Halfte der Mitglieder des Exekutivkomitees, d.h. des Parteivorstandes,
jedenfalls zeitweise inhaftiert war, eine Reihe von lokalen Aktivisten - zum Teil unter
ungeklarten Umsténden - von Sicherheitskraften getétet wurden, Mitglieder ohne
formelle Anklageernebung inhaftiet sind und Parteiblros durchsucht und
geschlossen wurden (IfA vom 22. April 1996 an VG Wiesbaden zu 5/3 E 40416/95).
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Bereits zum Zeitpunkt der Zuiassung der Partei befanden sich Parteimitglieder
einschlielich solcher der Parteifuhrung in Haft (IfA vom 22. April 1996 a.a.0.). Die
Berichte der &thiopischen Menséhenrechtsorganisation "Ethiopian Human Rights
Council” (EHRCO) fuhren regelmafRig solche Personen auf, die extralegal durch
Sicherheitskrafte getbtet worden sein sollen, ebenso Falle von illegal inhaftierten
Personen und von “verschwundenen” Personen, deren Verbleib nach der
- Festnahme nibht festgestellt werden konnte (vlf‘A vom 17. September 1996 an VG
Wourzburg zu W 1 K 94.32462). So werden im Bericht der EHRCO vom 21. Januar
1993 fur den Zeitraum Juni bis Dezember 1992 in der Auflistung von ohne
Haftbéfehl und ohne konkrete Beschuldigung inhaftierten Personen als Héftgrunde
(soweit bekannt) angegeben: bei 4 -Inhaftierten ist "AAPO-Mitglied” als Gru_nd‘
genannt, bei 88 war der Haftgrund unbekannt (IfA vom 17. September 1996 a.a.0.).
Im Januar 1993 sollen mehrere fUhrende AAPO-Mitglieder bei einer politischen
Kundgebung unter der Anschuldigung festgenommen worden © sein, 2zu
Feindseligkeiten zwischen ethnischen Gruppen angestachelt zu haben. Alle
Betroffenen sollen die ihnen zur Last gelegten Beschuldigungen zuruckgéwiesen
haben und innerhalb weniger Tage gegen Zaﬁlﬁng einer Kaution wieder

freigekommen sein.

Im Juli 1993 sollen Prof. Asrat Woldeyes, der damalige- Parteiv'orsitZende, ein
weiterer AAPO-Funktionar und drei andere Pefsohen in Zusammenhang mit einer
1992 abgehaltenen AAPQO-Kundgebung in Haft genommen wofden ‘sein (a.i,
Jahresberichte 1994 und 1995; a.i. geht im Bericht vom 24. November 1994 davon
aus, dal3 es sich bei allen inhaftierten Personen um AAPO-Funktiondre handelte).
Nur der ‘Parteivorsitzendé‘soll sechs Wochen Spéter gegen Kaution wieder
freigelassen worden sein, bevor er im Juni 1994 nach vorangegangener
strafgerichtlicher Verurteilung erheut inhaftiert wurde (a.i., Jahresberichte 1994 und
1995). Einem Zeitungsbericht zufolge wurde im August 1993 auch der zweite
Vorsitzende der AAPO (Ato Hailu Shawel) Vverhaftet. Er soll im November 1993

gegen Kaution freigelassen worden sein (a.i., Bericht vom 24. November 1994).

Irh weiteren Bericht der EHRCO vom 26. August 1994 werden 11 von insgesémt 33
Personen, die zwischen dem 27. April 1993 und dem 7. Juni 1994 extralegal getotet
worden seien, als (mutmafliche) Mitglieder oder Unterstutzer der AAPO identifiziert

(IfA vom 17. Séptember 1‘9916 an VG Waurzburg a.a.0.). Seitens der athiopischen

3 KO 265/98 ‘ 36




. Behorden soll eine Solidaritatskundgebung von Mitgliedern und Unterstutzern der
AAPO fir den (damals inhaftierten und inzwischen verstorbenen) Vorsitzenden der
Partei anlallich eines Gerichtstermins am 20. September 1994 als "illegale
Demonstration” bezeichnet worden sein. Rund 500 Teilnehmer soll man
festgenommen haben, von denen die Mehrzahl gegen Kaution wieder entlassen
worden sei. Gegen ca. 100 Personen soll Anklage wegen Abhaltung einer
ungenehmigten Demonstration erhoben (IfA vom 16. November 1998 an Hess. VGH
zu 3 UE 2717/95) bzw. ein Gerichtsverfahren wegen Landfriedensbruch erdffnet
worden sein (IfA vom 17. September 1996 an VG Wurzburg a.a.0.; das IfA geht in
dieser friheren Auskunft davon aus, gegen die Halfte der Festgenommenen sei
Anklage erhoben worden; a.i. berichtét demgegeniber im Jahresbericht 1995, dal
von insgesamt 1.500 festgenommenen Personen 1.000 nach nur kurzer Zeit ohne
Anklage wieder freigelassen wurden, 500 nach einem Monat Haft der Teilnahme an
einer nicht genehmigten Demonstration und der éffentlichen Provokation beschuldigt
wurden und nur gegen Zahlung einer Kaution vorlaufig freikamen; vgl.
demgegentber auch a.i, Bericht vom 24. November 1994 und Bericht vom
November 1996 [,Athiopien - Verfolgung von Mitgliedern und Sympathisanten der All
Amhara People’s Organisation']). Den Festgenommenen ist der Kontakt zu
Familienangehérigen, Anwalten und Arzten verweigert worden. Sie sind auch nicht
innerhalb der vorgeschriebenen 48-Stunden-Frist einem Richter vorgeflhrt worden
(a.l., Bericht vom 13. Oktober 1994 -  Athiopien - Gefahrdung bei Ruckkehr von
Mitgliedern und Anhangern der Ethiopian Medhin Democratic Party [EMDP]). Ende
des Jahres 1994 befanden sich der damalige Vorsitzende der AAPO, deren
Generalsekretar sowie die Vorsitzenden der AAPO in den Regionen in Haft (AA vom
28. Dezember 1994 an VG Wiesbaden - 514-516.00/18453).

Der vom Kilager in der mundlichen Verhandlung Uberreichte, in englischer Sprache
vorliegende Bericht der deutschen Sektion der AAPO vom Juni 1995 (,Special Notes
on AAPO Central Committee Members Who are Serving Jail Sentences or are
Under Arbitrary Detention®) enthalt u.a. eine Auflistung von AAPO-Mitgliedérn, die
sich zum damaligen Zeitpunkt in Haft befunden haben (11), unbekannten
Aufenthaltes gewesen (7) oder getdtet worden (5) sein sollen. Nach a.i
vorliegenden Quellen wurden 22 oder 23 AAPO-Anhéanger in-den Jahren 1994 und

1995 extralegal getétet, davon 9 Personen bei einer Polizeiaktion (IfA vom 17.

3 KO 265/98 e 37



Septémber 1996 an VG Wirzburg zu W 1 K 94.32462). In eiher weiteren
Erkenntnisquelle‘heiBt es: Hun‘derte von AAPO-Anhangern/Unterstiitzern wurden in
den Jahren 1994 und 1995 inhaftiert (IfA v. 16. November 1998 an Héss. VGH zu 3
UE 2717/95). Im Bericht des Ko'ordinierungskomitees der AAPO/Euroy:;a mit Sitz in
London vom 31. August 1996 an das Européiéche Parlament wird mitgeteilt, zum
damaligen Zeitpunkt sollen neben 31 AAPO-Mitgliedern. die mit dem damaligen
Vorsitzenden der Partei wegen bewaffnetem Aufruhr angeklagt gewesen séien, sich
weitere 30 AAPO-Offizielle in Athiopien ohne Anklage in Haft befunden, 33 als
~ verschwunden gegolteh haben und 34 AAPO-Funktionare extralegal getétet worden
sein (a.i. vom 10. Marz 1999 an VG Wiesbaden - AFR 25-98.102), wobei allé Opfer
namentlich genannt sind (a.i. vom 24: Juni 1998 an VG Berlin - AFR 25-98.033).
Weiterhin beziffert das Koordinierungskomitee darin die Zahl der illegal inhaftierten
Parteianhénger mit 130 Personen (a.i. vom 18. November 1996 an VG Wiesbaden -
AFR 25-96.224). Ausweislich des vom Klager vorgelegten Schreibens der deutschen
Zweigniederfassung der AAPO (vom‘ 26. September 1996) ‘sollen‘ seit 1992 45
AAPO-Mitglieder als ,verschwunden®, 48 als gefétet, 24 als inhaftiert, davon 9 ohne
‘ strafgerichtliche Verurteilung, 10 als zu einer Freiheitsstrafe‘ von mindestens 4
Jahren verurteilt, 8 als unter Hausarrest stehend und damit von MaBnahmen
betroffen géWesen sein. Die jeweiligen Personen sind in diesem Dokument sowoh!
hinsichtlich des Namens als auch beziglich der Pa‘rteifunktjion erfat. Auch im Jahre
1997 soll es nach Studentendemonstrationen zu Festnahmen von etwa 200
Personen und MiBhandlungen an den Verhafteten gekommen sein. 41 Personen
seien in Haft geblieben, weil sie fir Anflhrer gehalten worden seieh oder weil sie
sich géweige_rt hétten, ein Schuldeingestandnis zu unterschreiben (a.i. vom 27.
August 1998 an Hess. VGH - AFR 25-98.008). Mitglieder der AAPO-Fuhrung, die
bereits 1994 nach allgemeinen Vorschriften des Strafgesetzbuches mit der
Begrundung verhaftet wurden, si‘e hatten eine bewaffnete Aktion gegen die
-~ Regierung geplant, befinden sich nach wie vor in Haft. 20 von ihnen, darunter 2
Mitglieder des Zentralkomitees, wurden Ende Marz 1999 zu Haftstrafen zwischen 3
und 20 Jahren verurteilt (AA, Lagebericht vom 20. Mai 1999; vgl. auch Bericht der
deutschen Zweigniederlassung der AAPO vom Marz 1999 [,Unterdrickung der
AAPQO durch politische Haftstrafen“] und KARAWANE Gruppe Nurnberg, Bericht
vom 21. April 1999). 4 Mitglieder sind freigelassen wordén. 3 weitere Mitglieder des
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Zentralkomitees befinden sich noch ohne Verurtéilung in Haft (AA, Lagebericht vom
20. Mai 1999).

Die staatlichen MaRnahmen gegen Mitglieder, Anhanger und Einrichtungen der
Partei sind dartiber hinaus darauf gerichtet, den Aufbau landesweiter lokaler
Parteistrukturen zu behindern und die 6ffentlich sichtbaren Aktivitaten in der
Tendenz auf die Hauptstadt zu beschranken (IfA vom 22. April 1996 an VG
Wiesbaden zu 5/3 E 40416/95). So sei auf dem Land zu héren, daf} inzwischen
(fast) alle Parteiburos der AAPO geschlossen worden sind (AA, Lagebericht vom 20.
Mai 1999). In der bereits angefuhrten Dokumentation vom 26. September 1996 listet
die deutsche Zweigniederlassung der AAPO insgesamt 36 AAPO-Buros in
verschiedenen Regionen Athiopiens auf, die von der athiopischen Regierung seit
1992 verboten bzw. geschlossen wurden (Schreiben vom 26. September 1996, vgl.
ferner Bericht vom Juni 1995). Im Juli 1994 hat der &thiopische Sicherheitsdienst im
Hauptsitz der AAPO in Addis Abeba wahrend einer Razzia das Mitgliederverzeichnis
mitgenommen (EU an CIREA). Des weiteren ist ab Anfang 1993 in den staatlichen
Medien eine Propagandakampagne gegen die AAPO mit der Beschuldigung gefuhrt
worden, ethnische Konflikte anzuheizen und zum Krieg aufzurufen. Aullerdem
wurden schon 1993 Demonstrationen gegen die AAPO von der Regierungspartei der
Region Amhara organisiert, so am 1. Februar 1993 in Gondar. Ausléser dieser
Kampagne war eine Demonstration am 4. Januar 1993 in Addis Abeba, die die
AAPO initiiert haben soll und die sich gegen die Teilnahme der UN am Referendum
Uber die Unabhangigkeit Eritreas richtete. Diese Demonstration flhrte zu
gewaltsamen ZusammenstéRen zwischen Demonstranten und Sicherheitskraften
(IfA vom 22. April 1996 an VG Wiesbaden zu 5/3 E 40416/95). |

Weiterhin ist zum Umgang mit Angehdrigen der Partei zu bertcksichtigen, dafl® fur
die ersten allgemeinen Wahlen nach dem Machtwechsel in Athiopien, die Wahlen
fur die Regional- und Bezirksrate im Juni 1992, die AAPO zunachst Kandidaten
aufgestellt hatte. Sie zog sie jedoch kurz vor dem Wahltag mit der Begrindung
zurlck, die politische Arbeit der Partei werde massiv behindert, einem Vorwurf, der
gegen die Regierungspartei EPRDF (Ethiopian People’s Revolutionary De‘mocratic
Front) auch von anderen Parteien und Organisationen erhoben wurde und in der
Tendenz von internationalen Wahlbeobachtern bestatigt wurde. Auch an den

Wahlen zur Verfassunggebenden Versammlung im Juni 1994 und zu den Bundes-
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und Landerparlamenten im Mai 1995 nahm die AAPO - wie bereits hervorgehoben -

nicht teil. Sie begrindete dies gegenuber der nationalen Wahlbehérde u.a. damit,
daR 8 Fihrungsmitglieder der Partei inhaftiert seien und die Regierung Parteibiros
geschlossen habe. Im Vorfeld der Wahlen vom Mai 1995 fanden in Washington/D.C.
(USA) im Februar 1995 Gesprache zwischen Vertretern der athiopischen Regierung
und der AAPO sowie von 3 anderen Oppositionspa‘rteien 'étatt. Diese Gesprache
wurden von US-Dijomaten und KongreRabgeordneten vermittelt.. Ziel der
Vermittlungsihitiative ~war  eine Beteiligung vbn zumindest © einigen
Oppositionsparteien an den Wahlen.‘ Bei den Gesprachen wurde auch die
Forderung nach Freilassung inhaftierter AAPO-Mitglieder erhoben. Dies lehnte die
éthiopische Regierung mit der Begriindung ab, es handele sich bei den betreffenden
- Personen um Kriminelle und nicht um politische Gefangene. Das genannte Treffen
endete insbesondere fur die AAPO ergebnislos (IfA vom 22. April 1996 an VG
Wiesbaden zu 5/3 E 40416/95). Die AAPO hat sich nunmehr bereit ‘erkrlért, an den |
Wahlen im Mai 2000 teilzunehmen. Dessen ungeachtet gibt es Berichte, wonach die
Aufstellung von Kandidaten fur die Wahlen von regionalen Regierungskréften
schwer behindert wird (a.i. vom 10. Februar 2000 an VG Munchen - AFR 25-99.111).

bb) Hinsichtlich des Umganges der athiopischen Behdrden mit der AAPO und deren
Mitgliedern/Unterstitzern ist zunéchst hervorzuheben, dafl nach der beschriebenen
Auskunftslage staatliche MaRnahmen in der Vergangenheit sich gegen eine
Minderheit von Mitgliedern oder Anhangern der AAPOQO richteten, die weit
Uberwiegende Mehrheit der Parteimitglieder indessen von staatlichen MaRnahmen
unbehelligt geblieben ist (vgl. IfA vom 22. April 1996 an VG Wiesbaden zu 5/3 E
40416/95). Die genannten Falle lassen auf eine systematische Verfolgung vbn
AAPO-Mitgliedern/Unterstitzern nicht schlieBen.

Ferner ist in Betracht zu ziehen, da weitere Angében - wie z.B. Uber die konkrete
| Person und den Anlal etwa des Verschwindens oder des Todes von AAPO-
Mitgliedern/Unterstitzern .-, die einen Ruckschlul auf eine die umfassende,
zielgerichtete staatliche Verfolg‘un‘g der Parteianhanger ermdglichen kénnten, haufig
fehlen; es fehlt auch an AnhaltspUnkten, dal} weitergehende Erkenntnisse erreichbar
sind. Soweit der Hintergrund berichtet wird, treffen der Sache nach staatliche
MaRnahmen die Anhanger der AAPO haufig nicht in ihrer Parteimitgliedschaft oder

politischen Betatigung fur diese Partei.
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Soweit staatliche MalRnahmen gegen einfache Mitglieder bzw. Unterstutzer der
AAPO beispielsweise anlaBlich der Demonstration vom 20. September 1994
ergriffen wurden, sind sie von den &thiopischen Behérden auf die Abhaltung einer
ungenehmigten “illegalen” Demonstration gestatzt worden (vgl. IfA vom 16.
November 1998 an Hess. VGH zu 3 UE 2717/95). Andererseits ist etwa auch eine
von der AAPO initiete Kundgebung am 18. Februar 1996 mit vorheriger
Gehehmigung der Behc’jrde'n ohne Eingreifen von Polizei und Sicherheitskraften

verlaufen (vgl. IfA vom 16. November 1998 a.a.0.).

Im Ubrigen beziehen sich die angegebenen Haftfalle zum Teil auf gegen die
staatliche Friedensordnung gerichtete Taten wie die Teilnahme an bewaffneten
Kampfen oder illegalen Demonstrationen, Planung eines bewaffneten Aufstandes,
Aufforderung zu Gewalt und ethnischem HaR, Gefangenenbefreiung, illegalen
Waffehbesitz, Landfriedensbruch, Verleumdung und dergleichen (AA, Lagebericht
vom 20. Mai 1999; a.i. vom 10. Marz 1999 an VG Wiesbaden - AFR 25-98.102; IfA
vom 22. April 1996 an VG Wiesbaden zu 5/3 E 40416/95). Fur diese Falle liegt es
nicht auf der Hand, daf die Mitgliedschaft ‘in der AAPO oder deren Unterstitzung
Anknupfungspunkt der staatlichen MaRnahmen war, d.h. der von den &thiopischen
Behorden behaupfete Zusammenhang mit strafrechtlichen Delikten nur zur
Verdeckung des politischen .Charakters der jeweiligen MalRnahme vorgeschoben ist.
In einzelnen Fallen ist demgegeniber der genannte Zusammenhang mit
strafrechtlichen Delikten tatsachlich bestatigt. So hat es nach einer Mitteilung des IfA
eine Reihe von Anschlagen und Uberféllen in Athiopien gegeben, bei denen
Urheber und Motive unklar geblieben sein sollen. Fur einen Teil dieser Taten sollen
méglicherweise Gruppen verantwortlich sein, die sich politisch mit der AAPO
verbunden fuhiten, wie das Institut far Afrikakunde berichtet. Solche Gruppen durften
nicht als Bestandteil der AAPO bzw. deren bewaffneter Arm angesehen werden. Sie
kénnten aber aus einem militant orientierten Kreis von Anhangern der AAPO
hervorgegangen sein, wozu auch "auf eigene Faust” handeinde Parteimitglieder
zahlen konnten. So habe im Juni 1996 die Parteifuhrung der AAPO bekannt
gegeben, dal der Vorstand der Jugendorganisation der Partei wegen militanter
Tendenzen aufgeldst worden sei (IfA vom 17. November 1998 an Bay.VGH zu M 26
K 96.53667).

'3 KO 265/98 | 41



Fur die Beurteilung einer Verfolgungsgefahr von nach Athiopien zurtickkehrenden
AAPO-Mitgliedern/Unterstitzern darf ebenso nicht aufer acht bleiben, daR die
AAPO in Athiopien nach wie vor offiziell zugelassen ist und in Addis Abeba noch
immer relativ unbehindert arbeitet (AA, Lageberichtrvom 20. Mai 1999). Dort bleibt
thr ungéachtet bestimmter Einschrankungen ein gewisser Raum fur die ArtikLJIation
* ihrer politischen Ziele in der Offentlichkeit. Dies zeigt sich etwa‘da‘rin, dal} es der
AAPQ Ende April 1994 mdglich war, ihre Grindungssitzung als politische Partei im
Nationaltheater von Addis Abeba, das der staatlichen Verwaltung unterliegt,
ungestért durchzuflhren (AA vom 28. Dezember 1994 an VG Wiesbaden - 514-
516/18 543), und sie in jenem Gebaude auch ihren 6. Geburtstag im Jahuar 1998

uneingeschrankt und unbehelligt von staatlichen Kontrollen feiern konnte.

d)f Das Verfolgungsrisiko, dem innerhalb Athiopiens lebende Parteimitglieder und
Unterstutzer der AAPO unterliegen, wird von den auskunftgebenden Stellen nicht

einheitlich beurteilt:

aa) Das Auswériige Amt hat friher generell eine Verfolgungsgefahr flr AAPO-
Mitglieder verneint. Es flhrte aus, die Arbeit der AAPO in Athiopien sei jedenfalls in
den gréﬂéren Stadten uneingeschrankt moglich. Die AAPO unterhalte in nahezu
allen gréReren Stadten Parteiblros. lhre Schriften seien in den Parteiburos dieser
Stadte frei erhaitlich. Mitg‘lieder/Unter_sti'Jtzer der AAPO seien wegen ihres
politischen Engagements weder staatlicher Strafverfolgung noch sonstigen
RepresSalien ausgesetzt (AA vom 24. Juli 1996 an VG Wurzburg - 514-516.80/25
- 567; vgl. ferner Auskinfte vom 20. Juni 1996 an VG Wiesbaden - 514-516.80/25
155 - und vom 8. Juni 1995 an VG Frankfurt/Main - 514-516/20 683).

Im neuesten Lagebericht zu Athiopien vom 20. Mai 1999 schrankt das Auéwértige
Amt ein, die AAPO arbeite in Addis Abeba relativ unbehindert. Auf dem Lande sei zu
héren, dal fast alle Parteiblros geschlossen‘jworden seien und die Anhanger in
ihrer Parteiarbeit rhassi\) behindert warden. Nach den jungsten Verurteilungen von
20 fuhrenden AAPO-Mitgliedern habe sich die Hoffnung, die Lage wurde sich fir die
AAPQO zumindest kiimatisch verbesserh, hicht béstétigt. Fur niedere Funktionare und
einfache  Parteimitglieder  bestehe  innerhalb  der Hauptstédt keine

Verfolgungsgefahr.
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bb) Demgegenuber fuhrt die Menschenrechtsorganisation amnesty international aus,
Mitglieder und Funktiondre der AAPO mulBten in Athiopien sowohl mit
Strafverfolgungsmalnahmen als auch mit politischer Verfolgung rechnen (a.i. vom
14. November 1996 an VG Wurzburg - AFR 25 - 96.229). Die athiopische Regierung
betrachte die AAPQO als politischen Gegner und die Mitglieder wirden
dementsprechend als Feinde des Regimes behandelt (a.i. vom 10. Marz 1999 an VG
Wiesbaden - AFR 25-98.102). Die hohe Anzahl politischer Gefangener in Athiopien
deute darauf hin, dall der staatliche Zugriff auf Mitglieder der Opposition sich
durchaus auch auf weniger prominente Personen erstrecke (a.i. vom 24. Juni 1998
~an VG Berlin - VG 33 X 1435.94). Es musse dementsprechend davon ausgegangen
werden, dall es nicht von Bedeutu4ng sei, ob jemand eine gehobene Position
innerhalb der AAPO innehabe (a.i. vom 24. Juni 1998 an VG Berlin - VG 33 X
- 1435.94). Die Ausschaltung oppositioneller Krafte erfolge nicht nur durch die
Verhaftung von Fdhrungsmitgliedern, sondern auch mit Festnahmen weniger
bedeutender Mitglieder, Funktiondre und Personen, die es wagten, Opposition oder
Kritik gegentber der Regierung zu &uRern (a.i. vom 18. November 1996 an VG
Wiesbaden - AFR 25-96.224). Vor dem Hintergrund neuerer Berichte Uber die
Behinderung der Aufstellung von Kandidaten fur die Wahlen im Mai 2000 kénne
nicht ausgeschlossen werden, da im Vorfeld dieser Wahlen wieder Mitglieder von
Oppositionsparteien in grdﬂérem Umfang verhaftet werden, um den Machterhalt der
EPRDF zu sichern (a.i. vom 10. Februar 2000 an VG Munchen - AFR 25-99.111).

cc) Das Institut fur Afrikakunde wertet dahin, Teilnehmer von Demonstrationen und
Kundgebungen, die ohne offizielle Genehmigung nach den diesbeziglichen
gesetzlichen Bestimmungen abgehalten werden, muRten mit ihrer Verhaftung
rechnen. Dies gelte insbesondere auch fur AAPO-Mitglieder. Eine Verhaftung beim
Verteilen von Flugblattern der AAPO sei méglich (IfA vom 16. November 1998 an
Hess. VGH zu 3 UE 2717/95). Die vorliegenden Informationen wiesen darauf hin,
da} sowohl einfache Mitglieder als auch Funktiondre der AAPO mit politisch
begrindeten MalRnahmen zu rechnen hatten, wobei einfache Mitglieder und értliche
Aktivisten anscheinend eher von auRergerichtlichen als von gerichtlichen
Mafinahmen betroffen seien. Die Berichte deuteten darauf hin, daR die AAPO in

Athiopien trotz ihres legalen Status Ziel staatlicher Manahmen sei (IfA vom 17.
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September 1996 an VG Waurzburg zu W 1 K 94.32462 und vom 22. April 1996 an
VG Wiesbaden zu 5/3 E 40416/95). |

dd) Der UNHCR trifft eine Aussage zur Verfoigungsgeféhrdung politisch“
,Opposifioneller in Athibpien nur im allgemeinen. Er stellt hierzu fest, daR trotz
generell ' bestehender Versammiungs- und Vereinsfreiheit politisch  aktive
Oppositionelle nicht ungehindert in der Offentlichkeit tatig werden kénnten, ohne
Gefahr zu laufen, inhaftiert zu werden oder Ubergriffen durch die Behérden
ausgesetzt zu sein (UNHCR vom 23. Februar 1996 - 100.ETH-96/0687-KL/dm).

ee) Fur die vom Senat zu treffende Gefahrenprognose fur Rickkehrer geben die
dargestellten Aussagen und Standpunkte der einzelnen auskunftgebenden Stellen
zum Verfolgungsrisiko von AAPO Mntgl|edern/Unterstutzern in Athiopien nur
teilweise etwas her. Sie stimmen inhaltlich im Kern tberein: Soweit nicht die Gruppe
niederer Funktionare und einfacher Parfeimitglieder in Addis Abeba in Rede steht,
far die das AUswértige Amt nach wie vor das Bestehen einer Verfolgungsgefahr
ausdricklich verneint (AA, Lagebericht vom 20. Mai 1999), nehmen alle Stellen eine
maégliche Gefahrdung an. Eine Aussage zum Grad der Gefahrdung enthalten sie
indessen nicht. Mit Ausnahme der Menschenrebhtsorganisation a.i., die ein
uhferschiedliches Verfolgungsrisiko verneint, und des Auswartigen Amtes verhalten
die sachkundlgen AuRerungen sich zudem nicht Zu einer gegebenenfalls
erforderlichen DlﬁerenZ|erung zwischen einfachen Parteimitgliedern und héheren

Funktionaren fur die Gefahrenbeurteilung.

e) Die - hier unmittelbar in Frage stehende - Verfolgungsgefahr von nach Athiopien
zurlckkehrenden AAPO-Mithiedern/Unterst(Jtzern wird von den sachkundigen

Stellen ebenfalls unterschiedlich beurteilt:

aa) Na(‘:h‘ Auffassung des Auswértigen Amtes fuhrt die Betétigung fur einé
oppositionelle Organisation im Ausland nicht automatisch und in jedem Fall zu
politischer Verfolgung nach der Ruckkehr nach Athiopien. Gefahrdet seien in der
Regel nur fuhrende Kopfe, denen eyin strafrechtlicher Vorwurf gemacht werde. Der
athiopische  Geheimdienst verfuge Uber . ein teilweise funktionsféhiges
Informantenéystem im Ausland und scheine sich auf die Observation‘fuhrender

Képfe zu konzentrieren (AA, Lagebericht vom 20. Mai 1999). Denkbar sei, daf}
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Personen, die an prominenter Stelle einer Exilpartei tatig waren und von denen zu
erwarten ist, dal sie nach ihrer Rickkehr auch in Athiopien zu politischem Einflu
gelangen kénnten, mit staatlicher Verfolgung zu rechnen haben (AA vom 12.
Dezember 1997 an VGH Baden-Wirttemberg - 514-516.80/30 447). Einfache
Mitglieder der AAPO, die sich im Ausland fur die Partei engagieren, muRten bei ihrer
* Ruickkehr nach Athiopien nicht mit politischer Verfolgung rechnen (AA vom 20.
- November 1996 an VG Ansbach - 514-516.80/26 433; vgl. ferner Auskunft vom 8.
Juni 1995 an VG Frankfurt/Main - 514-516/20 683).

bb) Den Stellungnahmen der Menschenrechtsorganisation amnesty international
ladt sich eine eindeutige Einschatzung zur Ruckkehrgefahrdung von AAPO-

Mitgliedern/Unterstutzern nicht entnehmen.

Sie fuhrt aus, die &thiopische Regierung sei offenbar sehr daran interessiert, der
sich im Exil befindenden Opponenten habhaft zu werden. Sie dulde keinerlei
Opposition. Oppositionelle und Kritiker seien staatlicher Verfolgung ausgesetzt. Dies
gelte auch fur exilpolitische Opposition und Kritik, die im Ausland an der Regierung
geaullert werde. Es sei davon auszugehen, daR Mitglieder der AAPO fur (in
Athiopien als auch) im Exil stattgefundene oder vermutete miliebige politische
Aktivitaten ihrer Organisation bei Rlckkehr nach Athiopien von derselben
Verfolgungsintensitat betroffen seien (a.i. vom 14. November 1996 an VG Wourzburg
- AFR 25-96.229).

Demgegeniber stellt die Organisation in anderen Auskinften das Verfolgungsrisiko

differenzierter dar:

Sie fUhrt‘aus, ein AAPO-Mitglied, dessen oppositionelle Einstellung durch seine
exilpolitischen Aktivitaten bekannt geworden sei, werde bei Riickkehr nach Athiopien
mit Sicherheit unter Beobachtung gestellt. Falls der Betreffende dann weiterhin
politische Aktivitaten fur die AAPO entfalte, musse er damit rechnen, verhaftet zu
werden (a.i. vom 5. September 1996 an VG Wiesbaden - AFR 25-96.234). Ahnlich
zurlckhaltend verhalt sich die Organisation in einer anderen Stellungnahme, indem
sie ausfuhrt, Mitglieder und Sympathisanten der AAPO seien unter Umstanden in
Gefahr, in Athiopien inhaftiert und madglicherweise mihandelt zu werden. Dies gelte

auch fur einen AAPQO-Aktivisten, wenn dieser in Deutschiand seine oppositionelle
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Einstéllung zur éthiopiéchen Regierun'g, z.B. durch die Teilnahme an
Demonstrationen und Kundgebungen offentlich gemacht habe. Falls er durch die
Teilnahme an Demonstrationen/Kundgebungen seine oppositionelle Einstellung zur |
éthibpischen Regierung und seine Unterstitzung far die AAPO Sffentlich békundet
habe und zusatzlich noch eine offizielle Funktion ihnerhaslb dieser Organisation
bekleide, musse er mdglicﬁherweise damit rechnen, bei Ruckkehr nach Athiopien‘
politischer Verfolgung ausgésetzt zu sein (a.i. vom 8. November 1995 an VG
Frankfurt/Main - AFR 25-95.325). Im Falle eines friheren "Kommunikationsoffiziers”
der 8. Division der éthiopischen Armee (1986/1987) bzw. ”"Sekretérs eiher
Basisorganisation innerhalb der Brigade eines Sonderkommandos” (ab Juli 1989),
der zudem Sekretar der WPE innerhalb der Brigade gewesen und nunmehr u.a.
AAPO-Mitglied sei, halt die 'Organisation eine an die AAPO- Zugehérigkeit,
anknupfende Ruckkehrgefahrdung fur schwer einschétzbar. Falls er bereits den
athiopischen Behdrden aufgefallen sei, kénne er deshalb von Verhaftung bedroht
sein (a.i. vom 10. Februar 2000 an VG Manchen - AFR 25-99.1 11).

‘cc) Auch das Institut fir Afrikakunde trifft keine eindeutige Aussage zum
‘,Verfolgungsr|5|ko von nach | Athiopien‘ zurlickkehrenden AAPO-
Mltglledern/Aktlwsten Es beurteilt dieses dahingehend, es erscheine zumindest
méglich, dal ein exilpolitisch aktives Mitglied der AAPO nach der Ruckkehr
staatliche MaRnahmen zu beflrchten habe, die Uber eine sicherheitsdienstliche
Beobachtung hinausgehen. Es sei als wahrscheinlich anzuseheh, daR den
athiopischen Behérden die exilpolitischen Aktivitaten der in Deutschland lebenden
éthiopischen Staatsangehdrigen bekannt sind. Da die exilpolitisch aktiven AAPO-
Mitglieder die gleichen Positionen und Anliegen unterstﬁtzten,‘ die die AAPQO in
Athiopien vertrete, sei ein grundsétzlicher Unterschied zwischen inléandischen und
exilpolitischen\Aktivitéten nicht ersichtlich (IfA vom 17. September 1996 an VG
Wirzburg zu W 1 K 94.32462). Die VerfolgungSwahrscheinIichkeit"dUrfte u.a. davon
abhangen, welchef Art die exilpolitischen Aktivitdten seien, ob ihnen bereits
politische Aktivitaten in Athiopien vorausgegangen seien, ob nach der Ruckkehr |
“weiterhin eine aktive Mitarbeit in oder eine Unterstltzung deri AAPO erfolge, und wo
die betreffende Person nach der Ruckkehr inren Wohnsitz nehme. Eine Berechnung
der Wahrscheinlichkeit sei nicht moglich, da das Verhaltnis der von staatlichen

Mahnahmen betroffenen Mitglieder und Unterstitzer zur Gesamtzahl aller Mitglieder
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und Unterstltzer in Athiopie‘n wegen unzureichender quantitativer Daten‘ nicht
ermittelt werden kénne und keine Vergleichsfalle von bereits zurlckgekehrten
Personen bekannt seien (IfA vom 22. April 1996 an VG Wiesbaden zu 5/3 E
40416/95).

dd) Zur Ruckkehrgefahrdung von exilpolitisch tatigen Oppositionellen ist den
AuRerungen des UNHCR nur eine Aussage im allgemeinen, nicht jedoch in Bezug
auf AAPO-Mithieder/Unterstutzer zu entnehmen. Der UNHCR legt seiner
Einschatzung zur RUckkehrgeféhrdung der vorgenannten Personengruppe die
Annahme zugrunde, daR die athiopischen Behérden die Aktivititen der
hauptséachlich im Ausland aktiven Oppositionsparteien sehr genau verfolgten. Es sei
deswegen davon auszugehen, daR ein eXinoIitisch tatiger athiopischer
Staatsangehdriger mit Profil in der Regel als Flichtling im Sinne der Genfer
Flachtlingskonvention anzusehen sei. Bei seiner Rickkehr nach Athiopien misse er
mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit mit asylerheblichen Beeintrachtigungen
rechnen (UNHCR vom 23. Februar 1996 - 100.ETH-96/0687-KL/dm).

ee) Im Ergebnis bleibt danach festzuhalten: Die dargesteliten Stellungnahmen der
auskunftgebenden Stellen zur Ruckkehrgefahrdung von AAPO-
Mitgliedern/Unterstitzern lassen eine eindeutige Prognose nicht zu. Die Gefahrdung
niederer Funktionare und einfacher Parteimitglieder ist aus den Stellungnahmen der
genannten Stellen mit Aus}nahme derjenigen des Auswartigen Amtes (das eine
Rlckkehrgefahrdung fur diese Gruppe verneint) nicht im Sinne einer eindeutigen
Prognose abzuleiten. Die sachkundigen AuRerungen weisen (von den in der
Auskunft von a.i. vom 14. November 1996 an VG Wirzburg - AFR 25-96.229 -
abgesehen) vieimehr eher auf die bloRe Méglichkeit von Verfolgungsmafnahmen ‘
wegen untergeordneter exilpolitischer Betatigung fur die AAPO hin. Fur die
abschlielende Feststellung der beachtlichen Wahrscheinlichkéit einer politischen
Verfolgung ist deshalb - nachfolgend - Art und Umfang der Beobachtung des

Exilantengeschehens im Ausland zu bericksichtigen.

f) Zu Art und Umfang der Auslandsuberwachung der exilpolitischen Tatigkeiten
athiopischer Staatsangehdriger durch die athiopischen Behdrden ist bekannt (soweit

nicht oben bereits erértert):
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| aa) Das Auswartige Amt stellt hierzu fest. daR der athiopische Staat die Aktivitaten

der e‘xilpolitischen Organyisationen beobachte (AA vom 11. September 1998 an VG
Neustadt - 514—516.80/32 607). Der athiopische Geheimdienst verfuge uber ein
teilweise funktionsfahiges Informantensystem im Ausland und scheine sich auf dié
Observation fuhrender Kopfe zu konZentrieren (AA, Lagebericht vom 20. Mai 1999).
Es sei ;d-avon auszugehen, dal} der éthiopiSchen Regieruhg bekannt ist, wer
tatséchlich eine fihrende Position innerhalb einer wichtigén Exil-Partei einnimmt und
wer nicht (AA vom 7. April 1998 - 514-516.80/31 467. Mit diesen Feststellungen
grenzt sich das 'AA ‘von seiner friheren Eins\chétzung zur Beobachtung
exilpolitischer Organisationen ab; vgl. AA vom 13. Méarz 1997 an VG Augsburg -
514-516.80/27 792, vom 16. August 1996 - 514-516.80/25 690, AA vom 20. Juni |
1996 an VG Wiesbaden - 514-516.80/25 156, vom 28. Mai 1996 an VG Wirzburg -
514-516.80/20 172, vom 9. Mai 1995 an VG Wurzburg - 514-516/20 235).

bb) Die Menschenrechtsorganisation amnesty international  auBert sich
dahingehend, dal der &thiopische Geheimdienst sehr genau die exilpolitischen
Aktivitaten seiner Staatsangehdrigen in Deutschland beobachte,\v‘wozu auch‘g‘egen
die Regierungspolitik gerichtete Demonstrationen und Veranstaltungen gehdrten.
Die. EPRDF-Regierung habe frlheres Geheimdienstpersonal des Derg
ubernommen, das vom Staatssicherheitsdienst der DDR ausgebildet worden sei.
Amhesty international habe mehrfach Berichte erhalten, wonach z. B.
Demonstrationsteilnehmer fotografiert worden seien. Bei exilpolitiSchen Kongressen.
musse befurchtet werden, daf sich unter den Teilnehmern Spitzel befinden, die dem
athiopischen Sicherheitsdienst Bericht erstatten fund Namen weitergeben. Es sei
aulRerdem bekannt, daf Telefongesprache . abgehort wu‘rden und auch das
Briefgeheimnis nicht geachtet werde (a.i. vom 17. August 1999 an Hess. VGH - AFR
25-99.042). ’

cc) Das Institut far Afrikakunde geht davon aus, daR im aligemeinen exilpolitische
Aktivitaten &thiopischer Staatsangehériger sicherheitsdienstlich mit den blichen
Methoden beob‘échtet werden (IfA vom 23. November 1998 an VGH Baden-
Warttemberg zu A 9 S 40/98 u.a.) und hierbei 6ffentlich in Erscheinung tretende
Personen registriert werden (lfA\vom 16. November 1998 an Hess. VGH zu 3 UE
2717/95). Da nur eine Minderheit der in Deutschland lebenden &thiopischen

Staatsburger politisch aktiv sei, durften die politischen Aktivisten .i.d.R. namentlich
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‘bekannt sein (IfA vom 23. November 1998 an VGH Baden-Wadrttemberg zu A 9 S
40/98 u.a.). Die athiopische Regierung sei Uber die politischen Aktivitdten von in
Deutschland lebenden athiopischen Staatsangehdérigen informiert, etwa durch die
Botschaft oder durch "inoffizielle Mitarbeiter’, z.B. in Deutschland lebende Mitglieder
oder Unterstltzer der Regierungspartei EPRDF (IfA vom 22. Mai 1998 an VG Kassel
zu 1 E 9045/91.A).

dd) Nach Einschatzung des UNHCR ist vor dem Hintergrund der als vom Ausland
gesteuert wahrgenommenen Opposition anzunehmen, dal} athiopische Behérden
die Aktivitdten der hauptsachlich im Ausland aktiven Oppositionsparteien sehr
genau verfolgen. Deshalb musse gefolgert werden, dal die athiopischen Behdrden
jedenfalls von den Aktivitaten einer Person Kenntnis erlangen, die sich in héherer
Funktion an mehreren offentlichen Veranstaltungen einschlieRlich einer
Demonstration vor der athiopischen Botschaft in der Bundesrepublik Deutschland
beteiligt und Informationsmaterial vervielfaltigt und verbreitet haben (UNHCR vom
23. Februar 1996 an OVG Koblenz - 100.ETH-96/0687-KL/dm).

ee) Der Bundesnachrichtendienst beschrankt sich }auf die bloRe Feststellung, dal
ihm Uber Auslandsaktivitaten der athiopischen Geheimdienste keine Hinweise
voriagen, zumal fur die Beobachtung von Aktivitdten auslandischer
Nachrichtendienste in Deutschland das Bundesamt fur Verfassungsschutz zustandig
sei. Ungeachtet dessen sei jedoch nicht auszuschlieen, daR die &thiopischen
Geheimdienste versuchen, die Opposition auch im Ausland aufzukléaren
(Bundesnachrichtendienst vom 19. Méarz 1999 an Hess. VGH - 41 EA-54-75-41-
0425/99 VS-NfD). Anzunehmen sei, dal die &thiopische Botschaft in Bonn
exilpolitische  Aktivitdten registriert und beobachtet. Auch kénne nichi
ausgeschlossen werden, daf} innerhalb oppositioneller Gruppierungen Informanten
vorhanden sind (Bundesnachrichtendienst vom 27. November 1997 an VGH Baden-
Waurttemberg - 50 AC-54-75-50 AC-1749/9 7).

ff) Aus diesem Material zur AuslandsiUberwachung exilpolitischer Aktivitaten durch
die athiopischen Behérden ergibt sich: Die auskunftgebenden Stellen stimmen - mit
Ausnahme der Auskunfte des Bundesnachrichtendienstes - in der aktuellen
Beobachtung des  Exilantengeschehens  Uberein. Das  Bekanntwerden

6ffentlichkeitswirksamer, hervorgehobener exilpolitischer Tatigkeiten ist danach
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Uberwiegend wahrscheinlich. Die Auskinfte des Bundesnachrichtendienstes stehen
der Richtigkeit dieser Feststellung nicht entgegen. Er hat sich auf die bloRe
Mitteilung  der ihm aus seinem Zustéhdigkeitsbereich zuganglichen -eigenen
Erkenntnisse beschrankt und schliefst die Méglichkeit einer Auslandsbeobachtung

exilpolitischer Aktivitaten durch die athiopischen Behdrden ebenso nicht aus.

Hinsichtlich des Bereiches der nur untergeordneten exilpolitischen Tatigkeiten,
durch die eine Person noch nicht in besonderer Weisé als Regimegegner &ffentlich
in Erscheinung tritt, wie z.B. die bloRe Teilnahme an Demonstratione'n Verteilen von
Werbematerlal und Entrichtung von l\/lltghedsbeltragen oder Zahlung von Spenden,
folgt jedenfalls aus den genannten Auskunften von a. i. und IfA kein elndeutlges Bild.
Weder enthalten sie eine ausdruckliche Aussage zum Bekanntwerden auch solcher
untergeordneten Exilaktivitdten noch &uflern sie sich naher Und substantiiert zu Art
und Umfang der Auslandstberwachung durch die éthiopischeh Behoérden oder
eingeschaltete Informanten. Die Mitteilung vbn a.i., die Organisation habe mehrfach
Berichte erhalten, wonach z.B. Demonstrationsteilnehmer fotografiert worden seien
(a.i. vom 17. Auguét 1999 an Hess. VGH - AFR 25-99.042), bildet keine
hinreichende Grundlage fur die Annahme, daR jeder athiopischer Staatsbirger, der
sich an einer solchen Demonstration bete‘iligt, mit beachtlicher Wahrschéinlichkeit
von den &thiopischen Behérden ebenfails als Teilnehmer identifiziert - und darhit als
Regimegegner erkannt - wird. Gleiches gilt hinsichtlich des in derselben Auskunft
enthaltenen Hinweises darauf, bei exilpolitischen Kongressen musse befurchtet
werden, dal sich unter den Teilnehmern Spitzel befanden, zumal insoweit die
tatsachlichen Grundlagen dieser - im Ubrigen nicht einmal eindeutigen -

Gefahrenbeurteilung nicht mitgeteilt werden..

g) Aufgrund der vorstehenden in die Gefahrenprognose einzustellénden Tatsachen
und Erwagungen lalt sich zur Uberzeugung des Senats nicht die beachtliche
Wahrscheinlichkeit  einer Ruckkehrgéféhrdung durch drohende Verfolgung
feststellen. Das gilt jedenfalls fur diejenigen Mitglieder und Unterstitzer der AAPO,
" die nicht auch nach aufen hin erkennbar auf‘ eine Beseitigung der EPRDF-
Regierung hinarbeiten und dafur‘wesentliche Beitrage leisten, so daR sie als
gefahrliche Gegner eingestuft und in das besondere Blickfeld genommen werden.
Insoweit kann der Einschatzung der Vorinstanz, ein éthiqpischer Asylbewerber

musse bereits  allein wegen einer - AAPO-Mitgliedschaft mit  beachtlicher
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Wahrscheinlichkeit VerfolgungsmaRnahmen gewartigen, nicht gefolgt werden (vgl.
S. 8, 2. Absatz des Entscheidungsabdruckes). Rechtlich . erhebliche
Verfolgungsmafinahmen bei exilpolitischen Aktivitdten, durch die sich ein
Ruckkehrer nicht durch hervorgehobene Tatigkeiten oder  sonst
 sffentlichkeitswirksam als Regimegegner exponiert hat, sind zwar nicht

auszuschlieflen, jedoch nicht Uberwiegend wahrscheinlich.

Referenzfalle fehlen, wie ausgefuhrt worden ist. Verfolgungshandlungen gegentber
im Land verbliebenen Anhangern der AAPO erfassen zwar im Einzelfall auch
einfache Anhénger und Mitglieder. Der Schwerpunkt liegt aber bei Ubergriffen auf
fuhrende Reprasentanten und ~  Funktionare. Zudem sind diese
Verfolgungshandlungen vor allem Anfang der 90er Jahre festzustellen. Die
sachkundigen Stellen sehen die genannte Gruppe als gefahrdet an. Fir einfache
Mitglieder und Anhanger sind hingegen eindeutige und einheitliche prognostische
Einschatzungen nicht gesichert. Auch unter Einbeziehung der
AuslandsUberwachung des Exilantengeschehens 143t sich eine erhebliche
Ruckkehrgefahrdung von Mitgliedern und Anhangern der AAPO ohne besonderen
Funktiondrsstatus nicht mit der gebotenen Uberzeugungsgewiltheit feststellen. Unter
‘diesen Umstanden war nicht mehr der Frage nachzugehen, aufgrund welcher
Strafvorschriften mit politischem Hintergrund oder welche anderweitigen

asylerheblichen Drangsalien den Betroffenen im Heimatland drohen konnten.

Vielmehr ist festzuhalten, daR an exilpolitische Aktivitaten fur die AAPO
anknupfende rechtlich erhebliche VerfolgungsmaRnahmen der &thiopischen
Behdérden in denjenigen Fallen, bei denen sich ein Ruckke‘hrer nicht
offentlichkeitswirksam als Regimegegner exponiert hat, nicht (berwiegend
wahrscheinlich sind. Mit dieser Einschatzung befindet sich der Senat in
Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
(vgl. Beschlul vom 5. Januar 2000 - 9 BA 96.34830 - S. 7/8 BA) und des

Hessischen Verwaltungsgerichtshofs (vgl. Urteil vom 4. November 1999 - 3 UE
2717/95.A - S. 33 ff. UA).

h) Das Vorbringen des Klagers bietet keinen AnlaB, aufgrund seiner exilpolitischen

Betatigung einen verfolgungserheblichen Gefahrdungsgrad anzunehme‘n.
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Der Klager gehort nicht zu den fuhrenden Exilpolitikern der AAPO. Er ist vielmehr
einfaches Parteimitglied und z&hlt lediglich zum Kreis der Unterstutzer der Partei.

Besondere Funktionen hat er in der Partei nicht inne.

Die von ihm entfalteten Aktivitaten erschépfen sich in untergeordneten Tatigkeiten
wie der personlichen Nachrichtentbermittiung, der Mitwirkung an der Verbreitung
politischer Propaganda, der Mitgliederwerbung, der regelmafigen Zahlung von
Mitgliedsbeitragen/Spenden und der Teilnahme an Demonstrationen sowie
sonstigen offentlichen Veranstaltungen. Bei einer Betatigung dieser Art handelt es
sich um einfache, gewsdhnliche Aufgaben, die mit der Mitgliedschaft in einer
Exilvereinigung blicherweise verbunden sind und durch die der Klager selbst nicht
in besonderer Weise nach auflen hin éls Regimegegner in Erscheinung getreten ist.
Bei den in Rede stehenden Aktivitaten ist weder anzunehmen, daf® die athiopischen
Behorden auf den Klager und dessen exilpolitische Betatigung in besdnderer Weise
aufmerksam geworden sind, noch davon auszugehen, dal die athiopischen
Behorden die genannten Tatigkeiten, soweit sie von diesen Uberhaupt Kenntnis
genommen haben, als aggressive oder staatsgefahrdende Akte ansehen und hieran

VerfolgungsmafRnahmen anknupfen.

" Eine exponierte Stellung als Regimegegner ergibt sich fur den Klager nicht allein
aufgrund seiner Beteiligung an den Demonstrationen in Il am I nd in
B o B (bcr die nach seinem Vortrag Video- und
Fotoaufnahmen existieren sollen. Insbesondere wird weder vom Klager vorgetragen
noch ist sonst ersichtlich, auf welcher konkreten V_ideo- oder Fotoaufnahme der
Klager selbst zu erkennen und inwiefern dadurch auch fur Dritte zu identifizieren ist.
Hinsichtlich der Demonstration vom Il st ces weiteren offen, von
wem die genannten Videoaufnahmen gemacht worden sein sollen, ob der Klager
selbst auf ihnen Uberhaupt zu erkennen ist und gegebenenfalls worauf sich die

diesbezlglichen Kenntnisse des Klagers stutzen.

Auch der weitere Hinweis des Klagers darauf, dal® er der - besonders aktiven -
I Scktion der AAPO angehére, die medienwirksam in der Frage der fur
das Jahr 2000 vorgesehenen Wahlen in Athiopien an die Offentlichkeit trete,
rechtfertigt fur sich allein nicht die Annahme, daR die athiopischen Behorden gerade

auch auf den Klager selbst aufmerksam geworden sind. Substantiierte Angaben des
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Klagers zu konkreten Aktivitdten der Gruppe fehlen. Auch in der muandlichen
Verhandlung vor dem Senat hat der Klager keine Tatsachen vorgetragen, aus denen
sich ein eigenes hervorgehobenes, 6ffentlichkeitswirksames Engagement des
Klagers ergibt, das insbesondere Uber die bloRe Einbindung in die Nurnberger
Gruppe der AAPO hinausginge. Anhaltspunkte daftr, dal bereits die Mitgliedschaft
in dieser Gruppe schon fur sich allein oder jedehfalls in Verbindung mit einer
mehrjahrigen AAPO-Mitgliedschaft zu einer exponierten Stellung als Regimegegner
fuhren wirde, liegen nicht vor. Sie ergeben sich namentlich nicht im Hinblick auf
eine in der AAPO umstrittene Frage der Beteiligung an den Wahlen in Athiopien im
Mai 2000. Gleiches gilt hinsichtlich der vom Klager in der mundiichen Verhandlung
vor dem Senat dargestellten inﬁerparteilichen Auseinandersetzungen der

Nurnberger Gruppe mit dem derzeitigen AAPO-Vorsitzenden.

Mangels vorgetragener oder sonst ersichtlicher Anhaltspunkte ist auch der in der
muandlichen Verhandlung - hilfsweise - gestellte Beweisantrag des Klégers
abzulehnen, mit dém die Einholung von Auskinften und sachverstandigen
Steilungnahmen bestimmter sachkundiger Stellen zu der Frage begehrt wird, ob ,ein
langjahriges AAPO-Mitglied, das der Nirnberger Sektion angehdrt, wegen der
Spaltung der AAPO anlaRllich der Teilnahme der Partei an den Wahlen Athiopiens im
Mai 2000 derzeit sofortiger Verhaftung und menschenrechtswidrigen Verhéren fur
den Fall der Riickkehr ausgesetzt sein wirde". Fur eine solche in der Sache auf eine
kanftige Verfolgung aufgrund eines aktuellen - noch nicht abgeschlossenen -
" Geschehens erforderliche Beweiserhebung hat der Klager keinerlei tatsachliche
Hinweise geben kénnen, dall athiopische Behérden deswegen - kunftig - politische
Verfolgungsmalnahmen ergreifen kénnten. Einem Beteiligten ist es indessen nicht
-erlaubt, unter formalem Beweisantritt Behauptungen aufzustellen, die nicht eine
gewisse Wahrscheinlichkeit fur sich haben. Einem entsprechenden Beweisantrag

muf} das Gericht nicht nachgehen (vgl. nur BVerwG, Urteil vom 05.10.1990 - 4 B
249.89 - NVWZ-RR 1991, 118).

Ein Verfolgungsinteresse des athiopischen Staates gegenuber dem Klager wird
ebensowenig durch das Bestatigungsschreiben der deutschen Zweigniéderlassung
der AAPO vom 4. Februar 2000 dargelegt. Soweit in diesem Schreiben ausgefluhrt
wird, daR der Klager seit Marz 1994 aktives Mitglied der AAPO sei und in

- Deutschland an verschiedenen friedlichen Kundgebungen und Protesten gegen die
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derzeitige Regierung der EPRDF teilgenommen habe, ergibt sich daraus nichts fur
ein  hervorgehobenes oder = sonst Offentlichkeitswirksames,  besonderes
exilpolitisches Engagement des Klagers. Gleiches gilt hinsichtlich der dort
enthaltenen - inhaltlich vagen - Einschatzung, es werde befurchtet, dal’ der Klager
aufgrund seiner Herkunft im Falle der Ruckkehr standiger Repression und
politischer Verfolgung in Athiopien ausgesetzt sei. Entsprechendes gilt fur den Inhalt
des friheren Bestétigungsschreibens vom _wonach der Klager in der
AAPO “sehr aktiv” sei und “viel beigetragen” habe.

Auch die in dem in Bezug genommenen friheren Schreiben vom [ NG
an das Amtsgericht Minchen | enthaltene Behauptung des Klagers, er werde als
AAPO-Mitglied in "einer entsprechenaen Liste gefuhrt”, fuhrt nicht weiter; sie ist
unsubstantiiert. Der Klager ist auf sie im Klageverfahren nicht mehr gesondert

zuriickgekommen.

Der Klager ist auch nicht deswegen als Regimegegner in das besondere Blickfeld
der &thiopischen Behérden geraten, weil er bei der athiopischen Botschaft in Bonn
dadurch namentlich bekannt geworden ist, dal die Auslénderbehdrde der Stadt
Manchen im Zeitraum 1993/1994 - u.a. durch die Vorfihrung des Klagers bei der
athiopischen Botschaft (NN - ‘versuchte, die Ausstellung von
Reisepapieren fur den Klager zu veranlassen. In den Bemlhungen der
Auslanderbehérde um Ausstellung eines PaRersatzes fur den Klager sind keine
Umsténde zu erkennen, aufgrund derer die athiopische Botschaft oder andere
athiopische Behdrden ihn als exponierten Regimegegner bzw. AAPO-
Mitglied/Unterstitzer identifiziert haben kénnten. Die Korrespondenz zwischen der
Botschaft und der Auslanderbehérde enthalt ebensowenig wie die der Botschaft
ubersandten Unterlagen irgendwelche Informationen zur politischen Einstellung des
Klagers, zu dessen exilpolitischen Aktivititen oder zu dessen Asylverfahren,
insbesondere den geltend gemachten Asylgrinden (vgl. Bl 141-217 Bd. 1
Auslénderakten). Eine andere Beurteilung kommt nicht aufgrund des an die
Auslanderbehérde gerichteten Schreibens von a.i. vom 9. Juni 1994 in Betracht, in
dem die Vorfuhrung des Klagers bei der athiopischen Botschaft kritisiert wird. Soweit
in dem genannten Schreiben ausgefihrt wird, es sei nicht auszuschlieen, dal® der
Klager durch seine exilpolitische Betatigung den é&thiopischen Behérden in

Deutschland als Oppositioneller bekannt geworden ist, und die Verfahrensweise der
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Auslanderbehdrde kénne bei Ruckkehr durchaus Verfolgungsmafinahmen oder eine
menschenrechtswidrige Behandlung mit auslésen, benennt a.i. die bloRe Méglichkeit
eines Geschehensablaufes. Tatsachliche Anhaltspunkte fur die Identifizierung des
Klagers als Regimegegner und daran anknipfende VerfolgungsmafRinahmen, denen

im Rahmen der Aufklarungspflicht nachzugehen ware, ergeben sich daraus nicht.

5. Auch der langere Auslandsaufenthalt des Klagers in der Bundesrepublik
Deutschland und die Asylantragstellung bilden keinen Nachfluchtgrund i.S.d. § 51
Abs. 1 AusIG.

Zuruckkehrende athiopische Asylbewerber mussen nicht routinemagig, d. h. ohne
Vorliegen von Besonderheiten, allein aufgrund eines (langeren) Auslandsaufenthalits
und einer Asylantragsteliung damit rechnen, bei der Einreise nach Athiopien
inhaftiert oder sonstigen asylerheblichen VerfolgungsmaRnahmen ausgesetzt zu

werden.

Ubergriffe gegenUber Rickkehrern sind zwar vereinzelt bekannt geworden,
beschranken sich aber angesichts der erheblichen Zahl der insbesondere im Wege
der ‘Abschiebung zurlckgekehrten &thiopischen Staatsangehérigen auf wenige
Einzelfalle, die zudem Uberwiegend spezifische Besonderheiten aufweisen. Dies gilt
namentlich flr die von den auskunftgebenden Stellen berichteten Falle, bei denen
einzelne nach A‘thiopien freiwillig zuriickgekehrte oder aus Kenia (OLF-Mitglied und
Informationsminister Dima Noggo in der Ubergangsregierung 1991-1992) bzw. aus
Djibouti (Oppositionelle der ARDUF, der “Somalischen Regionalversammiung in
Athiopien”, der ONLF und mutmafliche OLF-Anhénger) abgeschobene Fluchtlinge
inhaftiert wurden (vgl. a.i. vom 18. Juni 1998 an VGH Baden-Wurttemberg - AFR 25-
97.219 - und vom 17. August 1999 an Hess. VGH - AFR 25-99.042; vgl. ferner
surgent action* vom 20. Januar 1998 - AFR 04/01/98). Gleiches gilt erst recht
hinsichtlich der nach Athiopien zurtickgekehrten Oppositionspolitiker, die an der im
Dezember 1993 in Addis Abeba tagenden ”Conference for Peace and Reconciliation
in Ethiopia” teilnehmen wollten und von den &thiopischen Behérden bei ihrer Ankunft

in der Hauptstadt verhaftet wurden (vgl. a.i. vom 9. Februar 1999 an Hess. VGH -
AFR 25-98.089). |
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Bei diesen bekannt gewordenen Fallen asylerheblicher Beeintrachtigungen,
insbesondere der Verhaftung nach der Wiedereinreise oder Abschiebung nach
Athiopien, handelt es sich zudem um eine so begrenzte Zahl, daR sie fur die Frage
der Zumutbarkeit einer Ruckkehr nach Athiopien letztlich keine durchgreifende
‘Bedeutung haben. Angesichts der Zahl der zwangsweise von Deutschland nach
Athiopien zurUckgefithten Personen kann von einem Verfolgungsrisiko
’zurUckkehrender athiopischer Asylbewérber nicht gesprochen werden. So wurden im
Zeitraum 1994 bis 1999 insgesamt 163 athiopische Staatsangehérige aus der
Bundesrepublik Deutschland ruckgefuhrt (Grenzschutzdiréktion Koblenz vom 10.
April 2000 an ThurOVG). Vor diesem ‘Hinfergrund ist auch die Einschatzung
samtlicher auskunftgebenden Stellen zu wdrdigen, die Ubereinstimmend eine
Rlckkehrgefahrdung athiopischer Staatsbirger wegen einer Asylantragstellung im
Ausland mit zwangslaufig langerem Auslandsaufenthélt verneinen (vgl. nur AA,
Lagebericht vom 20. Mai 1999 und Auskunft vom 11. September 1998 an VG
‘Neustadt - 514-516.80/32 607; a.i. vom 17. August 1999 an Hess. VGH - AFR 25-
99.042 - und vom 14. Juni 1999 an VG Wiesbaden - AFR 25-98.172; IfA vom 7.
- Januar 1999 an VG Wiesbaden zu 5 E 6649/93.A(2), vgl. ferner Hess VGH, Urteil
vom 4. November 1999 - 3 UE 2717/95.A - S. 27 UA und VGH Baden-Waurttemberg,
Urteil vom 29. Juni 1995 - A 13 S 2963/92 - S. 12/13 UA).

6. Eine dem Klégér drohende politische Verfolgungsgefahr scheidet ebenso aus,
soweit er geltend macht, er werde im Falle seiner Ruckkehr nach Athiopien dort von
der staatlichen Nahrungsmittelhilfe wegen seines eigenmachtig verléngerten
Auslandsaufenthaltes, seines Asylantrages, seiner AAPO-Mitgliedschaft und seinem
exilpolitischen Engagement ausgeschlossen sein. Gleiches gilt hinsichtlich der
amharischen Volkszugehorigkeit des Klagers sowie ih Bezug auf eine etwaige
Befurchtung, die oben genannten Umstadnde kénnten von den &thiopischen
Behoérden zum Anl‘aB genommen werden, den Klager an der Schaffung einer
notwendigen eigenen Existenzgrundlage zu h'inde‘rn. Wie bereits dargelegt, ist - auf
der Grundlage des klagerischen Vorbringens - nicht feststellbar, dal die
athiopischen Behérden auf den ‘Kléger als exponierten Regimegegnér aufmérksam
geworden sind und dessen einpoI’itische Betatigung in besonderer Weise registriert
haben.  Insbesondere bestehen keine Anhaltspunkte dafir, dafl bereits die

Mitgliedschaft in der Nurnberger Gruppe der AAPO allein oder in Verbindung mit
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einer mehrjahrigen AAPO-Mitgliedschaft zu einer hervorgehobenen Stellung. als
Regimegegner fuhren warde. Damit fehit es‘ auch an entsprechenden
Anhaltspunkten dafir, daR die athiopischen Behérden an eine solche exilpolitische
Betatigung VerfolgungsmaBnahmén anknupfen, die den Betreffenden in dessen

wirtschaftlicher Existenzgrundiage treffen.

Der Hilfs-Beweisantrag des Klagers ist auch insoweit abzulehnen, als er die
Tatsache zum Gegenstand hat, ob ,ein /angjdhriges AAPO-Mitglied, das der
Nurnberger Sektion angehért, wegen der Spaltung der AAPQ anlaBlich der
Teilnahme der Partei an den Wahlen Athiopiens im Mai 2000 derzeit ... fur den Fall
der Rickkehr ... nicht in das Lebensmittelverteilungsprogramm aufgenommen
werden wird und kein menschenwdrdiges Dasein dort wird fiithren kénnen“. Auch
insoweit ist der Beweisantrag auf Erhebung eines bloRen Ausforschungsbeweises
gerichtet. Auf die die Ablehnung des Beweisantrages im Gbrigen tragenden obigen

AusfUhrungen wird verwiesen.

In diesem Zusammenhang kommt es darauf nicht mehr an, inwiefern der Klager auf
die Teilhabe - etwa mangels eigener Existenzgrundlage und familiarer Bindungen in
Athiopien (vgl. nur a.i. vom 14. Juni 1999 an VG Wiesbaden - AFR 25-98.159 - und
~ vom 6. September 1995 an VG Wirzburg - AFR 25-95.140; IfA vom 7. Januar 1999
an VG Wiesbaden zu 5 E 6649/93.A(2)) - Uberhaupt angewiesen ware. Auch die
Frage, ob die Vorschrift des § 51 Abs. 1 AuslG bzw. das Asylrecht Schutz auch bei
vorenthaltener staatlicher Unterstitzung dergestalt bietet, daR der Heimatstaat eine
bestimmte Minderheit seiner Bevélkerung gezielt von einem bestehenden System
farsorglicher Leistungen ausschlieBt (vgl. BVerwG, Urteil vom 16. August 1993 -9 C
7.93 - NVwZ 1994, 504 = DVBI. 1994, 58), kann offen bleiben.

7. Soweit der Klager auf das behauptete Verfolgungsschicksal seines Vaters
verweist, der wegen einer friheren Mitgliedschaft in der WPE im |
festgenommen und M 'ang inhaftiert worden sein soll, ist nicht erkennbar,
inwiefern sich aus diesem etwaigen Vorgehen gegen den Vater fiir den Klager selbst
eine Gefahrdungslage ergeben kénnte. Ein Zusammenhang zwischen den die
Verfolgung des Vaters auslésenden Umstanden und der geltend gemachten
Verfolgung des Kléagers wird weder vorgetragen noch ist er sonst ersichtlich, zumal

ein substantiierter Sachvortrag zu diesem Gesichtspunkt ohnehin fehit. Jedenfalls im
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kRahmen der Verfolgung von ehemaligen Mitgliedern der friheren Regierungspartei
WPE oder Funktionstrager des ‘Derg-Regimes wird eine wie auch immer géartete
Sippenhaft von Familienangehérigen in Athiopien nicht praktiziert (vgl. nur a.i. vom
14. Juni 1999 an VG Wiesbaden - AFR 25-98.159 - und AA vom 22. August 1997 an
VG Ansbach - 514-516.80/29 320).

8. AuCh bei einer Gesamtbetrachtung aller Umsténde, die die allgemeinen
politischen Verhaltnisse im Herkunftsland, den Umgang mit der Opposition, das
persénliche Schicksal dés Klagers und dessen Exilaktivitdten - fur die AAPO -
- wlrdigt, ist die” Gefahr politischer Verfolgung fur den Fall der Ruckkehr nach
Athiopien zwar nicht auszuschlieBen. Die far den Abschiebungsschutz gemérs § 51
Abs. 1 AuslG erforderliche positive Feststellung, dafl dem Kilager pblitisc‘:he
Verfolgung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht, 143t sich - wie dargelegt -

nach den vorliegenden Erkenntnissen aber nicht treffen.

Dem Klager ist auch kein Abschiebungsschutz nach § 53 Aus|‘G zu gewahren.

Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 4 AuslG i.V.m. Art. 3 EMRK scheidet bereits
| deshalb aus, weil nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu befurchten iSt, dafd -
der Klager im Falle seiner Ruckkehr nach 'Athiopien seitens der dorﬁgen Behdrden
einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung ausgesetzt sein wird. Selbst
wenn man davon ausgeht, daf in Athiopien MiBhahdIungen oder Folter wahrend der
Haft nicht auszuschlieen sind, drbhen jedenfallé_ dém Klager keine solche
MaRnahmen, da er schon von vornherein gegen ihn  gerichtete
Verfolgungsmalnahmen, insbésondere eine Inhaftierung ; wie unter A béreits

dargelegt - nicht zu gewértigen hat.

‘Ein Abschiebungsschutz nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG kommt ebenfalls nicht in
Betracht. ‘

Individuell‘e Gefahren - wie dies fur den Regelfall erforderlich ist (vgl. nur BVerwG,
‘Urteil vom 17. Oktober 1995 - 9 C 15.95 - NVwZ 1996, 476) - bestehen fur den
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Klager nicht. Die nach wie vor schwierige Versorgungslage in Athiopien betrifft die in
Athiopien ansassige Bevolkerung insgesamt - einschlieBlich der Gruppe der
Ruckkehrer. Besondere Umstande aus der Biografie des Klagers, die darauf
hinweisen, dal® er Opfer lebens-, Ieibes- oder freiheitsgefahrdender Mafinahmen
oder sonstiger Rechtsgutbeeintrachtigungen werden kénnte, sind nicht ersichtlich.
Die damit in den Blick Zu nehmenden nachteiligen Auswirkungen der derzeitigen
politischen und wirtschaftlichen Lage in Athiopien sind allgemeiner Natur, weil sie
nahezu die gesamte athiopische Bevélkerung bzw. alle Rickkehrer gleichermaRen
treffen. Sie sind deshalb grundsatzlich nach § 53 Abs. 6 Satz 2i.V.m. § 54 AusIG auf
politischer Ebene zu bewaltigen und kénnen keinen Abschiebungsschutz nach § 53
Abs. 6 Satz 1 AuslG begrunden. ‘

Eine extreme allgemeine Gefahrenlage in dem Sinne, da gleichsam jeder einzelne
Ruckkehrer sehenden Auges den sicheren Tod oder schwerste Verletzungen zu
gewartigen hatte, die ohne Ruicksicht auf die Sperrwirkung nach S. 2 der Vorschrift
bei verfassungskonformer Auslegung zu berlcksichtigen ist, ist ebenso
auszuschlielen. Die neueren Erkenntnisse und Auskinfte ergeben nicht, dal dem
Klager - auch als amharischem Volkszugehérigen - bei Ruckkehr nach Athiopien
dort eine hochgradige Lebens- oder Leibesgefahr insbesondere aufgrund der

wirtschaftlichen und sozialen Existenzbedingungen droht.

Athiopien ist eines der armsten Lander der Welt. Die Existenzbedingungen sind fur
grof3e Teile insbesondere der Landbevélkerung duerst hart und bei Ernteausfallen
potentiell lebensbedrohend, weshalb in diesen Fallen das Land auf 'die
Unterstutzung internationaler Hilfsorganisationen angewiesen ist (AA, Lagebericht
vom 20. Mai 1999). Derzeit kann von einer akuten, das gesamte Land erfassenden
Hungersnot indessen nicht ausgegangen werden, auch wenn die allgemeine
Versorgungslage in Athiopien gegenwartig sehr schwierig ist. Die sich aktuell
vanbahnende Hungerkatastrophe, von der ca. 8 Millionen Menschen in Athiopien
betroffen sind, erstreckt sich auf die sudlichen Teile des Landes (NZZ vom 29.
Januar 2000 ["Zahlreiche Athiopier vom Hunger bedroht”}; taz vom 11. Januar 2000
["Jetzt wird Kanonenfutter gebraucht’]), insbesondere die Region Ogaden (SZ vom
7. April 2000 ['Die Not mit der Hilfe’]). In Athiopien bildet zudem die Familie das
soziale Netz und bietet trotz weit verbreiteter Armut ein gewisses Mal} an Sicherheit,

sofern nicht auBergewohnliche Katastrophen eintreten (a.i. vom 14. Juni 1999 an VG
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 Wiesbaden - AFR 25-98.159). Deshalb ist es fur Alleinstehende ohne
venNandtschaftl‘iche Hilfe oder‘ sonstige Untersttzung auRerst schwierig, sich das
Existenzminimum selbst zu erwirtschaften (a.i. vom 14. Juni 1999 an VG Wiesbaden
- AFR 25-98.159 - und vom 6. September 1995 an VG Wirzburg - AFR 25-95.140;‘
A vom 7. Januar 1999 an VG Wiesbaden zu 5 E 6649/93.A(2)),‘ zumal es’nin |
Athiopien nach wie vor schwierig ist, einen Arbeitsplatz zu finden (AA, Lagebericht -

vom 20. Mai 1999). Dessen ungéachtet existiert in Athiopien eine grofRe Anzahl von
nichtstaatlicheh' Hilfsorganisationen, die sich um bedurftige Personen kimmern (AA
vom 3. Méarz 1998 an VG Be'rlin,- 510-512.00 ERVATH).

Auch mit Ricksicht auf diese Lebensbedingungen spricht der Umstand, dafl der
Klager uber ein abgeschlossene; Hochschulstudium (Landwirtschaft) und
Auslandserfahrung verfugt, nmmerhm daftr, daR jedenfalls in der Hauptstadt Addis
" Abeba die Schaffung einer eigenen wirtschaftlichen Existenzgrundiage ‘nicht
ausgeschlossen ist. In diesem Zusammenhang ist in Betracht zu ziehen, daf} sich fur,
'Ruckkehrer schon mit geringem Startkapital - wegen der relativ starken Kaufkraft
von Devisen - Mdglichkeiten zu bescheidener Existenzgrindung bieten. FUr
Rickkehrer aus dem Ausland, die Uber. besondere Qualifikationen uhd auch
Sprachkehntnisse verflgen, erhéht zudem die allmahliche Liberalisierung und das
Wachstum der Wirtschaft in vermehrtem MaRe die Chance, Arbeit zu finden (AA,
Lagebericht vom 20. Mai 1999; Auskunft vom 3. Marz 1998 an VG Berlin - 510-
512.00 ERI/ATH). Das Fehlen staatlicher Unterstutzungsprogramme insbesondere
solcher Einrichtungen, die sich speziell um Ruckkehrer kammern (AA vom 3. Mérz
1998 an VG Berlin - 510-512.00 ERI/ATH), stellt damit die Emstenzswherung

jedenfalls des Klagers nicht in Frage.

Es ist auch nichts dafir ersichtlich, daft der Klager etwa wegen seines
Auslandsaufenthaltes seines Asylantrages seines exilpolitischen Engagements
oder seiner amharischen Volkszugehdrigkeit mit hoher Wanrscheinlichkeit den oben
beschriebenen extremen Gefahren fir Leib und Leben bei der Riickkehr ausgesetzt
ware. Wie befeits dargelégt, ist-- auf der Grundlage des klagerischen Vorbringené -
nicht féststellbar, daR die athiopischen Behorden auf den Klager als einenﬁ
exponierten Regimegegner aufmerksam geworden sind. Auf die diesbezuglichen
naheren Ausfahrungen unter A. Il. wird ergénzend Bezug genommen. Damit kann

nicht davon ausgegangen werden, dal die oben genannten Umsténde von den
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athiopischen Behérden zum Anlal’ genommen werden kénnten, den Klager an der
Schaffung einer notwendigen Existenzgrundlage zu hindern oder ihn von der
stéatlichen Nahrungsmittelhilfe auszuschlieen, sofern er auf die Teilhabe - etwa
mangels eigener Existenzgrundlage und familidrer Bindungen in Athiopien (vgl. nur
a.i. vom 14. Juni 1999 an VG Wiesbaden - AFR 25-98.159 - und vom 6. September
1995 an VG Wiurzburg - AFR 25-95.140; IfA vom 7. Januar 1999 an VG Wiesbaden
zu 5 E 6649/93.A(2)) - angewiesen wiére.

Soweit der Klager die Entscheidungsgrundiagen des Gerichts mit der Stellungnahme
der KARAWANE Gruppe Nurnberg (GA BI. 410 ff.) zum Lagebericht des

Auswartigen Amtes vom 20. Mai 1999 in Frage stellen will, ergeben sich keine

fallbezogenen Anhaltspunkte, die Zweifel an der inhaltlichen Richtigkeit des

génannten Lageberichts begrinden kénnten. Eine innere Unstimmigkeit dieses
Lageberichts folgt insbesondere nicht daraus, dal® das Auswartige Amt dort selbst
von Tausenden von Untersuchungsgefangenen in Athiopien ausgeht (vgl. Ziff. I. 2.
des Lageberichtes). In diesem Zusammenhang ist zu bertcksichtigen, da hiervon
bereits Uber 2.200 Personen auf die Gruppe der wegen Verbrechen wahrend des
Derg-Regimes strafrechtlich verfolgten ehemaligen Mitarbeiter dieses Regimes
éntfallen (vgl. Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in Addis Abeba,
Informationsbiatt vom 1. April 1999, Stand: April 1999). Soweit in der Stellungnahme
ausgeflhrt wird, es sei falsch, dal nur Mitglieder in fuhrender oder verantwortlicher
Position‘von Oppositionsparteien, die den bewaffneten Kampf oder Terrorismus als
Mittel gewahlt haben, mit Verfolgung zu rechnen hatten, wird dem Auswartigen Amt
eine Einschatzung unterstellt, die im Lagebericht nicht enthalten ist (vgl. Ziff. 1. 1., 3.
Satz: ,insbesondere”). Entgegen der Darstellung der KARAWANE Gruppe Nirnberg
wird im Lagebericht die Ruckstandigkeit der Verwaltung nicht als einziger Grund fur
Menschenrechtsverletzungen genannt (vgl. Ziff. 1ll, 1. Satz). Ebenso wenig werden
im Lagebericht nicht ruckkehrwilligen Athiopiern generell wirtschaftliche Motive
unterstellt (vgl. Ziff. V, 3. Satz). Die Ausflhrungen des Auswartigen Amtes zu
mittelbar staatlichen bzw. quasistaatlichen Vérfolgungsmaf&nahmen in Athiopien

(vgl. Ziff. Il. 2.) werden inhaltlich nicht richtig wiedergegeben.
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Die Kostenentscheidung aufgrund der Klageabwelsung, soweit die Sabhe in die
Berufungsinstanz gelangt ist, ergibt sich aus § 154 Abs. 1 VwGO. Hiernach hat der
Klager als unterliegender Teil auch d|e weiteren Kosten des erstinstanzlichen
Verfahrens und die Kosten des Berufungsverfahrens zu tragen. Hinsichtlich der
Kosten des erstinstanzlichen Verfahrens, die dem Kl)éger in den erstinstanzlichen
Entscheidungen auferlegt worden sihd, ‘kann . es nicht bei diesen
KostenéntScheidungen verbleiben’. Die in den Gerichtsbescheiden vom 14. Juni
1994 und vom 26. Januar 1995 getroffenen Kostenentscheidungen widersprechen
sich inhaltlich. Mithin liegt eine eindeutige Kostenentscheidung der Vorinstanz, der -
im Hinblick auf den Grundsatz der Einheitlichkeit der Kostenentscheidung wegen der
insoweit bestehenden Rechtskraft zu folgen ware, nicht vor. Die Bindungswirkung
aus dem Gerichtsbescheid vom 14. Juni 1994 hinsichtlich der Kostenregelung
scheidet ohnehin aus, wie oben ausgefuhrt worden ist (vgl. S. 15). Die im
erstinstanzlichen Verfahren auf die verschiedenen Beteiligten verteilten Kosten der
. Instanz sind deshalb insgesamt in den Kostenausspruch des Bérufungs_urteils
einzubeziehen. Der Kiager hat daher die gesamte'n Kosten beider Rechtszlge zu
tragen. Ein Anlaf, die‘etwaigen auRergerichtlichen Kosten des Bund‘esbea‘uftragten‘
im erstinstanzlichen Verfahren und der Vertreterin des offentlichen Interesses
einzubeziehen, besteht nicht (8§ 162 Abs. 3, 154 Abs. 3 VwGO). Gerichtskosten
‘werden gemal § 83 b Abs. 1 AsyIVfG nicht erhoben.

Die Entscheidung Gber die vorlaufige Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 VwGO i.V.m.
§§ 708'Nr. 10, 711 Satz 1 ZPO.

GrUnde fur die Zulassung der Revision liegen nicht vor (§ 132 Abs. 2 VWGO).

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde innerhalb eines Monats

nach Zustellung dieser Entscheidung angefochten werden. Die Beschwerde ist beim
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