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5/2/4 Abschiebungsschutz Asylbewerber AuslG § 53 Abs. 4
AuslG § 53 Abs. 6

Togo EMRK Art. 3

Abschiebungsschutz

Asylantragstellung

Exilorganisation

Exilpolitische Tatigkeit

1. Der Senat halt auch unter Beriicksichtigung der aktuellen Erkenntnisquellen an
seiner Auffassung fest, dass die Stellung eines Asylantrages in der Bundesrepublik
Deutschland und ein Auslandsaufenthalt fiir togoische Staatsangehérige im Hinblick
auf inr Heimatland keine beachtlich wahrscheinliche Verfolgung nach sich ziehen
und somit auch keine Abschiebungshindernisse nach § 53 AusIG begriinden (im
Anschluss an die Senatsurteile vom 3.7.1996 - A 13 S 578/96 -, vom 5.12.1996

-A 13 S 2453/96 - und vom 27.11.1998 - A 13 S 1913/96 -).

2. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage des Landes ist das Regime des
Prasidenten Eyadéema zur Aufrechterhaltung der eigenen Herrschaft auf die
Wiederaufnahme der Unterstitzungszahlungen durch die Staaten der Européischen
Union angewiesen. Auch aus Rucksicht auf die angestrebte Verbesserung der
politischen Beziehungen zu den potentiellen westlichen Geberlandern geht das
Regime grundsatzlich nicht gegen aus der Bundesrepublik Deutschland
zurtckkehrende Togoer vor, die sich exilpolitisch betatigt haben (im Anschluss an die
Senatsurteile vom 5.12.1996 a.a.0. und vom 27.11.1998 a.a.0.).
Verfolgungsmalinahmen von togoischen Sicherheitskréften sind jedoch dann
beachtlich wahrscheinlich, wenn durch die exilpolitische Betatigung der
Herrschaftsanspruch des Prasidenten Eyadéma geféhrdet wird.

3. Trotz der besonderen Empfindlichkeit des Prasidenten Eyadéma bei
Beeintrachtigungen seines unmittelbaren personlichen Bereichs begriindet eine nur
geringfugige Beteiligung eines Togoers an den Demonstrationen anlasslich des
Besuchs von Eyadém in Kombination mit einer
ebenfalls geringfligigen exilpolitischen Betatigung in der Bundesrepublik Deutschland
nicht die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer menschenrechtswidrigen Behandlung
des Togoers bei seiner Rickkehr.

VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 22.11.2000 - A 13 S 1205/97 -
(VG Sigmaringen)
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* A 13 S 1205/97

VERWALTUNGSGERICHTSHOF
BADEN-WURTTEMBERG

Im Namen des Volkes

Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

-Klager-
-Berufungsbeklagter-

prozessbevollmachtigt:

gegen
die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch den Bundesminister des Innern, dieser vertreten durch den
Leiter des Bundesamts fir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge,
ZollhausstralRe 95, 90469 Nirnberg,

-Beklagte-
beteiligt:
Bundesbeauftragter flr Asylangelegenheiten,
Rothenburger Stralle 29, 90513 Zirndorf,

-Berufungsklager-

wegen

Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen des § 53 AusIG und
Abschiebungsandrohung
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hat der 13. Senat des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg durch den
Richter am Verwaltungsgericht Dr. Hartung als Berichterstatter auf Grund der
mindlichen Verhandlung vom 22. November 2000

fur Recht erkannt:

Auf die Berufung des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegenheiten wird das
Urteil des Verwaltungsgerichts Sigmaringen vom 2. Oktober 1996 - A3 K
10659/95 - geandert, soweit es der Klage stattgegeben hat. Die Klage wird in
vollem Umfang abgewiesen.

Der Klager tragt die Kosten des - gerichtskostenfreien - Verfahrens in beiden
Rechtsziigen einschlieflich der auRergerichtlichen Kosten des Bundesbeauf-
tragten fur Asylangelegenheiten im Berufungsverfahren. Im Verfahren vor
dem Verwaltungsgericht tragt der Bundesbeauftragte flr Asylangelegenheiten
seine aulergerichtlichen Kosten selbst.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Der am_geborene Klager ist togoischer Staatsangehoriger mosle-
mischer Religionszugehorigkeit. Bei der Anhorung durch das Bundesamt fur
die Anerkennung auslédndischer Flichtlinge (Bundesamt) am 24.11.1993 trug
der Kiager vor, in den Jahren | li» seiner Heimatstadt -die
Grundschule besucht zu haben. il sei seine Familie dann nach [Jjum-
gezogen. Nachdem er zunachst bei seinem Vater beschaftigt gewesen sei,
habe er von _einen selbstandigen Gefligelhandel betrieben. An-
schlieRend sei er bis Januar il a's Leibwachter I NG
_beschéftigt gewesen. Seine Eltern, sein Bruder

und seine beiden Schwestern lebten weiterhin injjjjjjjij Am -
mit einem Sammeltaxi von [lllhach | ocfahren und am

B it cinem Flugzeug der N von I ber _

B <ogen, wo er am N 2ngekommen sei. Das Original seines
Mitgliedsausweises des CAR befinde sich noch in Togo. In [lllllhabe man
stets lediglich die Kopie bei sich. Denn wenn man durchsucht werde und die
Parteikarte werde gefunden, konne es einem schlecht ergehen. Wahrend sei-
nes Aufenthalts in [l habe er bei einem Freund Zuflucht gesucht. Dieser
Freund sei Handler und verkaufe Schafe. Die Ausreise sei ihm mit Hilfe eines

Passes gelungen, der auf einen Freund mit dem Namen _

4
<
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,-ausgestellt gewesen sei. Diesen Pass habe er wieder nach _zu-
rickgesandt. Die genaue Adresse dieses Freundes kenne er nicht. Dieser
Freund habe die Reise organisiert und das Flugticket fur ihn gekauft. Da er
Leibwéchter_ewesen sei, sei er von den Gendarmen Eya-
démas verfolgt worden. Von einem befreundeten Gendarm, dessen Namen er
nicht kenne, habe er die Namen der Personen erfahren, die das Haus von
M hzbe zerstoren sollen. Dies habe er NN am |GG c<-
meldet. Die Leute, die das Haus von ||l zerstoren sollten, seien Ange-
horigen der RPT gewesen. Von seinem befreundeten Gendarm habe er dann
erfahren, dass er auf der ,Roten Liste" der RPT-Leute stehe. Daraufhin habe
er die Wohnung gewechselt und sei von [Illlllnach [ umgezogen. weil
seine Verfolgung immer intensiver geworden sei, habe er das Land verlassen
mussen. Sein Parteiausweis sei vor etwa drei Jahren ausgestellt worden. Wa-
rum das Siegel der Partei nicht angebracht worden sei, wisse er nicht. Seine
Aufgabe beim CAR sei die Bewachung des Hauses von | ccwesen.
Dafur habe er ein Taschengeld in Héhe vorilj ]l pro Woche erhaiten.
Da er auf der ,Roten Liste* der RPT gefuhrt worden sei, habe er Togo verlas-
sen. Sonstige Probleme mit Polizei, Militar und Gerichten habe er nicht ge-
habt. Das in der Akte befindliche Statement habe ein Marokkaner, den er am
- im Zug getroffen habe, nach seinen Angaben geschrieben.

Mit Bescheid vom 13.10.1994, dem Klager zugestellt am 02.03.1995, lehnte
das Bundesamt fur die Anerkennung ausléndischer Fluchtlinge den Antrag
des Klagers auf Anerkennung als Asylberechtigter ab, stellt fest, dass die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusliG und Abschiebungshindernisse nach
§ 53 AuslG nicht vorliegen, forderte den Klager auf, die Bundesrepublik
Deutschland innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe dieser Entscheidung
- im Falle einer Klageerhebung innerhalb eines Monats nach dem unanfecht-
baren Abschluss des Asylverfahrens - zu verlassen und drohte ihm (Ziffer 4)
fur den Fall der nicht fristgerechten Ausreise die Abschiebung nach Angola
oder in einen anderen Staat an, in den er einreisen durfe oder der zu seiner
Ruckubernahme verpflichtet sei. Mit Bescheid vom 24.09.1996 berichtigte das
Bundesamt Ziffer 4 des Bescheids vom 13.10.1994 dahingehend, dass die
Abschiebung nach Togo angedroht ist.
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Am 15.03.1995 hat der Klager beim Verwaltungsgericht Sigmaringen Klage «
erhoben und hat zur Begrindung geltend gemacht: Er sei vom Vorsitzenden
_ als Wachter fur dessen Haus bzw. Grundstiick im Stadt-
bezirk |jjjlijangestellt worden. Das Haus habe sich in unmittelbarer Nach-
barschaft seines elterlichen Grundstucks befunden. Sein Vater habe etwa im
B - Chauffeur von B - Uberwachung der
Bauarbeiten zu dem Haus gekommen sei, ausgeflllite Antrage der gesamten
Familie auf Mitgliedschaft im CAR nebst Mitgliedsbeitrage und Passbilder fur
Parteiausweise mitgegeben, darunter auch seinen Antrag. Die Angabe, er sei
Leibwachter von— gewesen, sei etwas Ubertrieben. Tatsachlich habe
er lediglich das noch im Rohbau befindliche Haus des- und die dort
befindlichen Baumaterialien und Werkzeuge bewacht. Der Gendarm, der ihm
die Information gegeben habe, heille _ Er kénne sich
nicht erinnern, beim Bundesamt nach dem Namen gefragt worden zu sein.
Der Klager hat beantragt, den Bescheid des Bundesamtes fur die Anerken-
nung auslandischer Fluchtlinge vom 13.10.1994 in Gestalt des Bescheids vom
24.09.1996 aufzuheben und die beklagte Bundesrepublik Deutschland zu ver-
pflichten, ihn als Asylberechtigten anzuerkennen sowie festzustellen, dass die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG und Abschiebungshindernisse nach

§ 53 AuslG vorliegen.

Nach Anhoérung des Klagers in der mundlichen Verhandlung hat das Verwal-
tungsgericht Sigmaringen mit Urteil vom 02.10.1996 den Bescheid des Bun-
desamtes fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge vom 13.10.1994 in
Gestalt des Bescheids vom 24.9.1996 insoweit aufgehoben, als dem Klager
darin die Abschiebung nach Togo angedroht wurde, und hat die Beklagte ver-
pflichtet, das Vorliegen von Abschiebungshindernissen nach § 53 Abs. 4
AuslIG hinsichtlich Togos festzustellen. Im Ubrigen hat das Gericht die Klage
abgewiesen. Zur Begrundung hat das Gericht ausgefuhrt: Der Klager habe in
Togo keine asylrelevante politische Verfolgung zu beflurchten, er sei zudem
nicht politisch vorverfolgt aus Togo ausgereist. Die in der mundlichen Ver-
handlung abgegebene Erklarung, wie es zur ,Falschung" des CAR-Ausweises
gekommen sei, sei plausibel. Das politische Engagement des Klagers sei tat-

sachlich niedrig einzustufen. Es sei zu berucksichtigen, dass das CAR der
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» gemafigten Opposition Togos zuzurechnen sei. Mit der bloRen Mitgliedschaft
im CAR sowie im Exil-CAR sei keine allgemeine politische Verfolgung ver-
bunden. Es sei davon auszugehen, dass es sich beim Klager nicht um einen
echten Aktivisten handele. Auch die Téatigkeit des Klagers als , Leibwéachter”
des spéateren -es CAR habe sich als eine unpolitische Tatigkeit
herausgestellt. Denn der Klager habe klargestellt, dass er aufgrund der Nach-
barschaft seines elterlichen Hauses zur Baustelle des genannten Vorsitzen-
den Kontakt zu diesem erlangt habe und von diesem gebeten worden sei, die
Baustelle zu bewachen. Aus dieser Tatigkeit kdnne keine politische Nahe zum
CAR abgeleitet werden. Aus den eingefuhrten Auskunften ergebe sich, dass
die Angriffe der Anhanger Eyadéemas Oppositionsmitgliedern im echten Sinne
gegolten hatten. Hierzu kénne der Klager aber nicht gezahlt werden. Die Ge-
waltaktionen von Anhangern Eyadémas im Januar 1993 hatten zu einem all-
gemeinen politischen Chaos gefuhrt, das nicht nur politisch Oppositionelle,
sondern auch zahlreiche unpolitische Togoer veranlasst habe, das Land
fluchtartig zu verlassen. Die Klage sei jedoch insoweit begrundet, als dem
Klager die Abschiebung nach Togo angedroht und das Vorliegen von Ab-
schiebungshindernissen nach § 53 Abs. 4 AuslG verneint worden sei. Zwar
konne nicht gesagt werden, dass fur jeden Bewohner Togos die erhebliche
Gefahr bestehe, von den Sicherheitskraften misshandelt oder ermordet zu
werden. Diese Gefahr bestehe nur dann, wenn jemand ins Blickfeld der Si-
cherheitskrafte gerate, was bei abgeschobenen Asylbewerbern aber in be-
sonders hohem Mafle der Fall sei. Wegen weiterer Einzelheiten hierzu wird
auf die Entscheidungsgrunde im Urteil des Verwaltungsgerichts Sigmaringen

(insbesondere S. 9 - 19) verwiesen.

Auf den Antrag des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten hat der Se-
nat mit Beschluss vom 10.4.1997 die Berufung gegen das Urteil des Verwal-
tungsgerichts Sigmaringen zugelassen, soweit es die Feststellung des Vorlie-
gens von Abschiebungshindernissen nach § 53 AusIG in Bezug auf Togo zum
Gegenstand hat und die Abschiebungsandrohung im Bescheid des Bundes-
amtes vom 13.10.1994 in Gestalt des Bescheids vom 24.09.1996 teilweise
aufhebt. Den Antrag des Klagers, die Berufung gegen das Urteil des Verwal-

tungsgericht Sigmaringen zuzulassen, hat der Senat abgelehnt.
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Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten beantragt sinngemag,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Sigmaringen vom 02.10.1996
- A 3 K10659/95 - insoweit zu andern, als er der Klage stattgegeben
hat und die Klage in vollem Umfang abzuweisen.

Der Klager beantragt,

die Berufung zurlckzuweisen.

Die Unterdruckung der Opposition in Togo habe seit den Prasidentschafts-
wahlen vom Juni 1998 immer mehr zugenommen. Anders als vor der Demo-
kratisierung seien die Gegner Eyadémas bekannt, weil sie 6ffentlich tatig sei-
en. Das Gefahrdungsrisiko sei seit der Entscheidung des Verwaltungsgerichts
dadurch gestiegen, dass er sich wahrend der letzten beiden Jahre immer
starker politisch engagiert habe. Er sei Mitglied des Exil-CAR sowie der PDR,

Sektion_A Zudem sei er Mitglied der parteilbergreifenden

Vereinigung F.P.L.. In dieser Organisation habe er im Zeitraum || N EGIN
N - unktion einesHEB inne gehabt und sei tber-
wiegend mit organisatorischen Aufgaben betraut gewesen. Seit [ KEGczcB

nehme er regelmagig an allen Veranstaltungen der PDR teil. Hervorzuheben

sei seine Beteiligung an der Demonstration ||| G
I Die Demonstranten [N

_ seien mehrfach, auch von afrikanischen Perso-

nen, die ihm nicht bekannt seien, fotografiert worden. Es sei davon auszu-
gehen, dass zu dem Gefolge des Prasidenten auch Angehorige des Sicher-
heitsdienstes gehort und diese die Demonstranten fotografiert hatten. Sein
zwei Jahre andauerndes und kontinuierliches politisches Engagement sei dem
togoischen Sicherheitsdienst spatestens seit seiner Teilnahme an der De-

monstration _ auf die Prasident Eyadéma sehr emp-

findlich reagiert habe, bekannt.
Die Beklagte hat sich im Berufungsverfahren nicht zur Sache geaulert.
In der Berufungsverhandlung hat der Kiager bei seiner Anhérung folgende

Angaben gemacht: Vor seiner Ausreise aus Togo sei er Wachter fur Herrn
-gewesen. Diesen habe er durch seinen Vater kennengelernt. Herr
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. _habe in der Nédhe des Hauses seines Vaters ein Haus gebaut. Herr
_habe ein Lager fur die Baumaterialien gesucht. Der Direktor der
Bank habe Herrn |Jl] zv seinem Vater gebracht. Spater habe Herr Ag-
boyibo einen Wachter fur den Rohbau und fur die Baumaterialien gesucht.

Sein Vater habe ihm gesagt, dass er diese Tatigkeit doch machen solle. Am

_habe es in Togo ein Chaos gegeben._
-und _seien in Togo gewesen, um sich zu

informieren. Auf die Frage nach dem Gendarm und warum er den Namen
beim Bundesamt nicht angegeben habe: Seine Informationen habe er von ei-
nem befreundeten Gendarm mit dem Namen_ erhalten.
Beim Bundesamt sei er nicht nach dem Namen dieses Gendarms gefragt
worden. Sein Freund habe ihm gesagt, dass andere Personen einen Angriff
auf das Haus des Herrn |llo'anten. Er habe dann Herm -
nachrichtigt. Dann seien Soldaten gekommen und hatten ihn gesucht. Sein
Freund, der Gendarm, habe ihm gesagt, dass er auf der ,Roten Liste“ der
Soldaten stehe. Der Gendarm habe gesagt, dass er steckbrieflich gesucht
werde. An einem Morgen sei er nicht zu Hause gewesen. Nachbarn hatten
thm gesagt, dass die Gendarmen ihn gesucht hatten. Die Gendarmen seien in
das Haus gekommen. Die Gendarmen seien zuerst im Haus von Herrn -
e vvesen und dann zum Haus seiner Eltern gegangen. Die Soldaten seien
auch im Haus seiner Eltern gewesen. Bei seinen Eltern hatten sich die Gen-
darmen nach seinem Verbleiben erkundigt. Seine Eltern hatten gesagt, dass
er nicht da sei. Dann sei er nach -gegangen. Das sei ein kleines Dorf in
der Nahe von|ll Dort sei er bei einem Freund mit dem Namen [l drei
Tage geblieben. Den Gendarm kenne er seit seiner Kindheit. Der Gendarm
habe ihn in der Nacht vom M gewarnt. Der Gendarm habe ihm ge-
sagt, dass am nachsten Tag Soldaten kommen wurden, um das Haus zu zer-
stéoren. Am I habe er morgens seinen Chef informiert. Auf Vorhalt,
dass er gesagt habe, er sei nicht zu Hause gewesen als die Soldaten ge-
kommen seien: Der Gendarm habe gesagt, dass die Soldaten am || EGzN
morgens kommen werden. Die Soldaten seien am - und am NN
gekommen. Er sei jeweils nicht zu Hause gewesen. Am Il s¢i er am
Morgen nicht zu Hause gewesen. Denn er habe wie jeden Morgen Geld bei
seinen Kunden geholt. Er betreibe einen Geflugethandel. Am | M sci er
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schon in -gewesen. Die Soldaten seien am || G cckom-
men. Sein Vater sei am |\ achts zu ihm gekommen, um ihm mitzu-
teilen, dass die Soldaten auch am |IIIEEEM bei ihm zu Hause gewesen sei-
en. Der Gendarm habe ihm am | morgens gesagt, dass er gesucht
werde. In der Nacht vom| I - ihn sein Freund dariber
informiert, dass sein Name auf der ,Roten Liste* der RPT stehe. Auf mehrfa-
che Nachfrage, warum sein Name auf den Listen der RPT gestanden habe:
Sein Name habe auf der Liste der RPT gestanden, weil er vor dem Angriff auf
das Haus von -gewarnt habe. Vom geplanten Uberfall habe er in der
Nacht vom NN - -hren. Auf mehrfache Nachfrage: In der-
selben Nacht habe er auch erfahren, dass er auf der ,Roten Liste" der RPT
stehe. Im Wohnort IINlllk<i ihm nichts weiter passiert. Er habe aber Angst
bekommen. Denn wenn die Gendarmen jemand suchten, sei es sehr gefahr- -
lich. Das Original seines CAR-Ausweises habe er dem Fahrer gegeben, damit
dieser es stempele. Denn in seinem Stadtteil seien Ausweise des CAR nicht
gestempelt worden. Er habe jedoch eine Kopie bei sich behalten. Als er ge-
flohen sei, habe er diese Kopie bei sich gehabt. Den richtigen CAR-Ausweis
habe er vor [uahren erhalten. Fur das CAR habe er in Togo nichts ge-
macht. Denn in seinem Stadtvierte! |lfvon Lomé habe es keine Veranstal-
tungen des CAR gegeben. Als er in Deutschland angekommen sei, habe er
einen neuen Antrag fur einen CAR-Ausweis gestellt. Dieser Ausweis sei dann
in Togo hergestellt worden. Dieser Ausweis trage das Datum vom -
weil er im ||} Bl den urserunglichen Antrag auf Aufnahme gestelit
habe. Sein Vater habe den Sammelantrag fur das CAR zu Beginn der Demo-
kratiebewegung [l oeste!lt. Den Namen des Abgeordneten Edeh des
CAR kenne er zwar, er kenne den Mann jedoch nicht perséonlich. In der Bun-
desrepublik sei er Mitglied der F.P.L.. Der Vorsitzende heille Laurent Agbe-
me. Seit zwei Jahren sei er . Scien Versammlungen geplant, so sei
er fur die Bestuhlung und fur die Tische zustandig. Die Treffen fanden regel-
maRig einmal pro Monat in ||l statt. Regelmakig nahmen ca. 30 Per-
sonen teil. Ziel der F.P.L. sei die Gewahrleistung der Meinungsfreiheit in To-
go. Ferner sammle man Nachrichten aus Togo und fuhre kulturelle Veranstal-
tungen durch. Neben der F.P.L. habe er urspringlich auch der CAR-Partei

angehort. Der Sitz dieses Exil-CAR sei jedoch weit entfernt. Deshalb habe er
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. sich bei der PDR engagiert. Ziele der PDR seien der Wechsel des politischen

Regimes in Togo und ein guter Verlauf der Demokratie. Auch trete man fur
Gerechtigkeit ein. Der Vorsitzende der PDR lebe in Togo und heiRe Zarifou
Ayeva. Auf Frage, welche bedeutende politische Funktion der PDR-
Vorsitzende Ayeva Anfang des Jahres 2000 ausgeiibt habe: Von einer beson-

deren Tatigkeit des Herrn Ayeva in Togo wisse er nichts. Er habe an Veran-

staltungen der PDR in_ teilgenommen. Auch habe er die
Neuwahlen der Sektion ||| | | BB 2 POR organisiert. Daneben

habe er nur an Versammlungen der PDR teilgenommen. Auf Frage nach sei-

ner Beteiligung an der Demonstration anlasslich des Besuchs von E
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Der Senat hat Erkenntnisquellen (Auskunfte, Lageberichte, Gutachten und

Stellungnahmen) Gber die innenpolitische Verhaltnisse in Togo und uber die
Moglichkeit einer Verfolgung wegen langeren Auslandsaufenthalts, exilpoliti-
scher Betatigung und Asylantragstellung im Ausland zum Gegenstand des
Verfahrens gemacht (Erkenntnismittelliste, Stand 22.10.2000; Erganzungslis-
te, Stand 17.11.2000).

Wegen des weiteren Sach- und Streitstandes wird auf die dem Senat vorlie-
genden Akten des Bundesamtes und des Verwaltungsgerichts Sigmaringen

sowie auf die gewechselten Schriftsatze der Beteiligten verwiesen.

Entscheidungsgriinde

Der Berichterstatter entscheidet mit Einverstandnis der Beteiligten anstelle
des Senats (§ 125 Abs. 1 Satz 1 sowie § 87a Abs. 2 und 3 VwGO). Uber die
Berufung konnte verhandelt und entschieden werden, obwohl die Beklagte
und der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten in der mundlichen Ver-
handlung nicht vertreten waren. Denn auf diese Folge ihres Ausbleibens sind
diese Beteiligten in der ihnen rechtzeitig zugestellten Ladung hingewiesen
worden (vgl. § 102 Abs. 2 VwGO).
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. Gegenstand der Berufung ist aufgrund ihrer eingeschrankten Zulassung durch
den Senat nur das Klagebegehren, soweit és die Feststellung des Vorliegens
eines Abschiebungshindernisses nach § 53 AusIG in Bezug auf Togo und die
Abschiebungsandrohung des Bundesamtes zum Gegenstand hat. Der Bun-
desbeauftragte fur Asylangelegenheiten ist auch bezuglich dieses Streitge-
genstandes beteiligungsbefugt (vgl. BVerwG, Urteil vom 27.6.1995- 9C
8.95 - und BVerwG, Urteil vom 27.6.1995 - 9 C 7.95 -, DOV 1995, 913). Zwar
hat der Senat die Berufung gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts, das nur
Ausfuhrungen zu § 53 Abs. 4 AuslG enthalt, im Hinblick auf § 53 AusIG ledig-
lich zugelassen, ,soweit es die Feststellung des Vorliegens von Abschie-
bungshindernissen nach § 53 AuslG in Bezug auf Togo zum Gegenstand hat“,
Die so gefasste Berufungszulassung schliet es aber nicht aus, dass der Se-
nat im Berufungsverfahren auch Uber den Abschiebungsschutz nach § 53
Abs. 1-3 und 6 AuslG zu entscheiden hat. Denn durch das zugelassene
Rechtsmittel des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten gegen die
Verurteilung der Beklagten nach dem Hauptantrag (§ 53 Abs. 4 AuslG) fallt
der Antrag, uber den die Vorinstanz nicht entscheiden musste - hier Abschie-
bungsschutz nach § 53 Abs. 1 bis 3 und 6 AuslG - automatisch in der
Rechtsmittelinstanz an (vgl. zum Antrag nach § 53 Abs. 6 AuslIG, BVerwG,
Urteil vom 15.4.1997 - 9 C 19.96 -, BVerwGE 104, 260, 263 m.w.Nachw.; Ur-
teil vom 2.9.1997 - 9 C 40.96 -, BVerwGE 105, 187 ff.).

Die Berufung des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten ist zulassig.
Dem steht nicht entgegen, dass der Bundesbeauftragte nach Ergehen des
Zulassungsbeschlusses des Senats keine weitere Begrundung vorgelegt hat.
Die mit dem 6. Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung und an-
derer Gesetze (6. VWGOANdG) vom 1. November 1996 (BGBI. | S. 1626) mit
Wirkung vom 1.1.1997 in die Verwaltungsgerichtsordnung eingefiigte Bestim-
mung des § 124a Abs. 3 VwGO, mit der die Pflicht zur Vorlage einer Beru-
fungsbegrindung innerhalb eines Monats nach Zustellung des Zulassungs-
beschlusses eingefuhrt worden ist und die auch in Streitigkeiten nach dem
Asylverfahrensgesetz gilt (BVerwG, Urteil vom 30.6.1998- 9C 6.98 -
BVerwGE 107,177 ff.), ist im vorliegenden Fall nicht anwendbar. Dies ergibt
sich aus Art. 10 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des 6. VWGOANdG. Denn danach richtet
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sich die Zulassigkeit der Berufung nach dem bisherigen Recht, wenn vor dem -
1.1.1997 die mundliche Verhandlung, auf die das anzufechtende Urteil ergeht,
geschlossen worden ist oder in Verfahren ohne mundliche Verhandlung die
Geschaftsstelle zum Zwecke der Zustellung die angefochtene Entscheidung
an die Parteien herausgegeben hat. Diese Voraussetzungen sind hier gege-
ben. Nach altem Recht war aber eine Berufungsbegriundung - und zwar auch
nach allgemeinem Verwaltungsprozessrecht - nicht zwingend vorgeschrieben
(vgl. § 124 Abs. 3 VwGO a.F.; BVerwG, Urteil vom 30.6.1998 - 9 C 6.98 - und
Urteil vom 27.1.1998 - 9 C 34.97 -).

Die Berufung ist auch begrundet. Das Verwaltungsgericht hat, soweit es die
Beklagte zur Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 4
AuslG in Bezug auf Togo verpflichtet und die Androhung der Abschiebung des
Klagers nach Togo im Bescheid des Bundesamtes vom 13.10.1994, geandert
durch denn Bescheid vom 24.9.1996, aufgehoben hat, der Klage zu Unrecht
stattgegeben.

Die Klage ist zuléassig. Soweit die - rechtzeitig (vgl. § 74 Abs. 1 AsylVfG) er-
hobene - Klage die Feststellung des Vorliegens eines Abschiebungshinder-
nisses nach § 53 AuslG zum Gegenstand hat, ist sie als Verpflichtungsklage
statthaft. Hat das Bundesamt die Feststellung getroffen, Abschiebungshinder-
nisse nach § 53 AuslG lagen nicht vor, ist grundséatzlich die auf Feststellung
des Vorliegens eines solchen Abschiebungshindernisses durch das Bundes-
amt gerichtete Verpflichtungsklage die zutreffende Klageart. Eine Feststellung
des Abschiebungshindernisses durch das Gericht selbst ist nicht zulassig
(vgl. BVerwG, Urteil vom 29.3.1996 - 9 C 116.95 -, DVBI. 1996, 1257; Urteil
vom 23.11.1999 - 9 C 16.99 -, NVwZ 2000, 575). Hinsichtlich der Abschie-
bungsandrohung ist die Klage als Anfechtungsklage statthaft.

Die zulassige Klage ist nicht begrindet. Die Feststellung des Bundesamtes,
dass in Bezug auf Togo Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG nicht vor-
liegen, ist nach der maRgebenden Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der Be-
rufungsverhandlung (vgl. § 77 Abs. 1 S. 1 Halbsatz 1 AsylVfG) rechtmallig

und verletzt den Klager nicht in seinen Rechten (l.). Denn der Klager hat kei-
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. nen Anspruch auf Feststellung des Vorliegens eines Abschiebungshindernis-
ses nach § 53 AuslG (§ 113 Abs. 5 Satz 1 VwGO). Auch die Androhung der
Abschiebung (il.) ist rechtmaRig und verletzt den Klager nicht in seinen Rech-
ten (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO).

Hinsichtlich Togos liegen die Voraussetzungen eines Abschiebungshinder-

nisses nach § 53 AuslIG nicht vor.

Zunachst ist entgegen der Ansicht des Verwaltungsgerichts ein Abschie-

bungshindernis nach § 53 Abs. 4 AuslG in Bezug auf Togo nicht gegeben.

Nach § 53 Abs. 4 AuslG darf ein Auslander nicht abgeschoben werden, so-
weit sich aus der Anwendung der Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (BGBI. 1952 Il S. 686)
- EMRK - ergibt, dass die Abschiebung unzuldssig ist. Diese Regelung ent-
halt keine eigenstandige Regelung von Abschiebungshindernissen. Sie
nimmt nur auf die Europaische Menschenrechtskonvention und die sich
daraus ergebenden Abschiebungshindernisse Bezug, die mit Zustimmungs-
gesetz vom 7. August 1952 (BGBI. II S. 685) in innerstaatliches deutsches
Recht transformiert wurde und seitdem im Range eines einfachen Bundes-
gesetzes gilt (vgl. BVerwG, Urteil vom 17.10.1995 - 9 C 15.95 -, BVerwGE
99, 331). Im vorliegenden Fall kommt allenfalls in Betracht, dass sich die
Unzulassigkeit einer Abschiebung des Klagers aus der Anwendung des
Art. 3 EMRK ergibt. Danach darf niemand der Folter oder unmenschlicher
oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen werden. Dieses
absolute Verbot erstreckt sich auch auf Misshandiungen als unmittelbare,
direkte und voraussehbare Folge aufenthaltsbeendender Handlungen (Aus-
lieferung, Ausweisung, Abschiebung) eines Vertragsstaates, die auRerhalb
seiner Herrschaftsgewalt eintreten (EGMR, Urteil vom 7.7.1989 - Soering -,
NJW 1990, 2183, 2184, Tz. 90 f.; EGMR, Urteil vom 20.3.1991 - Cruz Va-
ras - NJW 1991, 3079, 3080, Tz. 69; EGMR, Urteil vom 30.10.1991 - Vilva-
rajah u. a. -, NVwZ 1992, 869, 870, Tz. 108). Es untersagt daher die Ab-
schiebung eines abgelehnten Asylbewerbers in ein Land, in dem ihm Folter

oder unmenschliche oder erniedrigende Strafe oder Behandlung als vor-
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aussehbare Folge der Handlung der Vertragspartei drohen (EGMR, Urteil
vom 30.10.1991, a.a.0O. S. 869, 870, Tz. 108). Art. 3 EMRK schutzt indes
nur vor Misshandlungen, die ein Mindestmal} an Schwere aufweisen. Damit
eine Bestrafung oder Behandiung tatsachlich mit den Begriffen ,unmensch-
lich* oder ,erniedrigend‘ verbunden werden kann, mussen die damit ver-
bundenen Leiden oder Erniedrigungen uber das in rechtmafigen Bestra-
fungsmethoden enthaltene, unausweichliche Leidens- oder Erniedrigungs-
element hinausgehen. Kriterien hierfur sind aus allen Umstadnden des Fal-
les abzuleiten, wie zum Beispiel der Art der Behandlung oder Bestrafung
und dem Zusammenhang, in dem sie erfoigt, der Art und Weise ihrer Voll-
streckung, ihrer zeitlichen Dauer, ithrer physischen und geistigen Wirkun-
gen, und in einigen Fallen aus Geschlecht, Alter und Gesundheitszustand
des Opfers (EGMR, Urteil vom 7.7.1989, a.a.0. S. 2184, 2186, Tz. 100
m.w.Nachw.). Eine Misshandlung im Sinne von Art. 3 EMRK setzt ferner ein
geplantes, vorsatzliches, auf eine bestimmte Person gerichtetes Handeln
voraus (vgl. BVerwG, Urteil vom 17.10.1995, BVerwGE 99, 331). Insoweit
kann allerdings nur eine im Zielstaat von einer staatlichen, ausnahmsweise
auch einer staatsahnlichen Herrschaftsmacht begangene oder von ihr zu
verantwortende Misshandlung eine menschenunwirdige Behandlung 1.S.
des Art. 3 EMRK sein (BVerwG, Urteil vom 17.10.1995, BVerwGE 99, 331,
334).

Die Gefahf einer individuellen gezielten Misshandlung im Sinne des Art. 3
EMRK besteht nicht erst dann, wenn ,ein eindeutiger Beweis® fur eine zu
erwartende Misshandlung des Betroffenen vorhanden ist. Andererseits ge-
nugt aber auch nicht allein die Feststellung, in dem Zielstaat der Abschie-
bung herrschten rechtsstaatswidrige oder ganz allgemein nachteilige politi-
sche oder wirtschaftliche Verhaitnisse. Vielmehr muss es begrundete An-
haltspunkte daflur geben, dass der betroffene Mensch im Zielstaat einem
,echten“,  tatsachlichen® bzw. bedeutsamen Risiko™ von Folter oder un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung unterworfen
ist (vgl. EGMR, Urteil vom 7.7.1989, NJW 1990, 2183). Es mUssen stichhal-
tige Griande vorgebracht werden, um glaubhaft zu machen, dass eine ,reale

Gefahr“ bzw. ein ,ernsthaftes Risiko" fur eine Art. 3 EMRK widersprechen-
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de Behandiung vorliegt (vgl. EGMR, Urteil vom 20.3.1991, NJW 1991,
3079; EGMR, Urteil vom 30.10.1991, NVwZ 1992, 869). Dies gilt auch
dann, wenn der Auslander bereits vor seiner Einreise ins Bundesgebiet
Eingriffe in Leib, Leben und Freiheit erlitten hat. Der danach geltende
Prognosemafstab der ,beachtlichen Wahrscheinlichkeit® wird bezuglich der
Feststellung von Abschiebungshindernissen nach § 53 AuslG nicht wie im
Asylrecht in Fallen erlittener Vorverfolgung herabgestuft. Denn diese Her-
abstufung beruht auf dem besonderen humanitaren Charakter des Asyi-
rechts (vgl. BVerwG, Urteil vom 17.10.1995- 9 C 1595 -, BVerwGE 99,
324, 331).

Bei der Feststellung, ob im Falle einer Abschiebung die Gefahr einer Miss-
handlung im Sinne von Art. 3 EMRK im Zielstaat besteht, ist sowohl die all-
gemeine Lage in diesem Staat als auch die persédnliche Situation des Aus-
landers zu berucksichtigen (EGMR, Urteil vom 30.10.1991, NVwZ 1992,
869, 870, Tz. 108). Dabel sind insbesondere auch Zweifel an der Glaub-
wurdigkeit des Betroffenen und andere Faktoren, wie die Verbesserung der
politischen Situation im Heimatland und die freiwillige Ruckkehr von Flucht-
lingen, zu beachten (EGMR, Urteil vom 20.3.1991, NJW 1991, 3079, 3081,
Tz. 78). Belegen die Unterlagen uber den Hintergrund des Auslanders und
die allgemeine Lage in seinem Herkunftsland nicht, dass seine persénliche
Situation in irgend einer Hinsicht schlechter ist als die der Mehrzahl der
anderen Mitglieder der Bevélkerung oder solcher Personen, die in ihr Land
zuruckkehren, ist die aufgrund bekannt gewordener Einzelfélle bestehende
Maoglichkeit einer Inhaftierung oder Misshandlung fuar sich nicht aus-
reichend, um einen Versto? gegen Art. 3 EMRK anzunehmen (vgl. das Se-
natsurteil vom 13.2.1996 - A 13 S 3702/94 -, EZAR 043 Nr. 12 = ESVGH
46, 139; EGMR, Urteil vom 30.10.1991, NVwZ 1992, 869, 870, Tz. 111).

Gemessen an diesen Anforderungen lasst sich im Falle des Klagers im
Zeitpunkt der Berufungsverhandlung nicht feststellen, dass ihm bei einer
Abschiebung nach Togo eine Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung
droht. Es gibt keine begrindeten Anhaltspunkte dafur, dass der Kiager in

Togo einem ,echten” bzw. ,bedeutsamen Risiko® einer soichen Behandlung
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unterworfen sein konnte. Er hat in dieser Hinsicht keine stichhaltigen Grun-
de vorgebracht, so dass es an der beachtlichen Wahrscheinlichkeit einer

ihm in Togo drohenden menschenrechtswidrigen Behandlung fehit.

Soweit sich der Klager zur Begrindung seines Begehrens auf Verpflichtung
der Beklagten zur Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53
Abs. 4 AuslG auf das zur Begrundung seines Asylantrags vorgetragene an-
gebliche Verfolgungsgeschehen vor seiner Ausreise aus Togo beruft, ist
zunachst festzustellen, dass die Rechtskraft des Urteils des Verwaltungs-
gerichts, durch das der Anspruch des Klagers auf Anerkennung als Asylbe-
rechtigter und auf Gewahrung von Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1
AuslG verneint worden ist, der Berucksichtigung der vom Kl&ger in diesem
Zusammenhang vorgebrachten Gefahren im Rahmen der Prufung eines
Anspruchs auf Feststellung des Vorliegens von Abschiebungshindernissen
nach § 53 AuslG nicht entgegensteht (BVerwG, Urteil vom 17.10.1995,
BVerwGE 99, 324, 329). Denn die Rechtskraft eines Urteils i.S.v. § 121
VwGO ist unabhangig davon, ob es um die Frage der Identitat der Streitge-
genstande oder um die Vorgreiflichkeit einer Entscheidung geht, auf die im
Entscheidungssatz des Urteils sich verkdrpernde Schilussfolgerung aus
Rechtsnorm und Lebenssachverhalt beschrankt. Dagegen erstreckt sich die
Rechtskraft nicht auf einzelne Elemente eines Urteils, wie z.B. auf die tat-
séchlichen Feststellungen und die maflgeblichen Schlussfolgerungen
(BVerwG, Urteil vom 10.5.1994 - 9 C 501.93 - BVerwGE 96, 24, 26).

Die danach grundsé&tzlich zu bertcksichtigende Schilderung des Klagers
hinsichtlich der angeblichen Vorverfolgung vermag den Anspruch auf Ver-
pflichtung der Beklagten zur Feststellung eines Abschiebungshindernisses
nach § 53 AuslG jedoch nicht zu begrunden. Denn die Darstellung ist nicht
glaubhaft. Zunéchst fugt sich die Darstellung des Klagers hinsichtlich des
geplanten Uberfalls auf das im Rohbau befindliche Wohnhaus des Vorsit-
zenden des CAR, NN n die damalige politische Lage durchaus ein.
Anlasslich des Informationsbesuchs der beiden Minister ||| G
und _kam es insbesondere in |l im Zusammenhang mit

von der gemaRigten Opposition veranstalteten Demonstrationen zu schwe-
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ren Auseinandersetzungen zwischen der Opposition und Angehorigen der
Sicherheitsdienste des Regimes und damit zu schweren Menschenrechts-
verletzungen durch Angehoérige der Sicherheitskrafte. Dementsprechend ist
die Schilderung eines Uberfalls auf ein, einem fuhrenden Vertreter der Op-
position gehdérendes Gebaude, das sich zudem noch im Bau befindet und
deshalb nicht bewohnt ist, durchaus glaubhaft. Nicht glaubhaft ist dagegen
die Schilderung des Klagers hinsichtlich der angeblichen Verfolgung durch
Angehdrige des Sicherheitsdienste des Regimes, die der Klager zur Be-
grundung seiner angeblichen Vorverfolgung in der Berufungsverhandiung
abgegeben hat. Die Vertreterin des Klagers hat in ihren Ausfuhrungen zur
Begrundung des Sachantrags eingeraumt, die Darstellung des Klagers, er
habe auf den ,Roten Listen" der RPT gestanden und sei deshalb verfolgt
worden, kénne eine Ubertreibung sein. Tatsachlich war der Vortrag des
Klagers vollig verworren. Der Klager hat sich bei den zahlreichen Nach-
fragen des Senats im Hinblick auf den zeitlichen Ablauf der verschiedenen
Warnungen durch den befreundeten Gendarm hinsichtlich des geplanten
Angriffs auf den Rohbau des Oppositionsfuhrers |l und hinsichtlich
der angeblich von Angehorigen der RPT beabsichtigten Inhaftierung in
nicht mehr auflésbare Widerspruche verstrickt. Der Klager hat in der Beru-
fungsverhandlung mehrfach angegeben, er habe auf der ,Roten Liste" der
RPT-Angehodrigen gestanden, weil er die Information Uber den von Angeho-
rigen des Regimes geplanten Uberfall auf den Rohbau des CAR-Vorsit-
zenden an diesen weitergegeben habe. Den Parteivorsitzenden ||| |
habe er am Morgen des Il (ber den geplanten Uberfall informiert,
nachdem ihn der Gendarm, den er seit seiner Kindheit kenne, in der Nacht
vom —gewarnt habe. Auf den Vorhalt des Senats, es
sei nicht recht nachvollziehbar, dass er erst am Morgen des [ IEIGzGz_z_N GG
-von dem geplanten Uberfall informiert habe, er aber bereits am
Morgen desselben Tages [ lll von den Soldaten gesucht worden
sei, hat der Klager behauptet, die Soldaten hatten am |l und am
_nach ihm gesucht und er sei lediglich deshalb nicht verhaftet
worden, weil er am Morgen des |IIIIEll \ic jeden Morgen, bei den Ab-
nehmern seines Geflugelhandels gewesen sei, um Geld fur das Geflugel zu

kassieren. Auf weitere Nachfragen des Senats wegen des unklaren zeitli-
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chen Ablaufs hat der Klager schlieRlich behauptet, in der Nacht vom- auf
den [ habe ihn der befreundete Gendarm sowohl Gber den geplan-
ten Uberfall als auch daruber informiert, dass sein Name auf den Listen der
RPT-Angehorigen stehe. Wenn, wie der Kiadger behauptet, der Grund fur
die Aufnahme seines Namens in die ,Rote Liste* der RPT gewesen ist,
dass er den geplanten Angriff auf den Rohbau [ EJI verraten hat
I <o kann der Klager nicht in die Liste aufgenom-
men worden sein - angeblich schon vor der Nacht des [N
B i~ cer ihn der befreundete Gendarm Uber die geplante Inhaftie-
rung gewarnt haben will -, bevor er[ |l iber den geplanten Angriff in-
formiert hatte.

Entgegen der Auffassung des Verwaltungsgerichts begriinden auch die
Stellung eines Asylantrages in der Bundesrepublik Deutschland und der
Auslandsaufenthalt nicht das ,ernsthafte Risiko* bzw. die ,reale Gefahr" ei-
ner Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung. Mit Urteilen vom
3.7.1996 - A13 S 578/96 -, vom 5.12.1996 - A 13 S 2453/96 - und vom
27.11.1998 - A 13 S 1913/96 - hat der Senat bezogen auf den jeweiligen
Zeitpunkt grundsatzlich entschieden, dass die Stellung eines Asylantrages
in der Bundesrepublik Deutschland und der Auslandsaufenthalt fur togoi-
sche Staatsangehérige im Hinblick auf ihr Heimatland keine Abschiebungs-
hindernisse nach § 53 AuslG begrinden. Der Senat ist dabei davon ausge-
gangen, dass abgeschobenen togoischen Asylbewerbern allein wegen ihrer
Asylantragstellung und wegen ihres Auslandsaufenthaltes, auch wenn sie
hierdurch in das Blickfeld der togoischen Sicherheitskrafte geruckt sein
kénnten, bei einer Ruckkehr nach Togo Verfolgungsmaflnahmen, insbe-
sondere eine menschenrechtswidrige Behandlung, nicht mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit drohen. In den genannten Urteilen hat sich der Senat
mit den einschlagigen Erkenntnisquellen eingehend auseinandergesetzt
und er hat dabei auch die abweichenden Stellungnahmen des Instituts fur
Afrikakunde und von amnesty international bewertet und mit der vom Aus-
wartigen Amt dargesteliten Auskunftslage gewichtet. An dieser Einschat-
zung halt der Senat auch unter Berucksichtigung der im vorliegenden Ver-

fahren zuséatzlich eingefihrten neueren Erkenntnisquellen und der sich dar-
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aus ergebenden Tatsachen und Bewertungen zur Gefédhrdung von Ruck-

kehrern nach Togo fest.

aa) Nach der Bewertung der tatsachlichen Verhaltnisse in Togo durch das Aus-
wartige Amt in den Auskinften und Lageberichten, die der Senat in seinen
Urteilen vom 3.7. (S. 17-19 des amtl. Umdrucks), vom 5.12.1996 (S. 12/13
des amtl. Umdrucks) und vom 27.11.1998 (S. 17-19 des amtl. Umdrucks)
beigezogen hat, fuhren ein langerer Auslandsaufenthalt in Deutschland, die
Eigenschaft als abgelehnter Asylbewerber und die anschlieRende Abschie-
bung nach Togo auch dann nicht zu Verfolgungsmaflinahmen togoischer Si-
cherheitskrafte, wenn diesen die Tatsache der Asylantragstellung bekannt
wird. Dies hat das Auswartige Amt daraus geschlossen, dass den to-
goischen Behdrden bekannt sei, dass eine nicht unerhebliche Gruppe von
Wirtschaftsflichtlingen ohne jeden politischen Hintergrund von Schiepper-
organisationen nach Deutschland verbracht werde und dass ferner bislang
kein nachweislicher Fall bekannt geworden sei, in dem ein abgeschobener
Asylbewerber bei seiner Ruckkehr besonderen Schwierigkeiten ausgesetzt
gewesen wéare. Dabei ging das Auswartige Amt davon aus, dass schwer-
wiegende Falle von Verfolgung nach Ruckkehr durch die in Togo vertre-
tenen Menschenrechtsorganisationen und politischen Gruppen bekannt

gemacht wurden.

Auch in seinen neueren Auskunften und Lageberichten, die vom Senat im
vorliegenden Verfahren beigezogen worden sind, hat das Auswartige Amt
an dieser grundsatzlichen Einschatzung festgehalten (vgl. hierzu u.a. die
Auskunfte des Auswartigen Amtes vom 4.11.1998 an das VG Minchen,
vom 4.1.1999 an das VG Aachen, vom 4.3.1999 an das VG Augsburg, vom
8.12.1999 an das VG Mlnchen sowie die Lageberichte vom 10.2.1999, vom
3.1. und vom 15.11.2000). Wie die Erfahrung zeige, bemuhten sich die to-
goischen Behorden um &uferst korrekte Behandlung der zurtckkehrenden
Togoer, um weder den deutschen Behdérden noch den togoischen Exilorga-
nisationen Anlass zur Kritik zu geben. Das bei der Einreise auf dem Flug-
hafengelande durchgefuhrte Personenfeststellungsverfahren diene vorran-

gig der Klarung der Staatsangehorigkeit. Die Einreise werde nur gestattet,
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wenn die togoische Staatsangehorigkeit feststehe; andernfalls werde der -

Betreffende auf Kosten der Fluglinie zurtcktransportiert. Da die aus Europa
eintreffenden Linienflige haufig am spaten Abend in Lomé ankamen, wur-
den die Ruckkehrer zunachst bis zum Arbeitsbeginn der Polizeibehérden
am nachsten Tag vorUbergehend im Flughafen in Gewahrsam genommen.
Nach dem Abschluss eines Personenfeststellungsverfahrens wirden dann
in der Regel Familienangehorige oder Bekannte der Abgeschobenen ver-
standigt und gebeten, diese abzuholen. Bisweilen wurden auch am Freitag
Abend eintreffende Ruckkehrer nach der Ankunft entlassen und von den
Behdrden gebeten, am nachsten Montag zum Zwecke der Durchfihrung
des Personenfeststellungsverfahrens bei der Polizei vorzusprechen. Dem
Auswartigen Amt sei nach wie vor kein Fall bekannt geworden, in welchem
ein aus Deutschland zuruckkehrender Asylbewerber aufgrund der Asylan-
tragstellung politisch verfolgt worden sei oder nachweislich besonderen
Schwierigkeiten bei der Einreise ausgesetzt gewesen ware (vgl. die Aus-
kinfte vom 4.1.1999 an das VG Aachen, vom 4.3.1999 an das
VG Augsburg, vom 8.12.1999 an das VG Munchen sowie den Lagebericht
vom 10.2.1999). Fir die in der Vergangenheit gemeldeten Falle (zwei
Ruckkehrer ermordet laut Bericht von amnesty international vom Januar
1995, Tod eines Ruckkehrers nach Haftentlassung im Frahjahr 1996, 22
Einzelfalle laut Bericht der Aktion Abschiebestop im November 1996) gebe
es entweder keinen Beleg oder die Darstellung erscheine bereits von ihren
Details her unglaubhaft. Dass abgeschobene Asylbewerber nicht gefahrdet
seien, ergebe sich auch daraus, dass sich einzelne Asylbewerber be-
suchsweise unbehelligt in Togo aufhielten (Auswartiges Amt, Lagebericht
vom 10.2.1999). Nicht auszuschlieRen sei allerdings, dass Grenzkontroll-
beamte die Ruckkehrer in Einzelfallen nicht korrekt behandeln wirden. Ei-
ne Asylantragstellung allein I6se nach allen vorliegenden Erkenntnissen
keine Verfolgung aus (Auswartiges Amt, Lageberichte vom 10.2.1999, vom
3.1. und vom 15.11.2000). Die Berichterstattung des Auswartigen Amtes
beruhe vorrangig auf Informationen, die die Deutsche Botschaft in Lomé im
Rahmen ihrer Kontakte und Recherchen erlangt habe. Es wirden samtliche
vor Ort zur Verflgung stehenden Quellen ausgewertet. Dies gelte insbe-

sondere fur Erkenntnisse lokaler Menschenrechtsgruppen und vor Ort ver-
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tretener Nichtregierungsorganisationen. Weitere Informationsquellen seien
Oppositionskreise, Rechtsanwalte, Botschaften westlicher Partnerstaaten,
internationale Organisationen wie z.B. UNHCR oder IRRK, Regierungs-
kreise sowie abgeschobene Personen. Dariber hinaus tausche das Aus-
wartige Amt bei Bedarf in vierteljahrlichen Sitzungen mit Vertretern der
groen Nichtregierungsorganisationen und dem UNHCR Informationen
Uber die Lage aus (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 3.1. und vom
15.11.2000).

Diese einleuchtend und nachvoliziehbar begrindeten Auskinfte und Lage-
berichte des Auswartigen Amtes sprechen nach wie vor dagegen, dass be-
reits die Asylantragstellung und Abschiebung mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit VerfolgungsmafRnahmen - insbesondere eine menschenrechtswid-
rige Behandlung - gegenuber dem betroffenen togoischen Staatsangehéri-
gen durch togoische Sicherheitskrafte nach sich ziehen. Allein die kurzfris-
tige Ingewahrsamsnahme am Flughafen im Rahmen eines Personenfest-
stellungsverfahrens stellt bereits von der Intensitat dieser MalRnahme her
weder eine politische noch eine menschenrechtswidrige Verfolgung im Sin-
ne des Art. 3 EMRK dar.

bb) Dass die Stellung eines Asylantrags in der Bundesrepublik Deutschland
und der Auslandsaufenthalt fur togoische Staatsangehoérige bei ihrer Rick-
kehr nach Togo keine mit Art. 3 EMRK unvereinbare Behandiung durch to-
goische Behdrden zur Folge hat, ergibt sich insbesondere auch daraus,
dass es an belegbaren Fallen der Verfolgung und menschenrechtswidrigen
Behandlung von abgeschobenen Asylbewerbern fehlt, obwohl eine groRe
Zahl von togoischen Asylbewerbern von Deutschiand abgeschoben worden
ist. Dem Fehlen belegbarer Verfolgungs- und Misshandlungsfalle kommt im
Hinblick auf abgeschobene Asylbewerber maRgebliche Bedeutung zu. In
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. u.a. die Be-
schlUsse vom 24.6.1997 - 9 B 409.97 - und - 9 B 59.97 -; vgl. auch die Ur-
teile des Senats vom 19.10.1994 - A 13 S 1922/93 - und vom 3.7.1996
- A13 § 578/96 -) ist geklart, dass bei der Prognose kinftig eintretender

Verfolgung (hier wegen Asylantragstellung und anschlieRender Abschie-
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bung nach langerem Auslandsaufenthalt) die Zahl der in einer vergleichba-
ren Situation tatséchlich geschehenen Ubergriffe und die Zahl der unbehel-
ligt gebliebenen Ruckkehrer eine wesentliche Rolle spielen. Denn diese
Relation kann - neben anderen Umsténden - etwas darUber aussagen, ob
bereits vorgekommene Ubergriffe Zufallscharakter hatten oder ob sie dar-
auf hindeuten, dass die Ruckkehrer wegen der Asylantragstellung im Aus-
land tats&chlich missliebig geworden sind und die Behérden zudem nicht
davor zurlckschrecken, gegen die unliebsam Gewordenen vorzugehen
(BVerwG, Beschlisse vom 24.6.1997 - 9 B 409.97 - und - 9 B 59.97 -).
Sind aber keine Falle von Verfolgung wegen der Stellung eines Asylantra-
ges und des Auslandsaufenthalts belegbar, kann demnach nicht von einer

beachtlichen Verfolgungswahrscheinlichkeit ausgegangen werden.

Hinsichtlich der Zahl der Abschiebungen ist nach der Auskunft der Grenz-
schutzdirektion Koblenz vom 19.10.2000 an den Senat zu beachten, dass
bis zum Ende des Jahres 1999 nur die Staatsangehoérigkeit des Abgescho-
benen, nicht aber der jeweilige Zielflughafen der Abschiebung erfasst wur-
de. Obwohl danach nicht in jedem Einzelfall feststeht, dass ein Togoer
nach Togo abgeschoben wurde, sind die bisher bekannt gewordenen Zah-
len Gber abgeschobene Togoer grundsatzlich zu berucksichtigen. Denn so-
wohl nach den Lageberichten und Auskinften des Auswartigen Amtes und
der Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in Lomé als auch den Stel-
lungnahmen von amnesty international, des Instituts fur Afrikakunde, des
UNHCR oder des Fluchtlingsrats Schleswig-Holstein e.V. ist davon auszu-
gehen, dass in den Jahren 1993 bis 2000 tatsachlich zahlreiche Togoer
nach Togo abgeschoben wurden und dass ein erheblicher Teil der Abge-
schobenen abgeiehnte Asylbewerber waren. 1993 wurden 32 und 1994
71 Togoer aus Deutschland abgeschoben (Auskunft des BMI an das
VG Dusseldorf vom 3.4.1995). Im Jahr 1995 kam es zu Abschiebungen von
120 togoischen Staatsangehorigen aus Deutschland (Auskunft des BMI
vom 21.5.1996 an das Thuringer OVG). In den Jahren 1996 und 1997 wur-
den 83 bzw. 175 abgelehnte togdische Asylbewerber von Deutschland ab-
geschoben (BMI vom 7.5.1998 an den Bay. VGH); dabei wurde uber unkor-

rektes Verhalten togoischer Stellen im Zusammenhang mit der Abschie-
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bung nichts bekannt (BMI vom 7.5.1998 an den Bay. VGH). Die Gesamt-
zahl der Abschiebungen von togoischen Staatsangehoérigen belief sich im
Ubrigen 1997 auf 208 (vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine
Anfrage vom 31.3.1998, BT-Drs. 13/10310). Nach der Auskunft der Grenz-
schutzdirektion Koblenz an den Senat vom 19.10.2000 wurden 1998 252
Togoer und 1999 188 Togoer aus der Bundesrepublik abgeschoben. Als
RuckfuhrungsmalRnahme nach Togo ist die Sammelabschiebung von 26
Togoern nach Lomé vom 30.11.1998 belegt (Auswartiges Amt, Lagebe-
richte vom 3.1. und vom 15.11.2000; Auskunft der Grenzschutzdirektion
Koblenz vom 22.12.1998 an das VG Aachen und Auskunft von amnesty
international vom 25.11.1998 an das VG Aachen). Auch bei dieser Sam-
melabschiebung ergaben sich keine Hinweise, dass togoische Staatsange-
horige nach der Ruckkehr eventuellen Repressalien durch die togoischen
Behérden ausgesetzt waren (vgl. Grenzschutzdirektion Koblenz vom
22.12.1998 an das VG Aachen). Nach der Auskunft des Staatsministers im
Auswartigen Amt Dr. Vollimer vom 10.12.1998 an den Okumenischen Ar-
beitskreis Asyl Grafenwohr (Anlage zur Auskunft des Auswartigen Amtes
vom 4.1.1999 an das VG Aachen) waren Vertreter der Deutschen Botschaft
bei der Ankunft der Chartermaschine in Lomé am Flughafen anwesend und
haben die Aufnahme der Togoer durch die értlichen Behdrden beobachtet.
17 der 26 Togoer seien nach dem Bericht der Botschaft direkt von ihren
Familien empfangen worden, bei anderen, deren Familien nicht am Flug-
hafen erschienen waren, sei dies in den Folgetagen geschehen. Zwischen-
zeitlich seien sie auf Kosten der deutschen Auslandsvertretung in einem
flughafennahen Hotel untergebracht gewesen (vgl. auch Auswartiges Amt,
Lageberichte vom 3.1. und vom 15.11.2000). Im Zeitraum von Januar bis
August 2000 wurden 114 Togoer aus Deutschland nach Lomé abgeschoben
(vgl. Grenzschutzdirektion Koblenz vom 19.10.2000 an den Senat). Weiter-
hin zu berlcksichtigen sind Abschiebungen aus anderen europaischen
Staaten seit 1993. Aus den Niederlanden wurden im Jahr 1993 60 Togoer
und im Jahr 1994 mehr als 60 Togoer abgeschoben; aus Schweden kam es
1994/95 zur Abschiebung von tber 300 Togoern (Auskunft des Auswartigen
Amtes an das VG Hamburg vom 26.6.1995); auch aus Frankreich, Belgien
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und Spanien wurden in den vergangenen Jahren Abschiebungen durchge-
fahrt.

cc) Seit 1994 sind von verschiedenen Organisationen einige Falle aufgefuhrt

worden, die die Ansicht bestatigen sollen, allein die Stellung eines Asylan-
trags und der Auslandsaufenthalt habe fur einen nach Togo abgeschobe-
nen Togoer das ernsthafte Risiko einer mit Art. 3 EMRK nicht zu vereinba-
renden Behandlung zur Folge. Die genaue Untersuchung der geschilderten
Falle ergibt jedoch, dass sie die genannte Schlussfolgerung nicht rechtfer-

tigen.

Der Senat hat bereits in seinem Urteil vom 3.7.1996 - A 13 S 578/96 - (vgl.
S. 22/23 des amtl. Umdrucks) dargelegt, dass die von amnesty internatio-
nal geschilderten Falle aus dem Jahre 1994, in denen abgeschobene Asyl-
bewerber misshandelt worden sein sollen, nicht verifiziert werden konnten
und zum Teil sogar unglaubhaft sind. Auch amnesty international rdumt ein,
dass diese Falle nicht zuverlassig bekannt seien, da es an einer hinrei-
chend sicheren Verifizierung durch eine zweite unabhéangige Quelie fehlt

(vgl. die Stellungnahme vom 7.3.1995 an das VG Regensburg).

Dasselbe gilt fur den Fall des Tchakpao Tchamola, bezuglich dessen am-
nesty international in den Stellungnahmen vom 12.9.1996 an das Thuringer
OVG und vom 8.1.1997 an das VG Frankfurt/Oder ausfihrt, nach ebenfalls
noch nicht bestatigten Berichten sei dieser togoische Staatsangehdrige im
April 1996 aus Munchen abgeschoben, bei seiner Ankunft am Flughafen
Lomé verhaftet, im Gefangnis gefoltert und erst nach mehreren Wochen
Haft freigelassen worden; kurz nach seiner Haftentlassung sei er gestor-
ben. Auch dieser Fall kommt als Referenzfall fur eine Verfolgung wegen
Asylantragstellung nicht in Betracht. Denn die geschilderten Umsténde sind
durch amtliche Auskunfte der Landeshauptstadt Minchen an das Bundes-
amt und den Bayerischen VGH vom 14./15.10.1996 sowie an das Thuringer
OVG vom 29.11.1996 widerlegt. Danach ist Tchakpao Tchamola nach
Rucknahme seines Asylantrags bereits am 26.2.1996 freiwillig auf dem

Luftweg nach Cotonou/Benin ausgereist. Eine Festnahme als Folge einer
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Abschiebung aus Munchen nach Lomé (Togd) mit anschlief’ender Miss-
handlung - aufgrund derer dieser togoische Staatsangehdrige nach Haft-
entlassung gestorben sein soll - ist somit ausgeschlossen (vgl. hierzu das
Senatsurteil vom 5.12.1996 - A13 S 578/96 -, S. 14 des amtl. Umdrucks).
Auch in den spateren Stellungnahmen von amnesty international wird die-
ser Fall als Referenzfall fur eine menschenrechtswidrige Behandlung auf-
grund der Asylantragstellung nicht mehr erwahnt. Eine Verifizierung war
auch nicht maglich, nachdem Angehérige von Tchakpao Tchamola in Be-
gleitung eines Vertreters der togoischen Menschenrechtsorganisation
LTDH in der deutschen Botschaft in Lomeé vorgesprochen hatten. Denn sie
konnten keine genauen zeitlichen Angaben Uber die Ruckkehr des Ge-
nannten nach Togo machen und datierten das angebliche Todesdatum vor
den Zeitpunkt seiner Ruckkehr in das Heimatdorf (Auswartiges Amt, Aus-
kinfte vom 6.3.1997 an das VG Freiburg und vom 5.6.1998 an das
VG Augsburg).

(3) Auch der Fall des Anfang September 1996 nach Togo abgeschobenen
Asylbewerbers Bilakinam Solana Saguintaah kann als Referenzfall fur eine
Verfolgung wegen Asylantragstellung und anschlieender Abschiebung
nicht herangezogen werden (vgl. bereits das Senatsurteil vom 27.11.1998
- A13S 1913/96 -, S. 22 des amtl. Umdrucks). Dieser hatte nach seiner
Abschiebung nach einer Gegenuberstellung mit seinem Vater vor Prasident
Eyadéma eingestanden, dass seine Aussagen in Deutschland, wonach sein
Vater von Prasident Eyadema umgebracht worden sei, nicht der Wahrheit
entsprachen. Solana stand nach seiner Abschiebung in regelmafigem Kon-
takt mit der deutschen Botschaft in Lomé:; konkrete Hinweise Uber seine
Gefahrdung lagen der Botschaft wahrend seiner Anwesenheit in Togo nicht
vor (Auswartiges Amt, Auskunft vom 23.12.1996 an das VG Ansbach, La-
geberichte vom 30.6. und vom 14.1.1997). Auch nachdem Solana Anfang
Oktober 1997 uber Paris erneut nach Deutschland eingereist war, gab es
keinen verifizierbaren Nachweis dafir, dass er aufgrund einer Gefahrdung
aus persénlichen Grinden oder wegen der Asylantragstellung in Deutsch-
land nach seiner Abschiebung in Togo verfoigt wurde. Inzwischen ist er

nach Frankreich Uberstellt worden, das seine Zustandigkeit fur die Behand-
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lung des Asyl-(Folge-)Verfahrens anerkannt hat (Auswartiges Amt, Lagebe- -
richte vom 19.3., vom 24.9.1998 sowie vom 10.2.1999).

Wie der Senat ebenfalls bereist im Urteil vom 27.11.1998 (-A 13 S
1913/96 -, S. 22-25 des amtl. Umdrucks) ausgefuhrt hat, ergeben sich Re-
ferenzfalle von Verfolgung wegen Asylantragstellung auch nicht aus der
Stellungnahme des Fluchtlingsrates Schleswig-Holstein e.V. vom 1.4.1998,
wonach am Montag, den 23.3.'1998 der Vertreter der LTDH Deutschiand in
Thiringen nach Togo abgeschoben wurde und am Flughafen in Lomé mit
einer groken Summe Geldes freigekauft worden sein soll. Er solle sich zur
Zeit in Togo im Untergrund befinden und habe nach Auskunft von Freunden
in Deutschland berichtet, dass mit ihm 32 andere Togoer abgeschoben
worden seien (vorwiegend aus Bayern, aus dem Raum Regens-
burg/Augsburg). Deren Freunden sei es zum Teil gelungen, Familien in
Lomé zu benachrichtigen. Auer ihm habe jedoch keiner freigekauft werden
kénnen. Die Familien seien Uber den Verbleib der Ubrigen Abgeschobenen
nicht informiert worden. Die 32 Personen seien tatsachlich direkt vom Flug-
hafen weg abtransportiert worden, mit Ziel Kara, zu dem Folterlager des
Eyadema-Sohnes Emmanuel. Auch diese Angaben des abgeschobenen
Vertreters der LTDH in Tharingen mussen als widerlegt angesehen werden.
Zwar ist der betreffende togoische Staatsangehérige am 23.3.1998 mit ei-
ner Linienmaschine der Air France von Frankfurt/Main Gber Paris nach Lo-
mé abgeschoben worden (Auskunft des Tharinger Innenministeriums vom
21.4.1998 an das Thuringer OVG). Bezuglich der von ihm erwahnten 32
weiteren Togoer hat aber eine Anfrage des Thuringer Innenministeriums
bei der Schubstelle in Manchen ergeben, dass am 23.3.1998 von dort kein
Togoer abgeschoben und auch keine Sondermaschine von Minchen bzw.
Frankfurt/Main gebucht wurde. Eine weitere Anfrage des Thuringer Innen-
ministeriums in Frankfurt/Main ergab ferner, dass am 23.3.1998 nur ein to-
goischer Staatsangehoriger abgeschoben wurde, bei dem es sich um den
,Vertreter der LTDH in Tharingen“ handelte (Auskunft des Thdaringer In-
nenministeriums vom 21.4.1998 a.a.0.). Im ubrigen hat das Thuringer In-
nenministerium in seiner Auskunft an das Thuringer OVG vom 21.4.1998

mitgeteilt, dass Ublicherweise aus Sicherheitsgrunden bei Linienfligen
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nicht mehr als funf Abschiblinge von den Fluggeselischaften akzeptiert
wlrden. Aus dieser Auskunft des Thuringer Innenministeriums ergibt sich
somit, dass die im Schreiben des Fluchtlingsrates Schleswig-Holstein e.V.
vom 1.4.1998 mitgeteilten Angaben des am 23.3.1998 abgeschobenen to-
goischen Staatsangehorigen in wesentlichen Punkten unglaubhaft sind.
Dies wird durch die Auskunft des Auswartigen Amtes vom 27.4.1998 an das
schleswig-holsteinische Verwaltungsgericht bestatigt. Der deutschen Bot-
schaft in Lomé war danach Uber die Abschiebung von 32 Togoern am
23.3.1998 nichts bekannt. Auch der deutsche Botschafter, der ebenfalls am
23.3.1998 nach Togo geflogen war, konnte die Anwesenheit vom 32 Togo-
ern auf dem Flug nicht bestatigen. Ferner haben Nachforschungen der
deutschen Botschaft in Lomé ergeben, dass die Air France, welche am
gleichen Tage Lomeé anfliege, keine 32 Abschublinge transportiert habe. Air
France habe weiter mitgeteilt, dass es fur Abschiebungen ,Quoten” gebe.
Auf Air France-Flagen durften sich nicht mehr als sechs Abschiublinge be-
finden. Gleiches werde wohl fur andere Fluggesellschaften geiten. Der ab-
geschobene togoische Staatsangehdrige, der dieses Gerucht' nach dem
Schreiben des Fluchtlingsrates Schleswig-Holstein e V. |in die Welt ge-
setzt" habe, habe am 17.4.1998 in der Botschaft vorgesprochen, um ein
Fax seines Anwalts abzuholen. Leider habe er zu der Angelegenheit noch

nicht befragt werden kénnen.

Aufgrund der Auskunft des Tharinger Innenministeriums vom 21.4.1998 an
das Thuringer OVG und des Auswartigen Amtes vom 27.4.1998 an das
schleswig-holsteinische Verwaltungsgericht steht zur Uberzeugung des Se-
nats fest, dass am 23.3.1998 nur ein togoischer Staatsangehériger aus
Deutschland nach Togo abgeschoben worden ist. Dass - wie dieser togoi-
sche Staatsangehorige behauptet - jzusammen mit ihm* 32 weitere togoi-
sche Staatsangehérige abgeschoben worden sind, ist nach diesen Aus-
kinften ausgeschlossen. Fur die vom Fluchtlingsrat Schleswig-Hol-
stein e.V. (Christine Krambeck: ,Eine Gesamtschau als Beitrag zur Frage
der Ruckkehrgefahrdung togoischer Fluchtlinge®, Kiel, Juli 1998, S. 29/30)
geaullerte Vermutung, die 32 weiteren togoischen Staatsangehorigen kénn-

ten am 23.3.1998 mit einer Frachtmaschine der Air France Uber Paris ab-
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geschoben worden sein, gibt es keine hinreichenden tatsachlichen An- -

haltspunkte. Denn der am 23.3.1998 abgeschobene togoische Staatsan-
gehorige war nach der Auskunft des Thuringer Innenministeriums an das
Thuringer OVG vom 21.4.1998 mit einer ,Linienmaschine® der Air France
Uber Paris nach Lomeé abgeschoben worden. Wieso der Weiterflug ab Pa-
ris, obwohl als Linienflug gebucht, mit einer - auch noch zur Personen-
beférderung umgebauten - Frachtmaschine erfolgt sein soll (so die Vermu-
tung des Fluchtlingsrates Schleswig-Holstein e.V. vom 1.4.1998 a.a.0.,
S. 30), bleibt unerfindlich. Vor allem hatte der Abgeschobene behauptet,
,zusammen® mit 32 weiteren togoischen Staatsangehérigen (primar aus
dem bayerischen Raum) abgeschoben worden zu sein. Dem steht entge-
gen, dass er nach den Ermittiungen des Thuringer Innenministeriums der
einzige am 23.3.1998 nach Togo abgeschobene togoische Staatsange-
horige war und nach Auskunft der Bayerischen Schubstelle in Minchen von
dort kein Togoer abgeschoben und auch keine ,Sondermaschine“ von Mun-
chen bzw. Frankfurt/Main gebucht wurde (vgl. Auskunft des Thuringer In-
nenministeriums vom 21.4.1998 an das Thuringer OVG). Erweisen sich
nach alledem die Angaben des am 23.3.1998 abgeschobenen togoischen
Staatsangehdrigen Uber die Abschiebung von 32 weiteren Togoern am sel-
ben Tag als unglaubhaft, so kann auch nicht davon ausgegangen werden,
dass dessen Angaben uUber das eigene ,Verfolgungsschicksal“ zutreffend
sind. Gerade dieser Fall veranschaulicht, dass grundsatzlich erst dann von
einem ,zuverlassig bekannten® Referenzfall ausgegangen werden kann,
wenn eine hinreichend sichere Verifizierung durch eine zweite unabhangige
Quelle vorliegt (vgl. das Senatsurteil vom 3.7.1996 - A 13 S 578/96 -, S. 23
unter Hinweis auf die Stellungnahme von amnesty international vom
7.3.1995 an das VG Regensburg).

Die Behandlung des Ouro Akpo Djery, ein Chauffeur und Mitglied der Ge-
werkschaft der Taxichauffeure USYNDICTO (Union des Syndicats des con-
ducteurs du Togo), bei seiner Einreise nach Togo kann ebenfalls nicht als
Referenzfall fir eine Verfolgung wegen Asylantragstellung und anschlie-
Render Abschiebung herangezogen werden. Der Genannte wurde am

22.1.1998 in Stuttgart festgenommen und am 23.1.1998 mit der Fluglinie
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Sabena Uber Brussel nach Lomé abgeschoben. Nach den insoweit Uberein-
stimmenden Stellungnahmen (Auswartiges Amt, Lageberichte vom
10.2.1999, vom 3.1. und vom 15.11.2000; Auskunft vom 11.12.1998 an das
Innenministerium Baden-Wuirttemberg; Stellungnahme des Fluchtlingsrates
Schleswig-Holstein e.V. vom 5.11.1999 an das VG Schleswig; amnesty in-
ternational vom 19.1.1999, beigefugt der Stellungnahme an das OVG Kob-
lenz vom 21.1.1999: Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. vom 16.12.1998
und vom 5.1.1999 jeweils an das VG Schleswig) wurde der Abgeschobene
von einer Flughafenangestellten direkt vom Flugzeug abgeholt und den to-
goischen Behdrden Ubergeben. Bei der Kontrolle der Dokumente des Ab-
geschobenen fand man den Mitgliedsausweis der PDR (Parti pour la
Démocratie et le Renouveau). Nachdem er eine Nacht auf dem Flughafen
von Lomé festgehalten worden war, wurde der Genannte am folgenden Tag
einer anderen Polizeidienststelle Uberstellt. Dort wurde er nach dem Auf-
enthalt in der Bundesrepublik befragt und ihm vorgeworfen, in der Bundes-
republik gegen die togoische Regierung gearbeitet zu haben. Uber den wei-
teren Verlauf liegen jedoch widerspruchliche Angaben vor. In seiner Stel-
lungnahme vom 28.11.1998 an das VG Schleswig behauptet amnesty in-
ternational, der Genannte sei nach seiner Ankunft in Lomé verhaftet wor-
den und sei bis Ende September 1998 unter besonders schweren Bedin-
gungen in Haft geblieben. In seiner Stellungnahme vom 19.1.1999, die der
Stellungnahme an das OVG Koblenz vom 21.1.1999 beigefugt ist, hat am-
nesty international die Schilderung dahingehend erganzt, dass der Ge-
nannte in ein inoffizielles Haftzentrum gebracht worden sei. Die Zelle sei
mit sechs Personen belegt gewesen, wobei die Zelle nur vier Schlafstatten
gehabt habe, so dass sich die Zelleninsassen beim Schlafen hatten ab-
wechseln mussen. Als Nahrung hatten die Inhaftierten taglich zwei Schalen
Mais erhalten, Hofgang sei nicht erlaubt gewesen. Auf die genannte Aus-
kunft von amnesty international vom 28.11.1998 an das VG Schleswig
nimmt auch der Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. (vom 16.12.1998 an
das VG Schleswig) Bezug. Wie sich aus den Lageberichten (Auswartiges
Amt vom 10.2.1999, vom 3.1. und vom 15.11.2000) ergibt, hatte aber be-
reits am 18.11.1998 ein Gesprach zwischen dem Abgeschobenen, seinem

Anwalt und einem Vertreter der deutschen Botschaft in Lomé stattgefunden
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(vgl. Auskunft des Bundesamtes fur die Anerkennung ausiandischer Flucht-
linge vom 24.3.1999 an das VG Aachen). Nach den genannten Lagebe-
richten des Auswartigen Amtes hat der Abgeschobene bei diesem Ge-
sprach im Gegensatz zur genannten Schilderung von amnesty international
und dem Flachtlingsrat Schleswig-Holstein e V. angegeben, er sei, nach-
dem er in eine andere Polizeidienststelle verbracht worden und nach dem
Aufenthalt in Deutschland befragt worden sei, freigelassen worden und ha-
be sich bis zum 25.9.1998 in Freiheit befunden. Am 25.9.1998 seien zivile
Polizisten bei ihm zu Hause erschienen, um ihn und zwei weitere Per-
sonen, die sich dort aufgehalten hatten, zu verhaften. Lediglich ihm sei die
Flucht gelungen, die weiteren Personen seien verhaftet worden. Aufgrund
der Stellungnahme von amnesty international vom 19.1.1999 (beigefugt der
Stellungnahme an das OVG Koblenz vom 21.1.1999) in der behauptet wird,
der Abgeschobene habe anlasslich des Gesprachs mit einem Vertreter der
Deutschen Botschaft in Lomé am 18.11.1998 dargelegt, vom Tag seiner
Ankunft in Lome am 23.1.1998 bis zum 25.9.1998 inhaftiert gewesen zu
sein, fuhrten Mitarbeiter der Botschaft der Bundesrepublik Deutschliand in
Lomé mehrere Gesprache mit dem Abgeschobenen und dessen Rechts-
anwalt. Ende Januar 1999 fand zunachst ein Gesprédch zwischen dem
Rechtsanwalt des Abgeschobenen und dem deutschen Botschafter statt, an
dem ein weiterer Mitarbeiter der Deutschen Botschaft teilnahm (Auskunft
des Bundesamtes fur die Anerkennung auslandischer FlUchtlinge vom
24.3.1999 an das VG Aachen). Am 1.2.1999 fand eine Besprechung zwi-
schen dem Abgeschobenen, dessen Rechtsanwalt, dem deutschen Bot-
schafter und dem bereits erwadhnten Mitarbeiter der Botschaft statt (Bun-
desamt fur die Anerkennung ausléndischer Fluchtlinge vom 24.3.1999 an
das VG Aachen). In diesem Gesprach (vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte
vom 10.2.1999, vom 3.1. und vom 15.11.2000) bestatigte der Abgescho-
bene im Gegensatz zum Gesprach vom 18.11.1998 zunachst die Darstel-
lung in der Auskunft von amnesty international vom 19.1.1999, er sei von
Januar bis September 1998 inhaftiert gewesen. Gegen die Glaubhaftigkeit
dieser Darstellung, die im Gegensatz zur Schilderung anlasslich des Ge-
sprachs vom 18.11.1998 steht, spricht aber, dass der Abgeschobene nach

der Darstellung des Auswartigen Amtes in den oben angefthrten Lagebe-
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richten, der von dritter Seite nicht widersprochen wurde, weiteren Detailfra-
gen zu den einzelnen Umsténden seiner Inhaftierung ausgewichen ist. Das
Auswartige Amt gibt an, der Abgeschobene habe, nach dem Grund seiner
Inhaftierung befragt, angegeben, niemand habe etwas von ihm gewollt. Er
sei auch nicht gefoltert oder misshandelt worden. Bei der Beschreibung des
Hauses, in dem er festgehalten worden sein will, und der Umstande seiner
Flucht habe er sich unprazise geauflert und sich in Widerspruche verwi-
ckelt, obwohl er keine der gestellten Fragen beantwortet habe, ohne sich
zuvor ausfuhrlich auf Kotokoli mit seinem Anwalt unterhalten zu haben. Die
Zweifel an der Richtigkeit der Sachverhaltsdarstellung im Gesprach vom
1.2.1999 sieht das Auswartige Amt dadurch bestatigt, dass der Anwalt des
Abgeschobenen, der mit dem Abgeschobenen verwandt ist, in dem oben
erwahnten Gesprach Ende Januar 1999 keine Angaben zu Grund und Um-

standen der Inhaftierung seines Mandanten habe machen kénnen.

Nach Wuardigung samtlicher vorliegender Informationen geht der Senat da-
von aus, dass Ouro Akpo Djery nach seiner Ruckkehr nach Togo keinen
VerfolgungsmalRnahmen ausgesetzt war. Die Behauptung, von Januar bis
September 1998 inhaftiert gewesen zu sein, steht im Widerspruch zur Dar-
stellung des Abgeschobenen im Gesprach vom 18.11.1989, ohne dass der
Genannte diesen Widerspruch hatte aufklaren kénnen. Das Senat hat kei-
nen Anlass, die Richtigkeit der Schilderung der Gesprache von Ende Ja-
nuar 1999 bzw. vom 1.2.1999, wie sie sich aus den Lageberichten des Aus-
wartigen Amtes vom 10.2.1999, vom 3.1. und vom 15.11.2000 ergibt, anzu-
zweifeln. Der Darstellung durch das Auswartige Amt kommt gegenuber
anderen Auskunften insbesondere deshalb gréReres Gewicht zu, weil Ver-
treter der Botschaft in Lomé, darunter der Botschafter selbst, mehrere Ge-
sprache unmittelbar mit dem Abgeschobenen und dessen Anwalt gefuhrt
haben. Die Darstellung des Ouro Akpo Djery hinsichtlich seiner Inhaftierung
von Januar bis September 1998 ist auch deshalb wenig glaubhaft, weil be-
grundete Zweifel an seiner Glaubwurdigkeit bestehen. Nach der genannten
Stellungnahme von amnesty international vom 19.1.1999 hat der Genannte
angegeben, mit einem anderen Haftling namens Seydou Memene, der aus

Mannheim abgeschoben worden sei, in Lomé inhaftiert gewesen zu sein.
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Die Nachforschungen des Senats hinsichtlich dieser Person haben aber er- .
geben, dass ein Togoer mit dem Namen Seydou Meméne oder Meméne
Seydou nicht in Mannheim gelebt hat und auch nicht aus der Bundesre-
publik abgeschoben worden ist (vgl. naher (7)). SchlieRlich spricht gegen
die Annahme, Ouro Akpo Djery sei von Januar bis September 1998 inhaf-
tiert gewesen, die Tatsache, dass der Genannte in dem personlichen
Schreiben an das ,Sudbadische Aktionsbundnis gegen Abschiebungen®
(SAGA) vom 29.8.1998, das der Stellungnahme des Fluchtlingsrates
Schleswig-Holstein e.V. vom 16.12.1998 an das VG Schleswig beigefugt
ist, auf die einzelnen Umstande der angeblich acht Monate andauernden
Inhaftierung nicht eingegangen ist, obwohl dies bei einem persoénlichen
Schreiben, in dem sich der Abgeschobene an das Aktionsbindnis (SAGA)
mit der Bitte um Unterstitzung gewandt hat, zur Schilderung der person-
lichen Situation und der daraus folgenden Hilfebedurftigkeit eigentlich zu

erwarten gewesen waére.

Unabhangig von den vorstehenden Ausfuhrungen dient der Fall des Ouro
Akpo Djery nicht als Beleg fur die These, allein die Stellung eines Asylan-
trages und ein langerer Auslandsaufenthalt begrinde fur einen Togoer die
beachtliche Wahrscheinlichkeit einer menschenrechtswidrigen Behandlung
im Falle seiner Ruckkehr. Denn aus den oben angefuhrten Erkenntnis-
quellen ergibt sich, dass beim Genannten bei der Kontrolle der Dokumente
ein Ausweis der PDR gefunden und ihm vorgeworfen worden ist, in der
Bundesrepublik Deutschland gegen die togoische Regierung gearbeitet zu
haben. Danach ware Anknupfungspunkt fur die - ohnehin nicht glaubhafte -
mehrere Monate andauernde Inhaftierung nicht die Stellung eines Asylan-
trages und der Auslandsaufenthalt, sondern das politische Engagement fur

eine oppositionelle Partei und eine exilpolitische Betatigung.

(6) Auch die Behandlung des Thomas Ayayo Amaglo, Bruder eines CAR-Abge-
ordneten (Comité d’Action pour le Renouveau) stellt keinen Referenzfall
dar. Aus der Stellungnahme von amnesty international vom 19.1.1999 (bei-
gefugt der Stellungnahme vom 23.1.1999 an das OVG Kobienz) und den

Lageberichten des Auswartigen Amtes vom 10.2.1999, vom 3.1. und vom
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15.11.2000 ergibt sich, dass der Genannte, der mit geféalschten Papieren
nach Europa eingereist war, im Jahre 1998 nach Togo abgeschoben wor-
den ist. Er wurde unmittelbar nach seiner Ankunft in Togo festgenommen,
jedoch nach einigen Tagen wieder freigelassen. Einige Zeit nach seiner
Ruckkehr wurde der Genannte im Sommer 1998 zusammen mit einer
Gruppe von Passfalschern erneut festgenommen. Wahrend amnesty inter-
national in seiner Stellungnahme angibt, der Genannte sei wahrend der
Haft von zwei Monaten gefoltert worden, geht das Auswartige Amt in den
genannten Lageberichten davon aus, dass keine Hinweise auf Folter vor-
gelegen haben. Im Herbst 1998 (September oder Oktober) wurde der Ge-
nannte nach seiner Verurteilung freigelassen. Aus den genannten Lagebe-
richten des Auswartigen Amtes ergibt sich, dass der Abgeschobene Anfang
November 1998 an Malaria erkrankte und Ende November 1998 verstarb.
Der Fall des Thomas Ayayo Amaglo scheidet als Referenzfall aus, weil die
Bedingungen der zweimonatigen Haft, die amnesty international in seiner
Stellungnahme vom 19.1.1999 schildert und die fur sich genommen einen

Verstold gegen Art. 3 EMRK darstellten, nicht die voraussehbare Folge der

MaRnahme der Bundesrepublik Deutschland als Konventionsstaat waren.
Aus den oben genannten Urteilen des EGMR ergibt sich, dass die Mal-
nahme einer Vertragspartei der EMRK dann gegen Art. 3 EMRK verstoft,
wenn diese Handlung unmittelbar und direkt zur Folge hat, dass eine Per-
son im Bestimmungsiand einer Misshandlung ausgesetzt wird (NJW 1990,
2183, 2185, Tz. 91; NJW 1991, 3079, 3080, Tz. 69; NVwZ 1992, 869,
Tz. 103, 108). Durch die Entlassung aus der sich an die Wiedereinreise
nach Togo unmittelbar anschliellenden - ersten - Haft ist der erforderliche
Zusammenhang zwischen der Mafinahme des Konventionsstaates (Ab-
schiebung) und der mit Art. 3 EMRK unvereinbaren Behandlung im Zuge
der zweiten Inhaftierung unterbfochen. Zudem war nach den vorliegenden
Informationen Anknupfungspunkt fur die zweite Inhaftierung im Herbst 1998
nicht die Ruckkehr nach einem erfolglos durchgefuhrten Asylverfahren,

sondern offenbar die Zugehorigkeit zu einer Gruppe von Passfalschern.

Hinsichtlich des Seydou Meméne, von dem Ouro Akpo Djery berichtet ha-

ben soll, jener sei nach der Abschiebung aus Deutschland mit ihm gemein-



- 34 -

sam Ende Januar 1998 in einem inoffiziellen Haftzentrum im Viertel Cerfer
in Lomé inhaftiert gewesen, konnte amnesty international (vgl. Stellung-
nahme vom 19.1.1999) keine weiteren Informationen ermitteln. Aus den
Stellungnahmen von amnesty international vom 28.11.1998 an das
VG Schleswig sowie vom 19.1.1999 (beigefugt der Stellungnahme vom
21.1.1999 an das OVG Kobienz) ergibt sich lediglich, dass Seydou Me-
meéne aus Mannheim abgeschoben worden sein soll. Der Senat hat bei ver-
schiedenen Behdrden AuskUnfte uUber den genannten Togoer einzuholen
versucht. Aber sowohl das Bundesamt (Auskunft vom 30.10.2000) als auch
die Landesaufnahmestelle fur Flachtlinge in Karlsruhe (Auskunft vom
30.10.2000 unter Hinweis auf eine Recherche im Auslanderzentralregister)
sowie die Stadt Mannheim, in deren Zustadndigkeitsbereich sich der Ge-
nannte aufgehalten haben soll (Auskunft vom 30.10.2000 ebenfalls unter
Hinweis auf eine Recherche im Auslanderzentrairegister), haben lediglich
mitgeteilt, dass ein Togoer mit diesem Namen - Seydou Meméne oder Me-
méne Seydou - dort nicht bekannt ist. SchlieRlich hat auch die Grenz-
schutzdirektion Koblenz, die fur die Abschiebungen von Togoern aus dem
Bundesgebiet zustandig ist, mitgeteilt, dass ein Togoer mit diesem Namen

nicht abgeschoben worden ist (Auskunft vom 3.11.2000).

dd) Stehen somit der oben dargestellten erheblichen Zahl von Abschiebungen
togoischer Staatsangehoriger aus Deutschland (und aus dem Ubrigen
Westeuropa) in den Jahren 1993 bis 2000 keine hinreichend verifizierten
Referenzfalle gegenuber, in denen es zu VerfolgungsmalRnahmen gegen-
Uber den Abgeschobenen gekommen ist, kann von einer beachtlichen
Wahrscheinlichkeit, dass nach Togo abgeschobene Asylbewerber allein
wegen der Asylantragstellung und ihres langeren Auslandsaufenthaltes
Verfolgungsmalinahmen - insbesondere einer menschenrechtswidrigen Be-
handlung - ausgesetzt sein werden, nicht ausgegangen werden. Hiergegen
wird eingewendet, die Natur des togoischen WillkUrregimes, das durch eine
Vielzahl von Menschenrechtsverietzungen gekennzeichnet ist, fuhre dazu,
dass Verfolgungsmafinahmen gegenuber abgeschobenen Asylbewerbern
weithin ,im Dunkeln® blieben. Der Umstand, dass es keine durch eine zwei-

te unabhangige Quelle verifizierten Referenzfélle gebe, spreche daher nicht
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dagegen, dass eine derartige Verfolgungsgefahr dennoch beachtlich wahr-
scheinlich sei (Fluchtlingsrat Schleswig—Holstein e.V. a.a.O., Juli 1998,
S. 20-23). Dieser Auffassung vermag der Senat nicht zu folgen. Zwar trifft
es zu, dass in Togo weiterhin rechtsstaats- und menschenrechtswidrige
Verhaltnisse herrschen (vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte vom
10.2.1999, vom 3.1. und vom 15.11.2000). Wie sich aus diesen Lagebe-
richten des Auswartigen Amtes entnehmen lasst, sind die nichtstaatlichen
Menschenrechtsorganisationen, wie z.B. amnesty international, CDPA,
ACAT oder die neu zugelassene ATDPDH, insbesondere im Zusammen-
hang mit der Veréffentlichung des Berichts von amnesty international vom
Mai 1999 ,Togo-Staatlicher Terror* RepressionsmalRnahmen durch staat-
liche Stellen ausgesetzt. So sind z.B. Mitglieder der genannten Organisa-
tionen wegen des Vorwurfs, amnesty international falsche Informationen
Uber Menschenrechtsverletzungen in Togo weiter gegeben zu haben, ver-
haftet worden. Ferner sind Mitglieder der Organisationen wegen ihrer Ta-
tigkeit fir diese standiger Uberwachung durch togoische Stellen ausgesetzt
(vgl. amnesty international, Auskunfte vom 11.10.1999 an das
OVG Hamburg und vom 15.8.2000 an das VG Schleswig). Trotz dieser Be-
eintrachtigung der Arbeit von nichtstaatlichen Menschenrechtsverei-
nigungen erscheint es angesichts der tatsachlichen Verhaltnisse in Togo
sehr unwahrscheinlich, dass eine Verfolgung von aus Europa abgescho-
benen Asylbewerbern in der Weise verborgen werden kann, dass trotz ei-
ner nennenswerten Anzahl von Referenzfallen keiner von einer unabhan-
gigen Stelle bestatigt werden kann. Zunachst ist zu berucksichtigen, dass
togoische Asylbewerber und Exilorganisationen in aller Regel von der Ab-
schiebung ihrer Mitblrger - zum Teil auch Freunde - erfahren und deren
weiteres Schicksal Uber briefliche und telefonische Kontakte zu ihren Fami-
lien und Freunden in Togo interessiert weiter verfolgen. Zudem bestehen in
Togo zahlreiche politisch auch aktive Oppositionsparteien, die ebenfalls die
Einhaltung der Menschenrechte in Togo beobachten. GroRe Bedeutung
kommt ferner der Tatsache zu, dass es in Togo nach wie vor eine kritische
Berichterstattung durch die nicht dem Staatsprasidenten und der Regie-
rungspartei RPT zuzurechnenden Medien gibt. Zwar werden auch nach den

neueren Auskinften Journalisten wegen ihrer kritischen Schilderung der
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Verhéltnisse in Togo bedroht (zur Einschrankung der Pressefreiheit im An- -
schluss an die Prasidentschaftswahlen vom 21.6.1998, Auskunft von am-
nesty international vom 25.11.1998 an das VG Aachen; zur Vorgehenswei-
se der togoischen Regierung gegenuber der Presse entsprechend der all-
gemeinen politischen Entwicklung, Auswartiges Amt, Lagebericht vom
15.11.2000, S. 9 f.). Dennoch ist die Presse in ihrer Kritik gegentber dem
Prasidenten und der Regierung sehr offen geblieben. Uber méglicherweise
von Sicherheitskraften begangene Menschenrechtsverletzungen wird zu-
mindest zdgerlich berichtet (vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte vom 3.1.
und vom 15.11.2000). Gerade auf diese Informationsquellen - lokale Men-
schenrechtsgruppen, Oppositionskreise und Presseorgane - stitzen sich
die Berichte und Schlussfolgerungen des Auswartigen Amtes (vgl. Lagebe-
richte vom 3.1. und vom 15.11.2000). Wie gerade der oben ausfuhrlich
dargestellte Fall des Ouro Akpo Djery belegt, bemuht sich die Deutsche
Botschaft in Lomé vor Ort um Informationen Uber das Schicksal von be-
stimmten Ruckkehrern und nimmt hierzu Kontakt mit dem Betroffenen, dem
Rechtsanwalt, Verwandten oder auch in Togo tatigen Menschenrechtsorga-
nisationen auf. Diese Umstande begrinden eine hohe Wahrscheinlichkeit
daflr, dass etwaige Falle der Verfolgung abgeschobener Asylbewerber
nicht so vollstdndig hatten verborgen bleiben kénnen, dass eine Verifizie-

rung durch eine zweite Quelle nicht méglich ware.

ee) Allein aus der derzeitigen politischen Situation in Togo kann nicht ge-
schlossen werden, dass bereits die Stellung eines Asylantrags und ein lan-
gerer Auslandsaufenthalt VerfolgungsmalRnahmen togoischer Sicher-
heitskrafte nach sich ziehen. Ohnehin ist die politische Situation in Togo
(vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht vom 15.11.2000), wird sie mit der Lage
im Anschluss an die zu Gunsten Eyadémas manipulierten Prasident-
schaftswahlen vom Juni 1998 verglichen, durch eine gewisse Entspannung
im Verhaltnis zwischen Regierung und Oppqsition gekennzeichnet. Vor den
Wahlen vom Juni 1998 und erst recht nach Verkindung des manipulierten
Ergebnisses der Wahlen gab es Einschuchterungsversuche und Ubergriffe
der Sicherheitskréafte gegenuber der Zivilbevélkerung und Oppositionelien.

Am 16.8.1998 kam es an verschiedenen Orten zu mehreren offensichtlich
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von der Regierung inszenierten bewaffneten Zwischenfallen. Nach offiziel-
len Berichten der Regierung sollen togoische Exilanten mit Waffengewalt
nach Togo eingedrungen sein, um einen Umsturz herbeizufUhren. Am glei-
chen Tage wurden die Parteizentrale sowie Hauser von fuhrenden Mitglie-
dern der UFC in Lomé und Parteiblros der PDR im Landesinnern sowie
das Mietshaus des PDR-Prasidenten Ayeva in Lomé zerstort. Die Parla-
mentswahlen vom 21.3.1999 wurden von den Oppositionsparteien wegen
der Nichterfullung ihrer Forderung durch den Prasidenten, die Wahlen erst
nach dem politischen Dialog zwischen dem Prasidenten und den Oppositi-
onsparteien abzuhalten, boykottiert. Infolge des Boykotts der Wahlen durch
die Opposition fielen samtliche Parlamentssitze an die Regierungspartei
RPT oder ihr nahestehende Kandidaten. Im Juli 1999 kam es in Gegenwart
von vier ausléndischen ,Facilitateuren® tatsachlich zum politischen Dialog
zwischen Vertretern der Regierung und den fuhrenden Vertretern der Op-
positionsparteien, darunter Gilchrist Olympio. Im Verlauf dieser Gespréache
sagte Eyadema zu, sich entsprechend der Verfassung im Marz 2003 nicht
far eine dritte Amtszeit als Prasident zu bewerben. Ferner kindigte Eya-
déma an, das Parlament nach Ablauf der in der Verfassung vorgeschrie-
benen Mindestfrist von einem Jahr aufzulésen, um der Opposition den
Wiedereinzug in das Parlament zu ermdéglichen. Nach Beginn des politi-
schen Dialogs war sogar eine vorsichtige Offnung der staatlichen Medien
festzustellen. Im Staatsfernsehen wurde Uber Veranstaltungen der Oppo-
sition (z.B. Zusammenschluss von vier Oppositionsparteien am 15.8.1999)
und Uber einzeine Oppositionsfuhrer (Ayeva, PDR, Vorsitzender des Pari-
tatischen Ausschusses) berichtet. Der Dialog endete mit der Unterzeich-
nung einer dgemeinsamen Erklarung (Accord-Cadre de Lomé) am
29.7.1999, in der wichtige kontroverse Punkte zur Sprache kamen und ei-
nem paritatisch besetzten ,Comité Paritaire de Suivi“ (Implementierungs-
komitee, ,CPS") die Befassung mit Verbesserungen des Wahlprozesses
(insbesondere die Ausarbeitung eines Wahlgesetzes) Ubertragen wurde. Es
wurde die Einsetzung einer paritatisch besetzten ,Unabhangigen Wahl-
kommission“ beschlossen, die nicht nur die Wahlen beaufsichtigen, son-
dern auch organisieren soll - beides in Zusammenarbeit mit den staatlichen

Stellen. Ferner einigten sich die beteiligten politischen Gruppen auf die Ein-
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fuhrung eine einheitlichen Wahlscheins. Hinsichtlich der Menschenrechte
ist u.a. festgehalten, dass Opfer von Gewalttaten Entschadigungen auf dem
Rechtsweg einklagen kénnen und die Amnestie von 1994 umgesetzt wird,
damit alle Fltchtlinge tatsachlich zurtckkehren kénnen. Im Dezember 1999
fuhrte jedoch die Verhinderung von Demonstrationen von Lehrern und Stu-
denten durch die Regierung, die Verhaftung und Verurteilung von
Organisatoren der genannten Demonstrationen zu Bewahrungsstrafen, die
Verscharfung des Pressegesetzes (vom 4.1.2000) sowie anhaltende
Kontroll- und Uberwachungsmaflnahmen gegeniber amnesty international
zu einer erneuten Belastung des innenpolitischen Klimas. Entsprechend
der Vereinbarung von Regierung und Opposition vom Juli 1999 wurde aber
das neue Wahlgesetz ausgearbeitet. Der vom ,Comité Paritaire de Suivi*
nach langen Verhandlungen im Dezember 1999 verabschiedete Entwurf
eines Wahlgesetzes wurde jedoch vom togoischen Parlament zunachst
wegen teilweiser Unvereinbarkeit mit der Verfassung an das paritatisch
besetzte Komitee zurlckverwiesen. Der zweite Entwurf des CPS fur ein
Gesetz zur Anderung des Wahlgesetzes wurde schliel3lich vom Parlament
am 10.3.2000 beschlossen und trat am 5.4.2000 in Kraft. Auch die
paritatisch besetzte ,Unabhéngige Wahlkommission* (CENI) wurde am
9.6.2000 von der Nationalversammiung, der wegen des Boykotts der Wah-
len vom Marz 1999 durch die Oppositionsparteien nahezu ausschlief3lich
Abgeordnete der Regierungspartei RPT angehdren, bestatigt. Wegen der
zeitlichen Verzégerungen bei der Ausarbeitung des neuen Wahlgesetzes
steht der Termin fur die Wahlen zur Nationalversammlung jedoch noch
nicht fest. Nachdem das Parlament dem bisherigen Premierminister Adoboli
nicht das Vertrauen ausgesprochen hatte, trat dieser am 25.8.2000 zuruck.
Premierminister ist seither der bisherige Préasident der Nationalversamm-
lung Agbéyome Kodjo, der als ein Verfechter einer besonders unnachgie-
bigen Haltung gegentber der Opposition gilt. Agbéyome Kodjo war verant-
wortlicher Innenminister als im Januar 1993 wahrend einer Demonstration
anlasslich des Informationsbesuchs von zwei Ministern aus Frankreich und
der Bundesrepublik von Sicherheitskraften auf friedliche Demonstranten
geschossen wurde. Die gravierenden Menschenrechtsverletzungen im
Zuge der sich hieran anschlieRenden Ubergriffe der Armee auf die

Zivilbevolkerung, die zu einer Massenflucht von Togoern nach Ghana und
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die zu einer Massenflucht von Togoern nach Ghana und Benin fuhrten, wa-
ren Anlass fur den weiteren Ausschfuss der Entwicklungszusammenarbeit
mit Togo (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 15.11.2000). Trotz dieser
eingetretenen gewissen Entspannung zwischen dem Regime und der de-
mokratischen Opposition kann von einem tatsachlichen demokratischen
Wandel, der mit der Achtung der Menschenrechte und der ubrigen Rechts-
ordnung einhergeht, nicht gesprochen werden. Denn nach wie vor werden
die nach der Gesetzeslage auch in Togo garantierten Menschenrechte
durch das Regime fortlaufend und in ganz erheblicher Weise verletzt. Ver-
treter der politischen Opposition sind unverandert massiven Verfolgungs-
malnahmen durch das Regime ausgesetzt. Auch hat das Verhalten des
Prasidenten z.B. im Zusammenhang mit den zu seinen Gunsten manipu-
lierten Prasidentschaftswahlen vom Juni 1998 gezeigt (Auswartiges Amt
Lagebericht vom 24.9.1998 und Auskunft vom 4.11.1998 an das
VG Mdnchen), dass Eyadema dazu neigt, politische Vereinbarungen zwar
zu treffen, diese aber, wenn sie sich als fur ihn nachteilig erweisen, nicht
einzuhalten und den sich dann ergebenden politischen Widerstand mit be-

sonders brutalen MalRnahmen zu unterdricken.

Ungeachtet der danach eingetretenen gewissen Entspannung der Lage in
Togo ist darauf hinzuweisen, dass nach den bisherigen Auskinften des
Auswartigen Amtes selbst erhebliche Verscharfungen des innenpolitischen
Klimas in Togo nicht zu einer Veranderung der Vorgehensweise gegentber
zuruckkehrenden Asylbewerbern gefuhrt haben. Selbst nach den zu Guns-
ten von Eyadéma manipulierten Prasidentschaftswahien vom Juni 1998, in
deren Anschluss es zu massiven VerfolgungsmalRnahmen gegeniber Op-
positionellen sowie zu zahlreichen und schweren Menschenrechtsverlet-
zungen durch togoische Sicherheitskrafte gekommen war (Auswartiges
Amt, Lagebericht vom 24.9.1998 und Auskunft vom 4.11.1998 an das
VG Manchen), war nach Auskunft des Auswartigen Amtes eine Anderung
der Politik der togoischen Regierung gegeniber abgeschobenen oder frei-
willig zurackkehrenden Asylbewerbern nicht zu erkennen. Im Lagebericht
vom 24.9.1998 wies das Auswartige Amt darauf hin, auch die letzten Erfah-

rungen zeigten, dass sich die togoischen Behérden um eine korrekte Be-
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handlung der Ruckkehrer bemihten, um weder den deutschen Behdérden
noch den togoischen Exilorganisationen Anlass zur Kritik zu geben. Auch
|6se die Stellung eines Asylantrages allein im Falle der Ruckkehr nach To-
go keine Repressalien aus. Diese Einschatzung deckt sich mit den neu-
esten Stellungnahmen des Auswartigen Amtes (Lageberichte vom 3.1. und
vom 15.11.2000, Auskunfte vom 27.4.2000 an das VG Trier und vom
24.5.2000 an das VG Koblenz).

Auch aus den in das Verfahren eingefuhrten Stellungnahmen des UNHCR,
bei dem sich nach seiner Stellungnahme vom 14.10.1999 an das
VG Oldenburg entsprechend seiner Aufgabenstellung die gutachterliche
Tatigkeit auf die Darlegung genereller Gefahrdungskriterien vorwiegend
hinsichtlich solcher Herkunftslander beschréankt, aus denen Massenflucht-
phanomene zu verzeichnen sind und in denen, etwa infolge von Krieg oder
Burgerkrieg, ein erhohtes Gefahrdungspotential besteht oder hinsichtlich
derer der UNHCR aufgrund starker Prasens vor Ort eine besondere Exper-
tise besitzt, folgt nicht, dass eine Gefahrdung von Ruckkehrern im Hinblick
auf die Stellung eines Asylantrages und den Auslandsaufenthalt beachtlich
wahrscheinlich ist. In seinen jungsten Auskunften hat der UNHCR mehrfach
auf die Stellungnahme vom 10.12.1998 an das VG Oldenburg (beigefugt
der Stellungnahme vom 15.3.1999 an das VG Ansbach) verwiesen (z.B.
Stellungnahme vom 28.7.2000 an das VG Oldenburg sowie vom 28.9.1999
und vom 15.3.1999 an das VG Ansbach). In der Stellungnahme vom
10.12.1998 hat der UNHCR die Ansicht vertreten, die Sicherheit von Ruck-
kehrern aus dem Ausland nach der Stellung eines Asylantrages kénne nicht
mit der Aussage belegt werden, es seien bisher keine Falle von Ubergriffen
auf Ruckkehrer aus der Bundesrepublik Deutschiand bekannt geworden.
Eine genaue Einschatzung der Verhaltnisse in Togo scheitere daran, dass
sich in Togo keine unabhangigen Beobachter der Menschenrechtslage
mehr aufhielten bzw. dass jene, die Menschenrechtsverletzungen durch to-
goische Sicherheitskrafte, wie z.B. Journalisten, an die Offentlichkeit tragen
wollten, selbst erheblich gefahrdet seien. Hinzu komme, dass das togoi-
sche Regime daran interessiert sei, wegen der nachteiligen Auswirkungen

auf die politischen Beziehungen zu den europaischen Aufnahmelandern
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von togoischen Asylbewerbern und zugleich potentiellen Geldgebern Uber-
griffe gegen politische Gegner nicht ans Licht der Offentlichkeit gelangen
zu lassen. Diese zuletzt genannte Einschatzung deckt sich mit den oben
mehrfach zitierten Feststellungen des Auswartigen Amtes, dass die togoi-
schen Behdrden um &ufRlerst korrekte Behandlung der Ruckkehrer am Flug-
hafen Lomé bemiuht seien (vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte vom 3.1.
und vom 15.11.2000). Im Ubrigen vermag sich der Senat der Beurteilung
durch den UNHCR nicht anzuschlielen. Wie oben dargelegt, kommt der
Zahl der in einer vergleichbaren Situation tatsachlich geschehenen Uber-
griffe und der Zahl der unbehelligt gebliebenen Rickkehrer fur die Bewer-
tung der Gefahrdung von Ruckkehrern eine wesentliche Bedeutung zu. An-
gesichts der grof’en Zahl von aus Europa abgeschobenen Asylbewerbern
ist trotz der Beschrankungen, denen oppositionelle Gruppen und die oppo-
sitionelle Presse trotz einer gewissen Entspannung der innenpolitischen Si-
tuation im Einzelfall ausgesetzt sind, davon auszugehen, dass schwer-
wiegende Falle der Verfolgung von abgelehnten Asylbewerbern gerade
Uber die informellen Kanale, derer sich z.B. das Auswartige Amt bei der Ab-
fassung der Lageberichte bedient, bekannt werden, selbst wenn die mit
Art. 3 EMRK unvereinbaren MaRnahmen staatlicher Stellen wegen der Ge-
fahr der Entdeckung durch Vertreter der Staaten Westeuropas nicht bereits
bei der Einreise am Flughafen in Lomé, sondern erst spéater einsetzten soll-

ten.

gg) Amnesty international hat in seinen neuesten Stellungnahmen (vgl. vom
28.11.1998 an das VG Schleswig, vom 21.1.1999 an das OVG Koblenz,
vom 19.6.2000 an den Senat sowie vom 12.7.2000 an das VG Hamburg,
zum Fall des Ouro Akpo Djery - allerdings ohne Nennung des Namens -
siehe auch der Bericht ,Togo-Staatlicher Terror* vom 5.5.1999) drei - an-
gebliche - Falle von Misshandlungen von aus der Bundesrepublik Deutsch-
land abgeschobenen Togoern im Anschluss an ihre Ruckkehr nach Togo
aufgefuhrt. Die obigen Ausfuhrungen zu den Fallen Ouro Akpo Djery, Tho-
mas Ayayo Amaglo und Seydou Meméne (cc) (5)-(7)) belegen aber, dass
diese nicht als Referenzfalle fur die Ansicht angefuhrt werden kénnen, al-

lein die Stellung eines Asylantrags und der langere Aufenthalt in der Bun-
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desrepublik Deutschland begrinde fur einen Togoer die Gefahr einer men-
schenrechtswidrigen Behandlung im Falle der Ruckkehr nach Togo. Das
Entsprechende gilt fur die AusfGhrungen des Instituts fur Afrikakunde in
den Auskinften vom 3.12.1998 an das VG Aachen und vom 16.12.1998 an
das OVG Koblenz. Daruber hinaus hat das Institut fur Afrikakunde im An-
schluss an frihere Stellungnahmen die Ansicht vertreten (Stellungnahme
vom 3.12.1998 an das VG Aachen, vom 16.12.1998 an das OVG Koblenz
sowie vom 17.1.2000 an das VG Oldenburg), abgeschobene Asylbewerber
liefen nach wie vor Gefahr, als Regimegegner eingestuft zu werden. Aus
den vorstehend aufgefuhrten Grunden vermag sich der Senat dieser Ein-
schatzung nicht anzuschlieRen. Denn mafRgebend ist, dass es nach wie vor
keine belegbaren Referenzfalle gibt, wonach abgeschobene Asylbewerber
im Hinblick auf den Asylantrag und den Auslandsaufenthalt einer mit Art. 3

EMRK unvereinbaren Behandlung unterworfen worden sind.

hh) Auch die Angaben des friheren Innenministers der Ubergangsregierung
Kukuvi (Alphonse K.) Massemé, den der Senat in der mundlichen Ver-
handlung vom 11.11.1998 (- A 13 S 2039/96 -) als Sachverstandigen zu der
Frage der Ruckkehrgefahrdung von abgelehnten Asylbewerbern und Mit-
gliedern exilpolitischer Organisationen gehdrt hat, vermégen die Annahme
nicht zu rechtfertigen, abgelehnten Asylbewerbern drohten bei einer Ab-
schiebung nach Togo dort mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit allein auf-
grund der Asylantragstellung und des langeren Auslandsaufenthaltes (un-
mittelbar oder mittelbar) staatliche Verfolgungsmanahmen, insbesondere
eine unmenschliche Behandlung im Sinne des Art. 3 EMRK. Zwar hat Ku-
kuvi Massemé die Auffassung vertreten, alle Togoer, die in Westeuropa um
Asyl nachgesucht hatten oder nach Ghana oder Benin geflichtet seien,
wurden im Falle ihrer Ruckkehr nach Togo dort ,Sicherheitsprobleme® be-
kommen. Sie wldrden zwar nicht sofort bei der Einreise, aber irgendwann
spater in der Nacht, festgenommen werden und zwar so, dass die Offent-
lichkeit nichts davon erfahre. Jetzt, wo noch Eyadema herrsche, sei jeder
togoische Asylbewerber, der nach dort abgeschoben werde, gefahrdet, zu-
mal er bei der Ruckkehr am Flughafen Lomé identifiziert werde. Alle Leute,

die Togo verlassen hatten, wirden als politische Gegner von Eyadema gel-
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ten. Denn die jungen Togoer, die aus ihrem Heimatland geflohen seien und
in Westeuropa um Asyl nachgesucht hatten, setzten sich fur den Sturz des

Eyadema-Regimes ein.

Auch bei Wuirdigung dieser Ausfuhrungen kann von einer beachtlichen
Wahrscheinlichkeit, dass nach Togo zurlUckkehrende Asylbewerber allein
wegen einer Asylantragstellung, einer Abschiebung nach erfolglosem Asyl-
gesuch und langerem Auslandsaufenthalt verfolgt, insbesondere un-
menschlich behandelt werden, nicht ausgegangen werden. Zwar besitzt der
frahere Innenminister der Ubergangsregierung Massemé besondere Kennt-
nisse Uber Struktur und Eigenheiten des Eyadéma-Regimes und Uber von
Sicherheitskraften dieses Regimes bis Ende 1991 begangene gravierende
Menschenrechtsverletzungen. Gerade auch deswegen wird er vom Eya-
dema-Regime als zu bek&dmpfender Feind angesehen. Seine Familie war in
seinem Heimatort Akato wiederholt politischer Verfolgung ausgesetzt
(Auswartiges Amt, Auskunft vom 5.6.1998 an das VG Augsburg). Zwei we-
gen angeblichen Waffenbesitzes festgenommene Anhanger Massemés sind
nach Inhaftierung im Juni 1997 gestorben (Auswartiges Amt, Lagebericht
vom 24.9.1998, S. 10). Da Massemé nach seinen Angaben vor dem Senat
Togo aber bereits Anfang 1992 verlassen musste, verfugt er uber keine Er-
fahrungen im Hinblick auf die Behandlung von abgelehnten abgeschobenen
Asylbewerbern aus Westeuropa nach diesem Zeitraum. Soweit er die Auf-
fassung vertreten hat, alle Togoer, die in Westeuropa Asyl beantragt haben
oder nach Ghana bzw. Benin geflohen waren, seien bei einer Rickkehr
nach Togo dort verfolgungsgefahrdet, stehen dem bezuglich der Ruckkeh-
rer aus Ghana und Benin die Erfahrungen des UNHCR entgegen, die dieser
im Rahmen der Abwicklung des Repatriierungsabkommens vom 12. August
1995 gewonnen hat. Nach den Schatzungen des UNHCR vom Mai 1998
(Stellungnahme vom 3.7.1998 an den Bay. VGH) befanden sich von den
ursprunglich ca. 116.500 togoischen Fluchtlingen, die sich Ende 1993 in
Benin aufhielten, noch ca. 1.300 Personen dort, wahrend in Ghana von den
ehemals 135.000 aufgenommenen togoischen Fluchtlingen noch ca. 1.000
Personen lebten. Im Zusammenhang mit der Ruckkehr dieser auRerordent-

lich groflen Zahl von togoischen Staatsangehoérigen aus Benin und Ghana
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sind dem UNHCR lediglich Ubergriffe auf enemalige Militarangehérige und
Anhanger der gewaltbereiten Opposition bekannt geworden, die in Togo
unter ungeklarten Umstanden den Tod fanden. Dartber hinaus waren nach
den Erfahrungen des UNHCR hochrangige und bekannte politische Gegner
des togoischen Regimes sowie ihre Familienangehérigen auch in Ghana
und Benin nicht sicher vor Verfolgung (vgl. die Stellungnahme des UNHCR
vom 3.7.1998 an den Bay. VGH). Von einer beachtlich wahrscheinlichen
Verfolgungsgefahrdung aller Ruckkehrer aus Benin und Ghana kann bei
dieser Sachlage nicht ausgegangen werden. Das legt zugleich den Schluss
nahe, dass auch fur abgelehnte Asylbewerber aus Westeuropa keine be-
achtlich wahrscheinliche Verfolgung besteht, da aus der Sicht des togoi-
schen Regimes kein Anlass besteht, diese eher der regimekritischen Téatig-
keit und Einstellung zu verdéachtigen, als Fluchtlinge aus Benin und Ghana.
Soweit Massemé bei seiner Einschatzung der Ruckkehrgefahrdung ferner
davon ausgeht, alle Togoer, die in Westeuropa einen Asylantrag gestelit
hatten, wurden sich aktiv dafur einsetzen, dass das Eyadema-Regime be-
seitigt wird, und wurden daher von diesem Regime als politische Gegner
eingestuft, entspricht dies nicht den tatsachlichen Verhaltnissen. Denn zum
einen durfte eine Vielzahl von Asylantragen togoischer Staatsangehoriger
nicht aus politischen, sondern aus wirtschaftlichen Grinden gestellt werden
(zur auRerordentlich schlechten wirtschaftlichen Lage in Togo, vgl. Aus-
wartiges Amt, Lageberichte vom 3.1. und vom 15.11.2000, wonach das
Bruttosozialprodukt im Zeitraum von 1989 bis 1996 um 20 % gesunken ist
und nach Schatzungen der Weltbank 1999 43 % der Togoer unterhalb der
Armutsgrenze leben) und zum anderen ist diese Tatsache den togoischen
Behorden ohne weiteres bekannt, so dass sie keinen Anlass haben, allein
den Umstand der Asylantragstellung als Ausdruck der Regimegegnerschaft
zu werten (vgl. hierzu bereits die Senatsurteile vom 3.7.1998 - A13 S
578/96 -, S. 17/18, sowie vom 27.11.1998 - A 13 S 1913/96 -, S. 35/36;
Auswartiges Amt, Lageberichte vom 10.2.1999 und vom 3.1.2000; Stel-
lungnahme der Botschaft der Bundesrepublik Deutschland Lomeé vom
19.10.1999 an das OVG Hamburg im Hinblick auf Auferungen offizieller
Regimevertreter gegenuber der Botschaft Uber die Hintergrinde von Asyl-

antragen von togoischen Staatsangehdrigen). Dementsprechend geht das
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Auswartige Amt auch in den neuesten Lageberichten davon aus, dass eine
Asylantragstellung im Falle einer Riuckkehr nach Togo keine Repressionen
auslost. Schliel3lich bleibt auch bei der Einschatzung der Ruckkehrgefahr-
dung fur abgelehnte Asylbewerber durch Massemé unbertcksichtigt, dass
in den vergangenen Jahren eine grof3e Zahl von togoischen Staatsangeho-
rigen abgeschoben worden ist, ohne dass ein hinreichend verifizierter Fall
von (unmittelbar oder mittelbar) staatlicher Verfolgung in Togo allein wegen
der Asylantragstellung und des langeren Auslandsaufenthaltes bekannt
geworden ist. Mit letzterem ware aber - wie oben dargelegt - zu rechnen
gewesen, wenn es tatsachlich eine nennenswerte Zahl von Verfolgungs-

fallen allein aufgrund der Asylantragstellung gegeben hatte.

Davon, dass allein die Asylantragstellung und ein langerer Auslandsaufent-
halt nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu politischer oder men-
schenrechtswidriger Verfoigung in Togo fuhrt, geht schliellich auch die
bisher vorliegende einschlagige Rechtsprechung der Oberverwaltungs-
gerichte aus (vgl. Bay. VGH, Urteile vom 30.3.1999 - 25 B 96.32032 - und
- 25 BA 9534283 -; OVG Brandenburg, Urteil vom 2951997 - 4A
175/95.A -; OVG Bremen, Urteil vom 27.5.1997 - OVG 2B 5/97 -: OVG
Hamburg, Urteil vom 19.12.1995 - OVG Bf. VII 15/95 - und Urteil vom
22.1.1999 - 1 Bf 216/98.A -; Hess. VGH, Beschluss vom 31.8.1998 - 3 UE
304/98.A -; OVG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 18.5.1999- 2L
216/98 - Niedersachsisches OVG, Urteil vom 29.7.1996 - 3 L 496/96 -;
OVG Nordrhein-Westfalen, Urteile vom 26.8.1996 - 23 A 296/95 A -, vom
14.1.1997 - 23 A 2412/96.A - und vom 4.2.1999 - 23 A 4891/95.A -, Be-
schluss vom 19.6.1998 - 23 A 4803/95.A- sowie Beschluss vom
19.04.1999 - 23 A 4894/95.A -; OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom
19.12.1996 - 1 A 12657/96 -, Beschluss vom 2481998- 1A
11047/97.0VG - sowie Urteil vom 17.6.1999- 1 A 11403/98.0VG -;
OVG Saarland, Urteil vom 26.8.1999 - 1 R 3/99 -; OVG Sachsen, Beschluss
vom 10.91999- A4S 79/97 -, OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom
27.11.1997 - A 2 14/97 -; Schleswig-Holsteinisches OVG, Urteil vom
13.11.1996 - 1 L 219/96 - sowie Urteil vom 23.3.1999 - 4 L 159/98 -; Tha-
ringer OVG, Urteil vom 25.1.2000 - 2 KO 131/97 -).
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Dem Klager droht im Falle seiner Ruckkehr nach Togo auch nicht aufgrund
seiner exilpolitischen Betatigung in der Bundesrepublik Deutschland ,ernst-
haft®, d.h. mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit unmittelbar oder mittelbar
staatliche Verfolgung, insbesondere eine menschenrechtswidrige Behand-
lung im Sinne von Art. 3 EMRK.

aa) Im Hinblick auf eine exilpolitische Tatigkeit geht das Auswartige Amt in den

Lageberichten vom 3.1. und vom 15.11.2000 unverandert davon aus, dass
die bloRe Mitgliedschaft in einer Exilorganisation bei der Ruckkehr nach
Togo keine Repressionen ausldst. Nach Ansicht der Botschaft der Bundes-
republik Deutschland in Lomé (Stellungnahme vom 19.10.1999 an das
OVG Hamburg) sind auch die Inhaftierungen von fihrenden Vertretern von
Menschenrechtsorganisationen in Togo im Anschluss an die Veroéffent-
lichung des Berichts von amnesty international vom Mai 1999 ,Togo -
Staatlicher Terror* kein Anlass fur die Annahme, dass die togoische Regie-
rung ihre Haltung gegenuber zuruckkehrenden Asylbewerbern andert. In
seiner Stellungnahme vom 10.12.1998 an das VG Oldenburg, auf die der
UNHCR auch in spateren Ausklnften verwiesen hat (vgl. vom 28.7.2000 an
das VG Oldenburg und vom 28.9.1999 an das VG Ansbach), hat der
UNHCR ausgefihrt, es sei davon auszugehen, dass bereits wenig profi-
lierte Oppositionelle bei einer Riuckkehr nach Togo gefahrdet seien. Dies
gelte z.B. fur einfache Mitglieder von Oppositionsparteien, die an Demonst-
rationen gegen das Eyadéma-Regime teilgenommen oder dhnliche Aktivi-
taten entwickelt hatten. Samtliche Personen, die sich einen gewissen Na-
men in der Exilszene gemacht hatten oder Uber die in Zusammenhang mit
ihren politischen Aktivitaten 6ffentlich (auch auf lediglich regionaler Ebene)
berichtet worden sei, seien dagegen in besonderem Mafie geféhrdet. Die
schablonenhafte Entscheidung anhand solcher Kriterien wie ,aktive/expo-
nierte” oder ,nicht-aktive/untergeordnete” exilpolitische Tatigkeit werde den
Verhéaltnissen in Togo seit den Prasidentschaftswahlen vom Juni 1998 nicht
mehr gerecht. Erforderlich sei eine Gesamtschau der in jedem Einzelfall
vorhandenen Risikofaktoren. Zu den Risikofaktoren seien ,neben dem Um-

fang und der Exponiertheit der exilpolitischen Betatigung auch die Be-
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kanntheit und der Bekanntheitsgrad der Exilorganisation, eine eventuelle
Medienberichterstattung in der Bundesrepublik Deutschland, die Asylan-
tragstellung und Dauer des Auslandsaufenthaltes, die geplante Abschie-
bung Uber den Flughafen Lomé und besondere familiare Konstellationen
(z.B. wenn Familienmitglieder als anerkannte FIUChtIinge in Europa leben)
zu zahlen (vgl. die Stellungnahme des UNHCR vom 10.12.1998 an das
VG Oldenburg unter Verweis auf die Stellungnahme vom 12.8.1997 an das
VG Neustadt/Weinstrafle). Amnesty international hat in seiner Stellung-
nahme vom 15.8.2000 (an das VG Schleswig) an seiner bisherigen Ein-
schatzung festgehalten, dass auch die aktive Auslandsopposition von staat-
lichen Zwangsmaflnahmen ebenso bedroht sein durfte wie diejenigen Per-
sonen, die sich im Inland in der Opposition oder fur die Menschenrechte
betatigten. Allerdings lagen seit Mai 1999 Uber konkrete Vergleichsfalle, in
denen exilpolitisch aktive Togoer nach negativ abgeschlossenem Asylver-
fahren nach Togo abgeschoben worden seien, keine Erkenntnisse vor
(ebenso Stellungnahme vom 11.10.1999 an das OVG Hamburg). Das In-
stitut fur Afrikakunde fuhrt in neueren Auskunften (vom 17.1.2000 an das
VG Oldenburg, vom 16.12.1998 an das OVG Koblenz und vom 3.12.1998
an das VG Aachen) aus, dass ihm eine Anderung der Politik der togoischen
Regierung gegenuber abgeschobenen oder zurlckkehrenden Asylbewer-
bern nicht bekannt sei. In seiner Stellungnahme vom 23.2.1998 an das
VG Greifswald hat das Institut fur Afrikakunde die Ansicht vertreten, alle
nach Togo zurlckkehrenden aktiven Gegner des Eyadema-Regimes seien
verfolgungsgefahrdet. Der Gefahrdungsgrad sei nicht automatisch an den
politischen Status oder Bekanntheitsgrad gekoppelt, weshalb allein eine
Differenzierung in einfache und bekannte Oppositionsmitglieder zur Ein-
schatzung des Risikos einer politischen Verfolgung in Togo wenig hilfreich

sei.

Eine zusammenfassende Waurdigung der vorliegenden Erkenntnismittel er-

gibt das Folgende:

Zunachst ist grundsatzlich davon auszugehen, dass die togoische Regie-

rung die exilpolitische Szene in der Bundesrepublik durch ihre Botschaft in
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der Bundesrepublik aufmerksam beobachtet. Die aus der Sicht der togoi-
schen Regierung wegen der Einstellung der Entwickliungshilfe gespannten
deutsch-togoischen Beziehungen werden zum Teil auch dem Wirken dieser
Organisationen in Deutschiand angelastet (UNHCR vom 19.6.1998 an das
VG Weimar). Das Regime nutzt insoweit auch eigene Informanten: aller-
dings ist das Regime technisch nicht in der Lage, die exilpolitischen Tatig-
keiten der mehr als 11.000 Togoer, die sich in Deutschland aufhalten, wirk-
lich systematisch zu erfassen (vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte vom
19.3.1998, vom 24.9.1998, vom 10.2.1999, vom 3.1. und vom 15.11.2000).
Nach den vorliegenden Erkenntnisquellen kann auch nicht ausgeschlossen
werden, dass die in Deutschland tatigen togoischen exilpolitischen Organi-
sationen von dem Regime nahe stehenden Kreisen infiltriert sind (Auswaér-
tiges Amt, Auskunft vom 17.12.1998 an das VG Hamburg: UNHCR vom
19.6.1998 an das VG Weimar; amnesty international vom 11.10.1999 an
das OVG Hamburg sowie vom 15.8.2000 an das VG Schleswig). Der
UNHCR weist in seiner Stellungnahme vom 28.7.2000 an das VG Olden-
burg darauf hin, dass durch den Zuzug einer Reihe besonders profilierter
togoischer Oppositioneller in die Bundesrepublik seit 1998 das Interesse
der togoischen Regierung an den exilpolitischen Aktivitdten in der Bundes-

republik noch gewachsen sein durfte.

Die blof3e Mitgliedschaft in einer togoischen Exilorganisation zieht aber
dennoch nach wie vor nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Verfol-
gungsmaflinahmen, insbesondere eine menschenrechtswidrige Behandliung,
in Togo nach sich. Dies ist zunachst aus dem Umstand zu schlielen, dass
nahezu jeder togoische Asylbewerber, wie dem Senat aus den bisherigen
Berufungsverfahren im Zusammenhang mit togoischen Staatsangehérigen
bekannt ist, einer, h&aufig sogar mehreren Exilorganisationen angehort.
Damit bilden diese Asylbewerber einen hohen Anteil der Ruckkehrer nach
Togo. Aus den vorstehenden Ausfuhrungen zu b) ergibt sich aber, dass
nach dem erfolglosen Abschluss ihres Asylverfahrens zurickkehrende To-
goer, obwohl sie in aller Regel einer exilpolitischen Organisation angehért
hatten, bisher keiner mit Art. 3 EMRK unvereinbaren Behandlung ausge-

setzt waren.
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Dass die bloRRe Mitgliedschaft in einer exilpolitischen Organisation nicht die
Gefahr einer menschenrechtswidrigen Behandlung begrundet, kann ferner
aus dem Vergleich mit der Gefahrdungslage, der ein Togoer bei einem ent-
sprechenden politischen Engagement in Togo ausgesetzt ist, abgeleitet
werden. Allerdings wird die Verfolgungsgefahr fur einen zurickkehrenden
Togoer schon dadurch herabgesetzt, dass die Exilorganisationen im euro-
paischen Ausland trotz der méglichen Beeinflussung der 6ffentlichen Mei-
nung in den westlichen Aufnahmeladndern zu Ungunsten des Eyadéma-Re-
gimes als Bedrohungsfaktor fur den Herrschaftsanspruch des Regimes nur
eine untergeordnete Rolle spielen kénnen. Die Verfolgungsgefahr wird
noch weiter dadurch gemindert, dass auch den interessierten togoischen
Stellen bekannt sein durfte, dass haufig ohne ernsthafte politische Ambitio-
nen in Exilorganisationen mitgearbeitet wird, allein um die Chancen im
Asylverfahren zu verbessern. Hinsichtlich der Reaktion des togoischen Re-
gimes auf eine oppositionelle politische Betatigung in Togo fuhrt das Aus-
wartige Amt in den Lageberichten vom 3.1. und vom 15.11.2000 unver-
andert aus, dass Personen unbehelligt geblieben seien, die lediglich Mit-
glied in einer Oppositionspartei (oder auch Verwandte eines Oppositions-
mitglieds) seien. Repressionsopfer in Togo seien vor allem politisch aktive
Mitglieder der Opposition gewesen. Da nahezu jede politisch aktive Person
in Togo einer Partei angehdre, sei es dabei weniger auf den Rang in oder
die Zugehodrigkeit zu einer bestimmten Partei, sondern in erster Linie auf
den Grad der politischen Aktivitdt angekommen. Gefahrdet seien die Fuhrer
der Parteien und auch die ortlichen Funktionstrager. Auf engagierte Mit-
glieder oppositioneller Parteien werde z.B. durch die Drohung mit Verlust
des Arbeitsplatzes oder Versetzung Druck ausgeUbt. Gefahrdet seien fer-
ner Augenzeugen von schweren Menschenrechtsverletzungen. Journalis-
ten, deren Kritik an der Staatsfuhrung als Beleidigung des Staatsober-
haupts aufgefasst wurde, unterldgen zeitweise staatlichen Repressalien.
Durch die am 4.1.2000 vom Parlament beschlossene Anderung des Pres-
segesetzes seien die Sanktionsmaoglichkeiten bei Pressedelikten verscharft
worden. In besonderem Malle gefahrdet seien Angehorige des Militars und
der Heimatethnie des Prasidenten Eyadema (Kabyé), die sich oppositionell

betatigten bzw. den Prasidenten und sein Regime kritisierten. Denn diesen



- 50 -

Personen werde von den Verfolgern zusatzlich mangelnde Loyalitat zum
Oberbefehlshaber bzw. zur eigenen Volksgruppe vorgeworfen (vgl. hierzu
Institut fur Afrikakunde vom 11.5.2000 an das OVG Greifswald). Hinsicht-
lich der Gefahrdung von bloRen Mitgliedern von oppositionellen Parteien in
Togo ist ferner zu bertcksichtigen, dass in Togo seit Juni 1991 wieder eine
groRe Zahl von Oppositionsparteien zugelassen ist und diese auch politisch
tatig sind. Wie oben dargelegt (b) ee)), ist die innenpolitische Lage, vergli-
chen mit der Situation im Anschluss an die manipulierten Prasidentschafts-
wahlen vom Juni 1998, infolge des politischen Dialogs des Prasidenten und
der Regierungspartei RPT mit den Fuhrern der Opposition, darunter Gil-
christ Olympio, durch eine gewisse Entspannung gekennzeichnet. Wichtige
VVorgaben der abschlielenden Vereinbarung vom Juli 1999 sind tatsachlich
umgesetzt worden. So wurde das Wahlgesetz nach den Vorschlagen des
paritatisch besetzten ,Comité de Suivi“ von der Nationalversammlung be-
schlossen und trat am 5.4.2000 in Kraft. Ferner wurde die ,Unabhangige
Wahlkommission® von der Nationalversammlung am 9.6.2000 bestatigt. Ei-
ne generelle, gewissermafden ,automatisch® an die Mitgliedschaft in einer
togoischen Oppositionspartei oder an die Verwandtschaft mit einem Mit-
glied einer Oppositionspartei anknupfende Verfolgung findet daher in Togo
nach wie vor nicht statt (Auswartiges Amt, Lageberichte vom 3.1. und vom
15.11.2000). Anderenfalls hatte angesichts der groRen Zahl von Oppositi-
onsparteien und ihrer Mitglieder eine Massenverfolgung in Togo einsetzen
mussen, fur die es in den dem Senat vorliegenden Erkenntnisquellen keine

Anhaltspunkte gibt.

Fuhrt allein die Mitgliedschaft in einer Oppositionspartei in Togo nicht mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu Verfolgungsmafinahmen, so kann fur
die blolke Mitgliedschaft in einer oppositionelien Exilorganisation, deren po-
litische Ziele mit denen der in Togo zugelassenen Parteien identisch sind
oder die gar vorwiegend den kulturellen, gesellschaftlichen oder sonstigen
Interessen ihrer Mitglieder dienen, nichts anderes gelten. Denn wie oben
dargelegt, stellen die exilpolitischen Organisationen flUr das herrschende
Regime eine geringere Gefahr dar als die in Togo tatige politische Opposi-

tion. Begrindet danach die Zugehérigkeit zu einer exilpolitischen Organi-
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sation als solche nicht die Gefahr einer menschenrechtswidrigen Behand-
lung, so gilt dies auch fur Tatigkeiten, die mit dieser Mitgliedschaft gewis-
sermallen im Rahmen der ,gewohnlichen Parteiarbeit* ohne weiteres ver-
bunden sind, wie z.B. die bloRe Teilnahme an Versammlungen und Partei-
veranstaltungen sowie die Weitergabe von Informationen innerhalb der Or-
ganisation (ebenso Bay. VGH, Urteil vom 25.6.1996 - 25 BA 96.31447 - und
OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 26.8.1996 - 23 A 286/85A. -).

bb) Nach den vorstehend dargelegten Grundsatzen ist auch das Innehaben
einer nominell herausgehobenen Stellung in einer exilpolitischen Organisa-
tion in der Bundesrepublik Deutschland dahingehend zu beurteilen, dass
eine solche Funktion nicht die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer men-
schenrechtswidrigen Behandlung im Falle der Ruckkehr nach Togo begrin-
det. Denn zunachst ist auf die inhaltlich unveranderte Darstellung des Aus-
wartigen Amtes (Lageberichte vom 3.1. und vom 15.11.2000) zu verweisen,
wonach es far die Verfolgungsmanahmen in Togo nicht auf den Rang in-
nerhalb einer Organisation, sondern in erster Linie auf den Grad der politi-
schen Aktivitat ankommt. Dies muss aus den oben ausgefihrten Grinden
- erst recht - fur nominell hochrangige Funktionen in exilpolitischen Organi-
sationen gelten. Ferner ist zu berlcksichtigen, dass, wie sich aus den der-
zeit anhangigen und auch bereits abgeschlossenen Verfahren von togoi-
schen Asylbewerbern sowie aus den vorliegenden Erkenntnismitteln ent-
nehmen lasst (vgl. Bundesverwaltungsamt vom 26.10.1999 an das
OVG Schleswig), bei den togoischen Exilorganisationen die Zahl der Funk-
tionarstellen in Relation zur Mitgliederzahl hoch ist und diese Stellen einer
haufigen Rotation unterworfen sind. Wenn aber der ganz Uberwiegende Teil
der togoischen Asylbewerber, die nach dem Abschluss des Asylverfahrens
aus der Bundesrepublik Deutschland abgeschoben werden, nicht nur einer
exilpolitischen Organisation angehért, sondern - vorubergehend - eine zu-
mindest der Bezeichnung nach bedeutsame Funktion wahrgenommen ha-
ben, es aber an Referenzfallen fur eine menschenrechtswidrige Behand-
lung von zuruckkehrenden Asylbewerbern fehlt, so ist daraus zu schlieRen,

dass allein das Innehaben einer Funktionsstellung innerhalb der Organi-
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sation von den togoischen Behdérden nicht zum Anlass fir eine menschen-

rechtswidrige Behandlung genommen wird.

cc) Der Vergleich mit den Folgen eines politischen Engagements in Togo, wie
sie sich den in das Verfahren eingefuhrten Erkenntnismittein entnehmen
lassen, zeigt auch auf, unter welchen Voraussetzungen eine exilpolitische
Betatigung die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer menschenrechts-
widrigen Behandlung fur den Fall der Ruckkehr nach Togo zu begrunden
vermag. Wegen einer politischen Tatigkeit in Togo sind in erster Linie sol-
che Personen gefahrdet, deren politisches Engagement vom Staatspra-
sidenten und den ihn stitzenden Kreisen als konkrete Geféhrdung des
Herrschaftsanspruchs des Regimes eingeschatzt wird. Dies gilt nach den
Lageberichten des Auswartigen Amtes (vom 29.3.1998, vom 24.9.1998,
vom 10.2.1999, vom 3.1. und vom 15.11.2000) fur aus politischen Grinden
desertierte Angehorige der Sicherheitskrafte sowie fur abtrunnige ehema-
lige Regierungsbeamte, weil in diesen Fallen der Bereich der Sicherheits-
krafte als des wichtigsten Machtinstruments beruhrt ist, und fir Angehérige
der extremistischen, gewaltbereiten Opposition sowie deren Familienange-
horige. Gefahrdet sind ferner Angehoérige der Heimatethnie des Préasiden-
ten Eyadema (Kabye), die sich oppositionell betéatigt haben, sowie Journa-
listen, die in ihren Medien kritisch Uber die Umsténde in Togo berichtet ha-
ben. Bei den verfolgten aktiven Mitgliedern der Opposition kommt es, wie
bereits dargelegt, nicht auf den Rang in der Organisation, sondern in erster
Linie auf den Grad der politischen Aktivitdt an. Fur den Bereich der exilpo-
litischen Betatigung ist hieraus zu schlieflen, dass grundséatzlich nur in pbe-
sonderen Konstellationen, bei denen die politischen Aktivitdten Uber die
Mitgliedschaft in einer exilpolitischen Organisation hinausgehen, der To-
goer wegen des Grades seiner politischen Aktivitdt besonders hervorge-
treten ist und er aufgrund dieser politischen Tatigkeit aus Sicht des Re-
gimes eine ernstzunehmende Bedrohung far den Machtanspruch des Re-
gimes darstellt, die Gefahr einer menschenrechtswidrigen Behandlung im

Falle der Ruckkehr nach Togo angenommen werden kann.
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Dass far aus dem Ausland zuruckkehrende Togoer grundsatzlich nur dann
die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer menschenrechtswidrigen Behand-
lung wegen ihrer exilpolitischen Tatigkeit besteht, wenn sie aufgrund be-
sonderer Umstande eine konkrete Gefahr fur die Herrschaft des Prasiden-
ten und der ihn stutzenden Kreise darstellen, ergibt sich auch aus der poli-
tischen und wirtschaftlichen Lage, in der sich der Prasident und sein Re-
gime seit Jahren befinden. Alles beherrschender Grundsatz der Politik des
Regimes ist die Aufrechterhaltung der eigenen Herrschaft Uber Togo. Die
Vergangenheit hat gezeigt, dass der Machtanspruch unter allen Umstanden
durchgesetzt wird, selbst wenn hierdurch die Beziehungen zu den USA und
zu den Staaten der Europaischen Union mit der Folge belastet werden,
dass finanzielle Hilfen der potentiellen Geberlander weiterhin ausgeschlos-
sen bleiben. Dies zeigt sich z.B. am Ausgang der Prasidentschaftswahlen
vom Juni 1998. Denn als sich bei der Auszahlung der Stimmen ein Sieg
des Kandidaten der Opposition (Olympio Gilchrist) abzeichnete, wurde die
laufende Auszahlung der Stimmen trotz der Anwesenheit von europaischen
Wahlbeobachtern, die massiven Drohungen und Einschichterungs-
versuchen ausgesetzt waren, abgebrochen. Die Vorsitzende der Wahl-
kommission, Frau Awa Nana, wurde zum Rucktritt gezwungen, so dass
schlieBlich Eyadéma vom Innenminister zum Sieger der Wahlen erklart
werden konnte (UNHCR vom 10.12.1998 an das VG Oldenburg). Das vom
Regime dominierte Verfassungsgericht bestatigte die Gultigkeit der Wahl.
die von den Staaten der Europaischen Union einhellig als manipuliert be-
wertet wird (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 15.11.2000). Die offenkun-
dige Verfalschung der Prasidentschaftswahlen und die gravierenden Men-
schenrechtsverletzungen durch togoische Sicherheitskrafte anlasslich der
Niederwerfung des politischen Protestes gegen die Wahlmanipulationen im
Sommer 1998 waren entsprechend der Ankiundigung, die Wahlen als Test
fUr die Beachtung der demokratischen Grundsatzen anzusehen, Anlass far
die Staaten der Europaischen Union - mit Ausnahme Frankreichs -, die seit
Februar 1993 suspendierte Entwicklungshilfe nicht wieder aufzunehmen
(vgl. amnesty international vom 25.11.1998 an das VG Aachen, Institut fur
Afrikakunde vom 16.12.1998 an das OVG Koblenz und UNHCR vom
10.12.1998 an das VG Oldenburg). Ein weiteres Bespiel bildet der Ausgang
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der Parlamentswahlen vom 6. und 20.2.1994. Die beiden Oppositionspar-
teien CAR (36 Sitzé) und UTD (7 Sitze) errangen die Mehrheit der Parla-
mentssitze (81 Sitze). Der Fuhrer der kleineren Oppositionspartei UTD,
Kodjo, nahm das Angebot des Prasidenten Eyadéma, gemeinsam mit sei-
ner Partei RPT die Regierung zu bilden, an. Kodjo wurde zwar zum Pre-
mierminister ernannt, die wichtigsten Ressorts seines Kabinetts, Inneres,
Verteidigung, Sicherheit und Auswartiges, wurden jedoch wieder mit Vertre-
tern der RPT besetzt. Der Prasident und seine bei der Wahl unterlegene
Partei RPT (37 Sitze) akzeptierten das Wahlergebnis nicht. Auf ihren An-
trag hin annullierte der Oberste Gerichtshof Togos mit fadenscheiniger Be-
grundung das Ergebnis in drei von der Opposition gewonnenen Wahlkrei-
sen (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 1.6.1996). Die anschliellenden
Teilnachwahlen in den drei Stimmbezirken, die zwar \)om CAR, nicht aber
von der UTD boykottiert wurden, gewannen im August 1996 Vertreter der
Partei des Prasidenten Eyadéma RPT. Daraufhin trat Kodjo als Premiermi-
nister zurlick. Als sein Nachfolger wurde Klutse (RPT) ernannt; an der von
ihm geflhrten Regierung beteiligten sich die im Parlament vertretenen Op-

positionsparteien nicht (Auswartiges Amt, Lagebericht vom 30.9.1996).

Die Aufrechterhaltung der Herrschaftsanspruchs des Regimes ist aber
durch die wirtschaftliche Situation des Landes gefahrdet. Die wirtschaft-
liche Lage Togos hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich verschlech-
tert. Das Pro-Kopf-Einkommen hat sich von 430 US$ (1990) auf 320 US$
(1999) verringert. Nach Schatzungen der Weltbank lebten 1999 43 % der
Togoer unterhalb der Armutsgrenze; 1990 betrug dieser Anteil nur 32 %
(Auswartiges Amt, Lagebericht vom 15.11.2000). Die desolate wirtschaft-
liche Lage kann den Herrschaftsanspruch des Regimes insbesondere dann
gefahrden, wenn sich das Regime nicht mehr auf die Sicherheitskrafte
- Verwaltung, Polizei und Armee - verlassen kann. Dem neuesten Lagebe-
richt des Auswartigen Amtes vom 15.11.2000 ist zu entnehmen, dass das
Regime nicht mehr in der Lage ist, die Gehalter an Angestellte im G&ffent-
lichen Dienst, an einfache Beamte und an Pensionare punktlich auszuzah-
len: die Gehaltszahlungen erfolgen vielmehr mit monatelangen Ruckstan-

den. Das Militar ist hiervon - noch - nicht betroffen. Zur Verbesserung der
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desolaten wirtschaftlichen Lage ist das Land dringend auf wirtschaftliche
Hilfe, insbesondere auf die Wiederaufnahme der seit Februar 1993 - mit
Ausnahme Frankreichs - suspendierten Entwicklungshilfe, durch die hierzu
allein fahigen westlichen Staaten angewiesen. Um aber die Chancen auf
die Wiederaufnahme der Entwicklungshilfe nicht zu gefahrden, muss das
Regime seinerseits auf die politischen Interessen der potentiellen west-
lichen Geberlander besondere Rucksicht nehmen. Das Regime muss der
Forderung der USA und der Staaten der Europdaischen Union nach Einhal-
tung der demokratischen Grundprinzipien und der Achtung der Menschen-
rechte entsprechen, soweit dies sein Machtanspruch zulasst. Da die west-
lichen Lander ihrerseits auch ein erhebliches Interesse an der Ruckfuhrung
von soichen togoischen Staatsangehdrigen haben, die ein Asylverfahren
erfolglos durchlaufen haben, muss das Regime im Interesse der Verbesse-
rung der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zu den westlichen
Geberlandern von der politischen Verfolgung von eigenen Staatsangehori-
gen absehen, die nach der Durchfihrung eines Asylverfahrens nach Togo
zuruckkehren. Diese Rucksichtnahme auf die Interessen derjenigen Staa-
ten, auf deren Hilfestellung das Regime letztendlich auch zur Aufrechter-
haltung seiner Herrschaft angewiesen ist, wird nur dann zurtckgestellt,
wenn der Betreffende aufgrund einer besonderen Konstellation eine kon-
krete Gefahrdung des eigenen Herrschaftsanspruchs darstellt. Dies ist z.B.
bei einem ehemaligen Staatsbediensteten oder bei einem aus politischen
Grunden desertierten Soldaten gegeben, weil diese dem Bereich des wich-
tigsten Herrschafts- und Unterdruckungsinstruments des Regimes zuzu-
rechnen sind. Die Rucksichtnahme auf die politischen Interessen der poten-
tiellen westlichen Geberlander zeigt sich z.B. am Verfahren der Personen-
kontrolle am Flughafen. Das Auswartige Amt weist in den Lageberichten
seit Jahren unverandert darauf hin (vgl. =zuletzt Lagebericht vom
15.11.2000), die togoischen Beho6rden seien um eine korrekte Behandlung
der Ruckkehrer bemuht, um weder den deutschen Behdérden noch den to-
goischen Exilorganisationen Anlass zur Kritik zu geben. Ein weiteres Bei-
spiel bildet die Verurteilung derjenigen Militars im Dezember 1997 zu 10
Jahren Haft, die fur die Toétung des deutschen Diplomaten Rupprecht ver-

antwortlich waren. Denn ansonsten werden Straftaten von Angehorigen der
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Sicherheitskrafte, wie sich den zahlreichen Lageberichten des Auswartigen »
Amtes aus den letzten funf Jahren entnehmen lasst, in aller Regel nicht
verfolgt. Auch der oben dargestellte politische Dialog des Regimes mit der
gemahigten Opposition, die lediglich infolge ihres Boykotts der Parla-
mentswahlen vom Marz 1999 nicht im Parlament vertreten ist, ist ein Reak-
tion des Regimes auf die stédndigen Forderungen der Staaten der Européi-
schen Union nach einer tatsachlichen demokratischen Entwicklung in Togo,
die insbesondere nach den Repressionsmanahmen gegen die Opposition
im Anschluss an die zu Gunsten Eyademas manipulierten Prasident-
schaftswahlen vom Juni 1998 erhoben worden waren. Im Oktober 1998
richteten der Ministerrat und die Kommission der Europaischen Union ge-
meinsam einen schriftlichen Appell an den togoischen AuRRenminister, in
dem die togoische Regierung zur Wiederherstellung rechtsstaatlicher und
ziviler Verhaltnisse in Togo und zur Darlegung derjenigen MalRnahmen auf-
gefordert wurde, die sie zur Erreichung dieser Ziele zu ergreifen gedenke.
Am 20.11.1998 kam es zu einem ersten Gesprach des Prasidenten Eya-
déma mit fuhrenden Vertretern der parlamentarischen und auflerparla-
mentarischen Opposition, in dem Eyadéma auch seine Bereitschaft zu ei-
nem Gesprach mit dem prominentesten Oppositionspolitiker, Olympio Gil-
christ, erklarte (UNHCR vom 10.12.1998 an das VG Oldenburg). Da sich
die Opposition nicht mit ihrer Forderung durchsetzen konnte, die Parla-
mentswahlen erst nach der Beendigung des politischen Dialogs zwischen
dem Présidenten und der Opposition abzuhalten, boykottierte die Opposi-
tion die Parlamentswahlen vom Marz 1999 (Auswartiges Amt, Lagebericht
vom 15.11.2000).

dd) Im Falle des Klagers liegt eine besondere Konstellation, die nach den vor-
stehenden Ausflhrungen die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer (men-
schenrechtswidrigen) Verfolgung begrindet, nicht vor. Die Aussagen des
Klagers und sein Auftreten in der Berufungsverhandlung haben dem Senat
nicht den Eindruck eines politisch besonders interessierten und en-
gagierten Togoers vermittelt, der aufgrund seiner exponierten politischen
Tatigkeit aus Sicht des Regimes eine gewisse Gefahr fur dessen Herr-

schaftsanspruch darstellen kdnnte. Dies ergibt sich zunéchst aus dem Ver-
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halten des Klagers in Togo. Zu dem vermutlich von togoischen Militars ge-
toteten Abgeordneten des CAR Gaston Aziaduvo Edeh konnte der Kiager
keine naheren Erlauterungen geben. Dem CAR ist der Klager wie sich aus
dem Vorbringen im verwaltungsgerichtlichen Verfahren ergibt, aufgrund ei-
nes Antrags seiner gesamten Familie beigetreten. Fiur das CAR hat der
Kiager nach seiner Aussage in der Berufungsverhandlung in Togo selbst
keine Aktivitaten entfaltet, weil es im Stadtviertel- keine Veranstal-
tungen des CAR gegeben habe. Der gesamte Vortrag des Klagers im ge-
richtlichen Verfahren lasst darauf schlieRen, dass der Klager in Togo dem
CAR nicht wegen der Ubereinstimung mit den politischen Zielen dieser Par-

tei beigetreten ist.

Die Einschatzung, beim Klager handele es sich nicht um einen besonders
engagierten Gegner Eyadémas, der eine gewisse Gefahr fir dessen Herr-
schaft darstellt, wird durch die Art und Weise der exilpolitischen Betatigung
des Klagers in der Bundesrepublik Deutschland bestatigt. Zwar ist der Kla-
ger in Deutschland zunachst dem Exil-CAR beigetreten. Weil der Sitz der
Organisation zu weit entfernt gewesen ist, ist er dann der Exil-PDR beige-
treten. Auch dieses Verhalten passt nicht zum Bild eines von den politi-
schen Zielvorstellungen einer bestimmten Partei Uberzeugten Mitglieds, der
sich auch von groReren Entfernungen und den sich aus der raumlichen Be-
schrankung des Aufenthaltsrechts ergebenden Problemen nicht vom enga-
gierten Eintreten fur diese Ziele und diese Partei abhalten lasst. Auch die
blofRe Mitgliedschaft in der F.P.L (Front pour la Liberte e.V.) begrindet
nach den vorstehenden AusfUhrungen nicht die beachtliche Wahrschein-
lichkeit einer menschenrechtswidrigen Behandlung im Falle der Ruckkehr
des Klagers nach Togo. Zudem sind die vom Klager genannten Ziele der
von ihm selbst als Uberparteilich bezeichneten Organisation - Eintreten fur
die Meinungsfreiheit in Togo, Durchfuhrung von kulturellen Veranstaltungen
und Sammeln von Nachrichten aus Togo - so vage und allgemein gehalten,
dass das Regime diese Organisation und deren Mitglieder nicht als ernst-
hafte Bedrohung auffassen durfte. Gleiches gilt fur das Innehaben der
Funktion eines ,Beraters® bei der F.P.L.. Denn nach der Aussage des Kla-
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gers in der Berufungsverhandiung hat er insoweit nur organisatorische Auf-

gaben, wie z.B. die Bestuhlung von Versammlungsraumen.

Auch die Mitgliedschaft des Kiagers in der PDR-Allemagne begrundet nicht
die beachtliche Wahrscheinlichkeit einer menschenrechtswidrigen Behand-
lung im Falle einer Ruckkehr nach Togo. Dass der Klager politisch nicht
besonders engagiert ist und deshalb keine Gefahr fur den Herrschaftsan-
spruch des Regimes darstellt, zeigt sich insbesondere an den nur geringen
Kenntnissen Uber die aktuelle politische Lage in Togo. Dem Kl&ger ist zwar
bekannt gewesen, dass der Vorsitzenden der PDR, Ayeva Zarifou, in Togo
lebt. Auf die Frage des Senats, welche besondere Funktion der PDR-
Vorsitzende in jungster Zeit innegehabt hat, hat der Klager jedoch nicht ge-
antwortet. Daraus ist zu schlieRen, dass dem Klager nicht einmal die
Grundziige des oben dargestellten politischen Dialogs zwischen dem Pra-
sidenten Eyadéma und fuhrenden Politikern der Opposition bekannt sind.
Diese Tatsache hat fur die Entscheidung Uber die Ruckkehrgefdhrdung des
Klagers im Hinblick auf sein politisches Engagement in der Bundesrepublik
Deutschland deshalb besondere Bedeutung, weil der Klager unter Hinweis
auf schriftliche Einladungen behauptet hat, an Veranstaltungen der PDR-
Allemagne - NG tcilcenommen zu haben, auf denen
fuhrende Vertreter der PDR, darunter auch Ayeva Zarifou selbst, Vortrage
gehalten haben. Dann hatten dem Kiager aber auch der politische Dialog in
Togo und die Tatsache bekannt sein mussen, dass der PDR-Vorsitzende
Ayeva auch den Vorsitz in dem paritatisch besetzten Gremium ,Comité Pa-
ritaire de Siuvi® inne gehabt hat (Auswartiges Amt, Lagebericht vom
15.11.2000). Auch begrundet die Teilnahme an gegen das togoische Re-
gime gerichtete Demonstrationen in der Bundesrepublik Deutschland nach
den oben genannten Kriterien nicht die Gefahr einer menschenrechtswidri-

gen Behandlung im Falle der Ruckkehr nach Togo.

SchlieRlich folgt auch aus der Teilnahme des Klagers an der Demonstration

anlasslich des Besuchs Eyadémas [ IENGcGcccGcGNGNGEGEGEEE icht die
beachtliche Wahrscheinlichkeit einer menschenrechtswidrigen Behandlung

des Klagers im Falle seiner Ruckkehr nach Togo. Zunéachst ist der Vortrag
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des Klagers hinsichtlich seiner Teilnahme trotz gewisser Zweifel, die sich
aus ungenauen zeitlichen des Klagers ergeben, glaubhaft. Denn im Gegen-
satz zu seinem sonstigen Vortrag in der Berufungsverhandlung ist die
Schilderung des Ablaufs der Demonstration _
-Iebhaft und plastisch gewesen. Unveréandert weist das Auswartige Amt
auch im neuesten Lagebericht vom 15.11.2000 darauf hin. charakteristisch
far die Repressionen in Togo sei die Unberechenbarkeit der gegen die Op-
fer ergriffenen MalRnahmen. Festzustellen ist ferner eine besondere Emp-
findlichkeit des Prasidenten Eyadéma, wenn sein personlicher Bereich be-
rahrt ist. So wurde nach dem Lagebericht des Auswartigen Amtes vom
15.11.2000 (vgl. auch amnesty international vom 14.8.2000 an das
VG Oldenburg) der Herausgeber des Oppositionsblattes ,L’Exile", Hippolyte
Agboh, am 13.4.2000 aufgrund des neuen Pressegesetzes wegen des da-
nach strafbaren Vergehens der ,Verleumdung der Regierung® verhaftet,
nachdem in dem Blatt unrichtigerweise der Unfalltod einer Tochter Staats-
prasident Eyademas mitgeteilt worden war. Agboh wurde zu drei Monaten
Haft ohne Bewahrung verurteilt, am 16.06.2000 jedoch vom Prasidenten
begnadigt. Auch aus der Auskunft des Auswartigen Amtes vom 19.11.1997
an das VG Munchen ist zu entnehmen, dass togoische Behorden auf Ver-
unglimpfungen des Prasidenten Eyadéma recht empfindlich reagieren.
Dennoch ist nicht beachtlich wahrscheinlich, dass der Klager wegen der
Teilnahme an der Demonstration vom_ bei seiner Ruckkehr nach
Togo menschenrechtswidrig behandelt werden wird. Dies ergibt sich zu-
nachst aus der besonderen, oben dargestellten Zwangslage des Regimes.
Die sich stetig verschlechternde wirtschaftliche Lage des Landes zwingt
das Regime wegen der dringenden Notwendigkeit der Wiederaufnahme der
Unterstutzungshandlungen durch die USA und die Staaten der Europai-
schen Union immer mehr dazu, den politischen Forderungen der poten-
tiellen westlichen Geberlander auf Wahrung der Menschenrechte und Be-
achtung der demokratischen Grundprinzipien nachzukommen. Wie oben
dargestellt, hat sich die finanzielle Lage des Landes bereits so ver-
schlechtert, dass die Gehaltszahlungen an Stutzen des Regimes, wie z B.
Angestellte im offentlichen Dienst, einfache Beamte und Pensionare mit

Verzogerungen von mehreren Monaten erfolgen (Auswartiges Amt, Lagebe-
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[

richt vom 15.11.2000, S. 16). Die infolge des politischen Dialogs mit der »

Opposition zumindest wieder mégliche und far das Uberleben des Regimes
notwendige Wiederaufnahme der Unterstutzungszahlungen durch die Staa-
ten der Europaischen Union wird das Regime nicht durch Repressi-
onsmalRnahmen gegen zurlUckkehrende Togoer gefdhrden, die, wie der
Klager, bei den Demonstrationen || lEEGgGGEEGEGEGEGEGEGEEEE
I i geringem Umfang an den gegen den Prasidenten gerichteten

Handlungen beteiligt gewesen sind.
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2. Abschiebungshindernisse nach § 53 Abs 1 bis 3 AusIG liegen ebenfalls
nicht vor. Nach § 53 Abs. 1 AuslG darf ein Auslander nicht in einen Staat
abgeschoben werden, in dem fur ihn die konkrete Gefahr besteht, der Fol-
ter unterworfen zu werden. Dieses Abschiebungshindernis setzt eine indivi-
duell-konkrete Gefahr voraus, eine generelle Gefahr genugt nicht. Dem
Auslander, um dessen Ruckfuhrung es geht, muss zunachst der Zugriff des
anderen Staates und im Falle des Zugriffs die in dieser Vorschrift bezeich-
nete inkriminierte Behandlung drohen (vgl. die Begrundung zu § 53 Abs. 1
des Gesetzentwurfes, BT-Drs. 11/6321 S. 75). Diese Voraussetzung ist
nicht erflllt. Soweit sich der Klager auch in diesem Zusammenhang auf das
von ihm zur Begrandung seines Asylantrages vorgetragene angebliche Ver-
folgungsgeschehen beruft, ergibt sich hieraus fur ihn nicht die konkrete Ge-
fahr, der Folter unterworfen zu werden, weil dieses Vorbringen - wie oben
dargelegt - unglaubhaft ist. Sonstige Umstande, welche die konkrete Ge-
fahr der Folter begrunden kénnten, sind nicht ersichtlich. Die Asylan-
tragstellung und ein langerer Auslandsaufenthalt begrunden - wie bereits
ausgefuhrt - eine derartige Gefahr nicht. Abschiebungshindernisse nach
§ 53 Abs. 2 und 3 AuslG scheiden schon nach dem Vorbringen des Kl&gers
offensichtlich aus. Weder hat er behauptet, dass er in Togo wegen einer
Straftat gesucht wird und insoweit die Gefahr der Todesstrafe besteht (§ 53
Abs. 2 S. 1 AusIG), noch ist gegen ihn ein Auslieferungsverfahren anhangig
(§ 53 Abs. 3 AusIG).

3. SchlieBlich sind auch die Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslIG
nicht gegeben, wonach von der Abschiebung eines Auslanders in einen an-
deren Staat abgesehen werden kann, wenn dort fur diesen Auslander eine
erhebliche konkrete Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit besteht. § 53
Abs. 6 Satz 1 AuslG fragt nicht danach, von wem die Gefahr ausgeht oder

wodurch sie hervorgerufen wird; die Regelung stellt vielmehr lediglich auf
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das Bestehen einer konkreten Gefahr ohne Rucksicht darauf ab, ob si:e
vom Staat ausgeht oder ihm zumindest zuzurechnen ist (BVerwG, Urteil
vom 17.10.1995 - 9 C 9.95 -, BVerwGE 99, 324, 330). Eine Aussetzung der
Abschiebung nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG kommt jedoch nicht in Be-
tracht, wenn die geltend gemachten Gefahren nicht landesweit drohen und
der Auslander sich ihnen durch Ausweichen in sichere Gebiete seines Her-
kunftslandes entziehen kann (BVerwG, Urteil vom 17.10.1995 -9 C 9.95 -,
BVerwGE 99, 324, 330). Fur die Annahme einer ,konkreten® Gefahr im Sin-
ne des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG genugt ebenso wenig wie im Asylrecht die
bloRe theoretische Méglichkeit, Opfer von Eingriffen in Leib, Leben oder
Freiheit zu werden. Vielmehr ist der Begriff der ,Gefahr* im Sinne dieser
Vorschrift im Ansatz kein anderer als der im asylrechtlichen Prognosemal3-
stab der ,beachtlichen Wahrscheinlichkeit* angelegte, wobei allerdings das
Element der ,Konkretheit* der Gefahr fur ,diesen‘ Auslander das zusatz-
liche Erfordernis einer einzelfallbezogenen, individuell bestimmten und er-
heblichen Gefahrdungssituation statuiert. Die besondere Schwere eines
drohenden Eingriffs in geschitzte Rechtsguter ist auch bei § 53 Abs. 6
Satz 1 AuslG im Rahmen der gebotenen ,qualifizierenden“ Betrachtungs-
weise im Sinne einer Gewichtung, Abwagung und zusammenfassenden
Bewertung des zur Prifung gestellten Lebenssachverhaltes vermittels des
Kriteriums, ob die Wahrscheinlichkeit der Rechtsgutverletzung ,beachtlich®
ist, zu berlcksichtigen (vgl. BVerwG, Urteil vom 5.7.1994, InfAusiR 1995,
24, 26 im Anschluss an BVerwG, Urteil vom 5.11.1991, BVerwGE 89, 162;
BVerwG, Urteil vom 17.10.1995 - 9 C 9.95 -, BVerwGE 99, 324, 330).

Gemessen daran liegen die Voraussetzungen far ein Absehen von der
Durchfuhrung der Abschiebung nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG nicht vor.
Eine dem Klager drohende individuell-konkrete Gefahr im Sinne von § 53
Abs. 6 Satz 1 AuslG ist nicht glaubhaft gemacht. Insbesondere drohen dem
Klager bei einer Abschiebung nach Togo nicht mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit aufgrund seiner Asylantragstellung und seines
Auslandsaufenthaltes Gefahren fur Leib, Leben oder Freiheit. Insoweit wird
auf die obigen Ausfuhrungen zu § 53 Abs. 4 AuslG Bezug genommen. Auch
fur das Vorliegen einer allgemeinen ,extremen Gefahrenlage”, bei welcher

der Auslander im Falle seiner Abschiebung grundsatzlich sehenden Auges
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" lander im Falle seiner Abschiebung grundsatzlich sehenden Auges dem si-

cheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert wirde (BVerwG, Ur-
teile vom 17.10.1995 - 9 C 9.95- BVerwGE 99, 324, 328: Urteil vom
29.3.1996, NVwZ-Beilage 1996, 57, 58 und vom 19.11.1996. NVwZ 1997,
685, 687 f.) oder der extremen Gefahr ausgesetzt wirde, mangels ausrei-
chender Existenzmdglichkeiten an Hunger oder Krankheit zu sterben
(BVerwG, Urteil vom 2.9.1997 - 9 C 40.96 -) und die daher in verfassungs-
konformer Auslegung des § 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG - ausnahmsweise - ein
zwingendes Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIiG be-
grundet (vgl. BVerwG, Urteile vom 17.10.1995, 29.3.1996, 19.11.1996 und
2.9.1997 a.a.0.) fehlt jeder Anhaltspunkt.

Auch die Abschiebungsandrohung, insbesondere die Bezeichnung Togos
als Zielstaat der Abschiebung, und die darin bestimmte Ausreisefrist sind
rechtmaflig. Sie finden ihre Rechtsgrundlage in § 34 Abs. 1 AsyIVFG i.V.m.
§ 50 Abs. 1 bis 3 AuslG. Mangels Vorliegens eines Abschiebungshinder-
nisses nach § 51 Abs. 1 und § 53 Abs. 1 bis 4 AusiG ist Togo insbesondere
nicht als Staat zu bezeichnen, in den der Klager nicht abgeschoben werden
darf. Rechtliche Mangel der Abschiebungsandrohung im Ubrigen sind we-

der geltend gemacht worden noch ersichtlich.

Die Kostenentscheidung ergibt sich aus § 154 Abs. 1 und der entsprechenden
Anwendung des § 154 Abs. 3 sowie des § 162 Abs. 3 VwWGO. Es entspricht
der Billigkeit, dass der Klager die auRergerichtlichen Kosten des Bundesbe-
auftragten fur Asylangelegenheiten im Berufungsverfahren, jedoch nicht im
erstinstanzlichen Verfahren zu tragen hat. Denn in diesem Rechtszug hat der
Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten keinen Antrag gestellt. Gerichts-
kosten werden nicht erhoben (§ 83 b Abs. 1 AsylVfG).

Die Revision wird nicht zugelassen, da keiner der Zulassungsgrunde des
§ 132 Abs. 2 VwGO gegeben ist.
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Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde angefochten wer-

den.

Die Beschwerde ist beim Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg, Schu-
bertstralle 11, 68165 Mannheim oder Postfach 10 32 64, 68032 Mannheim,
innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils einzulegen und inner-

halb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Urteils zu begrinden.

Die Beschwerde muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

In der Begriindung der Beschwerde muss die grundséatzliche Bedeutung der
Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung, von der das Urteil abweicht,

oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.

Fur das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwang; dies gilt auch far
die Einlegung der Beschwerde und fur die Begrindung. Danach muss sich
jeder Beteiligte, soweit er einen Antrag stellt, durch einen Rechtsanwalt oder
einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevollméachtigten ver-

treten lassen. Juristische Personen des o6ffentlichen Rechts und Behdrden

LLAnnan cirh anrh Adilirch Raamte nder Annectallte mit Refahiciina zum Rich-






